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Fiscal del Estado”,

EL DESARROLLO DEL
RESGUARDO FISCAL DEL
ESTADO

INTRODUCCION

E! ordenamiento juridico espanol preve una
funcidn administrativa denominada "Resguar-
do Fiscal del Estado”. Este reconocimiento
normativo, que tiene lugar (entre otras muchas
disposiciones) en la Ley Organica 2/1986, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
no ha sido objeto de un acabado y preciso
desarrollo posterior, como seguramente hubie-
ra sido de esperar. Ese déficit de desarrollo
normativo es de lamentar porgue produce,
segun tendremos ocasion de poner de mani-
fiesto en este informe, considerables proble-
mas de coordinacion y eficacia administrativas
en la persecucidn del fraude a la Hacienda
Piblica. Porgue justamente es la proteccion
de los recursos financieros y de los caudales
publicos canalizados a través de los diversos
presupuestos de las Administraciones el con-
tenido material de esa funcidn de Resguardo
Fiscal.

Una nocidn de Resguardo Fiscal cuyos per-
files juridicos se aclaran al estudiar su desa-
rrollo histérico desde la Hacienda del Antiguo
Régimen, pues ya tan tempranamente las nor-
mas se referian a la organizacion y a las acti-
vidades propias del Resguardo. A partir de esa
introduccion histarica, pero también arran-
cando de la interpretacidn logica y sistematica
del Derecho vigente, se obtiene una imagen
completa del Resguardoc que supera con
muche la tradicional funcidn de control v pro-
teccion de los intereses de la Hacienda
Publica en las Aduanas, para extenderse,
como luego se demostrara, al conjunto de
derechos y obligaciones de contenido econd-
mico cuya titularidad corresponde al Estado,
en su sentido mas amplio y tomando prestada
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la definicidn de Hacienda Publica del articulo 2
de la Ley General Presupuestaria,

Lina vez enmarcada la funcion de Resguar-
do en su contexto histérico y normativo, la
ultima parte del informe tiene un caracter mas
prospectivo o, si se prefiere, de politica legis-
lativa. Se trata, en definitiva, de realizar una
modesta contribucidn consistente en trazar las
lineas maestras de lo que podria ser ese desa-
rrollo normativo preciso y claro —desarrollo hoy
ausente— de las competencias del Resguardo
Fiscal del Estado; saliendo al paso de la con-
tradiccion gue supone reconocer juridica-
mente, de modo inequivoco, una funcidn admi-
nistrativa, y posteriormente no dotar los
instrumentos juridicos adecuados para desa-
rrollar esa funcion en coordinacion con otras
instancias de la Administracién publica —nos
referimos, en especial, a la Agencia Estatal de
Administracian Tributaria— que realizan activi-
dades conexas porgue se proyectan sobre un
mismo sector de la realidad social.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
CONCEPTO DE RESGUARDO

La Hacienda en el Antiguo Régimen.

La monarguia del Antiguo Régimen s sus-
tenta, en palabras de Ariola (1), sobre una
Hacienda que transparenta la organizacion
social v la del Estado de esa época histdrica.
Lo primerc se manifiesta en la desigualdad
ante el impuesto, concepto que debemos
entender come diferencia legal en la obliga-
cion de contribuir. Lo segundo, en la conserva-
cidn de sistemas fiscales diferentes en cada
territorio, con la comun caracteristica de ser
los agregados los sometidos a menores car-
gas. A todo esto hay que afiadir la existencia
de una fiscalidad paralela e independiente por
completo de |a de la monarguia. Nos estamos
refiriendo a la Iglesia, que habia conseguido
que el Estado aceptase la existencia de una
fiscalidad ajena y en buena medida mas renta-
ble gue la suya (2). El resultado de la combi-
nacion de estos elementos, segun sefala
Artola de manera muy grafica (3), era una
Hacienda real estrictamente limitada en sus
posibilidades de accién, limitacidn que llevd a
las coronas mejor dotadas a la bancarrota y a

los monarcas con menores recursos al pati-
bulo.

En relacién con esa desigualdad, convieng
recordar la pluralidad de reinos existentes
durante la monarguia de los Reyes Catdlicos,
que se refleja en la determinacidn de ambitos
economicos y fiscales diferenciados. Asi, en
tanto los reinos que integran la Corona de
Castilla, cuya enumeracidn encabeza las prag-
maticas y cédulas que los Consejos publican,
no son mas que divisiones administrativas,
simple recuerdo de las circunscripciones de la
Reconguista, sin ningun tipo de instituciones
especificas; los reinos de la Corona de
Aragdn, Navarra y las provincias vascas cons-
tituyen territorios separados por lineas adua-
neras frente a Castilla o los unos frente a los
otros (4).

Pero el mantenimiento de esa desigualdad
fiscal no impide que los sistemas fiscales de
los sucesivos termitorios que a lo largo del
tiernpo fueren incorpordndose a la manarquia
espafola tuvieran caracteristicas muy seme-
jantes. De manera que las rentas de cada
corona procedian, en primer lugar, del patri-
monio real, aunque en una cuantia bastante
insignificante; en segundo términe, de las
regalias que permitian gravar el comercio
exterior y estancar los mineros; y, en tercer
lugar como fuente de ingresos mas relevante,
de los servicios volados por las Cortes. En
relacian con dichos servicios, en el comienzo
de las sesiones de las Corles el rey o sU repre-
sentante exponia los puntos mas significativos
de su politica exterior y solicitaba un servicio o
denativo que habitualmente se fijaba después
de negociaciones con frecuencia laboriosas.
Subrayemos, en cualquier caso, |a dependen-
cia de la corona frente al reino, termino gue
significa lo mismo que Cortes a la hora de con-
seguir nuevos recursos; para cuya obtencion,
y dado gue los procuradores en Cortes no con-
taban con medios financieros suficientes, era
precisa por lo general la creacion de nuevas
contribuciones, habitualmente de impuestos
sobre el consumo. Y como el reino no tenia
autoridad para exigir tales contribuciones, se
necesitaba que el rey promulgase los corres-
pondientes Decretos, sin los cuales los parti-
culares se hubiesen negado a pagar.

En definitiva, puede decirse que impuas-
tas (5) va hubo en los reinos de Castilla, Leon,



Aragon y Mavarra, donde sus reyes idearon y
establecieron el pago de los derechos de puer-
tos “secos y mojados”. Asimismo, los arabes lo
tuvieron reglamentado mediante el almojarn-
fazgo (6), tributo mantenido y aceptado luego
por Fernando 1l el Santo, a parir de la con-
quista de Sevilla en 1248. Afos mas tarde, su
hijo Alfonso X el Sabio extendié en todos sus
dominios a sus afmojarifes, cuyas atribuciones
reglamentt en el Codigo de las Siete Partidas.
El almojarifazgo era el impuesto obligatorio
que se satisfacia por los géneros que, indistin-
tamente, se importaban o exportaban; y almo-
jarifes, los funcionarios publicos, oficiales y
ministros encargados del cobro del impuesto.
Con anterioridad a los Reyes Catdlicos no se
concedid en Aragdn gran atencion al cobro de
los impuestos, hasla gue es redactada el Acta
de Mavegacidn, por la que se logra un gran
beneficio en este sentido.

Otra conclusion gue a los electos de esle
trabajo nos interesa destacar es que el sis-
tema fiscal del Antiguo Régimen estaba
basado en la imposicién indirecta sobre el con-
sumno. Este sistema tenia la virtualidad de exi-
mir a los terratenientes, clase dominante de la
poblacién, de cualquier tipo de contribucion
sobre la renta o sobre el patrimonio. Los bie-
nes de consumo, tanto nacionales como
extranjeros, libres © monopolizados, eran la
materia imponible universal. En suma, las for-
mas especificas de esle tipo de contribucian
son el impuesto sobre el comercio interior, del
gue la alcabala (7) o diezmo de las rentas es
la figura mas conocida; la tasa sobre los ar-
ticulos sometidos al monopolio como la sal,
tabaco, etc.; v, finalmente, los derechos sobre
el comercio entre los reinos de la monarguia y
el de ésta con el extranjero, esto es, aduanas.
Las rentas ordinarias que incluyen todas las
partidas citadas y algunas otras de la misma
naturaleza y menor importancia se completa-
ban con las contribuciones eclesiasticas y los
servicios votados por las Cortes de los distin-
tos reinos.

En una organizacion de la Hacienda Publica
de estas caracteristicas, sustentada por el
lado de los ingresos en unas figuras tributarias
rudimentarias gue gravaban basicamente
cierto géneros de consumo y el trafico de mer-
eancias, cabe destacar impuestos como 08
“miflones (8) v clentos; el impuesto castellano

por el consumo de carrie, aceite, vinos y olros
alimentos; tercias reales (9) o dos novenas
paries de los bienes eclesidsticos, remesas de
Indias, décimas, montazgos, porfazgos, pon-
tazgos, barcajes, moneda forera © reconoci-
miento de fa autoridad real, que habia de
pagarse cada siele afios; impuestos sobre
safinas, lanas, rentas eclesidsticas, de excu-
sado, de subsidio, elc.”,

En un intento de resumir las anteriores
ideas, podria sefalarse que la fiscalidad en |a
Espafia del Antiguo Régimen se caracteriza
por combinar los siguientes elementos:

a) La existencia de Haciendas separadas
para la Corona de Castilla, cada reino de la de
Aragon asi como para Mavarra,

b) El reconocimiento de regimenes fiscales
diferenciados por razdn de las personas
—nobles, eclesidsticos— y del territario —provin-
cias vascas, reino de Granada.

¢) La profusion de figuras fiscales de todo
tipo y de muy distinta importancia economica,
especialmente en Castilla, con la consiguients
confusion de quien pretende llegar a conocer-
las todas.

Alguna mencion debe hacerse a los dos
tipos de deuda que conocio la monarguia del
Antiguo Régimen, a saber: los préstamos a
corto plazo que es uno de los aspectos carac-
teristicos de los llamados “asientos”, y la
deuda, tedricamente amortizable pero que |a
practica hizo perpetua. Los juros constituyen la
primera deuda publica, y aungue tienen un ori-
gen medieval, su desarrollo corresponde a los
Austrias, aungue el Gltimo de ellos apenas si
acudid a este tipo de operaciones. Los vales
reales, cuyo periodo de emisidn coincide con
las dos Gltimas décadas del siglo XVIll, repre-
sentan la nueva deuda puoblica. Entre una y
otra se dio una época poco conocida, repre-
sentada por las deudas reconocidas de Feli-
pe V, las cuales tuvieron una incidencia mucho
menar sobre |la Hacienda (10).

El Resguardo en la Hacienda del Antiguo
Régimen.

Entrando en el anélisis de la materia organi-
zativa que aqui interesa, la gestion de la




Hacienda real estuvo a cargo de un conjunto
limitade de empleados, de modo que sélo a
partir del siglo XVl se sentaron las bases de
una Administracion racionalizada y con medios
adecuados para la larea a realizar. Ei Consejo
de Hacienda que surge en el siglo X1, al igual
gue sucede con los restantes Consejos, inter-
venia en la determinacion de la politica fiscal y
aduanera mediante las consultas que sometia
al rey y que, una vez sancionadas, constituyen
la legislacidon de la Hacienda. Las Contadurias
fueron las primeras oficinas de la Administra-
cion y se repartieron en dos: |a de valores, gue
se cuidaba de la administracion y la contabili-
dad; y la de distribucion, a través de la cual se
aplicaban los recursos de la Hacienda. Dado
lo exiguo de sus efectivos y la carencia de una
minima organizacion territorial en Castilla, y de
su falta de competencia en los territorios fora-
les, se limitaron, con mayor ¢ menaor eficacia,
a seguir la marcha del procedimiento fiscal
cuya gestion corria por otras manos. Concre-
tamente, para la recaudacion de estos impues-
ios fue utilizado durante siglos el sistema de
arriendo, practica objeto de censuras, pues los
rematantes carecian por lo comdn de escripu-
los, v estaban mds atentos a su propio enri-
guecimiente que al robustecimiento del Te-
soro {11).

Epoca (12) dorada de este procedimiento
fueron los siglos XVl v XV, cuando el rema-
tante, mediante publica subasta y pago de una
fianza, adquiria con exclusividad el derecho al
cobro de un determinado impuesto en una
zona, distrito o region. Como medio coercitivo
contra log morosos, los arrendadores estaban
autorizados para organizar, 2 sus expensas,
partidas de gente armada denominadas ron-
tas, gue pertenecian cada una a un Hes-
guardo distinto, muy interesadas en recaudar
el impuesto en cuestion a través de cualguier
procedimiento. Hubo tantas rondas como
arrendadores, y tantos de éslos, por comarca
o provincia, como impuestos, La recluta de
estos agentes fue muy discutible, lo gue justi-
fica que tanto |los arrendadores como su per-
sonal auxiliar “constituyesen —segun De las
Casas (13}~ una plaga mucho mds terrible y
temible para los contribuyentes que olra cala-
midad pdblica cualguiera”. Siendo ello asi que
la corrupcion e ineficacia del procedimiento
obligd a los gobernantes a emplear, en ocasio-
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nes, a tropas del Ejército, tanto para perseguir
a los defraudadores y contrabandistas como a
rematantes y recaudadores.

Otro hito histdrico se sitia en 1773 (14},
cuando Felipe WV publica la primera ley de
Aranceles, reformada en 1784 por Carlos 11, al
crear |la Direccion de Rentas y nombrar funcio-
narios suficientes para la observancia de una
incipiente legislacion fiscal. Desde 1749, las
rentas generales se hablan administrado
directamente por la Real Hacienda, depen-
diente del Estado y siendo, por tanto, casi
totalmente abandonado el sistema de contra-
tas, dandose asi origen al establecimiento de
un personal profesionalizado; sin embargo, los
resultados no correspondieron a las esperan-
zas. Muchos funcionarios siguieron conducta
similar a la de los antiguos alcabaleros, adqui-
riendo las irregularidades carfs de costum-
brismo.

Campomanes para sanear la Real Hacienda
establecid nuevas contribuciones, como fue-
ron la real Gnica, el eguivalente y talla, catas-
tro, cuarteles de Madrid, papel sellado, paja y
utensilio, giro real, renta de tabacos, etc., con-
troladas desde el 5 de diciemnbre de 1778 por
el Resguardo General de Rentas, nuevo orga-
nismao gue absorbio a todos los anteriores, con
excepcion del maritimo, ejerciente de la vigi-
lancia en puertos y puntos de |a costa habilita-
dos para la carga y descarga de mercancias.
En 1801, el Resguardo Maritimo se integra en
el General, aunque por escaso tiempao. Anti-
guos fueros de la Armada consiguieron recu-
perarlo para si el 21 de julio de 1802.

Terminada (15) la guerra de la Independen-
cia, volvieron a funcionar las Rondas, dictan-
dose con tal motivo la Real Instruccidn de 16
de abril de 1816 que disponia dependiesen de
los Intendentes de provincia v por tanto de la
Direccion General de Rentas, hasta que en
1820 se mandaran organizar los Resguardos:
uno militar para costas y fronteras, y otro
sedentario para el interior; dependientes
ambos de un solo centro, que era la mencio-
nada Direccidn de Rentas. Al poco tiempo
quedaron otra vez refundidos en uno solo en
las mismas condiciones del afio 1816, hasta
que en 1823 fue disuelto el Resguardo a con-
secuencia de |a calda del sistema constitucio-
nal. Nuevamente se restablecio la unidad de
los Resguardos, mas antes de llevarla a cabo,



se formaron por Real Orden de 17 de febrero
de 1825 columnas de Infanteria y Caballeria
dedicadas a la persecucion del fraude y
dependiendo de los capitanes generales que,
con un asesor, tramitaban las causas de con-
trabando en el término de veinticuatro horas.
La imperiosa (16) necesidad de afrontar
resueltamente los problemas de fraude y
orden publico tuvieron su primer y definitivo
paso con el Real Decreto de 13 de mayo de
1827, durante el breve Gobierno presidido por
Gonzélez Salmdn, por el que se ordenaba:
“Que por ef Ministerio de la Guerra se proce-
giese a la creacion de una fuerza especial,
separada del Efército, que velara por los cami-
nos, que asegurara la tranguilidad del reino,
hiciese respelar Ia justicia y persiguiese o con-
tribuyese a la persecucidn de los defraudado-
res de la Real Hacienda”, y por Real Decreto
de 9 de marzo de 1829 se cred el Cuerpo de
Carabineros de Costas y Fronteras, poniendo
a su frente con el cargo de Inspector al
Mariscal de Campo don José Ramodn Rodil,
gue recibié el encargo de su organizacian y le
puso en disposicidn de cumplir su cometido,
no obstante las grandes dificultades con gue
tropezd v supo vencer, por haber funcionado
en el interior otro llamado Resguardo Civil que
se cred en 2 de julio del mismo afo y cuya
dependencia era en la Direccidn General de
Rentas. El Cuerpo organizade por €] Mariscal
RBodil dependia del Ministerio de la Guerra.
Por Real Decreto de 25 de noviembre de
1834 {17} se dispuso que el Cuerpo tomase el
nombre de Carabineros de la Aeal Hacienda,
perdiendo su fuero de Guerra y pasando sus
jefes, oficiales y tropa a ser empleados de
dicho Ministerio; si bien conservd su misma
arganizacion anterior de companias y seccio-
nes, pasando su Inspeccidn a la Direccidn
General de Rentas Esltancadas, la gue se
auxiliaba de un jefe, un capitan, tres tenientes
y dos subtenientes de la Inspeccion suprimida.
Mo debid, sin duda, dar los mejores resulta-
dos esta nueva organizacidn, cuando en 2 de
junio del siguiente ane se mandd hacer un
ensayo de organizacion militar en la Coman-
dancia de Madrid para, en vista de él, reorga-
nizar de nuevo militarmente todas las del
Cuerpo de la manera que luego mando el
Reglamento aprobado en 31 de agosto de
1838, quedando nuevamente sujeto a la disci-

plina militar, si bien con la sola dependencia
del Ministerio de Hacienda. De manera gue en
1844, por Decreto de 15 de mayo, pasa a
depender en cuanto a organizacion, régimen y
disciplina del Ministerio de la Guerra y del
Ministerio de Hacienda en lo relativo al servicio
y percibo de haberes. En el contexto de esta
integracion, por Real Decreto de 31 de enero
de 1854 se suprimen en Catalufia el Cuerpo
de Aduanas, el Resguardo Especial de Sales y
las Rondas Volantes, asumiendo las misiones
gue éstos desempenaban el Cuerpo de Cara-
bineros del Reino.

El altimo hito historico se situa, por fin, an &l
afo 1940, momento en que el Cuerpo de
Carabineros se inlegra en el de la Guardia
Civil, asumiendo esta dltima las funciones de
persecucion del contrabande vy del fraude que
tenia encomendadas el primero.

Anexo normativo scbre organizacion y
competencias del Resguardo Fiscal del
Estado

Mos parece de interés reunir en el siguiente
anexo, a modo de recopilacion, aguellas nor-
mas e instrucciones relativas a la figura de los
Resguardos, entre las que se han de destacar:

* Heal Decreto de 22 de agosto de 1787,
que contempla las Juntas Provinciales
para el Gobierno de los Hesguardos
(Archivo Histdrico MNacional, cons, lib,
14894, ndm. 18).

* Instruccion de 27 de agosto de 1787 sobre
el Resguardo,

* Real Instruccion de 8 de junio de 1805 en
gue se prescribe el modo de proceder en
las causas de fraude de la Aeal Hacienda
y se sefialan las penas en que incurren los
defraudadores, cuya observancia se en-
carga en los articulos 15 y 16 del capitulo
15 de la Ley General de Benta, de 16 de
abril de 1816, que queda inserto, y Real
Orden de 9 de julic de 1802 a que se
refiers el articulo 22 del mismo capitulo.
Se destacan estos articulos:

- |. Luego que se aprehende el fraude
en embarcacicn, en el campo, o en
poblado, se proverd auto de oficio por
el Visitador o Cabo de ronda aprehen-
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sor, refirendo el cuando, vy mandando
hacer justificacicn de &, depositar la
cosa 0 genero aprehendido, recono-
cerla por perito v que el Escribano de fe
de fa aprehensian y de sus circunstan-
cias, sf se halld a effos.

~ . Conformando las deposiciones con
&l acto de oficio, a consecuencia de &l
se mandard poner el género en la admi-
nistracidn mds inmediata, y declararan
los Vistas o peritos nombrados si es
género de fraude; y después se pesard,
medird o contard ef género, y se hara
su valoracion por los mismos perifos,
guedando de todo en los aulos.

— XXW. En los fraudes de Rentas provin-
ciales, de generales ¢ aduanas, de
géneros estancados y de prohibido
comercio, siempre que ef valor de los
que fueron aprehendidos con el importe
de la multa que deba imponerse, segurn
s clase, no exceda de mil reales...

— XXV. En lodos los demds fraudes de
qualquiera naturaleza y enlender que
sean, se formard causa criminal...

— XXVI. Alosestractores de plata y org,
va sea en barras, polvo, alhajas, mone-
das del cufo de estos Aeynos, o de
otro qualquier titulo, se les impaondra...

— XXXI. En /as Rentas provinciales de
alcabalas y cientos se obsernvaran pun-
tualmente as penas preventivas por ia
leyves de estos mis Reynos; ¥ en los
fraudes contra las Rentas y servicios de
Millones se impondrd a los Defrau-
dadores...

— XXXV, A los que sembraran, moligran,
fabricaran en sus tierras o casas tabaco
o gualguiera ofro genero estancado y
de flicito comercio...

Ley Penal de 1810:

En su exposicion de motivos dice: “Can
tal objeto se ha erigido una doble barrera
contra fas operaciones de contrabando y
defraudacion que se intenta gjecutar por
fodas las fronteras de mar y tierra con fa
organizacion del Resguardo maritimo y del
Cuerpo Militar de Carabineros de Costas y
Fronteras”.

Titulo primero.

Scn objeto propio y exclusivo de las dis-
posiciones de esta Ley los delitos de
fraude contra la Real Hacienda de las
especies siguientes.

1. El contrabando
2. La defraudacién en el pago de las
contrataciones reales.

Capitulo XV de la Administracion General
de Rentas de 16 de abril de 1816 sobre
“facultades y obligaciones de los Jefes y
subalternos de que se componen los
Resguardos terrestre y maritimo de
Esparia”.

— Articulo primerc. Un solo Resguardo
terrestre en cada provincia ha de aten-
der al servicic de todas fas renias
FReales; habrd también Resguardo de
mar en los puertos para el mismo
ohjeto; v s ndmero y clase se desig-
nara en los reglamentos.

— Articulo tercero. Los Comandantes y
guardas mayores serdn Gefes de los
resguardos de mar y tierra en sus res-
pectivas provincias con subordinacion a
los Administradores generales de ren-
las.

— Articulo cuarto. La actividad con gue
debe obrar este cuerpo en la persecu-
gion del contrabando exige que las pro-
videncias para lograr este objeto se
acuerde en las Juntas a que deben
concurrir los Administradores y Conta-
doras en ia habitacion de los Intenden-
tes...

— Articulo quinte, La distribucidn de la
fuerza para que cada renta esté servida
segun exige la localidad se acordara en
la junta; pero los Gefes del resguardo
podrdn alterarla momenldneamente
cuando la reunion de Ceontrabandistas
si otros motivos les obligue a perseguir-
los en puntos distintos.

— Articulo séptimo. Los Gefes def res-
guardo se entenderan en la correspon-
dencia oficial con fos Administradores
generales de aduanas y tabaco en los
puertos, sin perjuicio de que los



Administradores de las ofras rentas
enteren en la jurmta de las novedades
ocurridas durante el tlempo  gue
hubiese mediado de una a otra: en (as
provincias interiores y en los de la fron-
tera donde no haya aduana en las capi-
tales, se entenderdn con los Adminis-
tradores de rentas provinciales y
estancados.

Articulo catorce. Han de tomar un
conocimiento exaclo de Ia cosla y pue-
blos gue respectivamente han de res-
guardar; instruirdn de los puntos esen-
ciales por donde se hace el fraude; de
los pueblos cuyos nalurales son mas
propensos a él; de los sitios a que acos-
tumbran concurrir; y de fos medios y
ardides de que se valen para come-
terlo, temiendo cuidado vy vigilancia con
los gue, sequn nolicias, se emplean en
el comtrabando para el oportuno reme-
dic.

Articulo veinticuatro. Han de visiar
frecuentemente las tercenas y los
estancos de labaco, asegurandose de
que por los empleados en ellos se cum-
plen las obligaciones gque respectiva-
mente les estdn impuestas; la misma
diligencia practicard con refacion a los
clemads efectos estancados en los figla-
tos, tercenas i eslancos.

Articulo treinta y uno. Contribuirdn al
cumplimiento de las disposiciones que
tomen las junias de sanidad, y coope-
raran a evitar la introduccion de libros
extrangeros, catas y pliegos con que
se defrauda 1a renfa de Correos.
Articulo treinta y seis. De las causas
civiles y criminales de los empleados en
el resguardo, siempre que dimanen de
incidencias en el servicio de las rentas,
conoceran, con inhibicién de todo
Tribunal, los privilegiados de las subde-
legaciones de Rentas con las apelacio-
nes al Consefo Supremo de hacienda.
Articulo cincuenta y cinco. Los
Gefes de los bugues del resguardo
marftimo dardn frecuentes avisos a los
comandantes y partidas del de tierra de
fas embarcaciones que observen y su
rumbo, especialmente de los respech-
vaos, ¥ de lodo lo demds que convenga

para asegurar las aprehensiones en tie-
rra de los desembarcos de generos y
defraudados sino se realizaran en &l
mar.

— Articulo cincuenta y nueve. For mnin-
gun motivo deben los empleados del
resguardo componer, remitir ni disimu-
lar fraude ni delito de los gue previenen
las Reales drdenes, baxo la pena de
privacion de emplao y otras arbitrarias.

+ Aeal Orden de 16 de febrero da 1835 que

aprueba la Instruccion gue ha de observar
el Cuerpo de Carabineros de la Real
Hacienda vy los bugues guardacostas en
todas las atenciones de su servicio,

De esta Instruccion cabe destacar los
siguientes articulos.

— Articule primero. La fuerza de que
consta este Cuerpo tiene por objeto
defender los intereses def Real Erario,
y proteger el comercio de buena fe, la
industria nacional, y todos los demas
elementos que conshifuyen la rigueza
publica.

— Articulo segundo. Defendiendp el
Cuerpo de Carabineros los ingresos del
Eraric, defiende a la vez los haberes y
fortunas particulares de sus conciuda-
danos, que en tanlo sufren mayor
carga, en cuanto fas Rentas del Estado
son menos productivas.

— Articulo tercero. Si loca al Ejeército
sostener la seguridad interior y exterior
de la Monarquia para que sus leyes
sean respetadas, al Cuerpo de Carabi-
neres de Real Hacienda toca del propio
modo de sostener 1a rigueza publica, de
donde nacen las Rentas, y con ellas el
afianzamiento de las mismas leyes y la
dignidad del Estada.

Manual para la instruccién del Cuerpo de
Carabineros del Reino, aprobado por Real
Crden de 18 de agosto de 1844, del gue
se destacan los siguientes articulos:
Capltulo XIV,

— Articulo IV, Disposiciones generales
para el servicio,
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Con respecto a la defraudacion de
rentas provinciales, de rentas de puer-
tos v otros cualguiera impuestos sobre
Consumos, adguirirdn igualmente noti-
cias de los introductores clandestinos
dg estos articulos en las poblaciones
administradas, o gue se susfraen de
salisfacer los derechos establecidos
para evitar que realicen el frauds, o
aprehenderios si fo verificasen.

— Articulo VI. Prestardn auxilio en todo
lo gue sea necesario para la recauda-
cion...

— Articulo VIll. Celardn, que la exaccidn
de los derechos o arbitrios senafados,
se haga conforme a fas farifas que...

La Inspeccién de los Tributos: La Guardia
Civil como organo de colaboracion en la
inspeccion.

La aparicion de la Inspeccion de los Tributos
dentro de la estructura organizativa de la
Administracion espaficla tiene importantes
repercusiones en el decurso histdrico de la
insfitucion objetc de nuestro estudio —el
Resguardo Fiscal del Estado—, va que, como
de inmediato veremos, a parlir de ese
momento se va a producir un solapamiento en
la atribucion de competencias, sobre un
mismo sector de la realidad social, a distinlos
organos, unos de naturaleza civil y otros mili-
tar; situandose estos dltimos inicialmente
comeo drganos de colaboracion de los prime-
ros, sin gue en ningdn momento se delimiten
claramente las funciones y se proceda a una
coordinacidn efectiva v racional de unas activi-
dades gue, de suyo, se orientan a la consecu-
cién de unos mismos objetivos. Seguramente
ese analisis historico puede ayudar a com-
prender la causa udlfima de que aparezca
actualmente tan difuminado y falto de claridad
el marco juridico del Resguardo Fiscal del
Estado, que no obstante el propio ordena-
miento juridico reconoce come funcidn especi-
fica y diferenciada de otras conexas en la
materia relativa a la represion de los fraudes
contra la Hacienda Pdblica.

En efecto, como ha explicadoe Cervera
Torrejon (18), la emeargencia histdrica da la ins-
peccion en materia tributaria a cargo de la

Administracidn publica es un fendmenao estre-
chamente ligado al sistema tributaric de cada
pais y a las vicisitudes histdricas de cada uno
da ellos. En el momento actual puede decirse
sin riesgo a equivocarse gque en todos los pai-
ses desarrollados dicha evolucion se ha reali-
zado con generalidad, de manera que la acti-
vidad inspectora es consustancial a la
aplicacion de los tributos y se considera una
actividad administrativa mas entre las de
variada indole —gestion, liguidacion, recauda-
cion— gue desarrolla la Administracion en cada
uno de allos para hacer efectivos los ingresos
publicos necesarios para la vida misma del
Estado.

En Espafa puede apreciarse la ewvolucion
descrita con el establecimiento de un sistema
tributaric modermo en 1845 (19). Es justa-
mente en ese instante donde se situa el punto
de arrangue de nuestro aclual sistema tributa-
rio. La reforma fue impulsada por el entonces
Ministro de Hacienda Alejandro Mon y puesta
en vigor por la Ley de Presupuestos de 23 de
mayo de ese afo. En virtud de esta reforma se
puso fin a un sisterna enormemente complejo
compuesto por una variada gama de figuras,
aplicables unas en todo el territorio nacional v
otras solo en ciertas provincias. Sistema cuya
complejidad dificultaba la accidén de la Admi-
nistracion financiera y la posibilidad de allegar
recursos suficientes para las necesidades
cada vez mayores de la Hacienda Publica.
Esta reforma, en esencia, consiguio la unifica-
cion fiscal espanola, excepcion hecha de
Navarra y Pajs Vasco gue conservaron su
autonomia financiera, De modo gue se simpli-
fico enormemente el cuadro de nuestros
impuestos, posibilitando en consecuencia su
mejor administracion y el aumenta de |a recau-
dacion.

La reforma puso su acento en la imposicidn
directa, que quedd estructurada scbre la base
de |os tres impuestos siguientes, a saber: la
contribucion sobre inmuebles, cultivo ¥ gana-
deria, que se recaudaba segun el sistena de
cupo, distribuyendo cada provingia su cupo
entre sus pueblos y repartiéndose, a su vez, el
cupo senalado entre los propietarios en pro-
porcion de sus bienes inmuebles y ganados;
par otro lado, debe citarse el subsidio indus-
trial ¥ de comercio, que se trataba de un
impuesto directo sobre el producto de la indus-



tria y el comercio y profesiones, recaudandose
por el sistema de cuota; y, por fin, la tercera
figura era la llamada contribucidn de inguilina-
tos, impuesto que giraba sobre los alguileres
pagados por el contribuyente considerados
como signo externc de su renta personal. Esta
ultima figura pudo constituir el germen de un
impuesto personal sobre la renta en nuestro
sisterna, pero desgraciadamente se suprimio
un afo después de su implantacidén. Por otro
lado, la imposicion indirecta quedd estructu-
rada sobre [a base de los siguientes impues-
tos: &l derecho de hipotecas, refundicion de
impuestos anteriores, y que gravaba la trans-
mision “inter vivas" o "mortis causa” de bienes
inmuebles, su arriendo ¢ subarriendo y la
imposicidn sobre ellos de censos u otras car-
gas; y €l impuesto sobre el consumo de espe-
cies determinadas, sefialadamente &l con-
sumo de aguardientes, licores, aceite de oliva,
garnes, sidra, chacoli, carveza y jabon, subsis-
tiendo algunas figuras municipales que sujeta-
ban el consumo vy los llamados derechos de
puertas, que gravaban el trafico de mercan-
cias y se cobraban a la entrada de ciertos
puertos y ciudades.

Pero lo que a efectes de nuestro trabajo nos
interesa destacar es gue a pardir de ese
momento —la reforma tributaria de 1845 |a
Administracion publica empieza a ser cons-
ciente de la necesidad de desarrollar de algin
modo una actividad de investigacion de posi-
bles fuentes tributarias, de comprobacion de
datos, es decir, de inspeccidn en relacidn con
los tributos entonces creados. Pero todavia las
caracteristicas de esos tributos —de naturaleza
real y de cuota fija— determinan que la activi-
dad inspectora, segun atestigua la legislacion
en ese momento vigente, sea meramente oca-
sional v pueda subsumirse sin dificultad en
unas actuaciones de caracter puramente ges-
tor llevadas a cabo por la rudimentaria
Administracion de la época.

Como bien ha visto Ortiz Gracia {20), la
Inspeccion de los Tributos es, cietamente,
consecuencia natural y obligada de la existen-
cia de éstos. Pues enteramente indtil resulta
un sistema tributario perfectamente disefiado,
fundamentado en las ideas de politica fiscal
expraesadas por el poder legislative, si en una
fase posterior, esto es, en el desarrollo de las
diversas actuaciones administrativas necesa-

rias para conseguir el ingreso en la Hacienda
Publica del importe de los impuestos, por unas
causas U otras, al ser mal invesligadas las
bases de la tributacion o desconccidas en todo
o en parte, no se lleva a efecto el programa del
legislador v los contribuyentes son tratados en
forma distinta de la que en un principio se pro-
yectd. En el bien entendido de gue la investi-
gacidn no sdlo es necesaria para hacer cum-
plir la ley al contribuyente remiso, sino gue
igualmente cumple una importante funcion
para asesorar al contribuyente que de buena
fe, por desconocimiento de su obligacion en
particular y de la legislacion financiera en
general, incumple algunc de sus preceptos.

En &l sentido del dltimo autor citado (21), la
Inspeccian ha ido adquiriendo una importancia
cacda vez mayor con el transcurso del tiempo,
en claro contraste con épocas historicas ante-
riores, cuando la presion fiscal era muy redu-
cida v los impuestos existentes gravaban casi
exclusivamente el producto o el consuma vy
eran recaudados en su mayoria por sistemas
simplistas de cupo o encabezamiento. En esos
momentos la actuacion personal del contribu-
yente era muy escasa o casi nula, limitandose
a satisfacer los importes que le eran sefala-
dos o a presentar las reclamaciones oportunas
cuando se creia injustamente tratado. Pero,
posteriormente, al aumentar la presion tributa-
ria y simultaneamente la complejidad de los
sisternas fiscales con el enorme desarrollo de
la imposicion personal, el contribuyente se eri-
gi& en un elemento active muy importante.
Porgue la base imponible de muchos impues-
tos es hoy la declaracion del interesado fun-
dada en elementos y dates propios que obran
en su poder. ¥, naturalmente, ante la reaccion,
gue podemos considerar humana pero nunca
justificable, contra el pago de cifras de consi-
deracion, adguiere cada vez mayor importan-
cia la existencia de una investigacion eficaz y
competente.

Un analisis histérico de la legislacion positiva
espafiola da buena muestra de esa tendencia,
En efecto, en un principio casi todas las dispo-
siciones en materia de inspeccion se rafieren
mas bien al servicio interior que a la propia
investigacion de los tributos, porque los
Imtendentes y Administradores realizaban fun-
damentalmente tareas de control interno admi-
nistrativo (22). La supresion, por Decreto de
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27 de diciembre de 1849, del cargo de
Intendente de provincia y la creacion del de
Gobernador no cambia sustancialmente las
cosas. Porque aunque el Gobernador absorbe
las atribuciones del Intendente y de |os Jefes
politicas, a los Gobernadores no se les asigna
en materia de Hacienda otras funciones gue
las de autoridad y tutela, sin adscribirseles las
demas especiales de la Administracidn econo-
mica, a cuyo detalle no descenderan; pues
esas funciones siguen guedando asignadas a
los Administradores de cada provincia para los
diferentes impuestos (23). A la Inspeccion se
la considera con la importancia que merece,
credndose cuatro Visitadores generales vy
veinte Inspectores de Aduanas y Resguardos,
cuyo objetive fundamental es inspeccionar
debidamente el sistema de las contribuciones
y rantas establecidas, estudiar sus ventajas e
inconvenientes, proponer las mejoras perti-
nentes y vigilar la marcha de la Administracion
en general. Estos Visitadores generales son
suprimides por Decreto de 1 de febreroc de
1851, y se crean en su lugar trece Visitadores
de distrito. Es de hacer notar que en esta dis-
posicion se reconocen los frutos de [a anterior
organizacion, al decir que “fos rendimientos de
las contribuciones de productos eventuales
han it en progresivo aumento, y que las con-
tribuciones de cuola fija se cobran con inusi-
tada regularidad y con escaso usg de las
medidas coercitivas, que danan al individuo o
a quien el gravamen afecia, no menos perjudi-
can a la Administracion, que aparece como
gpresgra en mengua de su buen nombre”.
Este regimen, con muy pocas maodificaciones,
perdura durante bastante tiempo, con el crite-
rio constante de considerar siempre unidas la
investigacién de tributos y la inspeccion da
servicios. Distintas disposiciones dictadas en
anos posteriores modifican los nombramien-
tos, los distritos o la funcidn de los Visitadores,
pero permanecen constantes a agquel princi-
pio (24).

¥ el hecho de que esas labores administrati-
vas quedaran practicamente circunscritas al
control interno de las propias oficinas resulta
de toda logica porque el origen de la defrau-
dacion era achacable a la negligencia de las
propias oficinas, al no llevar a cabo las opera-
ciones de comprobacion tendentes al reparto
del cupo 0 encabezamiento o a la liguidacion

de los impuestos que gravaban el consumo al
paso de las aduanas. Pero paulatinamente la
investigacidn hacia fuera de las oficinas va
adguiriendo importancia propia, por lo cual
cada vez es objeto de una mayor considera-
cion en las distintas disposiciones que se dic-
tan. Se establecen Reglamentos de Inspec-
cion del Tributo, se van creando Cuerpos
especiales, se dictan normas especificas
sobre todas y cada una de las operaciones, y
asi se llega a mediados del siglo XX en &l que
la organizacién de la Inspeccion aparece cla-
ramente estructurada.

Una fecha clave en este decurso histérico es
el 21 de enero de 1871, en que por Decreto se
crea el Cuerpo General de Inspeclores de
Hacienda, siendo Ministro del Departamento
don Segismundo Moret —catedratico de Institu-
ciones de la Hacienda Publica-, reinando don
Amadeo de Saboya y presidiendo el General
Serrano un gobierno de conciliacion liberal. Se
creaba, pues, el referido Cuerpo "general'
constituido por seis Inspectores Generales,
seis Inspeclores, seis Subinspectores, dos
‘empleados del ramo pericial de Aduanas, tres
del ramo de Rentas y dos del de Propiedades
y Derechos del Estado", ademds de "22
empleados de las diferentes categorias de la
Administracidn”. Asimismo, y en cuanto a per-
sonal, los Inspectores podian “nombrar, con
caracter temporal y sin gque el nombramiento
dé derecho a ser considerados como emplea-
dos, los Auxiliares que necesiten para las dife-
rentes Comisiones que les encarguen”. Se cla-
sificaban a los Inspectores en “Visitadores
generales de Hacienda" —con funciones de
Inspectores de los servicios- y en “Investiga-
dores de la riqueza", si bien estos ditimos tam-
bién realizaban algunas tareas propias de la
inspeccidn de los servicios. De todas maneras,
las esperanzas gue se habian cifrado con la
creacidn del Cuerpo de Inspeccién no parecie-
ron cumgplirse, toda vez que por Decreto de 24
de abril de 1873 se procedit a la disolucidn dal
mismo. Posteriormente, por Decreto de 27 de
enero de 1874, se restablecio en toda su inte-
gridad el Cuerpo que acabamos de wver
disuelto, por haberse advertido un empeora-
miento en la marcha de los servicios. ¥ es gue
el escaso perindo de tiempo en que la
Inspeccion estuvo activa se elevo la recauda-
cién ordinaria, de acuerdo con las palabras de



la Exposicion de Motivos de ese Decreto, "al
nivel de los afios mids bonancibles de la
Hacienda, dandose por primera vez el raro
gjemplo de que un impuesto nuevo produjera
mayor cantidad que la que se habia calculado
al presuponeria” (25).

For Decreto de 24 de febrero de 1881,
siendo Ministro de Hacienda don Juan
Francisco Camacho, se crea la Inspeccion
General de la Hacienda Pudblica, con faculta-
des amplisimas entre las que figura la direc-
cion de la investigacién de los impuestos;
pero, pese a la mayor eficiencia que podria
resultar de esa centralizacion, el drgano fue
suprimido por Decreto de 5 de febrero de
1884, volviendo a asignarse la direccidn de la
investigacion al respectivo Centro Directivo de
cada Contribucion. Mds tarde, el 28 de enero
de 1886, vuelve a establecerse con facullades
similares, pero por muy poco tiempeo, pues la
Ley de 28 de junio de 1887, de Presupuestos
Generales del Estado, suprime nuevamente &l
repatido drgano (26).

Par lo demas, interesa resaltar que la pre-
ponderancia dada a la Inspeccion de los servi-
cios explica que hasta 1888 no exista una
regulacion especifica de la inspeccion tributa-
ria, mediante el Reglamento general, de 11 de
mayo de 1888, para el Servicio de Investiga-
cion de la Hacienda Publica. Tras la entrada
en vigor de este Reglamento, la investigacidn
queda a cargo, exclusivamente, de dos grupos
de inspectores dependientes ambos de la
Subsecretaria, a saber: |os Inspectores de par-
tido y los Ingenieros Industriales, estos ultimos
cuidandose principal y preferentemente de la
investigacion de la industria fabril y de la
manufacturera. ¥ con fecha de 9 de julic de
1892 se dicté un Decreto reorganizando los
servicios de la Hacienda Publica, en el que se
introduce una reforma de importancia consis-
tente en la reorganizacion de la inspeccion e
investigacién provincial de Hacienda, ya que
se marca una separacion nitida entre la ins-
peccion de los servicios y la investigacion de
los tributos. Muy poco después, el 31 de
agosto de 1892, se dictd el Reglamento para
la inspeccion e investigacion de la Hacienda
Publica, que recoge en todos sus términos el
Reglamento de 1888, objeto ya de comenta-
rio (27).

El siguiente hito histdrico viene constituido

por la reforma tributaria de 1900 cuyo inspira-
dor fue el Ministro de Hacienda don Raimundo
Fernandez Villaverde, Esta reforma supuso un
reajuste casi total de nuestro regimen tributa-
rio, pudiendo sefalarse come hecho mas
importante el establecimiento de la Contri-
bucion de Utilidades sobre la Rigueza Mobi-
liaria por Ley de 27 de marzo de ese afio. En
materia de investigacidn se dicta un Regla-
mento de 27 de marzo de 1900, por el gue se
estructura de forma cada vez mdas ordenada
los procedimientos de investigacion. El
Reglamento se refiere a toda la investigacion
que podriamos llamar general, es decir, a
todos aquellos tributos, monopolios o, en
general, derechos del Estado que no estén
arrendados o encabezados y no sean objeto
de investigacion especial. Debiendose hacer
notar gque entre esta investigacién especial
unicamente se encuentran los Impuestos de
Timbre y los de azucar, alcoholes y achicoria.
Por ofra parte, se distingue la investigacion en
provincial y regional; dependiendo la primera
de |os Administradorgs de Hacienda y la
segunda de la Direccion General de Contri-
buciones y de los Delegados de Hacienda en
las provincias gue actue (28).

El 3 de octubre de 1903 se dicta, por otra
parte, el Reglamento definitive para los servi-
cios de Inspeccion de la Hacienda Publica,
que recoge buena parte de las instrucciones
dictadas en 1900, afadiendo algunas peculia-
ridades que son dignas de tenerse en cuenta.
El Beglamento se refiere conjuntamente a la
Inspeccion de Servicios y del Tributo, haciendo
gsta Ultima dependiente de la Direccion
General de Contribuciones, Impuestos y Ren-
tas. Intenta marcar una distribucién de los ser-
vicios en cuanto a investigacion, indicando
que, preferentemente, los Ingenieros Agrono-
mos se encargaran de la riqueza rustica y
pecuaria; los Arquitectos de la riqueza urbana,
los Ingenieros Industriales de |a Tarifa Ill de
Industrial e Impuesto Especial sobre el
Alcohol, v los Peritos electricistas del Impuesto
sobre Electricidad, Afade, como es légico,
gue, sin perjuicio de estas preferencias, todos
los inspectores investigaran también los
demas tributos, distribuyéndose todos los
ramos de la Hacienda entre funcionarios de la
Inspeccion con objeto de gue no deje de ser
examinado ningun tributo. Por Decretos de 11
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de enero de 1808 y 30 de diciembre de 1912,
la Inspeccidn del Tributo pasa a depender,
sucesivamente, de la Subsecretaria v de la
Inspeccion General de la Hacienda, preten-
diendose en ambos casos dotar al drgano de
una mayar autonomia y permanencia y
ponerle en contacto mas directo con los altos
Centros directivos. Sin embargo, la Ley de 21
de junio de 1924, que reorganiza los servicios
centrales y provinciales del ramo de la
Hacienda, suprime la citada Inspeccidn Gene-
ral, encarganda las funciones inspectoras a los
distintos Centros directivos, segudn los tributos
gue les estén encomendados (29).

En cualguier caso, sdlo se puede hablar de
una inspeccion de los tributos en sentido
moderno v propio hasta algo entrado el si-
glo XX, con el Real Decreto Ley de 30 de
enero de 1926 (Gaceta de Madrid de 31 de
marzo), conteniendo “las Bases por las que ha
de regirse |a Inspeccion de los Servicios de la
Hacienda Fublica y la de los Tributos”, com-
plementado por un Reglamento, de 13 de julio
de 1926 (Gaceta de Madrid de 18 de julio),
“para el ejercicio de la Inspeccion de la
Hacienda Publica” {30). Unas normas que ya
delimitan perfectamente las competencias
entre los distintos Cuerpos y organos de la
Administracion de la Hacienda Publica: los ins-
pectores investigan y levantan las actas que
resultan de tal investigacion, mientras que la
calificacion de los expedientes y la liquidacidn
de cuotas y sanciones corresponden por
entero a la Administracion de Rentas Piblicas;
si bien conviene advertir la quiebra de este sis-
tema —basado en la estricta separacion entre
investigacion y gestion— que supuso el esta-
blecimiento de |a llamada “acta de invitacion”,
mediante Real Orden de 23 de septiembre de
1827, pues la conformidad del inspeccionado
a la propuesta de regularizacion contenida en
el acta frala consigo como beneficio una
reduccion en el importe de las eventuales san-
ciones {31).

Mos encontramos ya ante una regulacion
sistematica y completa de la materia de ins-
peccién que entiende ésta como una funcidn
de la Administracidn, cuyo ejercicio se encuen-
tra clara y sistematicamente jerarguizado entre
los diversos drganos de la Administracion
financiera (32). ¥ como subraya Gota Losada
(33), la asuncion de funciones inspectoras por

particulares —concretamente, por los arrenda-
tarios de la gestion de los impuestos—, que con
anterioridad era norma general, pasa a reves-
tir un caracter excepcional o residual. Ademas,
la indudable actualizacidn normativa que signi-
ficaron las disposiciones de 1926 se mani-
fiesta singularmente en la atencién prestada a
la alll lamada “actuacion de los inspectores”
{base 31 del Decreto-ley y articulos 61 a 67 del
Reglamento), de manera gue ya nos encontra-
mos con unas reglas configuradoras de un
procedimiento administrativo al que deben ple-
garse las actuaciones investigadoras; actua-
ciones centradas en torno al acta, en cuanto
documento gue recoge el resultado de la ins-
peccion {34).

FPero lo que a efectos de nuestro trabajo se
debe destacar es que |la entrada en vigor del
actual Reglamento General de Inspeccion de
los Tributos —aprobade por Real Decreto
939/1986, de 25 de abril- supuso la deroga-
cion del Reglamento de 13 de julio de 19286,
asi como del Estatuto Organico de la Funcién
Recaudatoria y del Personal Recaudador del
Ministerio de Hacienda. En efecto, el Regla-
mento de 1926, con un claro sentido de las
necesidades de la Hacienda Publica (35), per-
mitid conferir funciones inspectoras a los
Recaudadores y Arrendatarios de Contri-
buciones, Carabineros (38) y Guardia Ciwil.
Asi, el articule 46 de |a citada norma disponia;
“Ademas de los Inspectores del Tributo afectos
8 fas Inspecciones Provinciales de Hacienda,
podran disponer los Delegados para la com-
probacion de altas, bajas, denuncias y fallides
de Ios Recaudadores o arrendatarios del ser-
Vicio de recaudacion de contribuciones, de los
Carabineros y de la Guardia Civil". Y el articulo
47 senalaba que “Los Recaudadores de la
Recaudacion de Contribuciones, Carabineros
y Guardia Civil, tendrdn, en ef cumplimiento de
este servicio, la consideracion de Agentes de
la Administracion, debiendo, en tal concepto,
levantar las oportunas aclas de preserncia en
la forma y con los requisitos que en los articu-
los correspondientes de este Reglamento se
determing”.

Puede ser cierto, como ha escrito Gota
Losada {37), que el personal adscritc a la
Guardia Civil quiza no tuviera la consideracion
de “Inspectores Auxiliares”, en el sentido de
tratarse de funcionarios o no del Ministario de



Hacienda a los gue se confiric la competencia
para comprobar o investigar determinados
conceplos impositives; piénsese, por ejemplo,
en ese momento histdrico en los Inspectores
Auxiliares del Impuesto de la Sal. Pero no es
menos cierlo que los miembros de la Guardia
Civil s gue desempenaban importantes fun-
ciones colaboradoras en la gestion y vigilancia
de determinados conceptos impositivos me-
diante la formulacion de denuncias. Quede asi
apuntada la distincion entre los Inspectores
Auxiliares y los Vigilantes-colaboradores: los
primeros instruian actas de inspeccion comoe
consecuencia del ejercicio de las funciones de
comprobacion e investigacion que tenian atri-
buidas vy los segundos formulaban denuncias,
gue logicamente debian ser comprobadas por
los Inspectores.

¥ esa derogacion trajo consigo, asimismo, la
supresion de la colaboracion prevista con la
Guardia Civil, a que se referian las Instruccio-
nes Tercera y Cuarta de las numeradas 11, al
Servicio de |a Inspeccion de los Tributos de 5
de junio de 1978, asi como de la Circular
namero 5, de la Direccidn General de Rentas
Plblicas, de 14 de marzo de 1927, que tras-
ladd la Orden de 8 de marzo del mismo mes y
ano (38).

A partir de ese momento parece que se difu-
mina la participacion de la Guardia Civil en las
labores de Inspeccién, en el marco de una
Inspeccién considerada como “Policia Tribu-
taria™ concepcion que era patente en los
Reales Decretos de 3 de febrero de 1925y 2
de marzo de 1926, en los que se extendian las
funciones inspectoras a los recaudadores,
carabineros y a la Guardia Civil {39). En
efecta, en el Real Decreto-ley de 30 de marzo
de 1926 se advierte claramente la naturaleza
de las actuaciones inspecloras, concibiendose
a la Inspeccion como un érgano encargado en
exclusiva de descubrir aquellos hechos que la
Administracion Tributaria desconoce, y comu-
nicar tales hechos descubiertos a la oficina
gestora con abstencién de toda actividad de
calificacion juridica por hallarse esta compe-
tencia encomendada a los organos de ges-
tion (40).

Con suficiente contundencia se refiere |a
Exposicidn de Motivos del Real Decreto-lay
anteriormente citado, al sefalar que (..} la
accidn del inspector (debe quedar} limitada a

la que su propio nombre indica, a la actuacion
pura y exclusivamente investigadora, que
debe terminar en el momento de ser firmada ef
acta de presencia en que el descubrimiento de
la ocultacién de rigueza conste, defando todos
fos tramites ulteriores de recabar la conformi-
dad del interesado, calificar su aclo y liquidar
las cuotas y penalidades que de & puedan
resultar a cargo de la Administracion, oficing
que por ser ajena a los hechos que esta lla-
mada a juzgar, y haber permanecido alejada
de ellos, puede revestir su juicio de una sere-
nidad que hacen gificil fa ofuscacion o el apa-
sfonamiento, muchas veces inevitable, de los
que en los mismos hayan intervenido activa-
mente {...)"

De la lectura de la Exposicion de Motivos
parcialmente transcrita se desprende, segun
antes ya apuntabamos, una concepcion del
inspector originaria, en el sentido de enten-
derla de modo limitado a la pura investigacion,
como “Policia tributaria”, absteniéndose de
realizar cualquier otro tramite o actividad, Esto
significa que las actuaciones posteriores a esa
pura investigacion, tales como recabar la con-
formidad del sujeto inspeccionado, la emision
del acto de liguidacion de la cunta o el esta-
blecimiento y graduacidn de las penalidades o
sanciones, eran competencias no atribuidas a
la Inspeccion, sino a las llamadas Oficinas
gestoras; competencias gue, por consiguiente,
debian ser transferidas a estos UGltimos or-
ganos, ‘una vez firmada el acta de presen-
cia” (41).

Como ha recordado Cervera Torrejon {42), al
analizar las "bases por las que ha de regirse la
Inspeccion de los Servicios de la Hacienda
Publica y la de los Tribulos”, aprobadas por un
Real Decreto con fecha de 30 de enero de
1826, la extension de las funciones inspecto-
ras a los Recaudadores y arrendatarios de la
recaudacion de contribuciones, a los carabine-
ros ¥, en caso necesario, a la Guardia Civil, se
contemplaba como una condicion indispensa-
ble para realizar de forma eficaz la funcidn
investigadora de la riqueza, dada la perma-
nencia dentro del organigrama de la Adminis-
tracion publica de los Institutos mencionados.

Las razones del cambio descrito, acaecido
tras la entrada en vigor del actual Reglamento
Geaneral de la Inspeccidn de los Tributos, no
son faciles de determinar. Pero guiza no sea



descabellado apuntar como posibles maotivos
las presiones corporativas, indudablemente
presentes en cualguier organizacion burocra-
tica, y junto a ello |a falta de una vision clara
por parte del legislador de los medios mas
adecuados para la proteccidn de los intereses
de la Hacienda Publica, que pasan por una
actuacién conjunta y coordinada en las dife-
rentes vertientes, tanto de gestion e inspec-
cion tributaria, como de averiguacion y perse-
cucidn —en una faceta, si s nos permite la
expresidn, mas poficial de las practicas orga-
nizadas de fraude fiscal.

Conclusiones: nociones de resguardo.

A la visla de cuanto antecede en los puntos
precedentes, cabe destacar respecto al Res-
guardo las siguientes conclusiones:

— El Resguardo tenla por objeto defender
los intereses del Real Erario en toda su
magnitud, esto es, respecto a todo tipo de
tributos, en su mayor parte v dada la natu-
raleza del sistema tributario de cada
época (siglos XVIII, XIX y parte del XX),
relacionados con impuesto sobre el con-
sumo,

— Los Resguardos estaban formados, en un
principio, por personal privade y posterior-
mente por funcionarios, de naturaleza civil
o militar.

— Los Resguardos ejercian el cometido que
tenian encomendado en toda su amplitud,
es decir, que efectuaban tareas de pre-
vencion, persecucion, investigacion e ins-
truccion de diligencias.

EL RESGUARDO FISCAL DEL ESTADO EN
LA GUARDIA CIVIL: ANTECEDENTES
LEGISLATIVOS Y NORMATIVA EN VIGOR

En el afio 1940, como ya se ha apuntado,
con motivo de la integracion del Cuerpo de
Carabineros en el de la Guardia Civil, este
altimo asume por la Ley de 15 de marzo de
dicho afo las funciones de persecucion y del
contrabande vy del fraude encomendadas al
primero,

Las competencias del Cuerpo de Carabi-
neros como Resguarde son recogidas en su
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totalidad en el Reglamento de la Guardia Civil,
aprobado por el Ministro del Ejército el 23 de
julio de 1942, del que cabe destacar.

= Reglamento Militar.

— El articule 1%, entre las misiones que
asigna al Cuerpo de la Guardia Civil,
contempla “evitar el fraude e impedir,
perseguir vy aprehender el contra-
bando”.

- El articulo 9° en su parafo séptimo
dice: “Finalmente, con personal selec-
cionado se organizaran fas Unidades
de Especialistas para fa represidn del
fraude y contrabando en las Aduanas
terrestres y maritimas y en el interfor
del pais”.

* Reglamento para el servicio.

— Articulo 138. Donde no existan ofici-
nas de Aduanas o Hacfenda, visard las
guias y los vendis de las mercancias
gue necesiten de este requisito, cui-
dando de anolar en una libreta la nume-
racion correlativa de las guias que vise,
de inutifizar los espacios en blanco de
las mismas, de asegurarse de la con-
formidad de la principal con la dupl-
cada y de que no lengan raspaduras o
enmiendas gue no estén legalmente
salvadas.

— Articulo 139. En la fabricas inspeccio-
nadas de alcoholes de su residencia,
cuando el Inspector delegue en &l 5us
funciones para fevantar los precintos de
los aparatos, al objeto de realizar desti-
laciones sucesivas, o cuando el Inspec-
tor no se presenfe a hacerlo dentro dal
plazo sefialado después de comprobar
ef aviso dado por el fabricante a dicho
funcionario, levantara los precintos en
nombre y representacion del Inspeciar
observando las formalidades preveni-
das en el Regfamento. Asimismo estd
obligado a comprobar y levantar dupli-
cada acla de cualquier accidente que
interrumpa o entorpezea la destilacion
en dichas fabricas tan pronta como sea
requerido para ello por el fabricante al
gue entregard un ejemplar de dicha



acta, quedando el otro en su poder; de
todo o cual dard cuenta al Inspector.
Articulo 140. De cuantas nolicias
adguiera en su distrito sobre contra-
bhando o defraudacion, dard conoci-
miento a los Puestos inmediatos y al
Jefe de su Seccion, consignando esta
gestion en el libro de servicio,

Articulo 141. E/ Comandante de
Puesto fiscal, cuando por escrito fuese
delegado por el Inspector de Alcoholes
del distrito para presenciar en su nom-
bre la adicidn de alcohal en los vinos
que hayan de exportarse con opcion a
la devolucion del impuesto, se perso-
nard en la bodega o criadero donde
deba realizarse dicha operacidn, y
cuando se haya efectuado, levantarsd
duplicada acta, en la que conste la can-
tidad y graduacion del vino, fa del alco-
hol invertido y la del vino después de la
adicion def alcohol; de dicha acta entre-
gard un efemplar al duefio y remitird
otro al Inspector para su curso a la
Direccion General de Aduanas.
Articulo 142. EI Comandante de
Puesto fiscal es responsable de las
intreducciones fraudulentas que 58
hagan por el distrito que le esta encar-
gado y para evitarlas o aprehenderias
debe desplegar la mayor actividad, pre-
visidn v vigifancia en el servicio, agqui-
riendo un perfecto conocimiento topo-
grafico de aquél, haciendo que lo
adguieran sus subordinados y que
observen las insitrucciones dictadas ©
que se le dieren para el mejor desem-
pefic de dicho cometido. También es
responsable de la baja de valores que
ofrezcan los estancos y administracio-
nes comprendidas en su demarcacion,
siempre que obedeciese a la introduc-
cion o circulacion de contrabando, o
que evitard a loda costa.

Articulo 171. El Jefe de Seccion fiscal
gs responsable de cualguier contra-
bando o fraude que se introduzca por ef

distrito que le esta sefialado, asi como

también lo es de fa baja de valores que
ofrezean Jas Administraciones Subal-
ternas y estancos comprendidos en el
mismo, siempre que gsta sea debida a

la introduccidn o circulacion de contra-
bando y, por tanto ha de poner todas
sus fuerzas para evitar dicha introdue-
cidn, persiguiendo sin descansc el que
circule, hasta conseguir extinguirio.

— Articulo 174. En las fdbricas de azu-
car, alcoholes, achicoria y cervezas
sujetas al régimen de inspeccion, siem-
pre que tenga sospechas de comision
de fraudes en estos impuestos especia-
les, podra en ausencia del Inspector
comprobar, desde luego, los hechos
denunciados, formulando el acta co-
rrespondiente, de la que, en pliego cer-
tificado y acto seguido, remitird copia al
Inspector def distrito,

= Disposiciones para los distintos servicios:

Capilulo XIV. Tasas y Abastos.

— Articulo 156. La Guardia Civil, en
materia de Tasa estd obligada:

a) A dar conocimiento de las infraccio-
nes de que tenga noticia.

b} A colaborar en la represion o esclare-
cimiento de las infracciones.

¢} A auxiliar a las Fiscalias y agerntes en
sus funciones.

lLa omisién de cualquiera de o5 expre-
sados comelidos serd castigada como
complicidad.

- Articulo 157. Los Fuestos de la
Guardia Civil se consideraran de hecho
comao oficinas de amparo para acepiar
denuncias, expedir el oportuno recibo y
cursar aguéflas en el acto a la Fiscalla
pravincial correspondiente, con un
informe en el que hagan constar clara-
mente si la encuentran o no molivada,
pera absteniéndose en todo caso de
defarfa sin curso.

— Articulo 158. Las Fiscalias de Tasas,
en casos de urgencia o reserva podrdn
solicitar directamente del Puesto que
haya de realizar el servicio de auxilio
que precisen, dando cuenia de ello a la
Autoridad superior de quien dependa la
fuerza.
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— Articulo 160. Los Comisarics de
Recursos de las Zonas de abasteci-
miento, para el desempefic de sus
misiones contardn para la ejecucion de
ellas con la Guardia Civil,

Capitulo XV. Del Servicio Fiscal del
Cuerpo.

Capitule XVi. Del servicio en las costas,

Capitulo XVI. Del servicio de muelles.

Capitulo XVill. Del servicio a bordo de
buques.

Capitulo XIX. Del servicio en los deposi-
tos de comercio, en los francos y en fos
almacenes flotantes de combustibles.

Capitulo XXN. Del servicio en las adua-
nas de fronteras.

Capitulo XXill. Del servicio en el interior,

— Articulo 257. £n razén a gue las mer-
cancias extranjeras gue fraudulenta-
mente hayan lograde salvar fa zona
especial de vigilancia pueden mas fdcil-
mente librarse de la fiscalizacion del
Resguardo en el inferior del Reino, los
guardias que practiguen este servicio
deben también ser muy activos y saga-
ces y auxifiarse con un excelente sernvi-
cio de espionaje y confidencias, con
objelo de no sdlo descubir los generos
fraudulentos, sino también poder pro-
bar que lo son ante los Tribunales admi-
nistrativos, yva que la accidn del Res-
guardo  incumbe  demostrar fa
existencia del fraude que aprehenda.

— Articulo 258. Deben conocer perfecta-
mente las Leyes que rigen sobre ia cir-
cufacion v tenencia de mercancias en
el interior del Reino, los requisitos pre-
vios que han de Nlenar para loda clase
de reconocimientos, fas condiciones
gue ha de reunir, los preceplos gue
deben observarse para la instalacion y
funcionamiento fegal de fas fabricas de
alcoholes, azucarn, achicoria, cerveza,
polvoras v explosivos, naipes vy esen-
clas aplas para la preparacion de lico-
res; las prescripciones a que deben
sujetarse las plantaciones legales de
tabaco, los deberes que han de obser-
var los almacenistas y delallistas de
alcoholes y compuestos, los estanque-

ros, los expendedores de loteria, ceri-
flas, pdivoras v mezcias explosivas; en
qué casos pueden ser legales las tom-
bolas y rifas particulares y las obfigacio-
nes que han de cumplir los vendedores
ambulantes, a fin de que puedan de-
nunciar a las Autoridades administrati-
vas fas defraudaciones o infracciones
gue ohserven o descubran.

Articulo 263. Tambrén reclamardn la
preseriacion de la guia en los azucaras
de todas clases, la glucasa, las mieles,
excepto fa de abejas; las melazas y
demds residuos de la fabricacidn y
refino del aztear, la sacarina y el cara-
mefo liguido, siempre que circulen fuera
del radio de cada poblacidn en cantidad
superior a quince kilogramos para ef
consume de una familia; pero si los
residuos de Ja fabricacion no Nfegan a
contener el medio por ciento de azdcar,
bastard que acompafie a fa expedicion
la autorizacion del interventor de fa
fabrica.

Articulo 267. Medianfe una certifica-
cion expedida por la Delegacion de
Hacienda puede un expendedor dedi-
carse a vender legalmente barajas o
juegos de naipes; de lo contrario,
deben los guardias denunciarlo a la
Administracion. Aprehenderan las bara-
jas gue se fabriquen en la Nacidn gue
carezcan del timbre correspondients,
tengan o no dibujos o figuras distintas
de {35 espafiolas, y tambien en ias que
esta misma procedencia se destinen a
la exportacidn y circulen sin la corres-
pondiente gufa expedida por la Dele-
gacion de Hacienda. fgual conducta
observardn con las barajas extranferas,
por estar prohibida su importacion.
Articulo 268. Fara que una plantacion
de labaco sea legitima es indispensa-
ble que su concesionaric posea una
aulorizacion previa concedida mediante
fa correspondiente ficencia anual, de-
biendo circular el labaco recolectado,
tanto si se desting a las fdbricas de 1a
Comparnfa como a la exportacion, con
una guia autorizada por el Director o
Jefe de cultivos.



Capitulo XXIV. Del servicio en fas fabri-
cas de azucar y achicoria.

De un examen de las disposiciones fiscales
y aduaneras contenidas en el Reglamento de
la Guardia Civil se desprende que este Cuerpo
asumid en su momento las funciones de
Resguardo en toda la magnitud y amplitud a
gue nos hemos referido anteriormente, esto
es, respecto a los impuestos de la época, en
los gue predominaban los del consumo, ¥ en
todas las facetas como prevencion, persecu-
cion, investigacion e instruceion,

La Orden del Ministerio de la Gobernacion
de 3 de mayo de 1943 recoge la dependencia
de la Guardia Civil, respecto a las competen-
clas que como resguardo asumia, del Minis-
terio de Hacienda, cuando en su articulo 3¢
dice: “fas fracciones del Cuerpo adscritas a las
distintas dependencias del Ministerio de
Hacienda y a las operaciones aduaneras, reci-
birdn las instrucciones de las mismas, de los
Delegados o Jefes de las citadas dependen-
cias y de los Administradores de Aduanas, res-
pectivamenta”,

La dependencia es doble, por un lado de los
Delegados o Jefes de las dependencias del
Ministerio de Hacienda y, por ofro, de los
Administradores de Aduanas, lo cual nos per-
mite distinguir en el concepto de resguardo dos
partes fundamentalmente diferenciadas, una
gue englobaria todo lo relativo a la Renta de
Aduanas y otra relacionada con el resto de
competencias del Ministerio de Hacienda en
matetia fiscal; es decir, que cabe distinguir entre
un resguardo fiscal y un resguardo aduanero,

La legislacion posterior confirma estos extre-
mos. Véase al respecto el Real Decreto
319/1982, de 12 de febrero, por el que el
Servicio Especial de Vigilancia Fiscal pasa a
denominarse Servicio de Vigilancia Aduanera,
cuyo articulo 2, punto 1, dice:

“Corresponde al Servicio de Vigilancia
Aduanera:

Uno: E! descubrimiento, persecucion y
represion en todo el terntoric nacional,
aguas furisdiccionales y espacic aereg
espafol de los actos e infracciones de con-
trabando; a cuyo efeclo, y por la conside-
racion legal de Resguardo Aduanero que

el Servicio ostenta, efercerd las funciones
que fe son propias de vigilancia maritima,
agrea y terrestre encaminadas a dicho fin."

Vemnas, pues, que el Servicio de Vigilancia
Aduanera tiene la consideracion legal de res-
guardo aduanero, lo cual no podria ser de otra
manera por tratarse, como su propio nombre
indica, de un servicio aduanero.

Sin embargo, el propio Real Decreto, una
vez expuestas las facultades del Servicio de
Vigilancia Aduanera, dice en el mismo articulo,
punto 6, respecto a la Guardia Civil:

"t a5 facultades anteriores lo seran sin
perjuicio de las reconocidas en la norma-
tiva vigente a la Guardia Civif como
Resguardo Fiscal del Estado.”

Se recogen, por tanto, en un mismao texto
legal los dos conceptos: resguardo fiscal del
Estado y resguardo aduanero.

El resguardo fiscal del Estado ya lo contemn-
plaba la Ley 55/1978 de la Policia, de 4 de
diciembre, anterior al referido Real Decreto
319/1982, en su articulo 4.1.d., como una de
las funciones que correspondian a la Guardia
Civil. Postetiormente, la Ley Orgénica 2/B6, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que deroga la expresada Ley de la
Policia, ancomienda al Cuerpo de la Guardia
Civil, con caracter de exclusividad respecto al
resto de cuerpos policiales:

“El resguardo fiscal def Estado y las
actuaciones encaminadas a evilar y perse-
guir ef contrabando” (Art. 12.1.B.b).

Es significativa también la distincion que
hace esta dltima Ley al diferenciar la expresion
“resguardo fiscal del Estado”™ de “as acluacio-
nes encaminadas a evitar y perseguir el con-
trabando”, si tenemos en cuenta que la Ley de
Contrabando ha sido v es la herramienta fun-
damental para defender los derechos aduane-
ros, herramienta ésta que uliliza en su labor
cotidiana el resguardo que lanto se menciona
gn las vigentes Ordenanzas Generales de la
Renta de Aduanas, que desempena la Guardia
Civil &, igualmente, el Servicio de Vigilancia
Aduanera como sa ha apuntado. A la vista de
cuanto antecede, es evidente que el Cuerpo




de la Guardia Civil goza de estas dos conside-
raciones de resguardo que tan claramente
diferencia nuestra legislacion.

Sin embargo, sigue a estas alturas sin desa-
rrollarse la Disposicién Adicional Tercera,
punto 4, de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
abril, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en virtud de la cual "Los Ministerios de
Economia y Hacienda daran conjuntamente
las instrucciones relativas a las misiones de
resguardo fiscal, encomendadas al Cuerpo de
fa Guardia Civil"

Siguiendo con esta exposicion, correspon-
deria ahora definir cudl es el contenido de
estos dos resguardos e, incluso, si uno de
ellos, el resguardo aduanero, de dmbito mas
reducido, formaria parte del resguardo fiscal
del Estado, conceplo mucho mas amplio.

La palabra resguardo, segin el Diccionario
de la Aeal Academia de la Lengua, es la de
“guardia y sequridad que se pone a una cosa”.
Una definicion mas fiscal es la de “organismos
oficiales para impedir la contravencidn de las
leyes fiscales, evitando asi graves perjuicios al
Tesora”. Por otro lado, el término fiscal, segun
dicho diccionario, es “perteneciente al fisco”,
en tanto que fisco es “erario tesoro publico”,

S| tenemos tambien en cuenta cuanto
hemos dicho en el epigrafe | de este trabajo
respecto al resguardo, basandonos en sus
antecedentes histdricos, esto es, que tenia por
objeto defender los intereses del Real Erario
en toda su amplitud, es decir, respecto a todo
tipo de impuestos, queda claro gue al res-
guardo fiscal del Estado le corresponde la pro-
teccion del Erario, del Tesoro Pablico, o lo que
es lo mismo, la proteccion de nuestro presu-
puesto nacional, con lo que esto conlleva de
ingresos y gastos; concepto éste que hoy dia
hemos de hacer extensivo al presupuesto
comunitario, en virtud de lo prevenido en la
normativa nacional y comunitaria, englobando,
por tanto, el resguardo aduanero.

Si se analiza la evolucion del Resguardo, se
comprueba que |la Guardia Civil acepto plena-
mente las nuevas funciones gue se le enco-
miendan en el afic 1840 v a lo largo del tiempo
ha ido evolucionando con el fin de adaptarse a
cada siluacion.

En este sentido, se resaltan los pasos mds
significativos que se han realizado en los Ulti-
mos afnos en materia fiscal y aduanera:
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* Desde un principio, se cuenta con las
denominadas Brigadillas Fiscales, integra-
das por personal que, vistiendo de pai-
sano, se empleaba fundamentalmente en
la captacion de informacion e investiga-
cidn.

* La Orden General del Cuerpo numero 32,
de 14 de junio de 1972, crea la Jefatura
del Servicio Fiscal y aprueba las “insiruc-
clones para la Organizacion y Funciona-
miento del Servicio Fiscal”, constituyendo,
enlre otros, los Grupos Fiscales, a cuyos
componentes se les encomienda la misidn
de informacion e investigacion en materia
fiscal, v con tal se les autoriza a vestir de
paisano.

+ La Orden General del Cuerpo nimero 38,
de 31 de diciembre de 1978, aprueba las
“Instrucciones para la organizacién y fun-
cionamiento de fa Seccidn Antidroga de la
(Guardia Civil", antecedente de las Unida-
des de Investigacidn Fiscal y Antidroga,
que mas tarde, y con la adecuada espe-
cializacién en materia de investigacion,
captacion y analisis de la informacion, se
constituiran a nivel provincial, autonémico
¥ nacional.

* La Orden General del Cuerpo numero 19,
de 23 de junio de 1978, crea |la Academia
del Servicio Fiscal en Sabadell, como
drgano docente especializado en la forma-
cidon del personal de la Guardia Civil que
ha de desempefar su funcién en el
Servicio Fiscal, sea en tareas de preven-
cidn, investigacion o analisis de la informa-
cign.

= En la década de los afnos noventa, con
motivo de la entrada de nuestro pais en el
Espacio Schengen y en la Unién Europea,
el Servicio Fiscal experimenta una impor-
tante transformacion que se plasma en la
Orden General del Cuerpo numero 56, de
13 de septiembre de 1994, de "Reorgani-
zacidn del Servicio Fiscal de la Guardia
Civil" que, en lo referente a investigacion y
analisis, supone la creacidn de un
Deparamento Central Antidroga y Fiscal,
articulado en:

— Seccion de Documentacion y Estadis-
tica.
— Seccion de Andlisis v Mecanizacion.



— Seccién de Fuentes.
— Unidad Central de Investigacion Fiscal
v Antidroga (UCIFA).

= En el afio 1998 ze crea en los recintos
aduaneros mas significativos (puerlas,
aeropuertos y terrestre) las Oficinas de
Andlisis @ Investigacidn Fiscal, conocidas
comeo ODAIFLs, cuya mision general es la
abtencidn, analisis y explotacian de cuanta
informacion se obtenga relativa al movi-
miento y permanencia de pasajeros y mer-
cancias en los recintos aduanearas, la cual
llevan a cabo mediante el emplec de mo-
dernas técnicas de andlisis de riesgos.

A lo largo de estos 62 afos que la Guardia
Civil viena desempefiando esta funcion de res-
guardo fiscal del Estado, fundamentalmente
por medio del Servicio Fiscal del Cuerpo como
drgano especializado en esta materia, su
accion se ha ido extendiendo a diversas mate-
rias que al dia de la fecha podemos sintetizar
en:

= Estupefacientes.

= Precursores.

+ Blangueo de capitales.

= Contrabando,

= Fraude fiscal y aduanero.

* |mpuestos especiales.

= Impuestos en general, fundamentalmente
el VA,

s Subvenciones y ayudas, nacionales y
comunitarias.

» Ley de Importacién Temporal de Automd-
viles.

* Convenio sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestres (CITES).

» Patrimonio Histérico Nacional (Importacion
¥ Exportacian).

= Propiedad Industrial e Intelectual,

* Ley de control de cambios.

» Juegos.

Mo aobstante, y a pesar de tan importante
esfuerzo de adaptacion, las actuaciones de la
Guardia Civil como resguardo ven limitadas su
campo de actuacion, posiblemente como con-
secuencia de |la profunda transtormacion gue
sufre nuestro Sisterna Tributario, con reformas

tan importantes como la Tributaria de 1377, la
del Cadigo Penal de 1977 y 1985, la del
Reglamento Inspeccidn de Tributos de 1986
{43) y la de la Administracion Tributaria, que
supuso la creacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria; sin olvidar la promul-
gacion de la Ley 30/1985, de 2 agosto, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido,

En general, a lo largo de estos anos se apre-
cla una nueva postura del Ministerio de
Hacienda y mas concretamente de la Agencia
Tributaria, respecto a la Guardia Civil, que se
plasma en una serie de limitaciones que difi-
cultan la labor que ha de desempefnar este
Cuerpo como resguarde fiscal del Estado y a
las cuales nos vamos a referir de seguido.

LA DESCOORDINACION
ADMINISTRATIVA: EL PROBLEMA DE LA
AUSENCIA DE MECANISMOS FLUIDOS DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE
LA ADMINISTRACION

TRIBUTARIA DEL ESTADO Y LA GUARDIA
CIVIL EN LA EJECUCION DE SUS
COMPETENCIAS COMO RESGUARDO
FISCAL DEL ESTADO

Es dificiimente discutible gue los funciona-
rios adscritos al Servicio Fiscal de la Guardia
Civil deberian tener acceso a toda la informa-
cién relevante para poder desarrollar con efi-
cacia todas las actuaciones relativas a la per-
secucidn de los delitos fiscales, en el marco de
las competencias que el ordenamiento juridico
inequivocamente les atribuye en su condicion
de resguardo fiscal del Estado.

En relacion justamente con la cuestion de la
informacion y siguiendo al profesor Pérez
Royo (44), ha de llamarse la atencitn sobre la
importancia que en los modernos sistermas de
gestion tributaria adquiere la posesion de infor-
macian por parte de la Administracion —de
todas las Administraciones afadiriamos noso-
tros— como instrumento para asegurar el con-
trol del cumplimiento efectivo de sus deberes
tributarios por parte de los contribuyentes.
Tomando prestada la terminologia penalista,
como indica el referido profesor, podriamos
decir que la informacion es uno de los bienes
protegidos con mayor intensidad en [os moder-



nos procedimientos de gestidn. Esto se refleja
an la amplitud y minuciosidad con que ha sido
regulada la cuestidon —de manera especial a
raiz de la reforma de la Ley General Tributaria
de 1985 y también en la reciente de 1995-, asi
como en las sanciones que han sido especifi-
camente previstas para castigar la falta de
cumplimiento de estos deberes de informa-
cion,

Forgue, precisamente desde esta odptica,
parece |logico que a través de la coordinacion
y colaboracidn de las distintas Administracio-
nes se optimice la utilizacién de la informacion
con trascendencia tributaria obtenida por las
mismas, evitando con ello, ademas, la duplici-
dad de actuaciones administrativas con iden-
tica finalidad y, consecuentemente, el aumento
de la presion fiscal indirecta sobre el contribu-
yente (45),

Pues bien, a pesar de la importancia de la
informacion lambién en la persecucidn de los
delitos econdmicos y mas en concreto fiscales,
hay que lamentar que la informacidn no circula
con la fluidez gue seria de desear entre las
distintas Administraciones que, cada una en su
respectivo ambito funcional, tienen atribuidas
competencias en el descubrimiento y la inves-
tigacion de este tipo de ilicitos. Esta lamenta-
ble situacidn puede obedecer seguramente a
una interpretacion demasiado rigida del ar-
ticulo 113 de la Ley General Tributaria, el cual
dispone en su apartade primera:

“Los datos, informes o antecedentes
obtenidos por la Administracian Tributaria
en el desempefio de sus funcionas tienen
caracter reservado vy sdlo podran ser utili-
zados para la efectiva aplicacién de los tri-
butos o recursos cuya gestion tenga enco-
mendada, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a lerceros, salvo que la
cesion tenga por objeto;

a) La investigacion o persecucion de
delitos publicos por los drganos jurisdiccio-
nales o el Ministerio Publico.

b} La colaboracién con otras Administra-
ciones Tributarias a efectos del cumpli-
miento de obligaciones fiscales en el
ambito de sus competencias.

¢) La colaboracidn con la Inspeccion de
Trabaje y Seguridad Social y con las
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Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social en la lucha contra
el fraude en la cotizacion y recaudacion de
las cuotas del sistema de Seguridad
Social, asi como en la oblencidn y disfrute
de prestaciones a cargo del mismo sis-
temna.

d} La colaboracidn con cualesquiera
otras Administraciones plblicas para la
lucha contra el fraude en la obtencién o
percepcidn de avudas y subvenciones a
cargo de fondos plblicos o de la Union
Europea.

e) La colaboracidn con las comisiones
parlamentarias de investigacidn en el
marco legalmente establecido.

f} La proteccidn de los derechos e inte-
reses de |os menores e incapacitados por
los drganos jurisdiccionales o el Ministerio
Publico.

g) La colaboracidn con el Tribunal de
Cuentas en el ejercicic de sus funciones
de fiscalizacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces v
Tribunales para la ejecucidn de las resolu-
ciones judiciales firmes. La solicitud judi-
cial de informacién exigird resolucion
expresa, en la que previa ponderacion de
los intereses publicos y privados afectados
en el asunto de que se trate v por haberse
agotado los demas medios o fuentes de
conocimiento sobre la existencia de bienes
y derechos del deudor se motive |la necesi-
dad de recabar datos de la Administracidn
Tributaria."

Como vemos, el articulo 113 de la Ley
General Tributaria ratifica la necesaria vincula-
cion de la polestad de obtencion de informa-
cion =y el correlativo deber de colaboracidn-
al fin que la justifica, y relaciona las potestades
de la Administracion v el deber de colabora-
cion de los ciudadanos y entidades estable-
ciendo una doble exigencia: el caracter reser-
vado de los datos, informes o antecedentes
obtenidos por la Administracién Tributaria en el
desempefio de sus funciones, y la exclusiva
utilizacion de los mismos para la efectiva apli-
cacion de los tributos o recursos cuya gestion
tenga encomendada, sin que puedan ser cedi-
dos o comunicados a tercercs, salvo que la



cesidn tenga por objeto alguna de las finalida-
des anteriormente transcritas.

La Orden ministerial de 18 de noviembre de
1898 regula el suministro de informacién tribu-
taria a las Administraciones publicas para el
desarrollo de sus funciones (articulo 2), asi
como el suministro de informacion tributaria
para las finalidades y a los drganos, autorida-
des o entidades previstas, en cada caso, por el
articulo 113.1 de la Ley General Tributaria
farticulo 3), previendo la posibilidad de cele-
brar Convenios de colaboracion entre la
Agencia Tributaria y las Administraciones
piblicas, autoridades o entidades que puedan
ser cesionarias de informacion {articulo 4), y
gue podran obtener la misma accediendo
mediante consulta directa a |la base de datos
tributarios de la Agencia Tributaria (articulo 5).
Se especifica, ademas, que los datos suminis-
trados son “los declarados por les contribu-
yentes y demas obligados a suministrar infor-
macién, sin gue, con caracter general, hayan
sido sometidos a actividad alguna de verifica-
cion previa a su automatizacion” (articulo 7.1);
se establecen “los principios y reglas aplica-
bles al suministra de informacidn tributaria”
{articulo 6) v, entre ellos, los de adecuacicn de
los datos suministrados a las funciones y com-
petencias del cesionario, relevancia y utilidad
de la informacidn para los fines que justifican
el suministro, proporcionalidad, seguridad, afi-
ciencia y minimizacidn de costes, e intransferi-
bilidad de los datos suministrados, entre otros,
Por ultimo, se fijan las garantias especificas y
las medidas que pueden adoptarse para ase-
gurar el adecuado uso de los datos suminis-
trados (articulo 8). ¥ habrd que estar igual-
mente a lo dispuesto en la Instruccian 5/2000,
de 28 de julio, de la Direccidn General de la
Agencia Tribularia, sobre suministro de infor-
macion tributaria a las Administraciones publi-
cas para el desarrollo de sus funciones, asi
como en los supuestos contemplados en las
letrag b), ¢) v d) del articulo 113.1 de la Ley
General Tributaria.

Ciertamente, no existe una prevision norma-
tiva expresa que concrele la obligacion de que
la Administracidn Tributaria del Estado y el
Instituto de la Guardia Civil intercambien la
informacidn gue mutuamente se soliciten en el
cumplimiento de sus respectivas funciones
legalmente atribuidas; prevision que, de existir,

haria mucho mas eficaz una tipica funcion de
auxilio, en virtud de la cual una Administracian
realiza una actividad complementaria, auxiliar
o coadyuvante respecito del ejercicio de una
funcién ajena, de forma gue con ello se posibi-
lita una mayor eficacia en el ejercicio de la
competencia a la entidad a cuyo favor se
presta el auxilio (46). Por ofro lado, lamenta-
blemente tampoco se han adoptado los con-
venios correspondientes entre ambas Institu-
ciones que podrian permitir, en hipotesis, el
acceso directo de los funcionarios adscritos al
Servicio Fiscal de la Guardia Civil a las infar-
maciones contenidas en las bases de datos da
la Agencia Tributaria.

¥ esta situacidn es de lamentar, como deaci-
mos, porgue, como ha escrito Garcia Martinez
en un contexto mas general (47), resulta claro
gue para que este deber de auxilio que
incumbe a las distintas Administraciones
Tributarias alcance un aceptable grado de
cumplimiento es necesaria una cierta especifi-
cacion legal o reglamentaria que estableciera,
entre otros extremos, los supuestos espacifi-
£os en que este intercambio de informacidn ha
de institucionalizarse, los cauces a traves de
los cuales va a ser posible el intercambio de
informacion, asi como los requisitos y las
garantias necesarias que ha de revestir el
intercambio de esta infermacion.

Fero pese a la ausencia —como decimos— de
norma expresa o de convenio, Nos parece no
ajustada a Derecho la interpretacion realizada
por la Agencia Tributaria del articulo 113 de la
Ley General Tributaria; interpretacion en virtud
de la cual ese precepto impide proporcionar
cualquier tipo de informacion fiscal a la
Guardia Civil, salvo que se cuente con la auto-
rizacion de jueces o fiscales, aun cuando se
trate de la mas elemental, como puede ser si
una persona o sociedad importd alguna mer-
cancia; dato que en ocasiones se obtiene de
otro organismo de la Administracion pulblica
sin complicacion alguna {48).

Y ante esta situacion, conviene no olvidar
gue nos encontramos ante actuaciones de
auxilio v que, como tales, su prestacion resulta
obligatoria para la Entidad requerida, de forma
gue ésta sdlo podra denegar su colaboracion
por los motivos tasados del articulo 4 de 1a Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del
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Frocedimianto Administrative Comun, es decir,
cuando dicha Entidad no esté facultada para
prestarla o cuando, de hacerlo, causara un
perjuicio grave a sus intereses o al cumpli-
miento de sus propias funciones (49). Se trata,
en cualquier caso, de conceptos juridicos inde-
terminados cuya invocacion corresponde a la
Entidad requerida para fundamentar una deci-
sion denegatoria. Decisidn esta dlima que es
fiscalizable por la Jurisdiccion contencioso-
administrativa (50).

Como hemos sefalado, la interpretacion
realizada por la Agencia Tributaria del articulo
113 de la Ley General Tributaria no es ajus-
tada a Derecho. Este aserto se justifica en dos
argumentos, a nuestro juicio decisivos y gue
pasamos a exponer. En primer lugar, por razdn
de la naturaleza de la informacion solicitada,
de clara trascendencia tributaria; la mayoria de
las weces relativa —aungue no siempre— a
impuestos indirectos (IVA, Impuestos Espe-
ciales y Renta de Aduanas). Y conviene insis-
tir que los obstaculos levantados al suministro
de esa informacion impiden o raducean en gran
medida las investigaciones policiales contra el
fraude fiscal, incluso en la propia Guardia Civil,
a pesar de esa significativa compstencia que
tiene atribuida como resguardo fiscal del
Estado.

En segundo lugar, ¥ con base justamente en
la atribucion de |la referida competencia, la
informacién solicitada por la Guardia Civil estd
afectada a una clara finalidad que se enmarca
dentro del circulo de atribuciones propio de ser
resguardo fiscal del Estado. Fues la obtencion
por el Estado, o mas exactamente de cuales-
guiera organismo de la Administracion, de
informacion perieneciente a la esfera intima
del ciudadano solo se justifica en funcion de la
necesidad de comprobar el efectivo y ade-
cuado cumplimiento de |las obligaciones tribu-
tarias. Ello significa, pues, que, en principio, la
informacion tributaria tiene un uso finalista,
cual es, precisamente, el de su aplicacion al
proceso de verificacion del cumplimiento de
obligaciones tributarias. Esta idea también se
formula expresamente en el parrafo primero
del articulo 113.1 de la Ley General Tributaria,
en virtud del cual "los datos, informes o ante-
cedentes obtenidos por la Administracion
Tributaria en el desemperio de sus funciones
{...) sdlo podran ser ulilizados para la efectiva

aplicacion de los tributos o recursos cuya ges-
tion tenga encomendada”. De esta forma, el
principio general conforme al cual el uso de la
informacicn tribularia esta afecto a la gestion
de los tributos, convierte en excepcional y
legalmente tasado cualquier otro uso o cesidn
de la referida informacidn. Pero el caso que
nos ocupa —el suministro de datos a la Guardia
Civil para el adecuado cumplimiento de sus
funciones como resguardo fiscal- no nos sitda
en esa excepcionalidad, sino mas bien todo lo
contrario, por tratarse de investigaciones
encaminadas a la persecucion da delitos fisca-
les. ¥ es que |a actuacion de colaboracion o
auxilio consistente en facilitar a otra Adminis-
tracian la informacion que requiera para el efi-
caz ejercicio de sus propias competencias solo
puede ser negada, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 4.3 de la Ley 30/1992, cuando el
ente del cual se solicita no esté facultado para
prestarla; lo que no sucede, a nuestro juicio,
en el caso controvertido que nos ocupa.

Abona la interpretacion agul defendida el
proceso legislativo que concluyo en la modifi-
cacion parcial de la Ley General Tributaria, v
mas concretamente de su articulo 113, a tra-
vés de la Ley 25/1995, de 20 de julio. Pues en
ese momento llegd a plantearse la posibilidad
de la reserva de informacion entre Administra-
ciones partiendo del articulo 111 de la Ley
General Tributaria (51). Sin embargo, la redac-
cidn del articulo 113.1 de la Ley General
Tributaria introducida por la mencionada Ley
25/1985, de maodificacion parcial, ha venido a
salir al paso de este problema al habilitar el
que los datos reservados de que dispong la
Administracion Tributaria puedan ser cedidos
a terceros cuando dicha cesion lenga por
objeta “b) la colaboracidn con otras Adminis-
traciones Tributarias a efectos del cumpli-
miento de obligacicnes fiscales en el ambito
de sus competencias”. Y conviene subrayar
con Lucas Duran que, a efectos del articulo
113.1 de la Ley General Tributaria, han de con-
siderarse “terceros” tanto los drganos jurisdic-
cionales como otras Administraciones plblicas
distintas de la Administracion Tributaria que
posee la documentacion fiscal (52).

Con lo cual, en definitiva, la Ley General
Tributaria no solo no impide sino, por el con-
trario, admite como una de las salvedades a la
intransmisibilidad a terceros de los datos,



infarmes o antecedentes obtenidos por la
Administracién Tributaria en el desempefio de
sus funciones, precisamente, la colaboracidn
con otras Administraciones a efectos del cum-
plimiento de obligaciones fiscales en el ambito
de sus competencias. Desde esta perspecliva,
por consiguiente, se posibilita el intercambio
de informacion con trascendencia tributaria
entre las distintas Administraciones. Intercam-
bio de informacion que discurrird normalmente
por los cauces habilitados a través de la apli-
cacién de técnicas informaticas (53).

Mi que decir tiene que a los funcionarios que
desempenian esas funciones de resguardo fis-
cal del Estado les resulta de plena aplicacion
lo dispuesto en el articulo 113.2 de la Ley
General Tributaria; precepto en virtud deal cual
“Cuantas autoridades o funcionarios tengan
conocimiento de estos datos, informes o ante-
cedentes estaran obligados al mas estricto y
completo sigilo respecto de ellos, salvo en los
casos citados (en los cuales la Administracion
Tributaria cede infarmacion). Con independen-
cia de las responsabilidades penales o civiles
gue pudieren corresponder, la infraccion de
este particular deber de sigilo se considerara
siempre falta disciplinaria muy grave.

Cuando se aprecie la posible exislencia de
un delito publico, la Administracién Tributaria
se limitard a deducir el tanto de culpa o a remi-
tir al Ministerio Fiscal relacién circunstanciada
de los hechos gue se estimen constitutivos de
delito, sin petjuicic de gque pueda iniciar direc-
tamente, a traves del Servicio Juridico compe-
tente, el oportuno procedimiento mediante
querella”.

El precepto transcrito es |ogica consecuen-
cia de la naturaleza reservada de la informa-
cién tributaria, que obliga al legislader a adop-
tar especiales cautelas en orden a garantizar
la efectividad de la reserva. Precisamente
debido a la naturaleza de la informacidn inter-
cambiada, son exigibles una serie de garan-
tias tendentes a salvaguardar la esfera juridica
de los sujetos a los que aquella informacidn va
referida (54). Por ello, al margen de las impli-
caciones gue el quebranto de este deber de
sigilo pueda tener en las relaciones ante la
Administracion Tributaria y los ciudadanos a
guienes se refiere la informacion desvelads,
las autoridades ¢ funcionarios gue incurran en
tal quebranto o incumplimiento del deber de

sigilo quedaran incursos en las respensabilida-
des penales o civiles que procedan y, ademas,
incurriran en falta administrativa muy grave.

Porque el acceso a las bases de datos y
ficheros automatizados de las distintas Admi-
nistraciones Tributarias, en cuanto que estas
poseen datos de caracler personal, esta
sometido a ciertas restricciones y controles, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal. Estos controles
operan tanto para el acceso de los propios fun-
cionarios y personal laboral de la Administra-
citn Tributaria a |los datos que esta posee,
como respecto al acceso a dichos datos por
otras Administraciones (55).

En este sentido, el principio fundamental que
rige el intercambic de informacion que con-
tenga datos de caracter personal entre
Administraciones Tributarias es el de la afecta-
cion de los datos a los fines para los que fua-
ron recabades, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, al
declarar que "los datos de cardcter personal
recogidos o elaborados por las Adminisiracio-
nes publicas para el desemperio de su alribu-
clones no serdn cedidos a olras Adminisira-
ciones publicas para el ejercicio de
competencias diferentes o de competencias
que versen sobre materias distintas, salvo
cuando la cesidn hubiese sido prevista por las
disposiciones de creacion del fichero o por dis-
posicion posterior de igual o superior rango
qgue regule su uso o cuando la comumnicacion
tenga por objeto el tratamiento posterior de los
datos con fines histdricos, estadisticos o cien-
tificos”, Qué duda cabe gue cuando la Guardia
Civil requiere informacidn de caracter fiscal,
los datos sobre los cuales versa la solicitud
estan afectados al ejercicio de una competen-
cia, como es la de resguardo fiscal del Estado,
que versan sobre materia tributaria, por lo que
existe una identidad competencial respecto de
la funcion que motivé la recepcion originaria
de esa informacion por parte de la Agencia
Tributaria.

En definitiva, seria de desear a nuestro
entender una interpretacidn diferente del ar-
ticulo 113 de la Ley General Tributaria de la
defendida por la Agencia Tributaria en relacidn
con las solicitudes de informacion presentadas
ante este organisma por la Guardia Civil en gl



cumplimiento de sus funciones como res-
guardo fiscal del Estado. Pero seria preferible
gue una norma expresa previera intercambios
automéaticos de informacidn fiscal relevante
entre ambas Administraciones, asi como los
cauces a fraves de los cuales se van a efec-
lar los mismos, e igualmenie las garantias
necesarias gue ha de revestir ese intercambio
de informacion.

Parece incontestable gue en el intercambio
de informacién entre Administraciones la infor-
matica esta llamada a desarrollar un papel fun-
damantal, habida cuenta gue, sin SU concurso,
resultaria extraordinariamente dificultoso el
mismo, cuando no imposible. Téngase pre-
sente, en este sentido, que una caracteristica
fundamental de la organizacion de la Adminis-
tracion Tributaria es su informatizacion, dados
los millones de datos que ha de tratar y alma-
cenar {56). En este sentido, habria que seguir
la linea va apuntada por el articulo 53 de la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas en régimen comun y
ciudades con Estatuto de Autonomia. Pues
este precepto, bajo el epigrafe "Colaboracion
entre Administraciones”, dispone en su apar-
tado 1 que “Las Administraciones del Estado y
de las Comunidades Autdnomas de que se
frate, entre si y con las demds Comunidades
Autdénomas, eolaborardn en lodos los drdenes
de gestion, liguidacion, recaudacion e inspec-
cion de los tnbutos, asi como en la revision de
actos dictados en via de gesticn tributana®
afadiendo el apartado 2 gque “En particular
dichas Administraciones. a) Se facilitardn toda
la informacion que mutuamente se soliciten,
estableciendose los procedimientos de inter-
comunicacidn técnica precisos”. Logicamente,
la conexion informatica entre los distintos cen-
tros de las respectivas Administraciones impli-
cadas se convierte, prima facie, en un pro-
blema de caricter eminentermente técnico
(57), cuestion que podria encauzarse
mediante la adopcion de los correspondientes
acuerdos o convenios sobre concretos planes
conjuntos y coordinados de informatica fiscal.
Resulta claro, asimismo, que en la efectiva
adopcién de tales convenios es imprescindible
una especial actitud colaboradora entre todas
las Administraciones. La cuestion estriba,

entonces v segun ha escrito Garcia Martinez
{58), en vencer |las reticencias de los respon-
sables de las distintas Administraciones a
posibilitar un amplio v fluido intercambio de
informacion entre ellas y en la adopcion de
medidas —legislativas, pero tambien convan-
cionales y de caracter tecnico- que hagan
posible tal intercambio, asi como en el esta-
blecimiento de |los controles y garantias res-
pectivos a que el acceso de esta informacion
ha de quedar sujeto.

LA HIPOTETICA CREACION DE UN
CUERPO DE “POLICIA FISCAL": LA FALTA
DE DESARROLLO DE LA DISPOSICION
ADICIONAL TERCERA DE LA LEY
ORGANICA 2/1986, DE FUERZAS Y
CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO, Y
DEL APARTADO NOVENO DEL ARTICULO
103 DE LA LEY 31/1990 DE CREACION DE
LA AGENCIA TRIBUTARIA

Uno de los aspectos mas novedosos gue
trajo consigo la creacion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria {59) es el relativo
a la colaboracién policial contra el fraude fiscal
y a la creacion de una unidad policial, depen-
diente organicamente del Ministerio del
Interiar, pero que actuaria —en el caso de que
en algun momento fuera implantada- de
acuerdo con las directrices de la Agencia.
Desde luego, la existencia de esta Unidad
Folicial parece estar vinculada a la persecu-
cidn de delitos tributarios u otros conexos con
fraudes fiscales o a la investigacion de fraudes
de espacial envergadura cuando aguella este
necesitada del emplec de tecnicas mas pro-
pias de la labor policial. Esta unidad deberia
estar dimensionada ldgicamente con arreglo a
esfa finalidad, cbrando de acuerdo —segun la
opinion de Delgado Pacheco— con los planes
de trabajo de la Agencia v bajo la direccién de
las autoridades y organos competentes de
ésta. En el desarrollo de estas tareas, los fun-
cionarios policiales tendran acceso a la infor-
macion que les sea precisa relativa a los con-
tribuyentes cuya investigacion se les
encomiende, debiendo guardar a todos los
efectos el mismo deber de secreto y sigilo
acerca de estos datos ¥ cuantos olros conoz-



can en el curso de la investigacion que los
demas funcionarios de la Agencia.

Esta Unidad Policial podria, a nuestro enten-
der, intensificar la eficacia de las actuaciones
de la Agencia Tributaria como organizacion
administrativa responsable de la gestion del
sisterna tributario estatal v aduanero. Precisa-
mente corresponde a esta Agencia, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 103, Uno, 3, de la
Ley 31/1990, desarrollar las actuaciones admi-
nistrativas necesarias para que el sistema tri-
butario estatal y aduanerc se apliquen con
generalidad y eficacia a todos los obligados tri-
butarios, mediante los procedimientos de ges-
tidn, inspeccitén y recaudacion tanto formal
carmo material, gque minimicen los costes indi-
rectos derivados de las exigencias formales
necesarias para el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias. Si es la eficacia —como uno
de los principios constitucionales integradores
del estatuto constitucional de la Administracian
publica segin el articulo 103 de la norma fun-
damental- una de las ideas inspiradoras de la
creacion de este organismo publico (60},
habra que matizar, sin embarge, que |a efica-
cia, como principio juridico (61), se predica de
toda la actuacian de la Administracion publica
en su conjunto y no solo de determinados
entes publicos que realizan total o parcial-
mente su actividad en régimen de Derecho
Privado (62).

Ademds, la definitiva implantacidon de esta
unidad especializada en la colaboracién poli-
cial contra el fraude fiscal podria significar, de
hecho y finalmente, el desarrollo hasta ahora
siempre postergado de la Disposicion
Adicional Tercera, 4, de Lay 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado; disposicion gue, como
repetidas veces hemos recordado, prescribe
que los Ministerios de Hacienda y de Interior
dardn conjuntamente las instrucciones relati-
vas a las misiones de resguardao fiscal, enco-
mendadas al Cuerpo de la Guardia Civil.
Porque justamente esa unidad especial
dependeria organicamente del Ministerio del
Interior pero desempefaria sus funciones de
acuerdo con las direclrices de la Agencia —lo
gue manifiesta una dependencia funcional evi-
dente- y encuadradas en sus planes de tra-
bajo, sin perjuicio de las competencias ¥
caracteres propios de la policia judicial.

Pera hasta el definitivo desarrollo del articulo
103, Nueve, de la Ley 31/1980 cabe pregun-
tarse cudl es el modelo de “policia liscal” por el
que finalmente se habra de decantar el legis-
lador, Creemos, en cualquier caso, gue a la
vista del tenor literal del precepto citado el
legislador espariol ha optado por una solucion
diferente a la adoptada por el modelo descen-
tralizado de la Administracion Tributaria norte-
americana que segun algunos autores parecia
haber ingpirado la creacidon de la Agencia
Tributaria. Como indica Aparicio Pérez (63), la
base operativa del Internal Revenue Service la
constituyen los llamados “Agentes especia-
les™ unos funcionarios altamente cualificados
que aunan en su actuacion el cometido propio
de un inspector de policia y de un inspector de
finanzas: de forma que junto a una profunda
formacidn técnico-tributaria {equivalente o, al
menos, homologable con la de nuestros ins-
pectores actuarios), estos agentes gozan de
preparacion y facultades eminenternente poli-
ciales (portan armas, disponen de sofisticados
sistemas de transmisiones, fotografia, escu-
chas telefdnicas, etc.) (64).

Perg, como decimos, la Ley 31/1880 parece
haber optado con buen criterio a destinar a
determinados miembros de servicios especia-
les de los ya existentes Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado al servicio de la Agencia
Tributaria, en perfecta analogia con las funcio-
nes de la policia judicial respecto de los érga-
nos jurisdiccionales (65). Y esa medida parece
positiva porgue no es necesaria la creacion de
un nuevo Cuerpo de funcionarios, teniendo en
cuenta que ya existen unidades dentro de la
Guardia Civil con experiencia acreditada en &l
desempefio de estas actividades, al margen
de la disgregacidn del estatuto juridico de los
funcionarios y del incremento irracional de
gasto publico que suele acarrear |a creacion
de un nueve Cuerpo administrativo.

Con |o cual el estatuto y atribuciones de esta
Unidad de Policia Fiscal seran los correspon-
dientes a |las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, estando facultados los miembros
de dicha unidad, pues, a la entrada en domici-
lio sin autorizacion judicial en caso de fla-
grante delito, a la posibilidad de retener en las
dependencias policiales a las personas no
identificadas, etc. El articulo 103, Nueve, se
cuida de afiadir al mencionado estatuto, como
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no podia ser de otra manera, los deberes de
secreto y sigilo acerca de los datos con tras-
cendencia tributaria que conozcan por razon
de su cargo, exactamente en los mismos tér-
minos que el resto del personal de la Agencia
Tributaria,

Junto a los deberes de secreto y sigilo se
encuentran, por supuesto, importantes garan-
tias para asegurar la imparcialidad en el ejer-
cicio de las funciones por estos funcionarios.
Garantias que toman cuerpo en los deberes
de abstencidn y recusacion, responsabilidad
disciplinaria y aseguramiento del puesto de
trabajo entre otras. Junto a ello hay que desta-
car que tanto las retribuciones basicas como
las complementarias del personal de esa uni-
dad especial, al igual que ocurre con el perso-
nal de la Agencia Tributaria, se deberfan ajus-
tar escrupulosamente a las pravisiones gue
cada afio realiza la Ley Anual de Presupues-
tos, ya que la Agencia Tributaria no recurre a
los esquemas clasicos de paricipacién de los
inspectores en la recaudacion obtenida, toda
vez que en la norma creadora de la Agencia
Tributaria se establece la financiacion de todos
los programas de gasto del ente pablico a tra-
ves de los oportunos créditos aprobados por la
Ley Anual de Presupuestos (66),

Pero es que, ademas, la creacion de esa uni-
dad especial para la lucha conltra el fraude fis-
cal en el seno de la Agencia Tributaria significa-
ria una realizacion efectiva del principio de
coordinacion entre ésta y la Guardia Civil en su
funcion de resguardo fiscal del Estado. Asi vino
a entenderlo en su dia tambign el Ministerio de
Hacienda en su conocido “Informe sobre el
Fraude en Espafia” (67} al sefialar como obje-
tivo "priorizar y racionalizar las actuaciones con-
juntas de dichas unidades especiales, aten-
diendo a razones de maxima eficacia y
rentabilidad de la informacién que se obtenga
de los andlisis sectoriales llevados a cabo o de
la que proporcionen los estudios gue se efec-
tien sobre la materia. A ente, parece
imprescindible la incorporacion a estas unida-
des especiales I i6n de apoyo derivada

concurse de los Cu uerzas de
Sequridad o de |a Policla Fiscal. Por otra parte,

se recomienda | inacién de estas unida-
g aspeciales con el Ministerio Fiscal, en los
[ de las investigaciones s riven

indicios de delitos” (el subrayado es nuestra).
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Y hemos aludido anteriormente al principio
de coordinacion porque, de entrada, tiene
valor y rango constitucional, al ser uno de |os
gue informa de la organizacién v el funciona-
miento de la Administracion poblica de
acuerdo con el articulo 103 de la norma fun-
damental. Pues el establecimiento de las opor-
tunas medidas coordinadoras tanto de carac-
ter organico como funcional se presenta como
un instrumento juridico muy conveniente para
la obtencion de una minima cohesidn o cohe-
rencia interna en la consecucion de los fines
publicos. Sobre todo, si nos atenemos al man-
dato contenido en el articulo 18 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Frocedimiente Administrative Comin; pre-
cepto que bajo el significativo titulo de
"Coordinacion de las competencias”, ordena
que “los drganos administrativos en el ejercicio
de sus competencias propias ajustaran su acti-
vidad en sus relaciones con otros drganos de
la misma o de otras Administracionas a los
principios establecidos en el articulo 4.1 de la
Ley, y la coordinaran con la que pudiera
corresponder legitimamente a éstos, pudiendo
recabar para ello la informacion que preci-
sen” (68).

A la vista del precepto transcrito e intentando
trasladar estas consideraciones a la esfera de
la investigacion de los delitos contra la
Hacienda Publica, resulta casi obligado postu-
larse a favor de la creacion de esa unidad
aspecial prevista en la Ley de creacion de la
Agencia Tributaria. En efecto, esto supondria
un gran avance en la coordinacion de las
actuaciones administrativas entre |la propia
Agencia ¥ las investigaciones que lleva a cabo
la Guardia Civil —actuaciones muchas veces
paralelas y descoordinadas—, al tiempo que se
solucionarian definitivamente los problemas
de acceso a la informacidn que actualmente
padecen los funcionarios que cumplen la fun-
cidn de resguardo fiscal del Estado,

Por ofro lado, la creacidn de esta unidad
especial para la lucha contra el fraude fiscal,
siempre y cuando estuviera integrada en
exclusiva por miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estade —como
parece razonable y sin perjuicio de que la
actuacion se desarrolle en el marco de los pla-
nes de actuacion de la Agencia Tributaria— con



las competencias y caracteres propios de la
policia judicial, disiparia de una vez por todas
las mas que fundamentadas dudas que desde
el punto de vista juridico constitucional plan-
tean en este momento los informes periciales
realizados por los propios inspectores actua-
rios de la Agencia Tributaria en el momento en
que los mismos pasan el tanto de culpa a la
jurisdiccidn competente o al Ministerio Fiscal,
en los supuestos en que la Administracion
Tributaria estima, a través de esos actuarios,
que las infracciones pudieran ser constitutivas
de delitos contra la Hacienda Publica. Pues
dada esta situacion es mas que razonable
dudar de la imparcialidad de dichos informes,
con lo que se podria estar vulnerando el ar-
ticulo 24 de la Constitucidn, ya gue en el
ambito penal rigen todas las garantias inhe-
rentes a la tutela judicial efectiva (69).
Conviene recordar que nos movemos en el
ambito penal, no en el administrativo de las
infracciones tributarias, por lo que esas garan-
tfas —entre las que se cuenta la de la impar-
cialidad— se aplican sin ningun tipo de matiz, a
diferancia de las infracciones tributarias en las
cuales el Tribunal Constitucional realizaba una
llamada a la prudencia en la aplicacion de ese
principio, al declarar que “por la naturaleza
misma de los procedimientos administrativos,
en ningun caso puede exigirse una separacian
entre instruccidn y resolucion equivalente a la
que respecto de los jueces ha de darse en los
procesos jurisdiccionales™ en la medida en
que “la estricta imparcialidad e independencia
de los drganos del poder judicial no es, por
esencia, predicable con igual significado y en
la misma medida de los drganos administrati-
vos” {Sentencia 76/1990, F.J. 8.A) (70).

Pero, conviene insistir, cuando de la instruc-
cion de delitos se trata, ya no cabe matiz
algune en la aplicacidn, que ha ser absoluta e
incondicionada, de los principios y garantias
del Derecho Penal, ¥ las dudas empiezan a
surgir cuando se constata que en los delitos
contra la Hacienda Publica se da una circuns-
tancia poco comun en la persecucidn delictiva,
como es gue mientras que la via de conoci-
miento, |a llamada noticia criminis, en los deli-
tos tradicionales como homicidio, lesiones,
robo o eslafa es la denuncia privada del agra-
viado, en los delites contra la Hacienda
Publica, por el contrario, el vehiculo ordinario

de conocimiento &s el tanto de culpa proce-
dente de la Inspeccion de los Tributos. De
modo que es el inspector no sdlo quien decide
gué asuntos deben constituir mera infraccion
tributaria y cudles delito, sino también quien
actia como perito, el cual no puede ser impar-
cial porgue ha investigado previamente la
comision de la infraccién tributaria y ha fir-
mado los informes remitidos al Ministerio
Fiscal (71). Qué duda cabe que si la investiga-
citn de los delitos tributarios estuviera enco-
mendada a esa “policia fiscal”, que en ningun
caso asumiria competencias de gestion tribu-
taria (liquidacion o recaudacion) sino mera-
mente inquisitivas, quedarian solucionados los
aludidos problemas de imparcialidad deriva-
dos de unos informes periciales originados en
una de las partes del proceso.

CONCLUSIONES

De todo cuanto antecede pueden deducirse
las siguientes conclusiones:

Primera: La Hacienda Publica del Antiguo
Régimen, desde la perspectiva de los ingre-
sos, estaba fundamentada en un elenco muy
variado y -disperso de gravamenes sobre &l
consumo entre los cuales seguramente |a
figura mas importante estaba constituida por
impuestos sobre el consumo, senaladamante
los diezmas y las alcabalas. Desde el punto de
vista de la gestién de la Hacienda, ya en ese
momento histérico se alude al concepto de
“Resguardo” como organizacion encargada de
proteger los derechos de la Hacienda Publica
en el mas amplio sentido del término. Dichos
Resguardos ejercian sus competencias tanto
en el interior del pals como en las fronteras y
extendian sus actividades, en consecuencia, a
todo tipo de figuras ftributarias. Primigenia-
mente los Resguardos estaban integrados por
personal privado y posteriormente por funcio-
rarios, unas veces civiles y en otras ocasiones
militares.

Segunda: La aparicién de la Inspeccion de
los Tributos, como Cuerpo especializado en la
gestion del sistema fiscal, a mediados del siglo
XIX, supuso un hito fundamental en el decurso
historico de nuestra Administracién Tributaria,
con repercusiones igualmente en las activida-
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des de los Cuerpos gue venian desempe-
fiando las funciones de resguardo fiscal del
Estado. En efecto, aungue inicialmente convi-
vieron el Cuerpo de Carabineros v la Guardia
Civil en su condicidn de Resguardos, cuanto
menos como drganos de colaboracion, con los
funcionarios de la Inspeccidn, es con la apro-
bacidn del Reglamento de la Inspeccion de
1986 cuando, sin motivo ni razdn, desaparece
toda mencidn a los comelidos especificos de
la Guardia Civil, que —como es sabido— asu-
mid en 1940 las funciones de persecucion del
contrabando y del fraude gque tenia encomen-
dadas el desaparecido Cuerpo de Carabine-
ros. Justamente en 1986 |la Ley de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado ordena
desarrollar las funciones de resguardo fiscal
que igualmente estdn contempladas, entre
otras, en |las normas estatutarias de la Guardia
Civil; mandato que ha sido hasta la fecha
incomprensiblemente incumplido. Este estado
de cosas revela, a nuestro juicio, una gran
contradiccidn que, a su vez, pone de mani-
fiesto la ausencia por parte del legislador de
una wvision clara de cuales son las medidas
juridicas mas apropiadas para la persecucidn
del fraude,

Tercera; Se hace presente un grave deficit
de coordinacidn administrativa —que, no se
olvide, es un principio juridico constitucienal
integrante del estatuto constitucional de la
Administracidn publica {articulo 103 de la
norma ftundamentall— entre la Guardia Civil,
como resguardo fiscal del Estado, y la Agencia
Tributaria. Esto es palmaric en |a falta de ins-
trumentos juridices que posibiliten un amplio y
fluido intercambio de informacion entre ambos
entes plblicos; instrumentos que venzan la
resistencia que esta Agencia ha demoslrado
—seguramente debido a puras intereses corpo-
rativos— en la colaboracidn con el Instituto
armado acudiendo a una interpretacion en
nuestra opinion sesgada del articulo 113 de la
Ley General Tributaria.

Cuarta: Seria conveniente crear el Cuerpo
de “policia fiscal” al que se refiere la Ley
31/1990 de creacidn de la Agencia Tributaria,
lo cual esta en linea con las recomendaciones
del valioso Informe sobre el Fraude de la
Secretaria de Estado de Hacienda publicado
en 1994, Ese Cuerpo habria de estar inte-
grado por los funcionarios de la Guardia Civil
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que actualmente desarrollan las funciones de
Resguardo. Dicha creacion supondria un gran
avance, sin duda, en la coordinacion de las
actuaciones administrativas de la propia
Agencia y las investigaciones que lleva a cabo
la Guardia Civil. De manera que no sdlo se
veria incrementada la eficacia en la persecu-
cion del fraude, sino que ademas se disiparian
las serias dudas constitucionales que actual-
mente plantean, desde la perspectiva de la
falta de imparcialidad, los informes periciales
elaborados por los inspectores en los expe-
dientes que concluyen en procesos penales
por delitos contra la Hacienda Publica. Final-
mente, la creacion de ese Cuerpo de policia
fiscal se habria de enmarcar en el conjunto
mas amplio de una serie de disposiciones que
desarrollaran de manera acabada las funcio-
nes del Resguardo.
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(11 Chr. ARTOLA, M., “La Hacienda del Antipuo Bégimen™, Alianz,
Muodrid, 1982, pp- 10-01.

{2} Fiscalidad cuya figum impositiva principal esci constitida por los
diezimos, de los que Garzén Paregr, M., “Historia de la Haciendn de
Espana™, Tomo L Instiluto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984, pp. 213-
214, escnbe que “se discie of erigen de este (o comistente e ana
vomtribueien Teeritorinl solee Tos praduction de o sgrivaliara, cor bose
deciml, Mds diffcdl ex delerminge cwdade los diesmes prsaron de ser
pereibidos por of Rey o ser reibinddos dinecimmente paor fa fplesta O
fewlaas frarmas o aparece ia patalie diezmo fosta el siglo VIN, sibien hoy
s¢ ndica fa cosode de diezmer va en o Espafa visigoda, awngae ne
SEAR AV SeEWs fox argementos . Apuniemos, por 1o demis, (que a Gl
de poster impanes el diczmo al propéetarin, cuando no ora 3 la vez explo-
tador direcio, cosa que sucede con los terratenienies. ba Ighesia carpd sobre
los labradores. por ser cllos quienes materialmente recoglan Jas cosechas,
sin tener en consideracidn el que fuesen projpetrios o arendatarios. Un
impuesto directo requiere informacion scerca de los posilles contrlu-
yemtes, ¥ un agente situade en el logar pam proceder al colbro anees de que
se guardase el grano, La Iglesia spue, por su funcidn pastoral, tenfa distri-
buides # los individuos por dios los lugares, estaba en condiciones de
exigir un tributn de esie tpa, cosa que b Corona no podfa sealizar.

3y Cir. ARTOLA, M., "La Hacieoda.. ", eit, p. L.

{4} En este sentido, ARTOLAL M. "La Hacienda,.,™, ap., ct,, pge 11-
12, escrilse gue |3 existencia de tles bareras creala espacios mercantiles
separados. que, on casas extremas, prshucla silvaciones excepeioniles
come la Tronters vasca abierts a los productos extranjeros ¥ custodiada
por paestas dduneros en el Ehro y frente a Mavam. Laoamagen del terri-
Loeie de la monarquia, separado en comnpart mencos estancos, b de mal-
raree, sin embarpo, parn sefiaky coms en T pricticn existi um sensilie
diferenciz en los aranceles que gravaban Er circulkwidn de mercancias
catre Jos territorios peninsulires de T monarquia v la que se realizaba en
el exterion Lo rebain en las tinfis s el primer pase en ] cananon guee 30-
bard en V839 con el definitive wastado de las aduanas a las frooleras.
Amtes e esta feclia |y conrbucion mds importante pars Ta configuracian
clel percado nacional hobia sido Ta eliminacidn de bos puerios secos enloe
Castilln y Aragdn,

150 Wil AGLALDD SANCHEZ, F. "Histosin de In Guasdia Cavil™,
Tonw Y1 Planeta, Madrid, 1985, p 133,

(6] Derecho estsblecido por Jos drabes que se pagaba poar Las mercan-
ciis o géneros que salfan para oLros reinos ¥ por bos qee s introdecian co
Espafin por mar o por Gerrs (Esciclopedia Universa] Nustradi Espasa
Calpe.)

(7} Antiguo inguesto, consisiente en un 1amo poc cienta de Jis mer-
cancias que se vendin o permutaban, Su precedente s ant guo s
encuentr en 1a rertdsima remm veralinm de los romanos, (Enciclopedia
Universal Nussrada Espisa Calpe.)

Se conocieran Ires clases de alealala: 1a jija, que pagabun bos vecinos
par Las ransacciones que hiciesen en el pueblo de s vecindad; B Mammada
el viento, que pagaban les mercadenss focasieros par las ransacciones
gue reatizsban en los mercodos, y B die alle mer que se pagaba en bos
puerios secas ¥ mojados por [as transacciones de anfeulos extranjeros.
{Encictopedia Universal llustrada Espasa Calpe.)

(B) Servicio que los reinos tenizn concedido al rey sobre ¢l consurmo
iles s seis especica: vine, vinagee. aceife, carne. carbidn ¥ velas de sebe,
el cual se recandaba de seis en seis afes. (Enciclopedia Universal
[hustrda Eapasae Calpe.}

{9) Coatribucién consistents en un recarges solee ka de aleabala y que
llepd o sex del 4 por 100 de Io que se pigala por &5, Traspasade este
Tafibites 3 a8 remas provinciabes, desaparecit al suprimdese dstas definiti-
wamente por lu Ley de 23 de maye de [B45. (Eaciclopedia Universal
Nusirada Espasa Calpe.)

(1) Vid, ARTOLA. M., "La Hacienda..™, il pp. &7 ¥ 55

(11} Wil ARTOLA, M. “La Hacienda...”, git. pp. 17 ¥ 55 ¥ pp. 42
¥ 8A.

(120 Vid, AGUADD SANCIIEE, F, “Historia de la Guandia Civil™,
Tenmo YL p. 134

(13] Vid. DE LAS CASAS ¥ 5084, M. “Historia del Coerpo de
Carabineros”, Imprenta de Carabanerss, Madrid, 1931,

(14} Vid AGUADD SANCHES, F, “Historia de la Guardo Civil™,
Tomo Y p. 114

(150 Vid PINTADROALCUBILLA. B, "Notas parn La Hestorize Milar
del Cuerpo de Carnhinerns”, lnpreata de Carabineros, Madrid, 98, p. 7.

(16 Vid, AGUADD SANCHES, T =Historia de la Guendiz Ol
Toma Y1, p. 135,

{17y vid, PINTADD ALCUBILLA, B, "Nous para la Elistora
Milinar..", p. 9,

{LE) Wid. CERVERA TORREFON, F., “La Inspeccidn de las Tributos.
Craraiiiia ¥ procedimicnio”, Institulo de Estudios Fiscales, Madrid, 19735,
LI

{19 Sobre esa reformn es imprescindilibe remitirse, en su toialidad, o
ESTAPE ¥ RODRIGUEZ. F, “La refurma ribuaria de 18457, [nstilute
de Esdios Fiscales. Madrid, 1971,

(20 Cfr. ORTE GRACIAL L A, “Hesumen histdrico de la orpamns
cidn de la Inspeccidn de los Trbube™, en AAYY. “Régimen de
Inspeccién de La Hacienda Pablica™, Gritficas Osca, Madrid, 1949, p, 29

{21} Cfr. ORTLZ GRACIA. ). A, op.. dlL, cic, g 29,

{22} Ello se hace especialments palenie, cons ha visto ORTLL GRA-
ClA, L AL, “Resumen..,”, op., cil, p. 30 en ba Instruccidn Provisional para
1a Adminiseracidn de 1o Hocienda Pibdica de 23 de mayo de 1845 nonm
coetinea a 1a Ley de Presupuestos que csiblecid la Reforma Mon. B el
artfcula 2 de esn Instruccidn, ol hablar 82 los Directores Genesales, se
dects v que “consideririin primera ¥ principal de sus obligaciones la
recaudacidn fnlepra de fis contribuciones ¢ impoestos que e5iEn 4 su
curpe”, Mis ndelante, en B negulacién de la orgnnizacidn de tas provin-
ias, al Rablar de Tos obligaciones de los Imendentes y Admimistradores,
sefiala de una mapert implicita s obligacién especinl de cortar k25 defrae-
daciones. S ndvieri, sin gmnbargn, ¥ €500 e5 1o que se ha de destacar, ba
mavor impananein que se concede @ 1a inspeccién de Tos oficines, exis-
tiendo ¢l Oficinl inspector, especialmente dedicodo o L inspeccatn de lus
oficings de los purfidos de by provincia, sio gue se bes asigne funcidn
cxplicila en miteri de investigacadn de cributos.

(231 O ORTEZ GRACLA, 1. AL, "Resumen histdeico...", cil, p. 2L

(24 Cfr, ORTIE GRACLA, 1. AL, op. Ol cit. pp- kB s e

(25} Cfr. ORTIZ GRACIA, J. AL, “Resumen histérico,. ., ciL, p. 32,

{26y Cfr. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, T, “La 'il'lsrn.‘u-:iﬁll de
Ins wributos: una evolucidn stgnificativi”, en Civitas, Revista Espadiola de
[erecho Financiera, ndm. 12, 1976, p. 317,

1273 Cir. ORTIZ GRACIA. ). A, “Kesushen histdeico.,, ", cil., pp. 33
15; ALBIRANA GARCIA-QUINTANA, C., "La inspeccitn...”. vit., pp.

F13 v oss




128) Cfr. ORTIZ GRACLA, 1. A, “Heswmen lusvirco...”, cit., p. 35;
GARZON PAREIA, M., "Historia de la Hacienda de Espafia™, civ,
Tomo 11, pp. 1A y 55,

(20 T ORTIE GRACIA. 1. AL, "Resumen histdrice..”, cit. pp. 37
4tk

(30) Cfr, CERVERA TORREION, F. “La inspeccidn...”, cit. p. 10,

(A1) Cfr. ARRIETA MARTINEZ D PISON, 1, “Las aclas de In
Inspreccitn de los Tribuwtos”, Clvitas, Madrid, 1994, p, 71,

(32 Clr. CERVERA TORBREION, I, “La j:|s|:|¢|.:i:i1’5\n...“. cit., . 29,

(33) Ol GOTA LOSADA, A, “Tratado del Impuesto sobre In Renta™,
Toma ¥, Editorial de Berecho Fimanciero, Madnd, 1973, p. 26,

(34) Cir. CERVERA TORREIDN, F, “La speccitn...”, cit., pp. 24y
55,

(35) En palabras de GOTA LOSADA, A, “Tratado...”, Tomo W, cit..
p. 86,

(36) Posteriormente integrados en el Cuerpa de la Guardia Civil,

(3T) Cir, GOTA LOSADA, A, "Tratado,..”. cit., Toma ¥, p. 101,

(38) Vid. MANTERD SAENZ. A, y CUESTA RODRIGUEL. M.,
“Procedimienio en li Inspeccion ibataria”™, Edersa, Madrid, 9%, p.
£

{39 La expresidn "Policia Tributaraa™ la lemes extrafdo de CGOTA
LOSADA, A, "Tramado del Lnpuecsio sobre la Reowm®™, Tomo W, oL,
P 147,

(20} En este sendido, el anilisis hisideice de ARRIETA MARTINEZ
DE PISON, 1, “Las actas de 12 [nspeccidn de |os Trilutos™, cil., pp, 67-
8.

{41) Cir. ARRIETA MARTINEE DE FISON, 1., “Las Actas..”, og,
ik, p. 68,

{42) ¥id. CERVERA TORREJON, F, "La Inspeccidn de los Triburos.
Garaniia y procedimiento™, ¢il, pp. 26 ¥ 55

{43) Visk pdgina 118 dz esle trabajo,

{44y Cr. PEREZ ROY(, F, “Derecchn Finnnciero v Tribuwlario. Pare
Geperal”, 8.* edicidn, Bd. Civits, Madeid, 1998, p. 203.

{45) T, GARCIA MARTINEE. A, “La pestidn de bos wribuios auco-
némiges”, Civitns, Modrid, 2000, p. 126,

(46} En este sentido, ARRIETA MARTINEZ DE PISON, 1, "Cesitn.
intercambio ¥ proteccidn de In informacidn ibutaria de dos datos auto-
statizados: 1a incidencin de [ informdtica en el contribuyence™, en Revisla
de Téenica Trilbutaca, wim, 43, 1998, p. 46,

[47) Cir. GARCLA MARTINEL, A, “La pestidn...”, ciL.. p. 147,

(48] Esta situseatio ya foe denuocinda por MACARRON PEREZ, 5.,
“El fraude o la Hacienda Piblica™, denro del Curso die Veraon, celebraibo
en Carridn de los Condes del 11 al 14 de julio de HX, sobre “Las pob-
clas fiscales ¥ aduanerus anle los rewes del fulre: fravde, narcowsfico,
comirabande ¥ blunqueas de capiiales™,

(49 Asi se bo proaunciado ALBERT] ROVIRA, E., "Relaciones entre
las Adminisiracicnes Piblicas™, en LEGUINA VILLA, L, ¥y SANCHEZ
MORON, M. (Dic)k “La nueva Ley de Répimen Juridico de Ins
Adtministraciones Publicas ¥ del Procedimieno Admunistrative Comiin™,
Editorial Teeoos, Madricd, 1993, p. 56, puntuslizando por su parte que la
Enrtidad requerida oo poded valorar 1a oportunidad de L soliciiud de aux.
lio requeridn, si bien €943 no estd oblipada 8 acceder a ciepgas a la acrua-
cidin solicitadn 51 In misma. por ¢jemplo, no puarda relacido ni propoecidn
con el gjercicio de las competencias para ¢l que se demanda awuxilin, si
bie lo que s produce en este caso s |a susencin de un presupuesis esen-
cial para que nazea la obligacidn de coopwracidn v asistenciz. En este
mismo seotido. MENENDER REXACH, AL “La cooperaciin, jun cone
ceple jurfdico™, en Documeniacidn Adminiswativa, mim. 240, 1994, p.
34,

(501 Cfr, GARCIA MARTINEE, A.. “La gestidn...”, cit, pp. 146-147.

(51) De lo que da opormunn cuenta GARCIA MARTINEZ, A "La
pestitn.,", cit., pge 150-151, putor a quien seguimos en este panto.

{32 Cir. LUCAS DURAN, M., “El accesdn a los doos en poder de la
Adminiscracidn Triburaria®, Aranzadi. Pamplom, 1997 p. 211,

1531 Cfr. GARCTA MARTINEZ, A, "La gesticn,..", cit. p. 151,

{54y Conwdo, B posible inclusion de los datos econdodon en el dere-
cho constiscional a ks intlmidad es una cuesidn conrovenida, de lo que
dan fe mnto 3 dociring como In jurisprudencia; sebre eflo, vid, LUCAS
DURAN, M. “El acceso a los dotos en pixler de 3 Adninisracida
Tributaria”, cat., pp. M v 2.

155 Cir. GARCIA MARTINEZ, A, "La gestdn..”, cit. p. 151,

(56) Sobre cllo, SANTIAGD MARTIN. 1 D. "La informitica en [a
organizacidn ¥ en los procedimientos de In Administiracidn Tribulanin ™, en
Hacienbs Pablcs Espafiols, Cuadernas de Actualickul, mim. 7, 19940, pp.
14 y s5; ARRIETA MARTINEZ DE PISON, 1, "cesitn..”, cit, pp. 51 ¥
557 GARCIA MARTINGZ, A., “La pestidn,..™, ciL. p. 148,

(57 Comi reconoce oon caricter genera] GARCIA MARTINEL A,
“La pestida..”, civ, p. 149

(58) Cfr. GARCIA MARTINEZ. AL op., Gl cit, pp. 153-154,

(591 A juicio de DELGADD PACHECO, A. “La crescidn de |
Agencia Eswatal de Adminlstracidn Teibutaeia®, en lmpeesios, mim. 5,
19, p. 1k Escames plenamente de aceerda con esie autor, que ocupd
el carpe de Direclor General de la Apencin Tributaria durante los prime-
ros afbod de su andadira.

(60 Asi, DELGADO PACHECD, A, "La creacidn de 1a Agencia...”,
cil., U8 1393 ¥ 55

161y Como ha peesto de relieve PAREND ALFONSO, Lo, "Ly eficacia
coma principio juridice de ocuaciédn de In Adminisiracidn pdblica™,
Documentacidn Administrativi, nime 2ERZ14%, (989, pp. 22 v 55, el
Tribunal Construcional {(SSTC 221984, ZT98T v 1T81989) tiene admi-
lide, con entern noturalidad y sin hacerse problemn de cllo. La naturaleza
juridica del preveipic e eficacia.

1621 Hemos desarmollado esie argumento en ORTIEZ CALLE, E. "La
Apencia Estnnl de Administracidn Tribularia™, Beletin Oficial del Estado,
Unaversidad Carlos 100 de Madrid, Macdnd, 1998, pp. 38 vss.

(65) Cfr, portodos, APARICHD FEREZ. 1. "La lucha contra ¢l fraude
fiseal en los Estados Unides: los Agentes especiales”™, Papeles de Trubujo
ditl Insttutn e Esrudios Fidcabes, Madnd, 1989

(64) Vid., ipvaimente, BAENA AGUILAR. A HERRERA
MOLINA, P M. y SERRANCG ANTON, F, “La Apencia Tritataria freme
al contrituyente: répimen juridico ¥ problemas de constitucionalidad™,
Ed.. Comases, Granada, 1993, p. 54,

(65) Esta es la resis de DAENA AGUILAR. A HERRERA
MOLINA, oM., y SERRAND ANTON, F, "L Agencin Trabutaria,,.™,
op.. Gk e 54, que comparimos plemunente.

(66 Wid, ORTEE CALLE. E. “La Apencia Eswal. ", cii, pp. 203

55,
g (67T Cir. MINISTERID DE BCONOMIA Y HACIENDA, “Inforne
sobee el Fraude en Espana”, Secretaria de Estado de Hacienda, Madenl,
1%, recomendacitn 55,

{683 Wisk, sobre esle precepto, los inleresiies comentirios de COS-
CULLUELA MONTANER, L., “Los drgancs admimsizatives: partculs
referencin a los drgnnos oodegindos”, en AAVY., "Comentario sisicmd-
tiver a1 la Ly de Hépimen Juridicn de Tas Administraciones Piblicas v del
Procedimicio Adminiserativo Comon®, Ed., Carperl, Madrid, 1993, py.
183 ¥ 55,

qﬁym En este sentdo, BATD, M., y BACIGALUPO, 5., “Delios con-
tra In Hacienda Pdblica®, Edit, Cenwro de Esoedios Ramdn Areces,
Mudrid, 2006 pp. XV y 55

(T Visk, sobre esta sentencia, los comemtarios de ZORNOZA
PEREZ, 1. 1., “El sistema de infracciones y sanciones tribuiarias {Los
principios constitacionnles del Dwerecho sancionador)™, Edit. Civitas.
Mulrid, 1992, pp. 164 ¥ 55,

(1) Cie. BAKD, M., v BACIGALUPD, 5., “Delitos contra la Hacienda
Pdblica™, ciL., pp. XVI-XVIL
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