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SANTIAGO LOPEZ VALDIVIELSO
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COLABORACIONES

LA REFORMA DEL
SISTEMA DE ENSENANZA
DE LA GUARDIA CIVIL

M el curso de la legislatura gue comenzo

el pasado afo la ensenanza sera una de

las grandes prioridades de la Guardia
Civil. Muestro sisiema de ensefanza, que no
ha dejado de evolucionar a lo largo de |a his-
toria de la Guardia Civil necesita ahora de una
profunda reforma y un nuevo impulso si quere-
mos ser capaces de preparar a la Institucion
para afrontar los retos y desafios que nos
depare ¢l fulure proximo.

Durante muchos anos la ensefanza en la
Guardia Civil ha side unas veces la gran des-
conocida, en ocasiones la gran clvidada y casi
siempre la gran sacrificada. En mi intervencion
en la Il Convencidn de Mandos, celebrada el
21 de enero, dije que no podemos olvidar que
lo mas importante en la Guardia Civil, por
encima de las iniraestructuras, de los medios
materiales o de cualguier ofra cuestion, san
los hombres y las mujeres que la componen,
Hombre y mujeres a los que debemos formar,
asistir y motivar para gue cumplan su misian
con el maximo de exigencia, ilusion, entrega v
seguridad. Tambien me referi entonces, a gque
es el momento de afrontar decididamente una
reforma en profundidad de |a ensefanza en el
Cuerpo. ¥ manifesté ya entonces que esta
octava legislatura tenia que ser |a legislatura
de la ensefanza en la Guardia Civil.

La Convencidn de Ensefanza que reciente-
mente hemos celebrado representa el primer
paso en esa senda anunciada, el primer esca-
16n de ese proceso de reforma profunda y
ambiciosa que nos demanda el futuro.
Siempre se ha dicho gque la ensefanza tiene
un gran contenido vocacional, Esto, que es
cierto en terminos generales, puede ser espe-
cialmente aplicable a un Cuerpo como la
Guardia Civil en el que la labor docente ng
estd suficientemente reconocida profesional-




mente, ni motivada econdmicamente. Soy muy
consciente del esfuerzo que realizan a diario
por hacer los mejores guardias civiles, los
mejores mandes, los mejores especialistas
para nuestra institucién. Soy consciente del
grade de entrega, incluse de su entusiasme en
muchas ocasiones, de sus sacrificios, de sus
frustraciones en otros mamentos por no poder
hacer las cosas mejor debido a la falta de
medias o por fallos en la arganizacion g en las
normas.

Soy el primera en reconocer gue necesita-
Mos mejorar, pero ng comparta en absoluto fa
opinidn de quiénes creen gque en materia de
ensenanza vamos hacia atras. Por el contrario
cred que nuestros alumnos salen cada vez
mejor preparados de los centros de ensze-
nanza, eso es algo gue habitualmente me
reconocen 1os mandos operativos cuando
visito unidades. ¥ si estamos mejorando eso
se debe fundamentalmente a su trabajo, a su
esfuerzo por actualizarse y por mejorar, a su
valuntad de ensenar por encima de cualguier
dificultad.

Hay quien dice que tenemas un prafesorado
de mala calidad. Tampoco comparte en abso-
luto esta afirmacion, Coma en todo colectivo
numeroso tenemos mejares y peares profesio-
nales, igual gue hay mejores y peores coman-
dancias. Lo cierto €3 que en su canjunto fene-
mos un buen nivel de prolesorado al gue sin
duda tenemas que saber estimular, incentivar
y motivar, perc que sin duda constituye una
magnifica base sobre la gue construir el fuluro
de nuestra ensefanza.

El reto que nos planteamos a partir de ahora
es mejorar la calidad de esa ensefianza. Se
gue na es una tarea facil, y gque requerira gran-
des esfuerzos. Durante los ditimos afios ya se
han puesto parte de los cimientos sobre los
que se debe edificar la reforma que quiero pro-
poneries. Prueba de ello son las actuaciones
gue se acometieron en la pasada legislatura
para modernizar la ensenanza del Cuerpo,
algunas de las cuales contindan desarrollan-
dase en la actualidad. Estas actuaciones a las
gue me refiero han sido principalmente, la
racionalizacion de las estructuras de los
Centros de Ensefianza, la vinculacion del
adiestramiento mas especializado a los servi-
cios operativas, la renovacian de los planes de
estudio, la potenciacion de la ensefanza de

especializacian, el impulso a la motivacion del
prafesorado y por Ultimo la mejora en las con-
diciones de vida de los alumnos. Permitanme
profundizar en las que a mi juicio presentan
mayor interes: |a racionalizacion de las estruc-
turas de loes Centros de Ensenanza ha sido
una medida necesaria para mejorar la calidad
docente y optimizar los recursos humanos y
materiales dispanibles en este campo. La dis-
persion existente en los Centros que impartian
la ensefianza de formacién incidia negativa-
mente en el empleo adecuado de las instala-
ciones y de las cuadros de praiesores. En con-
secuencia se hizo necesario agruparlos
atendiendo a los nivales de formacian gue se
impartian en cada ung de ellos. Para ello en
19499 se acomelieron las relormas legales
necesarias, creandose por Real Decreto |a
Academia de Oficiales y la Academia de
Guardias y Suboficiales, que en |la actualidad
imparien la ensefanza de formacidn para el
accesc a las distintas escalas del Cuerpo.

La segunda de las acluacicnes cansistia en
la renovacion de los planes de estudio para
conseguir la homolagacion de la ensefanza
de formacion con el sistema educativoe gene-
ral. Los nuevos planes de estudio, apoyados
£n un adecuado marco legal, permiten gue la
obtencion de los primeros emplegs de cada
una de las escalas equivalgan, en cada case,
a las titulaciones de Técnico, Técnico
Superior, Diplomado Universitario v Licenciado
del sistema educativo general. En esta linea,
dos Ordenes del Ministerio de la Presidencia
del mes de abril de 1993 aprobaron los nuevos
planes de esludio de |la ensenanza de forma-
cidn para el acceso a la escala de suboficiales,
¥ a la escala de cabos y guardias. Esto permi-
tira la adquisicion de las litulaciones de técnico
superior y tecnico respectivamente a los alum-
nos que cursen dichos planes de estudia.

En tercer lugar, la creacion en 1937 en
Valdemaro de la Escuela de Especializacion,
ha permitido impartir desde un sclo Centro, los
cursos carrespandientes a las especialidades
mas importante de la Guardia Civil, La
creacidn de esta Escuela constituye en mi opi-
nign uno de los grandes aciertos de la politica
de ensefianza de |a pasada legislatura. Con la
creacian de este nuevo Centro se ha poten-
ciado enormemente la ensefanza de especia-
lizacidn del Cuerpo, ademas esta actuacion



nos ha permitido incrementar el nivel de cono-
cimientos tecnico-policiales gue |os compo-
nentes de la Guardia Civil precisan para
desempeifiar de farma mas eficaz los servicios
que, dia a dia, la sociedad nos demanda.
Finalmente, la integracidn en una Unica
Academia de ensenanza de las diferentes
especialidades permite tanto una economia de
medias como la posibilidad de aprovechar
mucho mejor los existentes. El caso mas para-
digmatico es la excelente aula informatica gue
hoy disponemos en la Escuela, gracias al
Servicio de Proteccion de la Maturaleza, pero
gue utilizan todos los alumnos. Muestra de
dicha potenciacidn, es el hecho de que la
Escuela de Especializacion ha desarrollado
entre 1996 y 1999 un total de 65 cursos, titu-
lando a 3.874 especialistas en las distintas
areas en que se encuentra estructurada: poli-
cia judicial, proteccion de la naturaleza, infor-
macion y fiscal, a las que en el futuro habra
que anadir los de intervencidn de armas., De
esta manera hemos podido optimizar los
recursos disponibles, acabar con la dispersion
de cenlfros existentes y dotar a la ensenfanza
de especializacian, en la medida de lo posible,
de los medios técnicos necesarios. Medios
que sin ninguna duda seran incrementados en
&l fuluro,

Por tltimo deseo resaltar la importancia que
hemos concedido en la anterior legislatura al
hecho de disponer en los Centros de
Ensefianza de un profesorado maotivado y de
crear las mejores condiciones posibles de vida
y estudio para el alumnado. Como he dicho ya
en diferentes occasiones, tengo el convenci-
miento de gue sadlo los mejores guardias del
presente seran capaces de formar los mejores
quardias del futuro. No necesito reilerar que
sin buenos profesores no existe ensefanza de
calidad, pero una ensenanza de calidad no
solo requiere profesores cualificados, sino gue
exige profesores ilusionados y convencidos.
En los Oitimos afos hemos dado algunos
pasos en el terreno de los incentivos, mejo-
rando los complementos especificos del per-
sonal docente de determinados Centros. Perg
habra que ir mas alla, tanto en t&rminos de
productividad como en la mejora de |la valora-
cion que la actividad docente tiene en las eva-
luaciones de la carrera profesional.

Tampoco hemos olvidado en la anterior
legislatura las condiciones de vida de los
alumnos y prueba de ello es el incremento que
han tenido en sus retribuciones, una realidad
ya en la escala de cabos y guardias y espero
gue s& maleralice también promo para la
superior de oficiales. Por otro lade, se han rea-
lizado modificaciones sustanciales en el régi-
men interior de los Centros de Ensefianza y se
han mejorado, siempre en la modesta medida
de nuesiros presupuestos, sus infraestruc-
turas.

En ofro orden de cosas deseo destacar que
la nueva Ley de Personal ha configurado la
ensenanza en la Guardia Civil con una perso-
nalidad y una dimension propias por pnimera
vz en la historia del Cuerpo. Resulla muy sig-
nificativo que la parte mas extensa de la ley
esté dedicada precisamente a la ensenanza,
lo gue pone de manifiesto la importancia que
queremos conceder a esta materia. Sin
embargo es mucho el trabajo por hacer en
relacion con el desarrollo, tanto reglamentario
como ntermo de [a ley y aungue ng sera 1acil,
las ponencias, debates y trabajos desarrclia-
dos en estos dias seran de inestimable ayuda
para peder abordar con acierto esa compleja
tarea. Las ponencias elaboradas, discutidas y
aprobadas permitirdn avanzar, en un proceso
logico, en la determinacion de las nacesidadeas
formativas de los miembros de la Guardia
Civil. En delinitiva, creo que sin caer &n ningun
tipo de triunfalismo ni autocomplacencia pode-
mos hacer un balance positive de |las actua-
ciones que hemos realizado en maleria de
ensefianza en los ditimos cuatro afos. Pero el
futuro nos exige mas, siempre el futuro exige
mas, inmersos en una revolucion hacia la
denominada sociedad del conocimiento
resulta imprescindible que tralemos de adap-
tar la institucion a los nueves requerimientos y
desafios gue esta nueva sociedad va a supo-
ner para la Guardia Givil.

Todos |los analistas coinciden en que para
hacer frente a esta nueva sociedad de la infor-
macién o del conocimiento, es imprescindible
potenciar y adaptar la ensenanza en lodos 105
niveles. El riesgo de no hacerlo es quedar
rezagade en un entgrng que evoluciona cada
vez a mayor velocidad. La Guardia Civil ng
puede, si quiere sobrevivir, perder este tren del
conocimiento. En los proximos anos me pro-




pongo por tante realizar una profunda reforma
de nuestro sistema de ensefanza basado en
cingg lineas fundamentales: la formacion en
los valores institucionales, el énfasis en la for-
macidn de capacitacion para la promogion
interna, la utilizacidn intensiva de las nuevas
tecnologias, la apertura y flexibilizacion de
nuestro sistema de ensefianza y el desarrollo
de los altos estudios profesionales.

Cuando analizo los programas docentes de
nuestras academias, en especial la de cabos y
guardias, tengo la impresidn de gue a veces
pretendemos ensenar demasiadas cosas olvi-
dando lo que es esencial; formar buenos guar-
dias. Ensefiamos a medias muchas cosas,
cuando lo que hay que hacer s ensefar bien
unas pocas. Debemaos realizar un cambio
impertante en el enfogue de la formacion
bdsica de nuestros guardias, Las misiones de
la Guardia Civil son tan amplias gue es impo-
sible pretender gue los alumnos aprendan
todos |los reglamentos que deben aplicar en su
guehacer prafesional. Para mi lo importante es
gue les ensefiemos donde pueden acceder a
esos reglamentos, como deben interpretarlos
y, lo gue es mucho mas importante, como
deben aplicarlos. Tampoco podemos preten-
der en un ang suplir todas las deficiencias de
nuestro sistema general de ensefianza. Asi,
cuandao impartamos informatica o idiomas, por
pener dos ejemplos, debe ser con un enfoque
muy practico y muy arientado a las necesida-
des profesionales. Pero lo mas impartante,
mucho mas gque el volumen de conogimientos
gue adguieran, es gue nuestros guardias
alumnos salgan de Baeza y Valdemora con un
conceplo claro de lo que es esta profesion,
con unos valores propios del Honor, del
Servicio, de la Discipling, plenamente asimila-
dos. Es mas importante que aprendan valares
que técnicas, estas ya las aprenderan, unos
guardias con confianza en si mismos, argullo-
s05 de vestir el uniforme gue se han ganado,
con un sentido elevado de la responsabilidad v
la ética profesional, con una idea clara de que
&s lo que los espanoles esperan de ellos. Esto
requerird una revision y una simplificacién de
los planas de estudios, pero sobre todo exigird
una actitud, una dedicacion y un ejempla en su
profesorado que mas alld de los conceplos
sepan transmitir e inculcar esos valores y esos
principios a todos los alumnos.

En esta linea de defensa de |la educacion en
los valores propics del Cuerpo guiero hacer
especial referencia al Colegio de Guardias
Jovenes de Valdemoro. A nadie se le ocultan
las dilicultades juridicas gue tiene el manteni-
miento de este Colegio en su actual configura-
cidn. Hay también quién con un criterio pura-
mente economicista plantea la no necesidad
de mantener dos centros distantes para la for-
macion de guardias. Sin embargo, para mi, el
Colegio simbeliza mejor gue ningln otro cen-
tro de ensefianza de |la Guardia Civil la forma-
cion en nuestros propios valores. Por esta
razan estoy dispuesto a defender su existencia
donde sea y ante quien sea porgue el Colegio
de Guardias Jovenes, guarda en s todo o
mejor de la Guardia Civil, representa como
ninguna ofra unmidad nuestro espiritu ¥ &5
depositario de una tradicién ¥ de unos princi-
pios de solidaridad y cohesion gue en mi opi-
nidn resultan insustituibles.

En otro orden de cosas, guiero sefialarles la
enorme importancia que concedo a la proma-
cidn interna vy, consecuentemente, a la ense-
fianza de formacion para la promocion dentro
del Guerpo. Creo sinceramente que esta ense-
fanza, la que permite el acceso a las escalas
de oficiales y suboficiales, constituye hay la
principal deficiencia de nuestro sistema de
ensefianza, Es nuestra principal deficiencia y
es al mismo tiempo la mas importante, parque
su experiencia profesional les habra demos-
tradag, al menos la mia me lo ha ensenado con
toda nitidez, en |a Guardia Civil y fuera de la
Guardia Civil. que el mando intermedio es
siempre la clave en el funcionamiento cofi-
diano de todas las organizaciones. No pode-
mos hacer una ensefanza de capacitacion
gue sea repetitiva de la ensefianza de forma-
cion. Mo podemas ensenar lo mismo o casi lo
mismo al aspirante a guardia, al aspirante a
cabo, al aspirante al sargento, al aspirante a
alférez. El enfoque debe ser completamente
distinto. Tampoco podemos convertir esa
ensefanza en un mero tramite para el acceso
a una nueva escala. Es algo mucho mas
impartante. Mo se trata de reciclar guardias en
suboliciales o suboliciales en oficiales. Se
trata de cambiar mentalidadas, de transiormar
actitudes, de ampliar perspectivas.

La responsabilidad de un suboficial come
comandanie de puesto o en otras tareas equi-




valentes en mucho mayaor de |a que se exige
en otras profesiones a profesionales de esea
nivel formativo. Y cabe decir lo mismo de un
oficial como jefe de compafia, unidad que
queremas convertir en la estructura operativa
basica de toda nuestra accidn. Lo asencial
para mi es gue esos nuevos suboficiales y ofi-
ciales sepan mandar. Que los convirtamos en
auténticos lideres para los hombres que ten-
dran bajo sus ordenes. Habra por tanto que
poner mucho énfasis en sus planes de estudio
en cuestiones como la gestion de recursos
humanos, en las técnicas de comunicacian, en
los procedimientos de planificacion o en la
gestion de calidad. ¥ queremos unos mandos
intermedios gque sepan tambien relacionarse
con la sociedad. Que sepan generar esa sen-
sacién de cercania al ciudadano que hoy nos
demanda la sociedad, que tenia la Guardia
Civil fradicional, que ha perdido v debe recu-
perar,

Estas mismas ideas son aplicables a la
ensefanza de capacitacion, y muy especial-
mente, al curso de acceso a comandante
sobre le que crec sinceramente que debemaos
reflaxionar ampliamente para encantrarle un
nuevo sentide. Tanto este curso de ascenso a
comandante coma el que da acceso al gene-
ralate nos estan exigiendo ademas unos con-
tenidos mas especificos, en las que sin renun-
giar a lo mucho de pesitive y cemun gue
podemos aprender con las Fuerzas Armadas,
se ponga un énfasis muy especial en los con-
tenidos propios de la profesion de guardias
civiles, Es en esta ensefianza de promocian
en la que pretendo centrar mas esfuerzos y
dedicar mas recursns, Mo es necesario gue
me extienda demasiade en la necesidad de
aplicar, de forma intensa y masiva, las nuevas
tecnolegias a nuestra ensenanza. Los costes
de la ensenanza presencial son tan elevados
gue todo lo que podamas hacer a distancia a
través de estas nuevas vias que nos brinda la
tecnica nos permitira mejorar muy sensible-
mente toda nuestra formacién vy, de forma muy
especial, la formacion de actualizacion, un
aspecte gue resulta esencial en esta sociedad
de cambio acelerado a la gue antes me he
referida. Mo se trata de sustituir la ensenanza
presencial por estas nuevas modalidades, la
ensefanza en valores en los que tanto enfasis
he puesto nos exige ese contacto humano y

personal del profesor con el alumno que para
mi resulta esencial, especialmente en la ense-
fianza de formacion. Pero tenemos que ser
capaces de aprovechar a fonde las nuevas
oportunidades que nos brinda el desarrollo
tecnologica.

Puedo anunciarles gue estamos inmersos
en un ambicioso plan lelematico gque pretende
conectar en una gran red virtual todas nues-
iras unidades y todos nuestros puestos en un
futurg muy proximo. En ese plan telematico
tiene una importancia muy especial lo que
hemos denominade como aula cibarngtica que
permitira impartir todo tipo de cursos de actua-
lizacion o perfeccionamiento én las propias
unidades. S6lo espearo que |05 recursos presu-
puestarios nos permitan culminar este plan en
el tiempo mas breve posible. Queremos traba-
jar tambien por lograr un sistema de ense-
fanza mas abierto y mas flexible, ;Qué
entiendo por un sistema de ensefianza mas
abierto? Entiendo en primer lugar, un sistema
mas integrado en el sistema general educativo
de nuestro pais. Pero ademas en un sistema
que debe aprovechar en mayor medida las
potencialidades de ese sistema general.
Convenios como el que histdricamente hemos
mantenido con la UMED para impartir docen-
cia en nuesira Academia Especial debe sar
norma para todos los Centros de Ensefanza
en relacion a sus universidades o centros de
ensefianza proximos.

Es necesario ademads contar cada vez can
mayor ndmero de profesores civiles, incorpo-
randolos incluso de forma estable a nuestros
deparlamentos de ensefanza, en aqguellas
materias generales que exijan tal grado de
especializacion que no compense dedicar a un
profesional de la Guardia Civil. Ese intercam-
bio entre civiles y militares creo gue nos enri-
quece ademas a todos. Hay que hacer ade-
mas un uso aun mas intensive del sistema de
enseflanza militar, evitando duplicidades,
abriendo nuestras escuelas a los miembros de
las Fuerzas Armadas e intercambiando mayor
nomerg de alumnos en aguellas areas de
mutuo inferes. Y hay que integrar mas nues-
tros sistemas de ensefianza con el del resto de
fuerzas de seguridad en nuestro pais y muy en
particular con el Guerpo Macional de Pelicia,
sin perjuicio de mantener nuestras especifici-
dades.




Finalmente quiero hacer una referencia a los
altos estudios. Crec que en este campo tene-
mos gue trabajar sobre dos lineas comple-
mentarias. Por un lado, hemos incrementado
muy significativamente el ndmero de oficiales
superiores gue realizaran el curso de Estado
Mayor en la recién creada Escuela Superior de
las Fuerzas Armadas. La creacion de esta
Escuela y el incremento de nuestros concu-
rrentes nos ha permitido desarrollar un pro-
grama de estudios propios gque hace que este
cursa se adapte mucho mejor a nuestras
necesidades especificas de planeamiento vy
asesaramiento. For otro lado, en el marce del
Instituto Universitario "Ougue de Ahumada” de
Estudios de Seguridad se esta trabajando
sobre la puasta en marcha de un Master de
Seguridad Pudblica especialmente pensado y
disefando para nuestros Comandantes y
Tenientes Coroneles. Espero que la primera
edicion de este master pueda comenzar el
praxime curso 2001-2002. Junto a ello, el
Instituto esta pensando tambien en |la puesta
en marcha de un programa de Tercer Ciclo
dedicado a la seguridad publica, lo que nos
permitird contar en el futuro con un mayor
numero de Doctores especializados en mate-
rias de nueastra competencia.

Todo sistema educativo debe perseguir la for-
macian integral de la persona, es decir, el
desarrollo equilibrado y continuo de todas sus
capacidades, ya sean profesionalas, intelec-
tuales, técnicas e incluso las de caracter emo-
cional, de tanta franscendencia en una socie-
dad moderna. La sociedad exige guardias
civiles con ese tipo de formacion integral, gue
sean capaces de trabajar en grupo, de afrontar
cambios y de resolver conflictos, Para formar
esta clase de profesionales no sdlo debemos
desarrollar los aspectas intelectuales y técnico-
profesionales del individuo, sino gue también
habra que fomentar cualidades de caracter
personal comao la iniciativa, la adaptabilidad, la
capacidad de dialogar y persuadir, la flexibili-
dad, &l optimismo y el autocontrol. Cualidades
todas ellas que tienen sus referentes en los
principios morales y profesionales contenidos
en los primeros reglamentos del Cuerpo y en la
Cartilla del Guardia Civil. Por lo tanto cualida-
des gue no son ajenas a la Institucion. En defi-
nitiva no pedemos buscar solamente la mejora
de la ensefianza, como un fin en si mismao, Lo

que realmente debemos pretender y alcanzar
es el desarrollo integral del guardia civil y sobre
todo fomentar sus capacidades emocionales y
sociales, Desde luego, sin olvidar su capaci-
tacion profesional y una permanente actualiza-
cion de conocimientos.

Hoy en dia se hace cada vez mas evidente
en la Guardia Civil la importancia de tres cua-
lidades en los Mandes del Cuerpa. En primer
lugar |la capacidad de formar equipos y ejercer
su liderazgo. Liderazgo que exige tener una
percepcion clara de los sentimienios, necesi-
dades y preccupaciones ajenas. Pero sobre
todo que consiste en inspirar y dirigir grupos
de hombres y mujeres, lener una adecuada
aptitud para reselver cenllictes, y una gran ini-
ciativa y capacidad de motivacion. En segundo
lugar ha de tener la capacidad de adaplarse a
los cambios y en consecuencia poder catali-
zarlos aprovechandose de los mismos, Esta
capacidad exige dar respuestas creativas en el
mamento oportuno a los problemas, contra-
tiempos y obstaculos que surjan. Par ltimo, &l
autocontrol ha de ser un inseparable compa-
Aero de fatigas para todo mando del Cuerpo
en cualquier situacion y para adguirirlo lo pri-
mero gue se exige es confianza en ung
mismo, como todos vosotras por experiencia
sabegis.

Estas son las cualidades gque la sociedad
espanola va a solicitar con mayor exigencia
cada dia, de aguellos que tienen el deber y &l
honor de servirla desde puestos de responsa-
bilidad. ¥ estoy convencido que a traves del
sistema de ensefanza de la Guardia Civil ésta
serd la formacion que daremos a nuestros
mandos, Soy consciente de gque procesos de
cambio como el que pretendemos afrontar a
veces genera conflictos e incluso no llegan a
buen termino. Pera también sé que ésle no
serd nuestro caso. Porgue la Guardia Civil ha
demostrado gue posee la mentalidad necesa-
ria para dirigirlo. Una mentalidad abierta ¥ sin
temar al futuro. Sabemos que necesitamos un
tipo de ensenanza integral e integradora. Una
ensenanza que no fomente barreras y diferen-
cias dentro de la Institucidn. Una ensefanza
gue profundice en los abjetivas comunes y en
el espiritu de grupo. Una ensefianza gue per-
mita el adecuado desarrolle de las propias
capacidades de los individuos. En definitiva
una ensefianza modema y de calidad. No me



cabe la menor duda de que entre todos, este
sera 2l tipo de ensefianza gue vamos & Con-
sequir.

Y para cansequirla deberemos utilizar todos
los recursos que estén a nuestro alcance, en
especial los gue nos ofrecen las nuavas tec-
nologias. Muevas lecnolegias que estdn cam-

biando nuestras vidas y a las que no podemaos
dar la espalda. Nuevas tecnologias de |a infor-
macitn y de las telecomunicaciongs que tam-
bién cambiaran las técnicas docentes,
ampliando sobrre todo las posibilidades de los
sistemas de actualizacion de conocimiantos a
distancia.
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LA INDUSTRIA DEL
SECTOR PRIVADO DE LA
SEGURIDAD

INTRODUCCION

La seguridad privada es un concepto intrin-
seco 4 la propia naturaleza del hombre que, de
uno u olro modo, ha tratado de detender y
mantener lo que considera suyc. Las primeras
reflexiones sobre este concepto tienen su ori-
gen en el derecho natural v su desarrollo en
textos legales aparecen, en el entorno de
nuestra cullura, en los principios reguladares
del Derecho Romano donde seguridad y
delensa de |la propiedad se encuentran intrin-
secamente unidas.

e una y olra forma, e incluso antes gue la
propia seguridad publica, podemos hablar de
una seguridad individual, de clanes o familias
referidas no sélo a la persona sino tambien a
sus bienes que posteriormente va evolucio-
nando hacia formas en las que el individuo o
sus organizaciones sociales atienden de dis-
tintas maneras a la defensa de su wvida y
haciendas. El Estade, mas larde, ante las exi-
gencigs sociales, se hace eco de esta necesi-
dad y desarrolla un sistema de seguridad
publica gue se materializa de una manera pro-
gresiva y coherente.

Entender estos supuestos comeo seguridad
privada, dentro del contexta en gue hoy los
situamos, nos parece un tanto aventurado
pero no cabe la menor duda de gue esta pri-
mera filosofia de la seguridad nace en un
entorno privado gue va a evolucionar y alcan-
zar su mayoria de edad como un servicio de
naturaleza publica ante una exigencia social
recogida en los textos canstitucionales bajo el
concepto de seguridad ciudadana, seguridad
pablica u erden pablica.

La seguridad, lal y como hemos axpueslo,
gs innata en &l hombre y ello hace que sea un
concepto bastante generalizado presentando,




en razon de su naluraleza, acepcicnes muy
diferentes y que afecta a muchos actos de su
existencia tales como seguridad laboral,
nuclear, sanitaria, vial, industrial y seguridad
ciudadana etc.. Todos elles tienen como ele-
mento comun una idea, 1a que hace referencia
a una situacian libre y exenta de cualguier peli-
gro, dano o riesgo siendo el calificative lo que
define su especialidad.

En Espana la sequridad publica, de acuerdo
con lg que dispone el art, 7 del Ley Organica
21986, de 13 de marzo, desarrollo del man-
dato constitucional, es competencia exclusiva
del Estado y las Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales participaran en |a
misma en los términos que se establezca en
los respectives estatutos v en el marco de esta
Ley senalando que su mantenimiento se ejer-
cera por las distintas  Administraciones
Publicas a traves de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad.

Mo abstante lo dispuesto en la Gaonstitucion
espanola y en la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad no se excluye a la ini-
ciativa privada de su participacion en servicios
de seguridad a traves de Empresas de
Seguridad, manteniendo el Estado el contral
de sus actividades.

La seguridad privada en su acepcion actual,
coma complemantaria vy subordinada de la
seguridad publica, tiene su origen en &l hacha
de que delerminadas instiluciones, personas o
instalaciones cen un elevado valor patrimonial
0 de riesgo acumulado precisan para su pro-
teccion de unos medios superiores a los nive-
les standard proporcionados por la seguridad
publica y cuya utilizacion para atender esta
necesidad podria suponer una carga injustifi-
cada del erario pablico o una disminucion, con
perjvicio del resto de los ciudadanos, en el ser-
vicio publico de seguridad.

Cuando hablamos de seguridad nos esta-
mos refiriendo a ausencia de riasgo v peligroy
si utilizamos la expresion seguridad ciudadana
hacemos alusion a una situacion de ausencia
de peligro para los ciudadanos. El concepto de
seguridad ciudadana recogido en el articulo
104 de |la Constitucidn puede ser analizado en
un sentido amplio y otro mas restringide; el pri-
merg es una sensacion o estado de anima per-
cibida por los ciuvdadanos que garantiza & libre
gjercicio de sus derechos y libertades (tanto

individuales como colectivos) v el segundo se
entiende coma el conjunio de dispositivos, per-
sonal y medios dispuestos por la sociedad
para conseguir ese clima de convivencia y paz
publica que permite desarrollar los postulados
constitucionales en esla materia.

La seguridad privada nace, dentro de este
altimo contexto, como complementaria de |a
seguridad publica y, en consecuencia, muchos
de sus principios y criterios de actuacion res-
ponden a los conceptos generales que se apli-
can en aguella.

La Ley 23/1892 de 30 de julic de Seguridad
Privada, su Reglamento y demas disposicio-
nes complementarias atienden esta necesidad
y desarrallan las normas de contral del Estado
para gue la industria de seguridad privada rea-
lice su actividad de manera eficaz. Este contral
se realiza por la Administracion a través de la
Direccian General de la Policia con competen-
cia exclusiva en esta materia, salvo en lo gue
se refiere a Guardias Particulares de Gampao y
Armamento y Municion que o ejerce la
Direccidn General de la Guardia Civil.

Esta Ley en su articulo 1° apartado 3 sefala
que las empresas de seguridad no podran
dedicarse a la fabricacian de material de seqgu-
ridad, salvo para su propia utilizacion, exporia-
cign y consumo ni a la comercializacion de
dicho material, afadiendo que las empresas
dedicadas a estas actividades no podran usar,
como denominacidn o calificativo de su natu-
raleza la expresion “Empresa de Seguridad”,

Consecuencia de esta disposicion en este
estudio de |a industria de |a seguridad privada
abordaremaos la problemalica desde dos cam-
pos bien diferenciadaos los servicios gue pres-
tan las Empresas de Seguridad regulados por
la Ley 23/92 y las empresas que fabrican | dis-
tribuyen y comercializan productos de sequri-
dad cuyo objeto social y mercado es mucho
mas amplio gue el especifico de las empresas
de seguridad,

LOS SERVICIOS DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA EN ESPANA

ANTECEDENTES

Cuando tratamos de buscar los antece-
dentes mas remotos de la seguridad privada
en Espana tenemos gque elevarnos al ano



1822, fecha en la que aparece el Reglamento
Provisicnal de la Policia y donde se utiliza por
prmera vez el término de Seguridad Privada,
regulando su empleo en determinadas activi-
dades. La Cartilla del Guardia Civil en el ano
1844 hace referencia en el servicic de la
Guarderia Rural a gue la Guardia Civil podra
exigir de los Guardias particulares cuantas
noticias consideren necesaria para la custodia
de los campos.

La Administracion a lo largo de todo el siglo
XIX crea en este contexto nuevas figuras con
funciones muy cancretas tales como protec-
cion de empresas eléctricas, guardas de
empresas, bancos, industria y comercio, guar-
das de campo, caza, pesca, elc., si bien, pese
a estos antecedentes, el sector de la seguri-
dad privada en Espana no se desarrolla hasta
mediados del siglo XX, momento en la gue se
inicia su despegue hasta alcanzar en |a epoca
actual su conselidacian definitiva.

PERIODO ANTERIOR A LA LEY 23/92 DE
SEGURIDAD PRIVADA

El analisis del desarrollo del sector de la
Seguridad Privada en Espana, anterior a la
Ley de Seguridad Privada de 1992, ofrece tres
epocas perfectamente diferenciadas.

La primera abarca los afos 1840-1980. La
seguridad privada es practicamente ine-
xistente por innecesaria al no sentirse las
empresas amenazadas por ofros riesgos gje-
nos a los actuales y disponer el Estado de los
recuUrsns Necesarios para proporcionar seguri-
dad a la globalidad de las instituciones y
emprasas tanto publicas como privadas. La
legislacion en esta periodo nos ofrece, no obs-
tante, el primer texto legal de la Administracion
en materia de Seguridad Privada, el Decreto
de 4 de mayo de 1.946 por el que se establece
un servicio de vigilancia en los establacimien-
tas bancarios.

La segunda se extiende desde los anos
1960-1878. Aparecen nuevas necesidades an
el campo de sequridad publica, con diferentes
campos de actuacion gue obligan a wtilizar un
mayor contingente de las Fuerzas de
Seguridad del Estado y gue trae como conse-
cuencia una disminucion en la seguridad gue
se prestaba a las empresas privadas. De
nueve, dentro del sector privada, es el sector

bancaric el gQue mas preccupa a la
Administracién  quien mediante el Real
Decreto 554/1974, al que podemos considerar
como el primer antecedente de las actuales
Entidades Privadas de Seguridad, obliga a las
oficinas de Bancos y Cajas de Ahorro a que
cuenten con determinadas medidas de sequri-
dad y proteccion, Su aparicion supuso el reca-
nacimiento implicito desde la Administracidn
de gque al menos, en el campo preventivo, en
razon de los altos indices delincuenciales y de
las limitaciones presupuestarias del Estado,
habia gue contar con la colaboracion de |a ini-
ciativa privada.

En 1874 sa homologo por la Direccion
General del Estado la primera empresa dedi-
cada a la prestacion de servicios de Seguridad
Frivada alcanzande en 1977 el namerg de 80
y sus actividades se centran en la prestacion
de servicios de vigilancia con hombres, siste-
mas fisicos de proteccion y transporte de fon-
dos.

La legislacion en este periodo ofrece un
amplic conjunto de normas en las que se
regula el servicio de Vigilantes Jurados de
Industria o Comercio, Gajas de Ahorro, Mante
de Piedad y Entidades similares, de seguridad
en armerias, de seguridad en Bancos, Cajas
de Ahorro, Entidades de Crédito v en estable-
cimientos industriales y de comercio.

La tercera época compraende 1os anos 1978-
1992 Durante |la misma la empresa privada de
seguridad tieng las mismas preoCUpaciones
gue en |a epoca anterior intensificadas por &l
aumento de la delincuencia, la escalada del
terrarismo v un incremento de la inseguridad
ciudadana.

La seguridad publica, ante la problematica
expuesta, va prestando cada vez menor aten-
cion a la seguridad de la empresa privada y de
alguna manera alienta desde 1a Administracion
la creacion de Departamentos de Seguridad
en determinadas empresas y comienza a tener
una mayor prescupacion por la seguridad pri-
vada promulgando normativas que regulen
sus actividades y donde ya recoge implicita-
mente |la labor de complementariedad que con
respecto a la seguridad publica realiza en
materia de seguridad |a iniciativa privada.

La demanda de servicios se centra en las
areas bancarias, industrial, comercial, domici-
liaria ¥ en un menor grado en el institucional.




En este periodo existen dos etapas perfecta-
mente diferenciadas:

-~ Peripdo 1978-1982 gue podemos consi-
derarto como el de implantacion y creci-
miento del seclor,

— Periodo 1982-1592, previo a la promulga-
cion de la Ley de Sequridad Privada
23/92, en el gue se desarrolla y consolida
el sector de la seguridad privada.

La demanda de servicios se centra en las
areas bancarias, industrial, comercial, domici-
liaria y en menar grade en el institucional,

Curante este periedo la Administracion dicta
una serie de normas que complementan o
afaden nuevos conceptos al campo de los
servicios de seguridad privada; aparece &
asociacionismo con APROSER (Asociacion de
Companias Privadas de Servicios de
Seqguridad en 1977) y AES ([Asociacion
Espafiola de Empresas de Seguridad en
1881); nacen las primeras revistas espafiolas
especializadas en materia de seguridad -
Cuadernos de Seguridad y Securitecnia y an
1980 se celebra el | Salén de Segquridad
ISICUR). El desarrallo del sector lleva a la
celebracién en 1984 del Primer Congreso
Espafial de Seguridad vy se inicia la apertura
hacia ofros paises con la implantacian de ASIS
en Espafa, la participacion en el {(CESS)
Confedaracion Europea de Servicios de
Seguridad o la colaboracion en el Comité
Europeo de Seguridad (CEA).

LA LEY 23/92 DE 30 DE JULIO DE SEGURI-
DAD PRIVADA

La Constitucion Espafnola de 1978 exige
nuevos requerimientos en el campo de la
seguridad y de ellos nacen crientaciones y cri-
terios no recogidos en la serie de normas
reguladaras del sector, deficientes en ocasio-
nes, dispersas, faltos de esfructura y sistema-
tica, lo gque produce, lagunas o desfases pro-
pios de una legislacion obsoleta y superada
por la dinamica de la propia aclividad,

Consecuencia de esta exigencia y necesi-
dad es la Ley 2392, de 30 de julio de
Sequridad Privada, reguladora de esta achivi-
dad y fundamentada en dos principios basicos:

- Los servicios de seguridad privada ten-
dran la consideracién de actividades com-
plementarias y subordinadas respecto a
los de seguridad publica.

— Control de la actividad por parte del
Estado garantizando el cumplimiento de
las finalidades del ordenamiento asi coma
el establecimiente de un procedimiento
sancionador con especificacion de las
autoridades competentes para aplicar las
distintas sanciones,

Esta Ley que incorpora en su normativa las
innovaciones tecnologicas mas avanzadas y
desarrolla en su articulade |las necesidades
qgue precisa la prestacion de esta actividad,
unifica y racionaliza el sector privado de segu-
ridad, Frente a |las diversas corrientes y arien-
taciones el legislador se decide por una norma
intervencionista en las que no sclamente se
regulan las Empresas de Seguridad indicando
sus actividades, formacion personal e incluso
criterios del servicio sino gue ademas en €l
desarrollo reglamentaric se establecen un
conjunte de medidas de seguridad especilicas
obligatorias para delerminados establecimien-
tos en los gue se realizan cometidos o activi-
dades gue por su naturaleza pueden ser
objeto de agresion por parte de los delincuen-
tes.

El sector privade de la industria de segunidad
que regula la legislacion comprende las
empresas de seguridad, el persanal de seguri-
dad, los escoltas privados, los guardias parti-
culares de campo y 105 detectives privados.

Empresas de sequridad.
Sus actividades seran;

- Vigilancia y proteccidn de personas y bie-
nes, establecimientos, espectaculos, cer-
tameneas a convencionas.

- Proteccidn de personas.

— Deposito, custedia, recinto y clasificacion
de objetos valiosos ¢ peligrosos y explosi-
VOS,

— Transporte y distribucion de objetos valio-
sos o peligrosos y explosivaos,

— Instalacion y mantenimiento de aparatos y
sistemas de seguridad.

- Centrales de alarmas.



- Planificacion y asesgramiento de aclivida-
des.

Se define en este capitulo, junto con las acti-
vidades, |las normas societarias y los criterios
de formacion y de prestacion de determinadas
servicios.

Personal de seguridad.
El personal objeto de regulacién sera:

Vigilantes de Seguridad:

Podran desempefiar las siguienies funcio-
nes:

- Vigilancia y proteccidn de personas y bie-
nes. Controles de acceso.

— Prevencién de aclos delictivos.

- Proteccidn de almacenamiento recuento,
clasificacion y transporte de wvalores y
objetos valiosos,

— Proteccion de servicios de respuesta a las
alarmas de las Centrales de Alarmas.

- Proteccion de almacenamiento, manipula-
cion y transporte de explosivos u atros,
substancias o productos gQue precisen
habilitacion especial.

- Funcion de colaboracion y auxilio a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La legislacion define los criterios de farma-
cion, procedimientos de habilitacién y las fun-
ciones, deberes y responsabilidades de este
persanal,

Jefes de seguridad:

La norma define sus funciones ¥ respansa-
bilidades destacando, entre otras:

— Responsable del funcionamiente de los
vigilantes de sequridad y de los sistemas
de sequridad cuando el numera de perso-
nas o la complejidad técnica u organiza-
tiva la requiera.

— Organizacidn y ejecucidn de los servicios

— WMigilancia y exigencia del cumplimiento de
la normativa aplicable.

- Obligacién de comunicacién y coordina-
cion con Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Escoltas Privados.

Las funciones especificas de su actividad
seran, con caracter exclusivo y excluyente,
acompafamiento, defensa y proteccion de
personas que no tengan la condicidon de auto-
ridades publicas.

Guardias Particulares de Campo.

Ejerceran funciones de wvigilancia y protec-
cidn en el area rural. Vigilancia de espacios
naturales. Vigilancia, seguimiento y control de
especies vegetales y animales.

Guarderia rural en labores fluviales y mari-
timas.

Vigilancia de terrenos cinegeticos.

Detectives Privados.

Sus actividades seran:

Obtener y aportar informacion y pruebas
sobre conductas 0 medios privados.
Investigacion de delitos proseguibles sdlo
a instancia departe o por encargo del legi-
timador en el proceso penal.

Vigilancia en ferias, holeles, exposiciones
o ambitos analogos,

Mo podran realizar investigaciones sobre
delitos proseguibles de oficio, no obs-
tante, si como consecuencia de su activi-
dad tuviesen conocimiento de alguno
deberan denunciarlo inmediatamente ante
la Autaridad competente y poner a su dis-
posicion toda la informacion e instrumen-
tos que pudiera haber obtenida.

Medidas Especificas de Seguridad.

Con respecto a las entidades y estableci-
mientos gue obligatoriamente liene que tener
medidas de seguridad especifica, sin que la
enumeracion sea exhaustiva, citaremos:

— Bancos, Cajas de Ahorro ¥ demas
Entidades de Crédito.

— (Gajas fuertes, Dispensadares de efectivo,
GCajeros Automaticos, Oficinas de Cambio
de divisas y Modulos Transportables.

— Joyerias, Platerias, Galerias de Arte ¥y
tiendas de Antigiiedades.




- Oficinas de Farmacgia, Administraciones
de Loteria, Despachos de Apuestas
Mutuas y Establecimientos de juego.

— Estaciones de servicio y Unidades de
suministro de combustibles y carburantes.

— Deposito, custodia y transporte de objetos
valiosos o peligrosos.

- Armamenta.

- Explosivos.

El Reglamente define para ¢ada grupo no
stlo medidas concretas de sequridad tales
como equipos y sistemas, dispositivos electri-
cos, pulsadores, cajas fuerles, control de
accesq, central de alarmas, detectores, puer-
tas blindadas, camaras acorazadas, etc., sing
los requisitos y especificaciones correspon-
dientes a cada uno de estos elementos para
que cumplan su objetivo de seguridad. En lo
que respecta al capitulo de Armamento y
Explosivos hemos de remitirnos a lo que se
dispone en sus Reglamentos especificos.

El desarrollo de esta Ley v su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 2364/1994 de O
de diciembre, ademas de unificar toda la nor-
mativa dispersa sobre la materia ofrece como
novedades mas significativas la legalizacian
del servicio de escoltas privados y la inclusion
en la misma de |a actividad de delectives pri-
vados. Su promulgacion supuso un avance
importante y actualmente es objeto de ravision
y estudio para modificar alguncs articulos del
Reglamento de Seguridad Privada caon el fin
de adaptarla a las necesidades que exige un
sector dindmico y en amplio desarrollo.

ESTUDIO DEL SECTOR DE EMPRESAS DE
SEGURIDAD FRIVADA

En Europa al igual que en Espana el sector
de la sequridad privada esta unido a |a legisla-
cién que en cada momento emana de la
Administracién vy, en consecuencia, nos
encontramos con dilerentes criterios al anali-
zar la regulacion de este sector, paises que
como Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
ltalia ¥ Portugal cuentan con una normativa
especifica, otros como Alemania y Holanda
gue tienen una legislacion variada y no norma-
lizada y palses comao Gran Bretana gue no
cuentan con legislacion de mingun tipo.

La seguridad privada es un sector que
mueve alrededor de 20 hillones de pesetas en
todo el munde con un amplio mercado en los
paises mas industrializados. Eslados Unidos
es el pais que mas gasta en este servicio can
un importe superior 2 8 billones anuales de
pesetas |o que representa el 45% del total
mundial: |e sigue de cerca Europa con un 40%
de participacion Japon can el 8% y el resto del
mundo con un 7% sobre el total, En USA apro-
ximadamente 325.000 personas se dedican a
esla actividad lo que implica un porcentaje de
15 por cada mil habitantes.

Centrandonos en Europa esta participacion
se reparte fundamentalmente entre cinco
paises gue controlan las tres cuartas partes
del mercado - Alemania, Francia, ltalia, Gran
Bretafia y Espana, siendo la Europa del Este
la regitn gque menos utiliza este tipo de servi-
cios.

El estudio del sector de seguridad privada en
Espana oirecia un conjunte atomizado con un
elavado namero de pequefias empresas. El
numero de empresas en 1221 inscritas y auto-
rizadas en el Registro de Empresas de
Sequridad de |a Direccion de la Seguridad del
Estado era de 1990 con un total de mas de
50.000 empleados siendo las Comunidadas
suténomas de Madrid y Catalufa las, que
absorben el 50% de su actividad.

La Ley 1992 trajo consign, unas veces por
falta de mercado y otras por adaptacion a la
nueva ley, una gran concentracion de empre-
sas descendiendo paulatinamente su numera
hasta llegar al mumerc actual aproximada-
mente 380 empresas. Mo obstante este mer-
cado espanol de seguridad se distribuye entre
cuatro grandes empresas gue absorben el
B5% del total de la actividad y el resto entre
numera de empresas, con dimensiones y acti-
vidades muy variadas.

El volumen de negocie en Espana durante
1999 fue una cifra superior a los 215.000 millo-
nes de pesetas y Espana el numero de perso-
nas que absorbe el mercado es aproximada-
mente B0.000, de los cuales unos 70,000 son
Vigilantes de Seguridad.

En Eurcpa al igual que en Estados Unidos
se esta produciendo una tendencia en la que
se observa gue van disminuyendo los efecti-
vos de la seguridad publica para la proteccion
de diversas instalaciones, asumiendo esta fun-



cian, personal de emprgsas privadas.
Asimismo se observa que cada vez aumenta
mas el empleo de sistemas y equipos junto a
la aparicion de nuevos servicios integrados de
vigilancia y sistemas.

Las actividades que fundamentalmente se
desarrollan en el sector de la seguridad pri-
vada son los servicios de vigilancia y protec-
cian, control de sistemas de alarma y trans-
porte de fondo siendo sus cuotas de mercados
las siguientes:

% porcentaje Estados Unidos  Europa  Espaiia
Servicios vigilancia 53% 438%  G60%
Sistemas de alarma a3% A1% 4%
Transporte fondos 4% 1%  15%
Otrosg - - 21%

Dentro del concepto otros en Espana se
incluyen actividades muy diversas tales como
proteccion de personalidades o detectives pri-
vados.

EVOLUCION DE LAS EMFRESAS DE SEGU-
RIDAD

El mundo evoluciona en todas los sectores y
el de la seguridad privada no es una excep-
cidn, 1o que hace se presente comao un Sarvicio
dinamico, en constante evolucién y abiera a
los avances tecnolégicos atendiendo, cara a
su future, fundamentalmente a la formacian
especifica del personal dedicado a esta activi-
dad, la normalizacidn, la globalizacidn, la
armonizacion de su normativa en el ambito
europen ¥ al empleo de nuevas tecnologias en
suU campo operativo.

Formacian basica y especifica para mejorar
los perfiles profesionales de todo el personal
de seguridad en los distintos sectores de
seguridad privada, y formacidn continuada en
la gue se evaluan y contrasten experiencias
profesionales can especial atencion al analisis
de las consecuencias que los cambios tecna-
lagicos pueden introducir en |a eficacia del ser-
vicio de seguridad.

La normalizacion estard centrada en la cali-
dad de los productos como paso riguraso para
el planteamiento e implantacion de sistemas
activos o pasivos, disenados y aplicados como
medios 1écnicos en la prevencidn o proteccion

de las distintas dreas de actividad diferenciada
de la seguridad y en la homologacion de pro-
ductos como garantia de su eficacia y funcio-
namisnto.

La globalizacion surge como una necesidad
ante la evolucién de los negocios en taodos los
sectores empresariales y las nuevas ideas
sobre economia y sociedad de la informacian.
Le ley 1992 dio un paso importante en este
sentido y si bien la automaltizacion del sector
ha ido disminuyendo coma consecusncia de
las exigencias legales, esta globalizacion aun
ha de ser mas acusada no solo a nivel
nacianal sino estableciendo conciertos, conve-
nios y acuerdos con los grandes lideres euro-
peos y mundiales de la seguridad privada, asi
como abriendo mercados hasta ahora especi-
ficos del sector publico como pudieran ser ser-
vicios en instalaciones de la Delensa, vigilan-
cia de establecimientos  penitenciarios,
transporte de preses, seguridad en institucio-
nes plblicas, seguridad de la informacion,
internet, etc.

El esludic de |la armonizacion es complejo v
nada facil de definir lo que exige que se aborde
gl problema de mayor a menor en base a defi-
nir criterios que atiendan a los supuestos de:

— lo nacional con lo internacional: Reali-
Zzando un proceso de adaptacion de las
directivas europeas a la normativa
nacional de manera especial en lo gue
hace referencia a definir principios basi-
cos gue potencian los objetivos econd-
micos, |a adaptacion de tecnologias y una
normativa cada vez mas detallada y clari-
ficadora.

- io publice con lo privado: Definiendo |a
complementariedad y subordinacion de
los servicios con respecto a la seguridad
publica con criterios que tiende, de una
parte, a oplimizar |os recursos con gque
contamos para abordar la prevencian, &l
control y la lucha contra los riesgos vy, de
otra, a establecer protocolos y procedi-
mientos de colaboracian.

— lg estatal con lo autondmice o local
Coordinando las disposiciones dimanan-
tes de cada Administracion para clasificar
acciones y evitar duplicidades cuando no
contradicciones.

— las normas con las reglas, especificacio-




nes tecnicas y cddigos de diseno:
Delimitando, sin intento de invasiones
reciprocas, los campos que abarcan los
distintos documentos técnicos puestos a
disposicion de los responsables de segu-
ridad vy, tratando de buscar su comple-
mentariedad.

El empleo de nuevas tecnologias en su
campo operativo y de investigacién en nuevos
productos sera objeto de analisis cuando estu-
diemos el futuro de los materiales de seguri-
dad.

La tendencia de las empresas de seguridad
es dedicar cada vez una mayor atencion a la
operatividad en la prestacion de servicios de
seguridad; potenciar los departamentos de
seguridad con personal mas cualificado, la
sequridad informatica, la seguridad de |a infor-
macién y las medidas de proteccidn ante el
espionaje industrial y comergial asi como el
empleo de medidas elecironicas de alta tecno-
logia en el desarrollo de equipos y sistemas de
seguridad destacando que cada vez tendran
mayor importancia los servicios integrados en
los que se incluye, vigilancia, mantenimienig,
direccion, asesoramiento y planificacion de |a
sequridad.

Por ultimo sefalar que coyunturalmente
puede ser objelo de atencion |os servicios de
proteccion de personal y en cuanto a los de
detectives privados significar gue su alcance
eslard intimamente unido a la evolucion del
seclor en otros paises, fundamentalmente en
USA y Europea.

LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS PARA LA
SEGURIDAD PRIVADA

La industria espafiola atiende a las necesi-
dades de la seguridad privada proporcionan-
dole los materiales que precisa para realizar
su actividad, y oferta para ello una gama de
productos que responde, en mayocr ¢ menar
grado, a la demanda del sector.

Cuando abordameos esta problematica nues-
tra primera dificultad esta en definir, de una
parte, los productos que se emplean en la
prestacion de este servicio, que practicamente
son los mismos que |os gue uliliza la seguridad
publica, vy, de otra, como estructurar su pre-
sentacion.

Tras un analisis de esta consideracion
hemaos optado por indicar, sin que la enumera-
cion sea exhaustiva, en una primera etapa la
gama de productos que utiliza la seguridad pri-
vada en las tres grandes areas que expone-
mos a continuacion para pesteriormente hacer
una referencia a como la industria espafola
satisface esla demanda.

Los materiales que demanda la seguridad
privada podemos clasificarlas en fres grandes
areas:

— Area operativa: Medios de caracter gene-
ral que emplea el profesional de la seguri-
dad privada para |la prestacion de sus ser-
vicios de seguridad y prateccion.

— Area de medidas especificas; Conjunto de
productos que atiende a las necesidades
contempladas por la ley bajo el concepto
de Medidas Especificas de Seguridad.

- fAraa tecnica: Productos de componente
tecnoldgicos avanzadaos y utilizados en la
prestacion de determinados servicios o
actividades relacionados con la seguri-
dad.

AREA OPERATIVA

La legisiacion establece una serie de
supuestos en la prestacion del servicio de
seguridad que requiere el empleo de unos
medios gue permitan desarrollarlo de acuerdo
con la normativa establecida o que da a unas
necesidades que podemos sintetizar:

Comunicaciones.
Armas reglamentarias.
Uniformidad.
Equipamiento.

Comunicaciones.

Las comunicaciones han de establecerse
entre |la sede de la empresa y el personal que
preste determinados servicios. Esta transmi-
siaon requiere unos productos Que proparcio-
nen la informacion de una manera sencilla,
oportuna y conveniente. Dentro de |a organi-
zacion de la seguridad privada realizan la fun-
cidn esencial de enviar informacidn sobre
situacidn e incidencias en el drea de respon-



sabilidad de un vigilante de seguridad y servir
de enlace con los centros de decision opera-
liva.

Los medios necesarios se integran en redas
de telefonia, radioteléfonos, teléfonos moviles,
mensafonos, red informdtica, megafonia e
intercomunicadares fijos.

Armamernia.

Las armas y elementos complementarios
gue han de portar y utilizar los vigilantes de
seguridad, escoltas privados y guardas parti-
culares de campo en el gjercicio de sus fun-
ciones y en los ejercicios de tipo obligatoria-
mente establecidos precisa de una serie de
medios que podemaos clasificar en.

— Armas reglamentarias: Pistolas semiauto-
maticas de calibre 9 m.m. Parabellum;
revolver de calibre especial de simple o
doble accion y escopeta de calibre 12/70.

— Cartucheria y municidn, metalica o semi-
metalica para el uso de las armas regla-
mentarias.

— Delensa personal y Grilletes.

— Galerias de tiro y Armeros.

Unifarmidad.

La prestacion de los servicios de Vigilantes
de seguridad y Guardas Particulares de
Campo sera realizada vistiendo uniforme y
ostentando el distintivo de su cargo. Esta exi-
gencia es satisfecha por la industria proporcio-
nando la variada gama de productes Que este
supuesto reguiere,

Equipamienia,

Comprende un conjunto de productos utiliza-
dos en situaciones especiales, fundamen-
talmente emergencias y que, si bien, son de
mayar emplea en los Cuerpos de Seguridad
publica ¢ Proteccian Civil, en ocasiones, tam-
bign seran objeto de consideracion por la vigi-
lancia privada; entre ellos citemos chalecos de
proteccion balistica, gafas de vision nocturna,
mascaras, chalecos salvavidas, vehiculos blin-
dados, perturbadores anti-explosivas, etc.

AREA DE MEDIDAS ESPECIFICAS DE
SEGURIDAD

Tal y como ya expresamos la legislacion
obliga a que determinados establecimientos,
en razon de su actividad, tengan unas medi-
das especificas de seguridad definidas por un
conjunto de productos cuyo objeto es, comple-
mertado o sustituyendo a los medics huma-
nos, evitar riesgos o neutralizar agresiones.

Exponemas a continuacidn, para cada tipo
de estableciendo los medios y las medidas
gue se especifican para cada uno de ellos,

Bancos, Cajas de Ahorro y demas
Entidades de Crédito.

Central de alarmas: Conexidn de todos los
sistemas de seguridad.

Sistemas de seguridad.

- Equipos y sistemas de captacicn y reqis-
tro con capacidad para obtener imagenes
protegidas contra robo y posibilidad de
conservar los soportes con las imagenes
grabadas.

— Dispositivos electronicos con capacidad
de detencion al atague a cualguier ele-
mento de seguridad fisica donde se cus-
todien efectives o valores.

— Pulsador u otros medios de acciona-
miento facil de sefales de alarma,

— Recinto de caja cerrado desde interior
protegide con blindaje antibala.

— Control individualizado de acceso a la ofi-
cina o establecimiento con blogues y
anclaje automatico que permita deteccian
de masas metalicas.

— Carteles anunciadores de las medidas de
seguridad.

Camaras acorazadas y cajas de alquiler:

Dispositivo mecdnice 0 electrdnico que
permita blogueo.

Establecimiento de sistemas de apertura
autormndlica retardada.

Detectores sismicos y microfdnicos ¥
volumetricos.

Mirillas o dispositivos similares.




Cajas fuertes, dispensadores de efectivo y
cajeras automaticos,

— Ademas de definir aspectos relacionados
con sU estructura, peso, resistencia, etc.
precisan.

- Dispensadores de electivo.

— Puerta de acceso blindada.

— Dispositivas de apertura automatica
retardada.

— Detectores sismicos,

Oficinas de cambig de divisas y modulos
transportables:

— Sefiales luminosas v pulsadores,
- Carteles anunciadores.
— (aja fuerte con dispositivo automatico,

Joyerias, platerias, galerias de arte y tien-
das de antigiedades:

— Caja fuerte o camara acorazada.

- Pulsadores automaticos.

— Rejas en huecos.

— Proteccion electronica de escaparates,
yentanas.

— Puerta blindada.

- Detectares sismicos en paredes y techo.

— Acristalamiento blindado.

—~ Delectores de intrusian.

— Carteles anunciadores de medidas de
seguridad,

Estaciones de servicio y unidades de sumi-
nistro de combustibles y carburantes:

— Caja fuerte especifica con mecanismo de
retardo.
- Carteles anunciadores,

Deposito y custodia de objetos valiosos o
peligrosos explosivos:

- Archivoe mecanizado & informatizado.

— (Criterios de seguridad definidos en los
Reglamentos respectivas sobre estructura
de los depdsilos, caracteristicas de 10s
vehiculos de transparte, ete.

Transporte y distribucion de objelos valio-
s0s, peligrosos o explosivos:

— Vehiculos blindadas de caracteristicas
definidas {mercancias peligrosas).

— Via aérea y maritima.

— Explosivos; Reglamento,

Centrales de alarma:

— Aparatos, dispositivos y sistemas de
seguridad a centrales de alarma.
— Armario o ¢aja luerte- custodia de llaves.

Oficinas de farmacia, Administracion de
loteria, Despacho de apuestas mutuas y
astablecimientos de juego.

— Oficinas de farmacia. Sistemnas de dispen-
sacidn especificos.

— Administracian de Ioteria, Despachos de
Apuestas mutuas y establecimientos de
juegos: Caja fuerte, recinto blindado del
nivel gue se determine y dispensadaores,

AREA TECNICA

El area técnica esta integrado por un con-
junta de productos cuya finalidad es comple-
mentar las acciones de los dos grupos anterio-
res, significando que es dentro de la misma
donde se desarrolla la verdadera actividad de
la denominada industria de la seguridad asi
como gue algunos de los productos resenados
en el area de medidas especificas de sequri-
dad podrian estar incluidas en aguella.

Los preductos que proparcionan la industria
podemos clasificarlos atendiendo a su funcién
D en razan de su prestacion operativa,

Atendiendo a su funcidn distinguiremos
entre:

— Medios técnicos pasivos cuya mision es
reforzar la proteccion de una instalacion,
retardar la materializacion de un posible
riesgo y minimizar los danos que pudieran
producirse.

- Medios técnicos aclivos cuya mision es
informar de la posible materializacion de
amenazas o riesgos asi como de cual-
guier otra incidencia de interés para la
seguridad de una instalacion.



Atendiendo a la prestacion operativa que
redliza distinguiremaos:

Control de accesos de seguridad.
Froteccidn ante la intrusidn,

Proteccion ante la agresion.

Proteccidn de la documentacion y valores.
Seguridad de |a informacian.

Con respecto a este grupo sefialar que no
siempre resulta facil la clasificacion de sus
productos ya que muchos de ellos, segan su
emplen, en un momento dado, pueden
incluirse en uno u ofro.

Contral de accesos de sequridad:

Control de acceso en general,

Fasivos.

Puertas acorazadas y blindadas, esclusas
de control de paso, cerraduras, bunker y
mecanismos de seguridad, carteles y senaliza-
ciones.

Achivos:

Control de acceso de personas:

— Tarjetas: Banda magnética, dptica, efecto
Wiegand, de circuilo eléctrico, pasivas y
aclivas de proximidad par personas.

— Emisores: por infrarrojos y electromagne-
ticos.

Control de acceso de mercancias:

Autormalicas.

— Metales:

» Arcos detectores.
+ Deteclores portatiles.
+ Detectores de cartas explosivas.

— Explosivos:
= Analizador de vapores.

« Analizador técnico de neutrones.
= Hobat desactivadoras.

— Radiacion:
» Detectores tipo Gaiser.
Observacion por rayos X:

— Cabinas de observacidn directa.
- Scanner.

Efiquetas antifturto:

— Electromagnetica.
— Radio frecuencia.

Sistemas antiatraco: Seguridad bancaria:
— Esclusa.

= Control de accesos,

« Equipos de captacion y registro de ima-
genes,

« Equipos de captacién con registros
mediante videg-tope.

» Pulsadoraes.

» “time lapse".

= Hecicladores de efectivao.

Proteccion ante la intrusidn.
Pasivos:

Muras, tabigues; vallados, enrejadas; alum-
brados, concertinas, rejas, empalizadas,
barreras de detencidon de vehiculos y perso-
nas, cerramiento de proteccion perimetral en
general.

Activos:

- Contactos magnéticos.

- Detectores de vibracion, sismico, micrélo-
nos, termo-velocimetra, piezo-gléctricos,
sismicos y la amplia gama de volumeétri-
cos.

Sistemas anti-robo.

Antintrusian:

- Detectores exteriores por interrupcion de
haces:
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Barreras de infrarrojos.

+ Barreras de microondas.

+ Sistemmas por diferencia de presion.
Sistemas por cable radiante enterrado.

L)

— Centrales de alarma:

« Fonas de detencidn o entradas.
« Zonas de actuacion o salida.
+ Indicadores de estado de la instalacion.

— Birenas y luminosos.
— Transmisian de alarmas, via teléfono o
radio.

Sistemas anfiatraco.
Enumerados anteriormente.
Proteccion ante la agresion,
Pasivos:

Cabinas y mostradores blindados, materia-
les para blindajes, vehiculos blindados.

Activos:

— Pulsadores y elementos de activacidn de
alarmas.

— Centrales de alarmas.

- Cenirales de sistemas monodireccional
basicos y con identificacion de zona.

— Centrales de sistemas bidireccional en
dos fases e integrados.

— Centrales de sistermas inter,

Televisidn: Circuitos cerrado (CCTY)

Video sensores, matriz de video, videotape,
video impresora.

Videograbadores analogicos y digitales.

Proteccion de documentacion y valores:

Pasivos:

Buzones, camaras acorazadas, cajas fuer-
tes, armarios de seguridad, cajeros especia-
les.

Activos:
Elementos incluidos en el grupo de intrusion.
Sequridad de la Informacién.

Sus objetivos son la proteccion de la confi-
dencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion priorizados de acuerdo con la acti-
vidad de |la empresa. A titulo de referencia sig-
nificaremos que en USA los sectares guberna-
mentales prigrizan la integridad, las empresas
piblicas y privadas, la confidencialidad y en
ambas ocupa el ultima lugar la disponibilidad.

Las amenazas de la seguridad general-
mente, con independencia de los accidentes,
son los fraudes, sabotajes e interceptaciones
siendo |las redes de ordenadores y las comuni-
caciones las que constituyen un motivo de
especial preccupacion para las empresas.

Las medidas de proteccion pueden ser de
caracter legal, administrativas, crganizativas y
de seguridad fisicas o técnica.

Las medidas de proteccion fisica son funda-
mentalmente, con independencia de |las gue
hacen frente a amenazas de origen natural
como inundaciones, fuego o caida de tensidn,
confroles de acceso de individuos a las redes
de informacion con sistemas muy sofisticados
tales como el reconocimienta de la huella dac-
tilar, de las caracteristicas del ojo, de la voz, |1a
cara, la genélica de la palma de la mano y
ptras, entre las que citamos el reconocimiento
de la forma y de las pulsadas del teclado.

Las medidas de proteccion tecnica para evi-
tar |la interceptacion de datos o la seguridad de
las comunicaciones ofrecen una amplia gama
de productos entre los que destacamas la crip-
tografia, la secrafonia, el apantallamiento
(fibra ¢ptica) y ofros, ofertando el mercado
para su selucion un conjunto de modalidades
tales como criptosistemnas simétricos y asime-
tricos; cifradores de flujo v de blogue; secrafo-
nos digitales, codificadores, etc.

ESTUDIO DEL SECTOR DE INDUSTRIAS DE
FRODUCTOS PARA LA SEGURIDAD

Conocida las necesidades del sector de
seguridad, senalaremos que l|as industrias
para atender esta demanda ofrecen una
amplia gama de productos cuyo empleo espe-



cifico no es exclusivo de la seguridad privada
sino que abarca a otros relacionados con ella
como pueden ser el de la Seguridad Publica,
la Preteccion Civil, Seguridad en el Trabajo.
Contra incendios e incluso el campo de la
Delensa. Esta realidad nos lleva, en una pri-
mera aproximacion, a la consideracion de gue
no siempre sera facil clasificar de una manera
especifica industrias cuya oferta sea exclusi-
vamente productos de seguridad privada ya
gue ésta, junto con otros produclos, propor-
ciona también los incluidos en el conjunto de
medidas especilicas de seguridad exigidas a
determinadas actividades o institucianes.

Esta industria, en principic, en nada dife-
rente a la de cualquier otro sector economico
centra sus actividades en fabricar, distribuir,
comercializar o mantener productos de seguri-
dad, ofreciendo una gran diversificacion no
solo en lo que respecta a su campo de activi-
dad que abarca fabricacion e introduccion en
el mercado de los mas variados complejos y
sofisticados producios y sistemas sino tam-
bién en su dimension gue varia desde las
grandes industrias del sector de la Defensa,
Telecomunicaciones o Informalica centradas
en productos standardizados o que precisan
grandes inversiones hasta pequenas indus-
trias gue ofrecen productos demandados por
las empresas de seguridad publicas o privadas
para atender servicios puntuales.

Las industrias que fundamenlalmeante atien-
den a este seclor son las de Armamento,
Municion, Electronica, Comunicacion, |nfor-
matica, Optica, Equipamiento, FPlatatormas
terrestres, navales y agreas, Ingenieria de ser-
vicios, Integracicn de sistemas de seguridad y
vigilancia y Policia Cientifica. Todas estas
empresas, tanto nacionales como extranjeras,
ofrecen los productos demandados por el sec-
tar de la seguridad privada y, de acuerdo con
lo ya expuesto observamos que, en ocasiones,
no resultara facil establecer si sus productos
son exclusivos del sector seguridad dado que
su objeto social, como su propio nombre
indica, abarca un campe de actividad mucho
mayor del relacionado con el contenido del
astudio.

Mo parece conveniente enumerar todos y
cada una de las empresas que pudiéramos
inciuir en los diferentes grupos, ya que no se
trata de presentar un catalogo de las misma

pero si senalar algunas de las caracteristicas
mas significativas de las industrias espanclas
gue atiendan en este sector,

— Las industrias nacionales gue fabrican
productos de seguridad no cubren las
necesidades demandadas por el mercado
gue alcanza a satisfacer aproximada-
mente un 30% de las mismas; no obstante
hay que sefalar que esle porcentaje es
mas elevado en el ¢caso de las industrias
de Armamento, Municion, Equipamianto,
Flatatormas e Ingenieria.

— La distribucion y comercializacion es el
objeto social de la mayoeria de las indus-
trias de sequridad guienes centran su acti-
vidad en la oferta de productos y equipos
fabricados en el extranjero; significando
gue aproximadamente el 50% la actividad
industrial del sector se incluye en este
Qrupo.

— El mantenimiento de los equipos de segu-
ridad presenta una problemética muy
variada encontrandonos desde dreas en
los que la demanda esta tolalmente satis-
fecha hasta otros en los que no siempre
resulta facil satisfacer la necasidad,

— Las industrias ofrecen productos gue en
razon de las caracteristicas de sus mate-
riales, su resistencia a la agresion o nive-
les de proteccion requerido cumplen los
requisitos de calidad, fiabilidad y normali-
zacion exigidos por la Administracion apli-
cando, en cada caso, Normas, UNE, IS0,
FECAL y otros aprobados por la
Comunidad Economica Europea.

— El' I + D tiene una gran importancia en
razan de las exigencias de la demanda
gue solicita productos innovadores de alto
nivel tecnaldgico. Pocas actividades pre-
sentan una evolucidn mas significativa
gue la industria de la sequridad y ello con-
lleva que sus Departamentos de | + D
pongan a disposicién del usuario, como
resultado de un alto esfuerzo empresarial,
nuevas opciones tecnicas y operativas,

EVOLUCION DE LAS INDUSTRIAS DE PRO-
DUCTOS PARA LA SEGURIDAD PRIVADA,

El futuro de las empresas que proporcionan
materiales de seguridad esta ultimameante




ligado al avance de las nuevas tecnologias, la
nueva economia, la sociedad de la informa-
cion y la investigacian en nuevos productos,
no siendo ajenos a este avance los resultados
que se consiguen en el campo de |a Defensa
ya que muchos de sus materiales y productos,
debidamente adaptados, tienen un campo de
aplicacién importante en el sector de seguri-
dad en general y de la privada en particular.

La evolucion gue experimentara este sector
industrial estara condicionado por el desarrallo
tecncldgico y se orientara a desarrollar pro-
ductos de aplicacian en las distintas areas,
sefiglando a continuacion las que, considera-
mos en nuestro criteric mas significativas.

Los medios técnicos pasivos antiagresion,
imtrusion, o proteccion desarrollaran nuevos
productos con el empleo de materiales proce-
dentes del campo de la Defensa, resistentes al
ataque de proyectiles ligeros o explosivos.
Estos materiales tante organicos como inorgs-
nicos permiten bajar ostensiblemente los
espesores sin que designen el nivel de seguri-
dad e iran sustituyendo a los aceras tradicio-
nales de alta resistencia o los blindajes antisa-
plete o antilanzatérmica.

Dentro de este capitulo, mencion aparte
merece € blindaje de los vehiculos, fabrica-
das, no transformados, para protegerse de
agresiones tales como proyectiles o explosi-
vos, industria en la que se va avanzando en
procedimientas e investigaciones que llevan al
empleo de materiales con alto nivel de protec-
cian y disminucion de peso. Lo mismo cabe
decir dentro de los medios de proteccidn per-
sonal con respecto a los chalecos de protec-
citn balistica donde se esta desarrollando una
nueva generacion de blindajes flexibles con
una amplia gama de proteccidn anle distintas
amenazas, sefialando que las investigaciones
en este campo van orientadas a buscar mate-
riales que absorban la energia del proyectil
con la consiguients disminucion de tamano,
peso e incremento de la operatividad.

Las cenirales de alarma dirigiran sus investi-
gaciones hacia técnicas que permitan diferen-
ciar las falsas alarmas y hacia productes que
integren junto a la reaccién contra alarmas
convencionales la posibilidad de control y
seguimiento de otros sistemas destacanda
como novedad los gue atienden a los denomi-
nados parametros ambientales para supervi-

sidn de animales, atencion de enfermos e
impesibilitados, agresiones y malos tratos y
control de presos en demicilio, o efectuando
penas de ftrabajo en benelicio de la
Comunidad y arrestos de fin de semana.

Los sistemas automaticos de identificacion
en los controles de acceso estan experimen-
tando, ante los avances tecnologicos, desarro-
llos importantes senalande los gue se refieren
a las tarjetas pasivas de proximidad que iden-
tifican a distancia, por resonancia, el PIN del
usuario; las tarjetas activas de proximidad que,
con &l mismo concepto, activan un circuito que
envia una senal de respuesta al lector, y las
tarjetas activas con procesador, con capacidad
de informacion muy alta y cuyo uso tiende a
generalizarse al ser dificiles de falsificar y
deteriorar comao medio de pago, identificacion
personal, ficha medica, actividades sociales,
etc. Por dltimo, sefalar que esta recuperando
la vigencia que parecia haber perdida la iden-
tificacion por parametros biometricos encon-
trandose en el mercado Sistemas de esta
naturaleza asociados a tarjetas activas, sin
datos pregrabados centrandose las investiga-
ciones en desarrollos que tratan de facilitar a
accesn a los algoritmos de comprension gra-
bados en la tarjela.

Las comunicaciones jran evaolucionando
desde los sistemas acluales de la red, Delta o
#25 hasta la red RSDI que ofertada al usuario
por distintos operadores permitird, mediante
protocolos de comunicacidn mas amplios gue
las anteriores redes, la transmision de wvoz,
imagen, informacion de la red informatica y
difusion de datos.

En el campo de las medidas especificas de
seguridad y mas concretamente en el area de
la seguridad bancaria y otros establecimien-
tos, los avances mas importantes van encami-
nados a la transformacién de sistemas CCTV
de analégicos a digitales, a la moterizacion de
camaras, mejaras de calidad de imagenes, tra-
tamiento de la sefial de video, aumento de
calidad en los sistemas de grabacion con velo-
cidades muy lentas, dotacidn de equipos mas
automatizades y desarrollo de malrices de
conmutacion para la vigilancia por circuilos
cerrados de television, significando en lo que
respecta a esclusas que las nuevas tecnolo-
gias apuntan a incorparar sistemas de detec-
cidén automatica para armas, de inlercomuni-



cacidn, de presencia, senalizacion, radiosco-
pia o lectores de centros de acceso.

Definida las especificaciones de una telewi-
sidn en circuito cerrado los avances tecnologi-
cos desarrollaran productos que mejoren la
resolucion y sensibilidad de las camaras; la
profundidad de campo del iris, el enfogque y la
velocidad de obturacion en las dpticas; |a
resistencia de carcasas y soportes con el
empleo de nuevos materiales; la visualizacidn
de imagenes en los monitores; las posibilida-
des de giro de los poncionadores y desarrollos
sobre los elemeantos de conmutacion, o graba-
cidn o procedimientos de secuenciacion,

La evolucion en el campo del circuito
cerrado de television CCTY hacia sistemas
digitales llevara a la explotacién de tecnologia
de redes de datos para ofrecer servicios como
la transmision de imagenes y el control
remoto. Esta tendencia crecera rapidamente
con el desarrollo masivo de infragstructuras de
redes de gran ancho de banda, tantc en el
sectar publico como privada.

Los equipos de rayos X avanzan en la inves-
ligacion sobre distribucion de sombras gue
permitan mejorar la definicidn interna del
paguete ohservado; en la dotacion de software
de reconocimiento de imagenss que mejoran
el rendimiento e independizan los equipos del
criterig humange y en el desarrollo de scaner
gue permitan conseguir radiaciones mas bajas
gon el fin de evitar el peligro de las mismas y
conseguir blindajes menos complejos,

La robatizacion esta centrandose en poten-
ciar su campe de accion en los mas variados
campos. Los aviones cuentan con pilotos auto-
maticos, los coches disponen de control de
ruta, los robots fabrican coches, el soldado deal
futuro cuenta con medios de proteccion, trans-
misian y armamento cada vez mas sofisticado;
la tendencia es evitar &l empleo de hombres
en actividades peligrosas o de alta dificultad y
no cabe ninguna duda de gue muchos de
estos avances seran de aplicacion en la indus-
Iria de la seguridad, De hecho, ya existen apli-
caciones para la vigilancia de oleaductos y
gaseoductos, patrullas de guardacostas anti-
droga, elaboracion de mapas y como gjemplo
de una aplicacidn practica de la robdtica en el
campo de la sequridad citaremes |a desactiva-
cion de explosivos sefalando, a tal efecto, que
el gjercito britanico utiliza en Irlanda del Morte,

desde el ane 1970, el robot Wheelbarrow -pro-
ducto que luego se empleara en Espafna- y
gue ha sido desarrollado en otros paises con
nuevos avances tecnologicos.

El campo de los detectores va orientado fun-
damentalmente a definir sistemas que incre-
mentan la sensibilidad o la informacion a dis-
lancia en el caso de detectores de metales y la
posibilidad de analisis basado en |os procesos
de guimioluminiscencia en los delectores de
explosivos. Asimismo senalar |os avances tec-
noldgicos que van apareciendo en neutraliza-
dores y perturbadores utilizados para hacer
frente a las acciones con explosivos, coches,
bembas, bombas lapa. elc.

La seguridad de los sistemas de informacicén
de las empresas no sdlo debe de atender al
atague de los virus, |a falsificacion, el fraude,
la pirateria o la manipulacion de datos sino
gue en un futuro tendran en cuenta medios de
accion cada vez mas tecnificados tales como
los sistemas inteligentes en los que se dasa-
rrollan productes elecirdnicos capaces de inu-
tilizar complejos sistemas informaticos vy
emplear las posibilidades que ofreca la red
Internet v la tecnologia digial o interactiva,

La seguridad en las comunicaciones habla-
das avanzara en el campo de las inversiones
analogicas y digitales y en el de los codifica-
dores con sus variadas opoianes por ampliiud
del componente de la sefal hablada. por divi-
sién y permutacion en el tiempo o por codifica-
cién digital.

CONCLUSIONES

La seguridad, existe cuando no hay ningun
peligro, riesgo ¢ amenaza para personas o
bienes o cuando existiendo vy lo conocemos
tormamos las medidas necesarias que nos lle-
van a esa sensacidn, La seguridad privada,
complementando la seguridad publica, analiza
riesgos, peligros y amenazas adoptando las
medidas necesarias para evitarlos, previ-
niendo sus efectos y contrarrestando sus con-
secuencias, La industria de la seguridad en su
doble acepcién de prestacidn de servicios de
sequridad y de proporcionar los materiales y
productos necesarios para  atender su
demanda, tal ¥y como hemos expuesio, se va
adaptando a los cambios tecnoldgicos, avan-




ces informdticos y criterios de la nueva econo-
mia y de la sociedad de informacion para ofre-
cer en el campo de la seguridad una dimen-
sién y organizacion acorde con las exigencias
reales de la sociedad y en el de los materiales
de sequridad, en un mercado cada vez mas
globalizado, ofertar productos innovadores y
de alto nivel tecnaldgico.

A modo de colofén estimamos gue la sequri-
dad privada en general, avanzara hacia una
integracion cada vez mayor de hombres y sis-
temas. Los modernos edificios e instalaciones
ofrecen un alto grado de automatizacién con
suficiente flexibilidad en su reconfiguracion o
gue nos lleva al concepto de edificio o instala-
cién inteligente en el que la integracidn de sis-
temas y hombres afectara a un conjunto de
instalaciones y elementos entre 105 gue cila-
maos sequridad, medios contra incendios, con-
trol de accesos, presencia, energia, climatiza-
cign, comunicaciones y mantenimiento. Los
avances en las comunicaciones, la automati-
zacion y la informatica proporcionaran siste-
mas integrados que permitiran aplicar fa unili-

cacian del control para sistemas ubicados en
uno o mds edificios ¥ que serdn atendidos por
personal cada vez mas especializado.
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IGNACIO COSIDO GUTIERREZ
Jele del Gabinewe de SE ef Divector General
ddir Ty Granelia Civil

LA GUARDIA CIVIL EN LA
DEFENSA NACIONAL

M enfogue Iradicional sobre la partici-

pacion de la Guardia Civil en |la Defensa

Macional parte de |a diferenciacidn entre
Defensa Civil y Defensa Militar. Bajo esta pre-
misa, es posible afirmar que la Guardia Civil
parlicipara plena y colidianamente en la
Defensa Civil a traves de las misienes que le
son propias coma Fuerza de Seguridad del
Estado. Pero la Guardia Civil, en funcidn de su
naturaleza, su estructura, su despliegue y su
formacidn militar, estd también en condiciones
de desempenar un papel relevante en la
Detensa estrictamente militar, porgue ademas
asi le habilita especificamente la Ley para
hacerla.

Es tambign generalmente aceptado que en
estos momeantas la Defensa Civil esta ganan-
do preeminencia respecto a la Defensa estric-
tamente militar. Esta supuesta desmilitariza-
cién de nuestra defensa se sustentaria en una
doble tendencia. Por un lade, el riesgo de un
conflicto belico a gran escala ¢ de un atague
militar contra nuestro territorio, nuestra sobe-
rania o nuestra independencia esta practica-
mente descartado en el momente actual. Por
olro, existen una serie de amenazas emergen-
tes no bélicas, como el terrarismo interna-
cignal, el crimen organizado y el narcotrafico,
los cracientes flujos de inmigracion irregular,
las agresiones al medic ambiente, la corrup-
cign o los delitos asociados a las nuevas lec-
nologias. La respuesta a estas amenazas difi-
cilmente puede darse desde los instrumentos
militares tradicionales.

En este punto debemos precisar, sin
embargo, que el hecho de gue descartemos el
riesga de un conllicte a gran escala en Europa
no significa que debamos desechar la hipdte-
sis de la guerra. Conflictos regionales y civiles
de mayor o menar intensidad, come el aconte-
cido en Bosnia-Herzegovina o el mas recients




de Kosovo, muestran hasta que punto esla
hipdtesis de conflicto €s real incluso en el pro-
pio territorio eurcpea.

Fero no solo la guerra se mantiene como
una realidad vigente en el mundo actual, sino
gue nuestras intervenciones en estos conflic-
tos se multiplican. Asi, si entre 1948 y 1588
existieron diez operaciones de paz auspicia-
das por Maciones Unidas, en |os digz anos
siguientes el numero de estas operaciones se
elevd a 36. Es decir, casi cuatro veces mas
operaciones en la cuarta parte del tiempo,
Este incremento cuantitative en el nimero de
misiones ha venido acompanado ademas de
un aumentg paralelo en la entidad y ambicion
de las mismas,

Esta eclosién de las operaciones de paz ha
coincidido por otra parte con |1a incorporacian
plena de Espafa a las principales organizacio-
nes guropeas y con una presencia interna-
cional de nuestro pais cada vez mas activa.
Ambos factores han propiciado gque las
Fuerzas Armadas espafolas se involucren en
un numera creciente de operaciones de paz
en los Glimos anos.

Pera incluso en el ambito de estas operacio-
nes internacionales estamos asistiendo a un
cierlo proceso de desmilitarizacion. Asi, frente
a las primeras misiones de interposicion, con
un contingente reducido pero exclusivamente
militar, nos encontramos hoy con las comple-
jas operaciones actuales, en las que junto a un
gran contingente de Fuerzas Armadas existe
un creciente volumen de personal civil encar-
gado de gestionar los asuntos politicos, la
administracion, la seguridad pablica, los servi-
cios esenciales o las tareas de reconstruccion
institucional o de infraestructuras. En este
componente civil de las nuevas operacionas
de paz es sin duda el contingente policial el de
mayor entidad.

Como conclusion, todos eslos factores de
cambio conducen a una redefinicion de la
Defensa Macional. Asi, la Defensa Nacional
seria cada vez menos defensiva y mas proac-
tiva, asi como mengs nacional y mas interna-
cional. Por su parte, la migidn principal de las
Fuerzas Armadas no seria ya la de preservar
la integridad territorial, la soberania y 1a inde-
pendencia de la nacian, cuestiones todas ellas
gue hoy por hoy no estan amenazadas, coma
realizar una contribucion  significativa  al
esfuerzo colectivo para garantizar la paz y la

gstabilidad internacional. Los ejércitos se han
convertido de este modo en un instrumento de
la politica exterior para la defensa de los inte-
reses nacionales y celeclives en cualguier
punto del planeta, mas que una mera garantia
de la integridad territorial.

3in embargo, siendo cierta toda esta argu-
mentacion, no resulta suficiente para explicar
la complejidad de la realidad actual. Asi, es
necesario en primer lugar superar definitiva-
mente la distincion clasica entre la seguridad
exterior y la seguridad interiar, una separacién
gue aparece cada vez mas difuminada y
carente de sentido. Esta difuminacion esta
motivada por la creciente convergencia que se
estd produciendo entre los riesgos interiores y
las riesgos exteriores. El terrorismao, el narco-
trafico o el crimen organizado, aspecios que
tradicionalmente se combatian en el campo de
la seguridad interiar, tienen hay una dimension
internacional delerminanie.

Esta convergencia de riesgos ha provocado
a su vez una creciente inleraccion entre lo mili-
tar y lo policial. Asi, en las misicnes de paz, las
Fuerzas Armadas deben hacer frente a proble-
mas de orden publico, seguridad ciudadana,
proteccion de refugiados, ayuda humanitaria,
procesos electorales, supervision de derechos
humanos, reconstruccion de infraestructuras,
entre otras muchas tareas. La experiencia
demuestra que los ejércitos deben utilizar mas
recursos y medios en estas tareas de natura-
leza civil gue en las propias misiones estricta-
mente militares.

Pero las misiones civiles de los gjercitos no
tienen solo lugar en el marco de las operacio-
nes de paz. Las Fuerzas Armadas se wven
arrastradas progresivaments a involucrarse
tambign en territoric nacional en la vigilancia
de fronteras, en la contencidn de la inmigra-
cign irregular, en operaciones contra el narco-
trafico o en tareas de proteccion civil, En este
sentide, el recientemente publicado “Libro
Blanco de la Defensa” senala:

“Mo puede descartarse gue las Fuerzas
Armadas sean Mamadas a colaborar en la
lucha contra el terrorismo internacional, narco-
trafico, crimen organizado o inmigracidn clan-
destina, reafizando tareas de vigilancia o de
apoyo técnico adecuadas a sus capacidades
especificas”.



Junto a esta “civilizacion™ de las Fuerzas
Armadas nos encontrames con una creciente
proyeccion exterior de las fuerzas policiales.
Asi, en Bosnia-Herzegoving son mas de 2.000
las policias que realizan funciones de obser-
vacign y monitorizacion pelicial bajo mandato
de Maciones Unidas. En Kdsovo ese conlin-
gente policial alcanza los 2.000 efectivos y en
este caso tienen ademas un caracler gjecutivo
y potestad, por tanto, para usar un poder coer-
citive. En nuestro pais, sole la Guardia Civil
mantiene un despliegue exterior en estos
momentos que ronda los 500 efectivos.

La diferencia enlre operaciones militares y
operaciones policiales tienden asi a diluirse,
de iorma que ambas esferas se superponen
en una sola accion, Esla superposicion es
especialmente visible en las operaciones de
paz, pera se produce tambien en el abordaje
de un navio que fransporta un cargamento de
drogas en aguas internacionales o en la labor
de vigilancia de una frontera, donde los ele-
mentos militares y policiales se superponen y
entremezclan en muchas ocasiones.

La convergencia de la seguridad exterior y la
seguridad interior plantea multiples interro-
gantes en el campo politico, social y juridico.
Las Fuerzas Armadas han estado encargadas
histéricamente de hacer frente a las amenazas
externas, tenianda vetada en buena medida su
participacion en la seguridad interior. Por su
parte, la policia ha estado a cargo de la segu-
ridad interior sin verse invelucrada en ningun
¢aso en operaciones exteriores. Hoy todo esto
estd cambiando. Las Fuerzas Armadas reali-
zan una colaboracion cada vez mas intensa
para hacer frente a los nuevos riesgos emer-
gentes de naturaleza no militar y las luerzas
policiales tienen cada vez una mayor proyec-
¢ion exterior en operaciones de paz. En cierto
modo s un mundo al reves,

El problema de fondo de todo este proceso
de cambio es la falta de adecuacion de los ins-
trumentos tradicionales de los que disponan
los Estados, ejercitos y cuerpos policiales,
para hacer frente a los nuevos riesgos y a las
nuevas misiones. Asi, los ejércilos tienen cra-
cientes dificultades para hacer frente a las
tareas no estrictamente militares en las que se
ven involucrados en el desarrollo de una
misién de paz. Por su parte, los cuerpos de
policia carecen en muchos casos de |as capa-
cidades y el adiestramiento para proyectar y

sostener una fuerza significativa sobre un terri-
tario lgjano, con infraestructuras muy deterio-
radas y un clima de inseguridad general muy
alto.

Pero estos mismos cuerpos paliciales tisnen
tambien crecientes dificultades en su propio
pais para hacer irente a los crecientes flujos
de inmigrantes irregulares gue pretenden
penetrar en sy territorio, para contener el cau-
daloso vaolumen de droga que penetra en
nuestros paises y para luchar contra los feno-
menos de corrupcion y delincuencia organi-
zada gue acompanan a todo este tipo de trali-
cos ihcitos.

La doctrina clasica que diferenciaba entre
Defensa Militar y Defensa Civil pierde en aste
contexto buena parte de su vigencia. Muchas
de las amenazas actuales son de naturaleza
compleja e incluyen aspectes tanto militares
como civiles, La proliferacion de armas de
destruccidn masiva, por ejempla, ha sidao con-
siderado tradicionalmente un riesgo militar. El
terrorismao ha sido por el contrario un problema
mas interior y policial. Sin embargo, hoy la pro-
babkilidad de un atague con este tipo de armas
estda mas en la accion de grupos terroristas
internacionales que en la agresion de otro
estado. Es sdlo un ejemplo de como ambas
esferas se superponen.

Mecesitamos por tanto reformular el con-
ceplo de Defensa Macional hacia una pers-
pectiva mas global y sobre lodo mas inte-
grada. Un concepto en el que lo determinante
sea hacer frente de forma eficaz a las amena-
zas reales, al margen de cual sea su natura-
leza especifica. Pero dar respuesta a las ame-
nazas emergentes exigird a su vez una mayor
integracion y una mayar coerdinacion de todos
los instrumentos del Estado. En este sentido,
es urgente desarrollar un nuevo marco de
colaboracion entre las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas de Seguridad para poder dar una res-
puesta comin a las nuevas amenazas.

En este nuevo concepto de Defensa
Nacional es donde un Cuerpo de Seguridad
como |la Guardia Civil, de naturaleza rmilitar
pero con una funcidn esencialmente policial,
puede resultar particularmente adecuado y
util. La Guardia Civil ha demostrade reiterada-
mente su capacidad para proyeclar fuerzas en
el marco de operaciones de paz, tanto en
misiones de naturaleza militar, como de natu-
raleza policial e incluso mixta. Pero ademas, la




Guardia Civil, por su dimension, su desplie-
gue, su versalilidad, su polivalencia y su espe-
cializacian multiple, esta demostrande ser un
instrumento esencial para hacer frente a los
riesgos emergentes a los gue se enfrenta la
seguridad nacional. A esta adecuacidn no es
gjena en absoluto esa doble capacidad para
actuar tanto en el campo militar como en el
civil o en el policial,

Mo obstante, el principal valor de este
Cuerpo no son sus propias capacidades, sino
su potencialidad como elemento de engarce
entra la seguridad interior y la seguridad exte-
riar, su capacidad de interlocucion entre todas
las instituciones implicadas en este ambito y
su virtualidad como un instrumento  privile-
giado para potenciar la colaboracion entre
Fuerzas Armadas y Cuerpos de Sequridad.

LA GUARDIA CIVIL EN LAS OPERACIONES
DE PAZ

Tanto la Ley 6/80 de Criterios Basicos de la
Defensa Macional, como la Ley 2/86 de
Fuerzas y Cuerpas de Seguridad habilitan a la
Guardia Civil para desempenfar, bajo la depen-
dencia directa del Ministro de Defensa, las
misiones de naturaleza militar que el Ministro o
el Gobierma le asignen. Sin embargo, dos
décadas después de |a promulgacion de |la pri-
mera Ley no ha existido un desarrollo regla-
mentario de esas misiones de naturaleza mili-
tar a realizar por la Guardia Civil.

Paraddjicamente, ha sido la participacion de
las Fuerzas Armadas espafolas en misiones
internacionales de paz la gue ha puesto an
evidencia la necesidad de desarrollar estas
misiones militares de la Guardia Civil par la via
de los hechos. Asi, s en 1898 cuando por pri-
mera vez desde la promulgacidn de la mencic-
nada Ley 6/80 encontramos una unidad de la
Guardia Civil encuadrada organica y funcional-
mente en una estructura operativa de las
Fuerzas Armadag, la Brigada que nuestro pais
despleqd en Bosnia Herzegovina en el marco
de la operacidn IFOR de la OTARN.

Esta incorporacian de la Guardia Civil al con-
tingente nacional en IFOR ha tenide su conti-
nuacian en la posterior integracion de contin-
gentes del Cuerpo en diversas unidades
multinacionales de Policia Militar, tanto en el
Cuartel General del Cuerpo de Ejercito en

Sarajeve como en la Division Sudoeste en
Mastar. Un oficial del Cuerpe ocupd ademas la
Jefatura de Operaciones de la Policia Militar
Multinacional en Sarajevo. La experiencia se
ha repetido posteriorments en Kosovo, donde
un contingente de la Guardia Civil se incorpord
desde e primer momento a la Agrupacian
Tactica espafola integrada en la KFOR.

;Qué razones empujaron a las Fuerzas
Armadas a incorporar unidades de la Guardia
Civil en sus contingentes militares para opera-
ciones de paz? Fundamentalmente dos razo-
nes. En primer lugar, 1a necesidad de contar
con especialistas en determinadas areas fun-
cionales, coma el control del trafico, la policia
judicial, la intervencién de armas ¢ el servicio
fiscal, tareas para las que las Fuerzas
Armadas carecian del personal necesario para
desempefarlas. En segundo término, existia
tambign la necesidad de los contingentes mili-
tares de hacer frente a problemas de orden
publico y seguridad ciudadana, relacionados
con la poblacidn civil, para los que los ejercitos
tampoco contaban con el material, ni &l adies-
tramiento, ni la doctrina adecuada para solu-
cionarlos de forma eficaz.

La experiencia de la incorporacion de la
Guardia Civil a las grandes unidades militares
ha constituido un notable éxito tanto para la
propia Instilucién como para las Fuerzas
Armadas. Su participacién no sdélo ha satisfe-
cho los objetivos iniciales de dotar a nuestros
contingentes militares con especialistas capa-
ces de satisfacer demandas especificas de
sequridad en el trafice, investigacion o policia
administrativa, asi como proporcionar un
entorng de seguridad para el desenvolvimiento
de las operaciones militares, sino gue han
constituide ademas un instrumento flexible y
versatil en manos del mando para misiones
muy diversas, como facilitar las relacicnes
civica-militares, la captacion de infermacion, el
asentamiento y proteccion de refugiados, o &l
patrullaje nacturno entre otras muchas.

Uno de los valores afadidos de la partici-
pacidn de las fuerzas de seqguridad de natura-
leza militar en general, y de la Guardia Civil en
particular, en este tipo de misiones es ademas
que lo hace en su doble vertiente militar y paoli-
cial, formando parte tanto del contingente mili-
tar como de |a policia civil intermacional. Esta
dualidad no sélo faverece unas periectas rela-
ciones entre ambas esferas en el desarrollo de



la operacion, sino gue facilita de forma consi-
derable la siempre compleja transferencia
entre las autoridades militares y las autorida-
des civiles internacionales de la responsabili-
dad de la seguridad pudblica en la zona de ope-
raciones.

En este sentido, fuerzas del tipo Guardia
Civil vienen a llenar el vacio que en las opera-
ciones de paz se produce entre las fuerzas
militares dotadas de una disuasiva capacidad
de combaie, pero con dificultades para gra-
duar el uso de |a fuerza frente a agresiones
civiles, ¥ una policia internacional que hasta
Kaosovo estaba constituida por personal desar-
mado, diseminado en pegquefas unidades y
sin ningun poder coercitivo. Llenar este vacio
exigia la constilucion de unidades reunidas
con capacidad para una adecuada gestion del
arden publico mediante medios no letales,
pera gue al mismo liempo pudieran hacer
frente a agresiones armadas limitadas en caso
de una escalada de |a agresion. Estas unida-
des debian tener ademas una gran capacidad
de cooperacidn & interoperatividad con las uni-
dades militares, al tiempo que con las autori-
dades civiles y la policia internacional.

Estas unidades adoptaron en Bosnia la
denominacidn de Military Special Units {M5U)
constituidas por fuerzas de seguridad de natu-
raleza militar —los carabineros italianos en este
case concreto—, gue mantenian una depen-
dencia plena de la cadena de mando militar
OTAN. La Guardia Civil fue reiteradamente
invitada y reclamada para formar una unidad
de este tipo en el seno de SFOR, en especial
par la administracién de Eslades Unidos, pero
el gabierno espanol decidio declinar estas invi-
taciones motivado en su deseo de no incre-
mentar mas sus contingentes en SFOR v las
incerlidumbres juridicas, peliticas y operativas
que despertaba la iniciativa.

Este tipo de unidades ha vuelto a ser gene-
radas en KFOR. Pero en esta operacidn, las
Naciones Unidas reconsideraron a su vez el
papel que debe jugar 12 policia internacional a
la gue ctorgaron un poder mas ejeculivo, Asi,
el despliegue policial en Kosovo incluye una
serie de unidades especializadas que deben
asumir funciones de proteccion y seguridad
similares a las de las M3U, pero bajo una
dependencia directa de la autoridad civil inter-
nacional. En este caso, el Gobierno espanol
decidic participar en |a iniciativa autorizando el

despliegue de un contingente de la Guardia
Civil, constituido por cerca de 150 efectivos
formando una unidad especial de la policia
internacional. Espana constituye asi el unico
pais occidental que ha aportado una unidad de
este fipo, a pesar de que en un principio esta-
ban comprometidos unidades de la Gendar-
meria francesa y de los Carabineros italianos.

Existe un cierto debate doctrinal sobre la
mejor ubicacion de estas unidades, bien inte-
gradas en la cadena de mando militar, bien
bajo la autoridad de la administracion civil
internacional. En realidad se trala de un
debate un tanto artificial. Es evidente que en
este tipo de operacicnes de paz debe produ-
cirse un procesc de transferencia de la com-
petencia de seguridad publica desde las fuer-
zas militares que inicialmente restablecen el
orden y la seguridad global en el teatro de ope-
raciones a las autoridades civiles internaciona-
les, una vez que la situacidn se va estabili-
zando y normalizando. El momento optimo
para culminar esa transferencia dependera de
cada operacidn y de cada coyuntura concrata,
En cualquier casa, lo que resulta evidente es
que la existencia de aste tipo de unidades de
seguridad de naturaleza militar facilitan en
busna medida ese proceso.

LA NECESIDAD DE UN MARCO
NORMATIVO

La participacian de la Guardia Civil en misio-
nes internacionales, encuadrada dentro de las
estructuras operativas de las Fuerzas Arma-
das, se estd realizando por la via de los
hechos sin gue exista un marco normativao
adecuado gue vaya mas alla de |o establecido
por las Leyes 6/80 y 2/86. Es decir, la Guardia
Civil esta desarrollando de hecho misiones de
naturaleza militar en el exterior sin que el
Gobierno haya en realidad definide tales
misiones ni exista el preceptive desarrollo
reglamentario a las habilitaciones establecidas
por la Ley.

La ausencia de un marco normativo ade-
cuado no es solamente una deficiencia formal.
Este vacio provoca también una indefinicidn
del estalus con el que actian los Guardias
Civiles cuando son integrades en unidades
militares, indefinicion sobre sus dependencias
y cadena de mando, problemas en la aplica-




¢ion del regimen disciplinario y un importante
vacio doctrinal en la utilizacion de este tipo de
unidades.

Para subsanar todas estas deficiencias, la
Direccién General de la Guardia Civil y el
Estade Mayor de la Defensa vienen trabajando
conjuntamente desde 1896 en la elaboracion
de un proyeclo de Real Decreto que regule las
misiones de naturaleza militar de la Guardia
Ciwil,

sSin embargo, seria conveniente estudiar un
cambio en el enfogue con el que se ha venido
trabajando en estos Gltimos cinco afios sin
alcanzar un resultado definitivo. En este sen-
tido, lo esencial en este momento no es tanto
desarrollar las misiones de naturaleza militar
de la Guardia Civil como establecer un nuevo
marco de colaboracion reglada entre las
Fuerzas Armadas y la Guardia Civil, de forma
gue pueda hacerse frente de manera efectiva
a los riesgos y amenazas emergentes a los
que ya nos hemos referido. No se trata, por
tanta, de establecer una colaboracion unidirec-
cional de la Guardia Civil hacia las Fuerzas
Armadas, sino de establecer una relacion biu-
nivoca de colaboracion entre ambas institucio-
nes.

Este nuevo enfoque exigird establecer las
areas de acluacion en que se llevard acabo la
colaboracion, las oportunas relaciones de
mande, las modalidades de integracian en las
correspondientes estructuras y 1os cauces de
consultas y autorizaciones enfre el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa. Pero
una participacion mas activa de las Fuerzas
Armadas en la sequridad interior exigird, con
tada probabilidad, una reforma de nuestra Ley
de Defensa MNacional.

Es importante destacar que esta norma se
referird exclusivamente a las siluaciones de
paz, dado que en tiempo de guerra o durante
el estado de sitio se produce una total depen-
dencia de la Guardia Civil del Ministerio de
Defensa y una plena integracion de todas sus
unidades en las estructuras de mando milita-
res.

Un primer aspecto donde la colaboracion
puede resultar de utilidad es en la defensa del
territorio. Es importante destacar gue las
tareas que la Guardia Civil puede desempenar
en esta defensa integral del territorio desde
una perspectiva militar, san en realidad coinci-
dentes con las funciones que el Cuerpo

desempena cotidianamente en cuanto respon-
sable de la seguridad publica. Hay por tanto un
solape absoluto entre las misiones de |a
Guardia Civil como Cuerpo de Seguridad y las
misiones que pueden asignar al Cuerpo como
fuerza militar en este terreno. En la medida en
gue |las amenazas a nuestro territorio tienan
hoy una naturaleza compleja, es por lo que
resulta imprescindible establecer ese marco
reglado de colaboracidn bidirsccional entre
ambas instituciones, colaboracion a la que
reiteradamente nos hemos referido.

Este ambito de colaboracion bidireccional
deberia abarcar al menos los siguientes
aspectos:

— Seguridad de puntos, instalaciones y
zonas de interés.

Cobertura de costas y franteras.

Control del trafico maritimo.

Froteccion maritima de puertos.
Vigilancia del mar territorial y vias de
COmunicacian.

Custodia de puerios y aeropuertas.

Todas estas misiones son, en lo que se
refiere al territorio nacional y en condiciones
de normalidad, responsabilidad de la Guardia
Civil. Por el contrario, en el marco de opera-
ciones multinacionales en el exterior, las
Fuerzas Armadas deben hacerse cargo de
todas estas funcienes en su area de respon-
sabilidad hasta tanto cese la situacion de
riesgo que generd la intervencion militar.
Exisle por tanto una necesidad de colabora-
cion de las Fuerzas Armadas con la Guardia
Civil en el desempefo de estas misiones en
territorio nacional, asi como una necesidad
inversa de colaboracion de la Guardia Civil
con las Fuerzas Armadas cuando se desarro-
lla en el marco de operaciones internaciona-
les,

En cualguiera de los casos, es importante
destacar que la participacion de la Guardia
Civil en estas misiones de colabaracion con
las Fuerzas Armadas debe hacerse en el
marco de su integracion en el Mando
CUperativo Conjunte y no exclusivamente,
como habia side tradicional dada la historica
pertenencia del Cuerpo al Ejército de Tierra,
en el Mando Operativo Terrestre. Mucho mas
complejo, aunque no menos necesario, es
como integrar unidades de las Fuerzas



Armadas en la estructura de mando operativo
de la Guardia Civil cuando lo que se trata es
de articular la colaboracidn de los Ejercitos
con la Guardia Civil en la seguridad interior.

Un segundo ambito en el gue la colabora-
cion resulta cada vez mas necesaria es en el
de la inteligencia y la contrainteligencia, cues-
tiones que cobran una relevancia muy especial
en un momento histdrico caracterizado por |a
incertidumbre. En este campo, resulta obvio
qua los especialistas de informacion de la
Guardia Civil pueden ser de extrema utilidad
para la obtencidn, analisis y elaboracion de
informacian en el marce de operaciones inter-
nacionales. Por otro lado, es evidente también
la utilidad gue la Guardia Civil puede tener en
las lahores de contrainteligencia militar, tanto
en el ambito exterior como en el propio territo-
rio nacional. Pero la naturaleza mixta de las
nuevas amendazas exigira cada vez mas un
intercambio y una iMegracion de la infarma-
cion civil y militar, interior y exterior, en &l
marco de una comunidad de inteligencia aun
por definir ¥ formar en nuestro pais. Solo
desde esta perspectiva integradora sera posi-
ble afrontar las crecientes demandas de inteli-
gencia gue nos exige hacer frente a los nue-
v0S riesgos emergentes.

Finalments, no es necasario insistir dema-
siado en el importante papel gue puede
desempenar la Guardia Civil en los drganos
encargados de las actividades de cooperacion
civico-militares, especialmente cuando se
trata de operaciones internacionales. En este
sentido, la incorporacion de perscnal del
Cuerpo en las correspondientes secciones de
Estado Mayor responsables del area parece
cada vez mas necesaria.

UN MODELC DE POLICIA MILITAR

La policia militar es probablemente la fun-
cidn en la gue puede desarrollarse una cola-
boracion mas activa de la Guardia Civil con las
Fuerzas Armadas. Esta funcidn esta cebrando
ademas una mayoar relevancia en el marco de
las operaciones internacionales de paz. Sin
embargo, Espafa carece por el momento de
un modelo de policia militar definido asi como
del desarrollo normative precisa.

El concepto de pelicia militar esta cobrando
una creciente dimeansion en el marco de la

Alianza Atlantica. La necesidad de este tipo de
unidades va en aumento tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Asi, por un
lado, se requieren cada vez mas unidades de
este tipo en las estructuras operativas, pero al
mismo tiempo se necesita tambign una mayor
especializacion de las mismas,

Esta necesidad se ha puesto especial-
mente de manifliesto en las operaciones inter-
nacionales en las que han intervenido nues-
tras Fuerzas Armadas. En definitiva, la
funcidn basica de la policia militar no es atra
que propercignar el necesario nivel de segu-
ridad interior que permita el desarrollo de las
operaciones militaras. Garantizar ese nivel de
seguridad resulta vital en las operaciones de
gestion de crisis en los que las Fuerzas
Armadas deben desplegarse sobre un territo-
rio en el que tras la existencia de un canflicto
armado mas o menos prolongado reina un
clima de absoluta inseguridad, sus fuerzas de
palicia locales han sido desmanteladas o
depuradas y el terrorismo y el crimen organi-
zado se alzan como amenazas reales para
las propias fuerzas y para el conjunio de la
pablacidn civil.

En estas circunstancias, las unidades de
policia militar tienen una funcidan vital gue
desarrollar en los campos de la proteccian y |a
seguridad, tanto de |las propias unidades mili-
tares como tambien de la poblacian civil en el
area de operaciones.

Junta a esta necesidad de orden y sequridad
publica, cobran también especial relevancia en
este tipo de misiones algunas tareas especia-
lizadas de apoyo v de orden interno que puede
desempenar con eficacia la policia militar. Asi,
la experiencia demuesira que el mayor
numero de bajas en las operaciones de paz se
viene produciendo por accidentes de circu-
lacion. El control del trafico y la prevencion de
accidentes constiluye por tanto una mision
prigritaria para evitar bajas en las unidades
desplegadas en el exterior. La policia militar
debe en consecuencia contar en su $eno con
especialistas que puedan desempefar esta
funcién con la maxima profesionalidad y efica-
cia.

Una lercera darea en el que la actuacion de la
policia militar resulta esencial es en el control
de movimientos de masas, disturbios plblicos
y otras alteraciones del orden por parte de la
poblacidn civil. Una vez gue las fuerzas milita-




res de pacificacién han legrado un efectivo
control del territoria, las fuerzas contendientes
han sido confinadas en sus acuartelamientos y
se ha procedido a un proceso de desmoviliza-
cion y desarme progresivo, los principales pro-
blemas a los que se enfrentan estas unidades
tienen mas que ver con la poblacién civil que
con las fuerzas militares. Asi, no es infre-
cuente gue poblacion civil trate de impedir
movimientos de las fuerzas, que se produzcan
conflictos sociales entre las distintas comuni-
dades ¢ incluso gue se produzcan intentos de
agresion por parte de ciudadanos civiles a los
componentes de la fuerza de pacificacion.
Ante todos estos supuestos, las unidades mili-
tares tienen una capacidad de respuesta muy
limitada, por lo gQue cada vez resulta mas
esencial disponer en su seno de unidades
especializadas para hacer frente a todas estas
contingencias.

La Guardia Civil puede satisfacer en buena
medida ambas demandas. Por un lado consti-
tuye una reserva de suficiente entidad como
para que el planificador militar no tenga que
retraer excesivos recursos para este fipo de
unidades de unos efectivos humanos cada vez
mas escasas, en detrimento siempre de las
unidades propiamente de combate, Por otro, la
Guardia Civil puede aportar espeacialistas en
toda una amplia pancplia de areas policiales:
investigacion, informacion, trafico, fiscal, inter-
vencion de armas, proteccion y seguridad,
entre aotras, que resultan de particular utilidad
en las misiones de paz.

Los guardias civiles pueden aportar ademas
un estatus policial del que carecen los compo-
nentes de las Fuerzas y que resulta imprescin-
dicle en el desempefio de las funcionas de
policia militar. Asi, los guardias civiles tienen
en su conjunto el cardcter reconocide de poli-
cia judicial genérica, pudiendo constituir ade-
mas unidades especificas en esta tarea. Esta
consideracidn de policia judicial es esencial
siempre que se trate de instruir diligencias
judiciales o investigar delites. Por otro, los
guardias civiles tienen también reconocida su
condicidn de agente de la autoridad, cuestion
gue tampoco esta establecida para el resto del
persanal militar. Esta condicion de agente de
la autoridad, impropiamente cuestionada en
gcasiones cuando ese mismo personal realiza
una funcion de policia militar, resulta tambign
yital para el eficaz desempefio de esas lareas,

El problema es que la ausencia de un
modelo de policia militar implica una indefini-
cién absoluta de |a composicidn y entidad de
gste lipe de unidades, de sus funciones, de
sus dependencias, de su integracion en las
estructuras operativas, de la doctrina de
empleo y de |la previsible participacion de la de
la Guardia Civil en las mismas. Asi, las normas
gue regulan la policia militar aparecen dispar-
sas -Cadigo Penal Militar, Régimen Discipli-
naric de las Fuerzas Armadas, Reales
Ordenanzas, entre otras—, y resultan insufi-
cientes, adoleciendo de una cierta falta de
coherencia en su conjunto. Esta ausencia de
una normativa que defina y regule las misio-
nes y cometidos de la policia militar, asi como
su estructura y organizacion esta condicio-
nande la participacion de nuestro pais en el
esfuerzo multinacional para hacer frente a
estas situaciones de crisis.

CONCLUSIONES

La Guardia Civil esta llamada a desempefar
un papel de creciente relevancia en el marco
de un nuevo conceplo de Defensa mas amplio
e integral. Mo se trata por tanto de dasarrollar
misiones clasicas de caracter militar para el
Cuerpo, especiamente en el marco de la
defensa territorial, como de establecer un
nuevo marco de cgoperacian cen las Fuerzas
Armadas que sea ademdas bidireccional. Esta
colaboracion resulta especialmente Otil en
aquellas operaciones internacionales de paz a
las que se ven abocadas nuestras Fuerzas
Armadas cada vez con mayor frecuencia e
intensidad.

El desarrolio de esta necesaria colaboracion,
gue ya se esta produciendo en [a realidad con
notable eficacia y satisfaccion para ambas par-
tes, requiere antes que nada, un desarrollo
nermativo adecuado gue aclare el marco, las
misiones, las dependencias, las modalidades
de integracion y los procedimientas operativas
para asegurar esta efectiva colaboracion de la
Guardia Civil con las Fuerzas Armadas. La
carencia de este marco legal complica en
muchas ocasiones |a planificacion, el manda,
&l gjercicio de la potestad disciplinaria y 1a defi-
nicicn de la correspondiente doctrina de
emplec de |as unidades de la Guardia Civil
integradas en contingentes militares multina-




cionales. Dentro de este necesario nuevo
marco normativo cobra especial importancia la
regulacion de un modelo efectivo y coherente
de policia militar, que delfina con claridad el
papel gue la Guardia Civil puede y debe jugar
en f£sle campo concreto.

En segunde lérmino, esta colaboracidn
exige desterrar viejos prejuicios, complejos y
miedos por ambas parles. La accidn de la
Guardia Civil en misiones de naturaleza militar
serd siempre en apoyo y complemento de las
Fuerzas Armadas, nunca en sustitucidn o en
competencia con las mismas. La Guardia Civil
carece absolutamente de los elementos de
combate, logisticos, de transporte y de mando,
control ¥ comunicaciones necesarios como
para poder emprender auténomamente cual-
quier operacion militar, maxime si se trata de
operaciones en el exterior.

Par el contrario, la Guardia Civil tiene capa-
cidades propias y unidades altamente espe-
cializadas para apoyar y complementar a las
Fuerzas Armadas en una serie de tareas que
se han demostrado crilicas en el desarrolio
practico de las misiones de paz. Desapro-
vechar esas potencialidades constituiria una
enarme irresponsabilidad por parte de todos.

En tercer lugar, &5 necesario resolver [a
financiacidn del cada vez mas elevado coste
economico gue supone para la Guardia Civil
este tipo de nuevas operaciones. Mo se frafa
en absoluto de retraer recursos de las Fuerzas
Armadas, ya de por si muy escasos, para dar-
selos a la Guardia Givil. Por el contraria, la par-
ticipacién del Cuerpo en misiones de apoyo a
los ejércitos permitird a las Fuerzas Armadas
nc tener gue detraer nuevos recursos, espe-
cialmente limitados en lo que se refiere al fac-
tor humango, de sus elementos de combate
para dedicarlos a tfareas de apoyo especiali-
zado. Pero del mismo modo que las Fuerzas
Armacdas disponen de un crédito ampliable
especial para afrontar los compromisos inter-
nacionales que asume el Gobierno, para la
Guardia Civil es vital bien poder participar de
ese credito ampliable del Ministerio de
Defensa o bien constituir un fondo de este tipo
en gl Ministerio del Interior. Esos creditos
deben cubrir no sélo determinados gaslos de
juncionamiento de |as unidades desplegadas
en el exlerior, 5ing también la adguisicion del
material que es especifico para este tipo de
misiones.

En cuarto lugar, la Guardia Civil necesita
constituir unidades de reserva especializadas
en este tipo de misiones. En primer lugar, por-
que el desarrollo de las mismas exige un nivel
de preparacion especial y un adiestramiento
canjunto con el resto de las unidades militares.
Al contrario que en el caso de las Fuerzas
Armadas, los despliegues en el exterior de |a
Guardia Civil se hacen siempre a costa de
sacrificar misiones importantes en nuestro pro-
pic territorio. En estos momentos, con cerca
de 500 guardias civiles desplegados en distin-
tas misiones internacionales, parace dificil que
podamaos incrementar en mayor medida ese
esfuerze. Constituir este tipe de unidades
parece complejo mientras la amenaza terro-
rista v la liegada masiva de inmigrantes irregu-
lares a nuestra territoric e mantengan en los
niveles actuales, pero es algo en lo que debe-
mos pensar en el futuro. Mientras tanto serd
preciso tener una serie de unidades asignadas
para gue al menos podamos garantizar rapi-
dez en la respuesta y un minimoe nivel de
adiestramiento conjunto.

En quinto lugar, es necesaric intagrar plena-
mente a la Guardia Civil en el planeamienta
estratégico de la defensa. Para ello, ademas
de la voluntad de hacerlo, resulta imprescindi-
ble la integracion de oficiales de la Guardia
Civil en los drganos de direccidn y planea-
miento carrespondientes, No se trata de esta-
blecer nuevos “enlaces” enitre ambas institu-
ciones, sino gue guardias civiles se integren
como una mas n los estados mayores que se
considere conveniente y en los drganos de
direccion del Ministeric de Defensa que se
crea oportuno, La disponibilidad de oficiales
superiores del Cuerpo con la tlitulacion de
Estado Mayor posibilita perfectamente esta
opcian, can la unica limitacidn de la gran esca-
sez de oficiales que padece la Guardia Civil.

Por ditimo, es necesario insistir, aungue agui
nos hayamaos centrado casi exclusivamente en
la colaboracion de la Guardia Civil con |as
Fuerzas Armadas, en que en realidad esa
colaboracion debe ser bidireccional y que cada
vaz resultara mas necesaria la colaboracién
de las Fuerzas Armadas con la Guardia Civil
para hacer frente a los riesgos emergentes a
los que se enfrenta nuestro pais en su con-
junta.
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EL PRESUPUESTO DE LA
SEGURIDAD DEL ESTADO
1997-2001

INTRODUCCION

Las dotaciones destinadas a la Seguridad
del Estado se encuadran en el Presupuesto
del Ministerio del Interior, del que representan
en términos consolidados, para el afo 2001, el
76 por ciento, siendo su participacion relativa
en los gastos no financieros del Subsector
Estado del 3 %,

Como marco de referencia, hay gue senalar
gue la pelitica econdmica iniciada en 1897 se
ha caracterizade, en el ambito presupuestario,
par la contencidn del gasto publico de cara al
cumplimiento de los criterios de convergencia
establecidos por el Tratado de Maastricht. Las
medidas adoptadas en este sentido han hechao
posible nuestro acceso a la Unién Economica y
Monetaria en 1999 y poder fijar para 2001 &
equilibrio presupuestario. Los Presupuestos
Generales del Estado con los gue comienza el
siglo xX| son los primeros presupuestos sin
déficit de |a Hacienda Publica de la democracia.

Aun en este contexto de restriccidn del gasto
publico, el Presupuesto de la Seguridad del
Estado ha crecido, en términos reales, en
todos los anos del pericdo analizade, creci-
miento que es especialmente importante en el
ano 2001.

En este ano los Presupuestos Generales del
Estado contemplan, en primer lugar, tres gran-
des prioridades de gasto: Infraestructuras, con
un crecimiento del 9,1 por ciento, que se orien-
taran fundamentalmente hacia el tren de alta
velocidad, autovias, recursos hidraulicos y
medio ambiente; Investigacion, cuya dotacian
se incrementa un 11,3 por ciento; y, por dltimo,
el Gasto Social, que vuelve a ganar peso en al
Presupuesto al aumentar, una vez homogenei-
zadas las dotaciones de educacion, un 7,3 por
ciento.




Junto a estas tres areas, el Presupuesto
para 2001 va a dar pricridad a las politicas de
Justicia, con un aumento del 9,5 por ciento,
que permitird avanzar sustancialmente en la
modernizacion y mejora de la administracién
de justicia, y Seguridad del Estado, cuyos
recursos se incrementan en un 7,6 por ciento,
aumento que se destinard a dotar de mayores
medios a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, especialmente en la lucha contra
el terrorismo. Este porcentaje, si se excluyen
las dotaciones correspondientes al personal
en Segunda Actividad y en Reserva, se eleva
al 9.2, lo que supane un crecimiento de 3,3
puntos porcentuales por encima de la tasa del
FIB nominal (59 por ciento) y sitia a la
Sequridad del Estado en el tercer lugar, en
cuanto a crecimiento relativo para 2001 se
refiere, dnicamente por debajo de Ia
Investigacion y la Justicia.

El objetivo ditimo de todas las actuacionas
gue se llevan a cabo en el drea de la
Seguridad del Estado, viene marcado por la
propia Censtitucidén que, en su articulo 104,
establece gque “las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad, bajo la dependencia del Gobierng,
tendran coma mision proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la
Seguridad Ciudadana”.

Se trata, en definitiva, de asegurar el normal
luncionamiento de las Instituciones publicas y
privadas, el mantenimiento de la paz y la can-
vivencia y el libre y pacifico ejercicio de los
derechos individuales, politicos y sociales,
como premisas inexcusables para el sosteni-
miento de un Estado democratico.

Su consecucidn comporta tanto acciones de
caracter preventivo, tendentes a articular los
mecanismos necesarios para evitar la comi-
sion de actos restrictivos de tal gjercicio —fun-
damentalmente Ios de cardcter delictivo—,
come de caracter represivo, dirigidas a investi-
gar los hechos y descubrir a los culpables. A
su vez dentro de uno y ofro tipo de acciones,
ocupan un lugar primordial, por su especial
incidencia social, la lucha contra el terrorismo
y el trafico de estupefacientes.

DELIMITACION DEL AMBITO DEL ESTUDIO

El Presupuesto de la Sequridad del Estado,
tal como se entiende en este andlisis, com-

prende las dotaciones del Ministerio del
Interior correspondientes a los siguientes
Servicios presupuestarios: 02 “Secretaria de
Estado de Seguridad®, 03 “Direccion General
de la Policia”, 04 “Direccion General de la
Guardia Civil", 06 “Delegacion del Gobierno
para el Plan Macional sobre Drogas” (en lo que
se refiere al Programa 2220 “Actuaciones poli-
ciales en materia de droga”) y Organismo 102
“Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento
de la Seqguridad del Estado”. Hay que sefalar
que en el Presupuesto para 2001 se produce
un importante cambio de adscripcion: las dota-
ciones de la Agrupacion de Trafico de la
Guardia Civil que, en el resto de los afos
objeta de estudio (1997-2000), figuraban en el
Servicio 04 pasan a integrarse en el
Organisma 101 “Jefatura de Trafico”,
Frograma 2228 “Seguridad Vial”, Programa
que desaparece en la Guardia Civil,

A efectos de hacer la comparacion en térmi-
nos homogéneos, se incluyen los créditos de
la Agrupacion para el afo 2001 en el Servicio
04 “Direccion General de la Guardia Civil",

En la vertiente funcional, el Presupuesto de
la Seguridad del Estado abarca los siguientes
Programas: 222A “Sequridad Ciudadana’,
221B “Formacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado”, 2220 “Actuaciones
policiales en materia de droga”, 222B
“Seguridad Vial" (en cuanto a las dotaciones
de la Agrupacidn de Trafico de la Guardia Civil)
y 221A “Direccion y Servicios Generales de
Sequridad y Proteccion Civil' (Unicamente los
créditos correspondientes al Servicio 02
“Secretaria de Estado de Seguridad”).

ANALISIS ECONOMICO

Los cuadros 1 y 2 muestran la evolucion de
las dotaciones de cada Programa y de cada
Capitulo, respectivamente, para el periodo
1997-2000, tanto en créditos iniciales como en
obligaciones reconccidas vy las dotaciones ini-
ciales para 2001. El grafico 1 refleja la evolu-
cidn interanual de las dotaciones totales.

Por otra parte, en el grafico 2 puede obser-
varse |a participacidon de cada uno de los
Capitulos en el total de obligaciones reconoci-
das en el periodo 1997-2000 vy en los créditos
iniciales para 2001, cuyo contenido se analiza
a confinuacion,




La mayor importancia relativa corresponde a
los gastos de personal, si bien su participacion
en el total de obligaciones reconocidas ha ido
descendiendo paulatinamente desde un 83,30
por ciente en 1997 a un 86,81 por ciente en el
afno 2000, representande en los creditos ini-
ciales para 2001 el 85,08 por ciento, debido al
mayor peso que van adquiriendo las inversio-
nes, tal como muestra el grafico 2.

Esta elevada participacion es consecuencia
del tipo de servicios publicos prestados gue
exigen, por su propia naturaleza, una gran pro-
porcion de medios humanos.

Los efectivos dotados en el Presupuesto de
cada ejercicio en cada uno de los Servicios
presupuestarios son los que a continuacion se

La mayor parte de este importante incre-
mento —18.526.210.000 ptas.—, se produce en
el concepto de productividad de la Policia y de
la Guardia Civil, con el que se trata de retribuir
el especial rendimiento, la actividad y dedica-
cion extracrdinarias, y el interés o iniciativa
con que se desempefien los puestos de tra-
bajo, siempre gue redunden en mejorar sus
resultados.

Aun cuando el aumento interanual de este
concepto es uniforme a lo largo del periodao,
situandose en torno a los 4.000 millones de
ptas., no lo es su distribucién entre ambos
Cuerpos. Asi, mientras la Policia crece en
11.230.290.000 ptas., la Guardia Civil sdlg lo
hace en 7,285.920.000 ptas., pasando a ser la

detallan: dotacién total de este crédito en 2001 de
EVOLUCION INTERANUAL DE LOS EFECTIVOS DOTADOS EN LOS PRESUPUESTOS
=2 T ANOS |
SERVICIOS e 19497 1988 15995 2000 2001
SERVICIO 02
Secrelaria de Estado de Segurnidad | 121 183 194 190 180
SERVICIO 03
i Direccion General de |a Palicia 55,993 67.219| 68935 B7.603 69.863
SERVICIO 04
Direccion General de la Guardia Chil 31.885 a0, 724 29827 BB.164 B7.197
SERVICIO 06
D. Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas | & a0 50 44 44
ORGANISMO 102 f
Gerencia de Infragstructuras y Equipamiento de 1a
| Sequridad del Estado ! ae= 27 27
TOTAL 158.135 158.176 157.006 156.028 157.321

Incluye funcionaros de Policia y Guardia Civil tanto en active como en Segunda Actividad y en Reserva y personal
funcionario de la Ley 30/1984, adscritos a los Servicios y Organismos Autonomos citados,

Los gastos de personal, cuya distribucion
temporal por Cenltros Directivos se refleja en el
Cuadro 3 y en el grafico 3, han pasado de
4¥0.757.466.000 ptas. en 1897 a
531.852.665.000 ptas. en 2001, con una dife-
rencia en términos absolutos, por tanto, de
61.095.199.000 ptas.

Mo obstante, el crecimiento real es de
21.554.641.000 ptas., correspondiendo &
resto a las actualizaciones monetarias de las
retribuciones para cada ejercicio (1998: 2,1%;
1899; 1,8%; 2000; 2% y 2001; 2%),

18.345.999.000 ptas. y 11.437.820.000 ptas.,
respectivamente.

El mayer crecimiento en terminos absolu-
tos en el ambito de la Policia en el periodo
1887-2001 {(en términos porcentuales la
subida es del 158 por ciento en la Policia y
del 176 por ciento en la Guardia Civil), se
debe a |la puesta en marcha del Programa
"Policia 2000".

Con este Programa se trata de adecuar los
servicios policiales a las demandas de los ciu-
dadanos en materia de sequridad y a la situa-




cion de la seguridad ciudadana en Espana. Se
basa en fres ejes esenciales:

- La proximidad del servicio al ciudadano.
~ La especializacion policial.
— La coordinacion.

Sus objetivos esiratégicos son los siguien-
tes:

— Mejorar la calidad de los servicios.

— Aumentar el grado de satisfaccion del ciu-
dadano y del palicia.

= Reducir la delincuencia.

Junto a los aspectos sefalados, el Programa
desarrolla un sistema de trabajo en el ambito
de la Paolicia, basado en la Direccidn por
Objetivos, ligando a ello el establecimiento de
sistemas de incentivacion de los policias, tanto
a fraves de la aplicacion de retribuciones
variables instrumentadas por medio del com-
plemento de productividad, como de otros esti-
mulos profesionales con proyeccion para su
promocion y trayectoria profesional.

El Programa “Policia 2000" comenzd a apli-
carse en enero de 1982 en una primera fase,
conocida comao “seis x seis”, por cuanto que
afectaba a seis de |las ciudades mas importan-
tes de Espafa y sus zonas de influencia
-Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Alicante
y Malaga- v ponia el énfasis en las seis infrac-
ciones que mas afectan a las condiciones de
seguridad de los ciudadanos en su entorno
inmediata —-menuden de drogas, robos en
inmuebles, sustracciones en wvehiculos, sus-
tracciones de wvehiculos, tirones y violencia
callejera—.

La experiencia y los resultados obtenidos en
la primera fase, ciertamente satisfactorios,
junto a las demandas procedentes de determi-
nados ambitos sociales, motivaron gque el
Programa se extendiera en el afo 2000 a todo
el territorio nacional,

Sigue en orden de importancia el Capitula ||
“(Gastos corrientes en bienes y servicios”, cuya
participacion relativa crece ligeramente a lo
largo del periodo, pasando de un B,23 por
ciento de obligaciones reconocidas en 1997 a
un 8,78 por ciento en 2000, y representando
en los creditos iniciales para 2001 el 8,02 por
ciento, tal como muestra el grafico 2.

La evolucion temporal de este Capitulo se
observa en el cuadro 4 y el grafico 4 y pasa de
23.702.835.000 ptas. de crédito inicial en 1987
a 56.403.156.000 ptas. en 2001.

Hay que destacar que asi como las desvia-
ciones de las obligaciones reconocidas res-
pecto de los créditos iniciales de cada afio son
minimas en el Capitulo | "Gastos de Personal”
-estan por debajo de un punlo, con excepcion
del afic 1998 que es de 1,25%~ en el Capitulo
Il “Gastos corrientes en bienes y servicios” son
muy importantes, superando en todos los afos
el 42 por ciento y llegando, incluso, al 54 por
ciento en 1988,

Esto pone de manifiesto la tradicional insu-
ficiencia del Capitulo Il para la cobertura de las
necesidades gue ha obligade, hasta el
momento, a su financiacion con remanentes
de la Direccién General de Trafico v con crédi-
ios extraordinarios para el abono de deudas
de ejercicios anteriores.

Esta situacion cambia radicalmente para el
ejercicio 2001, puesto gque se preven unos cre-
ditos incluso superiores a las obligacionas asti-
madas en el afo 2000. Ello permitira una
mejar programacion, puesto gue se contara
con las dotaciones desde el inicio del gjergicio,
y un saneamiento del Presupuesto de la
Seguridad del Estado que evitara dejar deudas
al final del ano con el consiguiente perjuicio
para los acreedores.

Las principales novedades en el periodo
considerado son:

- Sustitucion de la compra de una parte de
los vehiculos de la Policia por el sistema
de renting. Se inicia en 19898 con una
dotacion de 1.200.000.000 ptas., que se
va elevando ano tras ano hasta alcanzar
an 2001 la cifra de 1.895.938.000 ptas. En
este momento el numero de vehiculos en
renting es de 2.005.

— Implantacidn del Sistema de Radiocomu-
nicaciones Digitales de Emergencia del
Estado (SIRDEE}, que mas adelante se
expondra, y cuyo mantenimiento
comienza en el afio 2001 para el que esta
prevista una dotacidn de 2.700.000.000
ptas.

Los principales tipos de gasto de este
Capitulo son los asociados a la reparacion,



conservacidn y mantenimiento de los mas de
3.000 edificios existentes, y de |a flota de vehi-
culos propios, cuyo numero esta por encima
de los 21.000, asi coma las ralativos al com-
bustible y a las comunicaciones telefdnicas,
cuya evolucion puede observarse en los
siguientes graficos.
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En cuanto a este dltimo, hay que senfalar que
la baja ejecucion del afc 2000 se debe a que
la iniciacién del proyecto SIRDEE, antes men-
cionado, se pospuso un ano sobre las previ-
siones contenidas en el Presupuesto, por lo
gue la cuantia consignada para su manteni-
miento en ese afo —2.700,000,000 ptas.— se
transfirio al Capitulo VI “Inversiones reales”
para reforzar sus dofaciones.

Mencion especial merece el crédito de
indemnizaciones por razan del servicio, cuyas
variaciones se muestran a continuacion, gue
alcanza una cuantia de 15.119.839.000 pese-
tas para 2001, frente a 7.326.007.000 ptas. en
el credito inicial de 1897, como cansecuencia
fundamentalmente de la necesaria movilidad
de los efectivos policiales, pudiendo citarse
como principales causas de la misma las
siguientes:

— La ejecucion de diversas operaciones,
entre |as que cabe destacar: la denomi-
nada “Operacion Verano”, cuyo objetivo
fundamental es garantizar mayores nive-
les de sequridad en las zonas cosleras y
del interior donde la afluencia y transito
turistico son mas acusados en la epoca
estival; la operacion "Paso del Estrecho”
con la gque se trata de garantizar fa segu-
ridad y fluidez del importante contingente
de inmigrantes que pasan el estrecho de
Gibraltar en su trayecto entre Africa y
Europa durante el verano; y las misiones
de caracter internacional.

- Los desplazamientos masivos de efecti-
vos a puntos donde surgen focos de con-
flictividad.




— Los continuos desplazamientos por la
asistencia a cursos de formacion y perfec-
cionamiento en las diferentes especialida-
des existentes, asi como |os derivados de
la introduccion de nuevas tecnologias.

El Capitulo VI “Inversiones reales” aumenta
de forma sostenida su participacion relativa
respecto del total a lo largo del periodo, en
cuanto a obligaciones reconocidas se refiere,
pasando de un 2,27 por ciento en 1997 a un
4,27 por ciento en 2000. Dicha participacion se
eleva en los créditos iniciales para 2001 al
5,75 por ciento, tal como muestra el grafico 2.

Sus dotaciones para cada ano figuran en el
cuadro 8 y el grafico 8 y pasan de
9.977.354.000 ptas de crédito inicial en 1997 a
35.975.100.000 ptas en 2001, lo que supone
un incremento del 260 por ciento.

Como cambio estructural mas significativa
del periode hay que sefialar |a creacion por la
Ley 66/1987, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
del Organismo Autonomo Gerencia de
Infraestructuras de la Sequridad del Estado,
cuye funcionamiento no fue posible hasta
1899, afo en que se aprobd su Estatuto. Este
nueve Organismo responde a la necesidad de
contar con un instrumento agil y eficaz para
llevar a cabo los planes de infraestructuras de
la Sequridad del Estada y a la conveniencia de
disponer de medios especificos que permitan
una actuacion mas flexible en materia urbanis-
tica e inmabiliaria.

Transcurridos tres afios desde su creacion,
la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social para 2001, en su articulo 44,
ha introducido importantes madificaciones en
este Organismo, cuya denominacion pasa a
ser “Gerencia de Infraestructuras vy
Egquipamiento de la Seguridad del Estado”,
que se concratan en:

— Duracion ilimitada, frente al limite tempo-
ral maximo de cinco afos que fijaba la
anterior Ley.

— Ampliacion de su ambito competencial
que rebasa el meramente relativo a las
infraestructuras, permitiendole, ademas,
la adquisicion de armamento y material
para su uso por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y la enajenacion

cnergsa de los bienes muebles gue sean
puestos a su disposicion, al objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de
los fines del Organismao.

— La inclusion expresa, entre sus recursos,
de |as aportaciones que se concedan a su
favor procedentes de fondos especificos
de la Unidn Europea y de otras Agencias
y Administraciones Publicas nacionales e
internacionales, de Entes Publicos, y de
particulares.

Las dotaciones consignadas para inversio-
nes en cada ano en el Organismo ascienden a
3.460.000.000 ptas., y si bien por el momento,
dada su recients puesta en marcha, la gjecu-
cion de las mismas es muy baja, constituyen
un instrumento muy prometeder de cara al
futuro.

Por su impertancia cualitativa pueden desta-
carse, dentro de las inversiones del
Presupuesto de la Seguridad del Estado, 4
planes de cardcter integral:

~ Implantacion del Sistema de
Radiocomunicaciones  Digitales de
Emergencia del Estado (SIRDEE), que
liene por objetc mejorar la capacidad,
cobertura geografica, compatibilidad y
coordinacion de los sistemas de comuni-
caciones de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, con requisitos
avanzados de seguridad que impidan las
escuchas e intromisiones en los sistemas
peliciales de comunicaciones.

Este proyecto se consigna en el
Servicio 02 "Secretaria de Estado de
Sequridad” iniciandose en el afo 2000,
con una anualidad de 4.500.000.000
ptas., siendo el importe previsto para
2001 de 6.960.000.000 ptas. El plazo de
ejecucion es de 4 afios y su importe global
asciende a 36.000.000.000 ptas., de los
que 17.508.000.000 ptas., corresponden
a inversiones. Junto a esta cifra, se
incluye en el Capitulo Il “Gastos en bienes
corrientes y servicios”, como se ha mean-
cionado anteriormente, un importe de
2.700.000.000 ptas. en 2001 para el man-
tenimiento del sistema, elevandose &l
importe en los anas sucesivos contempla-
dos en el Plan a 6.780.000.000 ptas. en
2002 y 9.012.000.000 ptas. en 2003.



— Puesta en marcha del Sistema Integrado
de Vigilancia Exterior (SIVE)}, cuyo obje-
tivo es garantizar la cobertura de la fron-
tera sur de la Unidn Europea, de acuerdo
con las medidas adoptadas por el Tratado
de Amsterdam, mediante el estableci-
miento de un sistema operalivo que
impida la entrada irregular de personas y
mercancias por el litoral espafiol.

Este proyecto se inicia en el afo 2000

con una dotacion de 1.000.000.000 ptas.
an el Servicio 04 “Direccion General de la
Guardia Civil", y continia en el ejercicio
2001, con un importe de 3.590.000.000
ptas., cuya dotacion se incluye, a partir de
este egjercicio, en el Servicio 02
“Secretaria de Estado de Seguridad”.
Mejora de medios para la lucha contra &l
terrarismo, con un incremento importante
en el Presupuesio para 2001, cifrado en
6.000.000.000 ptas. (4.000.000.000 ptas
en la Direccidon General de la Guardia Givil
y 2.000.000.000 en la Direccion General
de la Policia), que se concretan, funda-
mentalmente, en sistemas especiales de
seguimiento, localizacién y vigilancia elec-
trénica, felecomunicaciones, vehiculos y
pbras e instalaciones de seguridad en edi-
ficios.
Ejecucion del Plan de Seguridad en el
Archipiélago Canario con el que se trata
de resolver la especial situacion en mate-
ria de seguridad de esta Comunidad, moti-
vada por su singularidad geografica, eco-
nomica y social, y gue se caracteriza por
la existencia de tasas de criminalidad muy
superiores a la media nacional y por una
marcada especificidad en la crganizacion,
dotacién y actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Sus objetivos basicos son, por tanto,
reducir los indices de criminalidad y mejo-
rar el nivel de seguridad, y mas en con-
crefo;

- Incrementar la seguridad de las zonas
turisticas.

- Disminuir la importancia del trafico de
drogas.

. Reforzar el control sobre los extranjeros.

- Aumentar log niveles de seguridad en
los grandes nicleos urbanos.

- Desarrollar la paricipacion ciudadana
en la administracian de la seguridad.

. Incrementar la presencia publica de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, potenciando su acercamiento a
la pablacién.

Se trata, en definitiva, de incrementar
tanto los medios materiales como huma-
nos y mejorar las infraestructuras destina-
das a la seguridad de las islas, adop-
tando, ademas, medidas de
racionalizacién de los medios disponibles,
con el objetivo Ultimoe de conseguir una
maygcr eficacia policial,

El Plan se inicio en 1997 y esta prevista
su finalizacion en 2002, con un importe
total, en cuanto a inversiones se refiere,
de 3.725.000.000 ptas. A 31-X11-00 s& han
gjecutado ya 1.870.520.000 ptas., es
decir, algo mds del 50%, quedando funda-
mentalmenie por completar la majora en
infraestructuras prevista que, por la propia
naturaleza del gasto y diversos problemas
surgidos con las Entidades Locales afec-
tadas, necesilan un mayor lapso de
tiempo para su ejecucion. Estas inversio-
nes se realizan tanto con creditos del
Servicio 02 “Secretaria de Estado de
Seqguridad”, como de los Servicios 03
“Direccion General de la Policia” y 04
“Direccion General de la Guardia Civil",
figurando como dotaciones previstas para
2001, 500.000.000 ptas, 109.520.000
ptas., vy 260.37%.000 ptas., respectiva-
mente.

Junto a estos planes integrales cabe senalar
la continuacian de las inversiones de caracler
tradicional, con las que se pretende mantener
la capacidad operaliva de los servicios, y que
se destinan fundamentalmente a la construc-
cion, reforma y mejora de las Casas-Cuartel y
de las Comisarias y a la adquisicion de mate-
rial de transporte, armamento, sistemas de
telecomunicacion e informaticos y equipos
especiales.

El resto de los Capitulos tienen mucha
menar significacion cuantitativa pero no care-
cen de importancia cualitativa.

El Capitulo IV "“Transterencias corrientes”,
cuya dotacion para 2001 es de 1.045.198.000




ptas., ha tenido un espectacular crecimiento
—478 por ciento— respecto del credito inicial
para 1897,

Entre las Transferencias corrientes externas,
cuya evolucion se muestra en el cuadro 6 y en
el grafico 6, cabe destacar las dotacionas que
corresponden al ambito internacional.

Las contribuciones a  Organismos
Internacionales pasan de 65.354.000 ptas. en
1997 a 447 579.000 ptas. en 2001, correspon-
diendo el mayor incremento -342.225.000
ptas.— y la cuantia mas alta -397.179.000
ptas. en 2001- a las cuotas por la participacién
espafola en Interpol y Eurgpol. Asimismo
figura un cradito de 50.000.000 ptas. en 2001,
gue se incrementa en el 400 por clento res-
pecto de 1997, para la contribucion de Espana
al funcionamiento del Sistema de Informacion
Schengen, de acuerdo con el Protocolo de
Adhesién firmado en Bonn el 25 de junio de
1991,

Por otra parte, el crédito para cooperacian
policial con oftros paises pasa de 39.000.000
ptas. en 1897 a 248.000.000 plas. en 2001.

Se destina en su practica totalidad a la for-
macion, capacitacion y especializacion poli-
cial, bien mediante la concesion de becas a
miembros de los Cuerpos de Seguridad de
paises con los que Espana tiene suscritos
convenios de cooperacidn cientifica o técnica,
o bien mediante el traslado de expertos espa-
ficles al extranjerc.

En cuanto al ambito geografico, hay gue
sefalar gue mas de |las dos terceras partes del
importe  global se destinan  al area
Iberoamericana y el resto, fundamentalmeante,
a Adrica.

Les principales paises beneficiarios de esta
cooperacion son:

- Centroameérica vy  Caribe:  Méjico,
Micaragua, Panamad, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Honduras y Guatemala.

— América del Sur: Ecuador, Colombia,
Bolivia, Uruguay, Chile, Venezuela, Perd,
Argentina y Paraguay.

— Africa: Marruecos, Angola, Mozambigue,
Egipto y Cabeo Verde.

Las Transferencias corrientes internas fcua-
dro 7 y grafico 7) recogen dos créditos, que
aparecen por primera vez en 1998 y que se
destinan a la financiacion de |as operaciones

corrientes del Organismo “Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento de la
Seguridad del Estado” (Servicio 02 “Secretaria
de Estado de Sequridad") v a la subvencién al
Conseje  Superior de Investigaciones
Cientificas para el desarrollo de programas de
investigacian en el ambitoe de las drogodepen-
dencias (Servicio 06 “Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional Sobre Drogas”).

Por su parte, el Capitulo [l "Gastos financie-
ros”, {cuadro 5 y grafico 5) recoge, por una
pare, el page de intereses de demaora por sen-
tencia judicial, lo que explica las importantes
desviaciones entre obligaciones reconocidas y
créditos iniciales, ya que hasta la notificacian
de la sentencia se desconocen los importes
que han de ser abonados; y por otra, el pago
de intereses por préstamos concedidos a la
Guardia Civil por el antiguo IPPVY. La devolu-
cign del principal de estos préstamos figura
comea Onico créedito en el Capitulo X "Pasivos
financieros” (cuadro 12 y grafico 12).

El Capitulo VIl “Transierencias de capital”,
en su vertiente de transferencias externas
{cuadro 9 y grafico 9), recoge en los
Presupuestos iniciales un unico crédito encua-
drado en el Servicio 02 "Secretaria de Estade
de Seguridad”, que se destina a las aportacio-
nes de Espafa, en cuanto a operaciones de
capital se refiere, al Sistema de Informacion
Schengen y complementa al ya mencionado
en el Capitulo IV para cperaciones corrientes,
Su importe oscila, en funcidn de los compro-
mises adquiridos, entre 19.663.000 plas. y
25.000.000 ptas., excepto en el afio 1999, con
unas obligaciones reconocidas de 56.501.000
ptas., ya que en ese ejercicio se requirieron
contribuciones superiores a los paises miem-
bros para financiar una renovacidn informatica
can el objeto de solucionar los problemas deri-
vados del “Efecto 2000,

Por su parle, el cuadro 10 y el grafico 10
reflejan la Onica Transierencia de capital
interna existente, carente de dotacion inicial,
gue se concreta en una subvencidn al Servicio
de Vigilancia Aduanera, dependiente del
Ministerio de Hacienda, para la adquisicion de
equipos destinades al control del narcotrafico.
Esta subvencidn se financia con el Fondo pro-
cedente de bienes decomisados por el trafico
de drogas y ofros delitos relacionados, creado
por la Ley 36/1995, de 11 de diciembre.



Paor Gltimo, en el Capitulo VI “Activos finan-
cieros”, cuya evolucion se muestra en el cua-
dro 11 y en el grafico 11, figuran los créditos
para la concesién de anticipos a funcionarios.

En conclusion, puede decirse que en el peri-
odo 1997-2000 los crédilos destinados al
Presupuesto de la Seguridad del Estado, han

evolucionado favorablemente, con un creci-
miento moderado pero sostenido y que el
importante incremento para 2001 permitira
afrontar la cobertura de todos los gastas para
el cumplimiento de los objetivos previstos, asi
como la financiacion de los Planes especificos
antes mencionados.
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FRANCISCO JAVIER ALVAREDO DIAZ

Comandanme de la Guardia Civil

EL PRESUPUESTO DE LA
GUARDIA CIVIL, SUS
LINEAS GENERALES

INTRODUCCION

Pretende este articulo conternplar la realidad
de la Guardia Civil desde la optica econdmica,
y mas concretamente desde la presupuestaria.
Es este un aspecto del Instituto poco estu-
diado, y ha sido poce estudiado no sole desde
sus filas, sino también desde fuera del Cuerpa.

Que los guardias civiles se hayan preocu-
pado poco por las cuentas de su institucion ha
podido estar motivado por la fuerte prevalencia
gue siempre ha tenido el Servicio. Pero esta
no puede ser la razdan dltima, cualguier organi-
zacion necesita satistacer sus necesidades
logisticas de un mode eficaz v si ne lo hace su
capacidad operativa pronte se verd compro-
metida hasta llegar incluso a gquedar inva-
lidada.

Es evidenle gue la Guardia Civil ha operado
con un razonable nivel de eficiencia pese a
dedicar pocos esfuerzos a su propia adminis-
tracidn, siendo buena prueba de ello su per-
manencia en el tiempo.

Mas adelante, cuando hablemos de las
aportaciones externas de recursos tanto en
bienes y servicios como en transferencias de
capilal veremos que las primeras tienen hondo
arraigo en el Cuerpo. Esta obtencion de los
recursas fuera del ambite de la organizacion
ha podido contribuir a desmotivar a los man-
dos para dirigir la administracian del nstituto.

Otros factores han podido ser la tradicional
austeridad de la Administracion, de la cual la
Guardia Civil fue un claro exponente y que,
logicamente, al reducir poderosamente las
necesidades de recursos, también reducia la
necesidad de gestionar su adguisicion.
Tampoco debe clvidarse que el personal dedi-
cado a la gestion se reclutaba de entre las filas

del Ejército.




Yolvamos al planteamiento inicial de que las
inquietudes gestoras no han sido las primeras
de nuestros mandes. La estructura del Cuerpo
ha estado fuertemente centralizada y los
aspectos economicos no han sido una excep-
cidn. Las unidades comunicaban y comunican
sus necesidades a la Direccion General y esta
las globaliza, prioriza y atiende en la medida
de lo posible.

Bien es cierto que se estan dando pasos
hacia una descentralizacion pero esta no esta
aun consolidada y ha de vencer importantes
inercias.

El pracedimiento puede recordar a laimagen
de un nido en el gue los polluelos abren sus
picos demandando alimento y este les es
enviado desde Madrid, sin gue se sepa
cuando va a llegar ni cuanto va a ser y ade-
mas, si lo que llegara serd lo adecuado. Este
modo de actuar trae varias consecuencias
poco deseablas.

Antes de seguir permitame el lector un
apunte scbre el tono de cierta critica de estas
lineas. El autor considera que este Instituto,
con sus limitaciones, es una arganizacion poli-
cial que para si quisieran la mayor parte de los
minisiros del interior del mundo, que como
organizacion humana tiene disfunciones
importantes pero que ha sabido desde siem-
pre sumar los esfuerzos de sus miembros en
la direccién que el poder politico le ha pedido
y sobretodo ha sido capaz de cumplir hasta
niveles muy razonables los objetivos que se le
han fijado.

Dicho esto continuara el autor por |a linea
apuntada convencido de que no se aprende
de las lisonjas y si de las censuras, siempre
gue estas sean constructivas en el fondo vy
amables en la forma.

Volviendo a los efectos negatives de la
escena del nide, el primera es sin duda la des-
motivacion para gastar con racionalidad. (Hay
que pedir el doble porque nos daran la mitad!
iNo lo pidas porgue no nos los van a dar!
Estos son dos ejemplos no por contradictorios
menos reales.

También se produce el “efecto mana”. Los
usuarios finales pueden llegar a pensar gue
los recursos caen del cielo o que “el dinero
nace en los arboles” v que lo Unico que deben
hacer “en Madrid" es pasar a recogerlo cuando
este en sazon.

Esta situacion propicia la incertidumbre e
incluso el misterio. La Unidad no acierta a
comprender a que ritmo llegan los suministros
ni que extranas leyes marcan su adquisicion y
distribucion. Maturalmente lo que se desco-
noce se puede liegar tanto a mitificar como a
temer.

Tampoco fuera de la Institucion se percibe
inguietud por lo que supone ésia para el erario
publico. La Guardia Civil siempre ha captado
la atencion por los acontecimientos en |os gue
se ha visto involucrada, bien como sujeto
active o pasivo y estos, salvo un lamentable vy
aun reciente caso, no han tenido contenido
ECONOMICO.

Hasta agui el autor ha pretendido explicar
porgue los mandos del Cuerpo no se han
implicado en la gestion de sus recursos, a par-
tir de agui se pretende dar una idea sobre sus
finanzas. Mo va dirigido especificamente a
estos sino a cualguiera que sienta curiosidad
por saber cuanto le cuesta al cantribuyente &l
Benemerito Instituto v en que modo aplica sus
rECUrs0s econamicos.

Hablaremos de datos referidos. principal-
mente, al ejercicio de 1999 y conternplaremos
estos no solo en sus valores absclutos, sing
tambien en los relativos entre los distintos gas-
tos. Se ha renunciado a proposito a hablar de
rentabilidades vy a estudiar la evolucidn en el
tiempo de los presupuestos y no porque
ambas no sean interesantes sino por fijar la
atencion del lector en lo esencial. Ya habra
ocasion para gue este u ofros autores le dedi-
quen el estudio que merecen ambas cuestio-
nes.

Se han tomado los dalos de 1999 porgue
son los mas recientes consolidados y tambien
porgue, en lo que se refiere a las cuantias,
aquel fue un ejercicio econdmice muy repre-
sentativo y que marco la consclidacion de
unas tendencias presupuestarias, circunslan-
cia esta gue ya se puede afirmar a la vista de
los datos de ejecucion de 2000 y de los presu-
puestados de 2001.

Mo obstante, cuando algin dato referido a
1948 sufra alteraciones significativas respecto
de ejercicios anteriores o posteriores, si ya est
dltime ya se pudiera aventurar, pierda cuidado
el lector puesto gue se le hara saber.

Como ya s ha dicho este texto no va diri-
gide a profundos conocedores del gasto
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plblico, sing mas bien a personas con inguie-
tud en estos temas, pero no obstante es inevi-
table la utilizacion de términos presupuesta-
riog, que se procurard emplear con rigar, y que
cuanda se juzgue necesario irdn acompana-
dos de la oportuna explicacién.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL
PRESUPUESTO

La ordenacion del Presupuesto viena esla-
blecida por la Ley General Presupuestaria.
Ademds de las clasificaciones econdmica y
funcional que seran analizadas a continuacian,
este se ordena siguiendo la Clasificacian
Organica, de acuerdo con la estructura de los
Ministerios, y dentro de ellos de los denomina-
dos Servicios Presupuestarios.

La Direccion General de la Guardia Civil es
el Servicio 04 de la Seccidn 16, Ministerio del
Interior, ademas se beneficia de los creditos
generades por servicio 101 Organismo
Autdnomo Direccidn General de Trafico,

Centrandonos ya en la clasificacion econd-
mica, el Presupuesto responde a una estruc-
lura de capitulos, articulos, conceptos y sub-
concepios, Esla clasificacion es, sin duda la
que mejor refleja la estructura econdmica de|
Instituto.

Observamaos que en tres capitulos se con-
centra el 88,8 % de los 304.790 millonas de
pesetas de asignacion final de 1999,

Ce estos, el 80,09 % correspondieron a gas-
tos de personal, Esta proporcion es elevadisima
y, aunque fuera de esperar unos gastos de per-
sonal prevalentes sobre los demas, dada la
naturaleza de “empresa de servicios de seguri-
dad publica” que no deja de ser la Guardia Civil,
no deberian superar el 75% u 80%.

Los “Gastos Corrientes en Biengs vy

Servicios" supusieron el 7,31 % del gasto
frente a las “Inversiones Reales" que alcanza-
ron el 2,49%.

Mo deja de ser llamativo que aquellos casi
tripliquen a estos . dando un ratia por funcio-
nario de los primeros de 301.242 pta
Recuérdese que estos incluyen partidas tan
diversas como carburantes y mantenimiento
de wehiculos, dietas de la Operacion de
Impermeabilizacion de la Frontera Sur, lim-
pieza de acuartelamientos, mantenimiento de
inmuebles o gastos de escritorio.

El ratio de 98.485 pta de inversion por miem-
bro del Cuerpo, también es llamativa porque
aqui se incluye, desde la adquisicidn de vehi-
culos y ordenadores hasta la construccion de
cuarleles.

Para comparar los ratios de la inversion y de
los gastos corrientes conviene tener en cuenta
que buena parte de las inversiones se dedican
a automaviles, equipamiento informatico, elec-
trénico y armamento. Por tanto aunque sean
bienes de inversicn muchos de ellos lo son de
corta vida.Estamos por tanto ante una inver-
gion en bienes duraderos, preferentements
inmuebles, verdaderamente baja.

Mas adelante se-analizaran los gastos de los
Capitulos Il y VI descendiendo a nivel de
articulo, concepto y subconcepto.

La traduccian praclica de la debilidad de los
gastos corrientes es que se siga empleando
en las unidades al personal para funciones no
estrictamente policiales, en las que tampoco
se obtiene un adecuado rendimiento, ejemplo
de ello es la conservacion de acuartelamien-
tos, vehiculos o medios de transmision,

La debilidad del Capitulo VI, de “Inversiones
Reales” ocasiona un nivel de equipamiento
técnico baja, sin perjuicio de gue se disponga

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR CAPITULOS

CAPITULD CREDITO INICIAL CREDITO FINAL | %sT07TAL
| GASTOS DE PERSONAL F72.713.052.000 274582112227 | 90.09%
Il G, CORRIENTES EM BIEMES ¥ SERVICIOS 15.772.714.000 22270809387 7.31%
N GASTOS FINANCIEROS 4.000.000 280.052.862 0,10%
v TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES 26,814,000 26.814.000 0.01%
VI INVERSIONES REALES 7.223.000.000 7.598.441.871 2.49%
VIl ACTIVOS FINANCIERCS 10.000.000 10.000.000 | 0,003%
B PASIVOS FINANCIEROS 12.000.000 12.000.000 | 0.004%
TOTAL | 295.761.580.000 304.790.230.347 |




de equipos tecnoldgicamente muy avanzados,
pero en numero reducido.

5in perjuicio de gue mas adelante se men-
cianen las variaciones que sufre el Crédito a lo
largo del ejercicio, para la mejor comprension
de los datos ofrecidos conviene avanzar que
Crédito Inicial es el fijado por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y Crédito
Final es el resultado de aplicar al inicial las
modificaciones, créditos extraordinarios, su-
plementos de crédito y generacionas autoriza-
das a lo largo del ejercicio.

También hablaremos de Obligaciones
Reconocidas que se refieren a los compromi-
sos realmente adquiridos por la Administra-
cion, es decir se corresponde con el gasto
materializado en el gjercicio.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Ademas de las clasificaciones ecandmica y
organica del presupuesto la normativa vigente
establece una clasificacian funcional, clasifica-
cién que esta superpuesta a las citadas, de
moda que para poder imputar un gasto al pre-
supuesto ha de existir crédito suficiente y ade-
cuadao tanto, en la naturaleza del gasta —clasi-
ficacion econdmica— como en el objeto o
finalidad del mismo —clasificacion funcional-.

A continuacién se ofrecen los datos del
gasio, entendiendoe comao tal gasto las pro-
puestas de page en los cinco programas en
los que tiene asignado crédito el servicio
“04"del Ministerio de |Interior, Direccion
General de la Guardia Givil,

Con las dotaciones del Programa “222D"
"Fuerzas de Sequridad en Reserva” se atiende
al pago de |os haberes del personal en esta
situacion con independencia de que tenga o
no asignado destino. No existe dotacion de
este programa en los demas capitulos del
Presupuesto.

El Programa “222C" de “Actuaciones
Policiales en Materia de lucha contra la Droga”
tiene dotacién en el Capitulo | y en el VI y con
este Ultimo se atiende a |a adquisicion de equi-
pos dedicados a tal fin.

El Programa “222A" de “Seguridad
Ciudadana” estd dotado en los capitulos |, 11,
LIV WL VI y IX, v concentra practicaments
las tres cuartas partes del presupuesto,

Los Programa “221B" de “Formagcion de
Miembros de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad” y "222B" de "Seguridad Vial” tiene
dotacion en los Capitules | y 11 v con el primero
se atiende al pago de los haberes del personal
de la Agrupacién de Trafico vy de los Centros
de Ensenanza respectivamente, y con el
segundo a los demds gastos necesarios para
el funcionamiento de ambas estructuras.

Se observa que hasta ahora los programas
de “Seguridad Ciudadana”, “Formacicn miem-
bras de FF y CC de Seguridad” y “Seguridad
Vial" concentraban el 96% del gasto. Decimas
hasta ahora parque en el gjercicio de 2001 &l
Cuerpo dejara de tener participacion en el pro-
grama de “Seguridad Vial” al ser asumido el
pago de los haberes del personal de la
Agrupacion de Trafico por el Servicio “16.101"
Orpanismo Autdnomo Direccion General de
Trafico.

Por contra la dotacidn inicial en el capitulo ||
se aproximard a la final de los ejercicios pasa-
dos, eliminando con ello la necesidad de gene-
raciones de crédito a lo largo del ejercicio.

Esta peculiar estructura presupuestaria se
venia dando también en el servicio presupues-
tario 02", Direccion General de la Paolicia.

Las ventgjas para la gestion del nuevo
esguema presupusstario son evidentes, pero
no debe olvidarse que, si bien el marco retri-
butivo de los miembros de la Agrupacion de
Trafico seguird siendo el Real Decreto

DISTRIBUCIOMN DEL GASTO

PROGRAMA ORGANISMO | PROPUESTAS DE PAGD Yo
1
221B FORMACION DE MIEMBROS DE FF v CC. DE SEGURIDAD 6.321,3B2.659 2,08%
222M SEGURIDAD CIUDADANA 224018199699 | 73.81%
2228 SEGURIDAD VIAL 24.310.134.049 B,01%
2220 ACTUACIOMNES POLICIALES EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DROGA 2.264.423.183 0,75%
2220 FUERZAS DE SEGURIDAD EM RESEAVA 46,605 595,767 | 15.36%
TOTAL PROFUESTAS DE PAGD 303.519.735,357




311/1888, esa norma establece los conceptos
retributivos de complemento especifico singu-
lar y el de productividad —este Gitimo trasla-
dado de la ley 30/1984— y gue ambos concep-
tos pueden ser asignados dentro de amplios
margenes, ademas en gste nuevo escenario
suUs cuantias podrian ser modificadas fuera de
los ambitos de decision de la Direccion
General de |la Guardia Civil.

La alteracion de las retribuciones de los
miembros de la Agrupacion de Trafico podria
dar lugar a desequilibrios retributivos con otras
especialidades. La Guardia Civil es una orga-
nizacion can un importante nivel de especiali-
zacién y el Complemento Especifico Singular
se ha venide empleando para incentivar el
acceso a aquellas especialidades que en cada
momento |a pelitica de la Direccidn General
aconsejo. Anadie se le escapa que esta herra-
mienta puede quedar seriamente comprome-
tida.

En definitiva, esta modificacion que pueds
parecer salo de indole técnica esconde un
indudable calada en otros drdenes.

En honor a la verdad ha de decirse que la
clasificacion funcional por programas no siem-
pre se aplica con rigor, quizas por 1a impor-
tante dificultad que esto antrafa al tener que
prever con un ano de anticipacion la distribu-
cidn de las dotaciones, Mo obstante la tenden-
cia es a ir aplicando mejor los créditos al pro-
grama carrespondiente.

GASTOS DE PERSONAL

274.582 millones de pesetas supuso la
nomina del personal adscrito a la Direccion

General de la Guardia Civil, financiada con
cargo al Capitulo | del Presupuesto, pero de
ellos el 16,99% se dedico a retribuir al perso-
nal en situacidn de reserva.

El coste dedicado a este fin abarca los habe-
res de los que no tienen asignado desting y
por tanto podria considerarse un coste de cla-
ses pasivas, el del personal en reserva con
destino dentro de la Guardia Civil, 778 perso-
nas a 1 de julio de 2000 v de la cantidad que
les corresponderia percibir sino estuvieran
colocados los 1.003 guardias civiles en
resarva con destino en ofras ramas de la
Administracion o en otras Administracicnes
Publicas. En este dltimo casos aquellas asu-
men el pago de la diferencia con los haberes
correspondientes a la situacion de destinado.

Dbsérvese que las retribuciones del perso-
nal no funcionaric solo representan el 0,19 %
del Capitulo |, si bien es cierto gue hay algu-
nas pocas personas adscritas a la Direccion
General, cuyo puesto de trabajo pertenece al
Catalogo del Ministerio del Interior,

Pareceria razonable contar con mas perso-
nal cualificado no funcionario para aguellas
funciones que el parsonal propio, incluido el de
la nueva Escala Facultativa, €l de las Fuerzas
Armadas, o el funcionario de la Administracian
General no puedan atender,

Tengase ademads en cuenta que |a contrata-
cian de personal ajeno permite atender a
necesidades coyunturales, asi como disponer
de trabajadores con salarios inferiores a los de
los guardias civiles en funciones gque requieran
menor nivel formativo y que en la actualidad
deben ser desempefiadas por agquellos.

Con cargo al concepto 122.02 “Bonificacio-
nes" se subvencionan parciaimente |los viajes

CAPITULD |
- |
CBLIGACIONES Yo RATIC

EeNERETY ARIGNASION RECOMOCIDAS |s/TOTAL |por persona
BONIFICACIONES 537.892.516 525.563.809 0,18% 7468
FORMACION ¥ PERFECCIONAMIENTO 167.061,145 138,741,612 0,06% 1.5977
SEGUROS 71.423.430 T1.283.775 0,03% 1.016
RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS 216.706.047,435 216482799626 | 78,95% | 3.084.196
PRCDUCTIVIDAD 9.465.293 964 9.462 248,964 3.45% 134,607
AETRIBUCIONES PER, LABORAL ¥ OTROS 534,173,550 530.569.107 0,19%
RETRIBUCICNES RESERVA ACTIVA 46.691.962.000 46578671, 767 | 16,89%
GASTOS SOCIALES 408265187 39B.673.476 0,15% 56680
TOTAL 274.582.112.227 274.1B5.492.146




en farrocarril y maritimos del personal militar
adscrito a la Direccion General.

Drestaca por su debilidad el concepto 162.02
de “Formacion y Perfeccicnamiento” que
alcanza solo al 0,05 % del capitulo |, esta
situacion es paraddjica en una organizacion
tan especializada como la Guardia Givil, lo que
hace una wvez mas recurrir a disponer de
escuelas propias en diversos campos, alguno
de ellos tan generalistas como la conduccion
de automdviles o la infarmatica.

Con cargo a “Gastos Sociales” se subven-
cionan residencias y se ofrecen diversas ayu-
das familiares. Las cifras son bajas, el 0,15 %
pero su rendimiento es aun menor porque hay
una tendencia a la atomizacion de estas pras-
taciones, con lo que resullan cuantias muy
pequenas para, por ejemplo, ayudas de estu-
dios de hijes, natalidad, nupcialidad, etc.

El criterio del aulor es que debe primar la
atencién a dificultades severas del personal,
tales como situaciones no cubiertas totalmenta
por el Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
parios multiples, minusvalias importantes, elc.

En este puntoe llegamos a la atencion a los
huérfanos, viudas y viudos. Los primeros
cuentan con la tutela de la Ascciacian Pro
Huérfanos, entidad formalmente privada pero
que es apoyada por la Administracidn, funda-
mentalmente, con la cesidn de personal para
alender a su gestion.

En honor a la verdad ha de decirse gque la
situacion es de simbiosis, puesto que la
Asgciacion cede a la Administracion numero-
s0s bienes inmuebles, formalmente en algui-
ler, decimos formalmente por lo reducido de
las rentas. Asi en 1.998 estas estuvieron pro-
ximas a 120.000.000 pesetas, de los cuales
unos 104 millones correspondieran al alguiler
del acuartelamiento del Servicio de Material
Mavil, lo que da idea de las rentas pagadas
por fos inmuebles restantes, La situacion se ha
regularizada en parte al formalizarse a finales
de 1.998 el arrendamiento de los terrenos ubi-
cados en Valdemoro, por los que en 1.999 se
pagaron 444.730.000 pesetas.

Mo obstante, parece mas aconsejable sepa-
rar por completo lo pablico de |o privade y que
los socios determinen los objetivos de la
Asociacion. Maturalmente no es facil conjugar
los derechos adquirides por aguellos mas anti-
guos con la premisa de voluntariedad a la que

se pueden acoger los de reciente ingreso en el
Cuerpo.

El autor, en tanto que socio, propane lineas
de proteccidn de los huérfanos mas acordes
con la sociedad actual y abrir esa proteccion al
conjunta de las familias de los guardias civiles
gue se encuentren en situaciones objetiva-
mente dificiles.

Mo parece justificade sequir manteniendo
colegios de huérfanos en una epoca en la que
la elevadisima demanda de nifios resuelve los
casos en los que faltan los dos pragenitares y
an la que, en los demas casos, ¥ al menos es
el aspecto econémico, bastaria con ayudar al
padre 0 madre supérstite.

Por dltimo hablaremaos del complemento de
“Productividad” empleado fundamentalmente
an gratificar el exceso de horas de servicio y
las gue se prestan en horario nocturno y en
dias festivos.

Este es un conceplo muy acorde con nues-
tros liempos, en los que las emprasas procu-
ran minimizar los costes fijos. En nuestra
organizacién mayores dotaciones pueden
compensar, y de hecho compensan, caren-
cias de personal al permitir que este preste
mas horas de servicio.

Este complemeanta na retribuye solo la canti-
dad de trabajo sino tambien su calidad, lo que
justifica que también lo perciba personal asig-
nado a destinos de especial responsabilidad.

GASTOS CORRIENTES

Los cuatro articulos del Capitulo |1 son sin
duda el oxigeno y las calorias gue garantizan
la vida diaria del Cuerpo. Este capitulo pese a
su importante magnitud de 21.585 millones ha
venido estando insuficientemente dotado. Dos
articulos el “22" de “Material, Suministras y
Otros™ y el “23" de “Indemnizacion por Razén
de Servicio" concentran mas del 85% del
gasto del Capitula.

Mo sorprende el elevado gasto en Material y
Suministros, dado lo amplic de los conceptos
que abarca. Puede sorprender mas gue las
Indemnizaciones por Razon de Servicio alcan-
cen 6.859.000.000 pesetas, lo gue representa
el 31,8% del capitulo, La causa de este impor-
tante nivel de gasto esta en la movilidad de las
Unidades de Reserva, el modelo de carrera



del guardia civil que obliga a numerosos tras-
lados forzosos de residencia y a la actividad
de los centros de ensenanza, cansecuencia de
los ya aludidos fuertes niveles de especiali-
zacion y de promocian interna.

DISTRIBUCION POR ARTICULOS
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Las arrendamientos del articulo 20 ascen-
dieron a 550 millones de pesetas, cantidad
muy moderada dado el importante despliegue
territorial del Cuerpo, mas aun teniendo en
cuenta gue unos 444 millones se dedicaron a
pagar a la Asociaciaon Pro Hugrfanos las rentas
de los inmuebles empleados paor la Guardia
Ciwil.

En &l articulo 21 de "Reparaciones,
Mantenimiento y Conservacion” destacan por
su magnitud los gastos referidos a ediflicios,
759.000.000 pesetas (36,1%) y a vehiculos,
815.000.000 pesetas (38,76%). Comparando
ambas cantidades resulta llamativo que se
gaste menos en mantener el gran numero de
inmueblas que usa el Cuerpo que en su par-
que de vehiculos, importante, pero proporcio-
nalmente mas reducido.

El articulo 22 de "Material, Suministros y
Otros” absorbe el 559% del crédito del
Capitulo 1. Dentro de &l destacan |os suminis-
tros con 6.477 millones (30% del gasto en el
capitulo). Mo obstante el gasto real es algo
inferior porque en lo referido a energia elec-
lrica, agua y gas parte del coste es repercutido
al personal que ocupa viviendas en los acuar-
telamientos, ingresandose su importe en el
Tesoro Pablico.

MATERIAL Y SUMINISTROS
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Estos ingresos generalmente revierten en &l
Presupuesto con la cportuna Generacidn de

Crédito, lo que explica, en parte, el incremento
de 2.691 millones que este articulo sufrid en
1899 y decimos “gn parte” porgue en este
incremente se contabiliza la Generacion de
Crédito, hasta ahora habitual, proveniente de
ingresos de la Direccién General de Trafico. La
misma situacidn se da en las comunicaciones
teleidnicas que alcanzaron 2.018 millones en
1999 repercutiéndose tambign al personal lla-
madas particulares, con su posterior ingreso
en el Tescro Publico.

Entre los suministros destaca el gasto en
combustible con 2,678 millones, el material de
oficina con 783 millones y &l vestuario con
811millones de pesetas.

Contra el concepta 227 “Trabajos realizados
por otras empresas” se cargan los gastos de
limpieza y aseo que ascendieron a 1.931 millo-
nes, de los cuales corresponde a la contrata
de limpieza de dependencias oficiales 1.715
millones de pesetas, Obsérvese que la dota-
cion final fue de 1.725 millones inferior al
gasto, debido a que la vinculacion de los cré-
ditas en este caso fue a nivel de articula lo que
permitid atender estos gastos con dotaciones
de otros conceptos del articulo 27.

750.655.055 pesetas del presupueste fueron
dedicadas al mantenimiento de edificios usa-
dos por el Cuerpo, ademas se ejecutaron
obras por valor de 618.697.680 pesetas con
cargb a ofras institucionas, generalmente
ayuntamientos y diputaciones provinciales.

SUMIMISTROS
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En el cuadro siguiente se recogen |los datos
esenciales del credito final del capitulo |l en
1899, ademas se ofrecen los porcentajes
correspondientes referidos al total del capitulo.

L

VALORES RELATIVOS

Las magnitudes absolutas de gasfo en una
organizacion tan grande como la Guardia Civil




tienen una gran repercusion presupuestaria
pero no dan una idea precisa de |a realidad del
Instituto. Por eso lrataremos de obtener la pro-
porcion del gasto por los elementos que pue-
den ser en cada case mas significativos.

Comenzamos por &l gasto de mantenimiento
por vehiculo que da la cifra bastante mode-
rada de 57.654 pesetas. Esto liene varias
explicaciones. Una es que en el V5% de las
unidades el mantenimiento se atiende con per-

CAPITULS I
CREDITC DEFINITIVO
EJERCICIO DE 1999 PORCENTAJES
SUBCONCEPTO | CONCEPTO ARTICULS
Arrendamiento da edificios 547000000 2.5%
Otros arrendamientos y canones 3938165 0,0%

20 | ARRENDAMIENTO ¥ CANONES 550.538.165 2,6%
Edificios 758.655.055 3.5%
Vehiculos B15.633.360 3.8%
Equipes informaticos 115.697.000 0,5%
Otros bienes 413.210.307 1,004

21 | REPAR., MNTO. ¥ CONSER. 2104195722 9, 7%
Crdinano no inventanable 568.443.000 2.B8%

Material informatico no inventariable 132,860,000 0.6%
Pub. ¥ otro material de oficina B1.558.480 0,4%

220 | Material de oficina B3 B61.480 3B%

Energia eléctrica GEY.152.887 4,6%
Agua 331,407 749 1.5%
Gas G2.040.000 0,309
Combuslibla 2.678.189.247 12.4%
Vastuaria 811.500.000 3.8%
Suministros de caracter mililar B5.410.000 0.4%

Repuesios de mag, v vehiculos 550355923 2,5%
Malerial electronica y elécirico 240.650.000 1,1%
Otros sumimstros 723.839.121 3. 4%

221 | Suministros 6.477 344 087 30.0%
Telafonicas 2.018.342.971 B,4%

Qlras 213.696.904 1,00

222 | Comunlcacionas 2.232.039.875 10.3%

223 | Transporie 17.880.000 0%

224 | Primas de seguros 363.200.000 1,7%

225 | Tributos 45,109,946 0,29
Gasios protocolarios 50.900.000 0,38
Responsabilidad patrimanial 27B.127.562 1,3%

Otros gastos diversos B3.476.000 0.4%

226 | Gastos diversos 421.503.562 2.0%
Limpieza y aseo 1.625.000,000 75%

Estudios v {rabajos técnicos BE.518.507 DA%
Otrog 4.300.000 D,0%:

227 | Trabajos por profesionales 1.725.818.507 8,0%

228 | Misiones en el extrajero | 0,0%:

22 | MAT. SUM. ¥ OTROS 12.070.758.367 55,9%

230 | Dielas 5.755.071.150 26,70

231 | Locomocién 243.639.000 1,6%

232 | Traslado 751.390.000 3,5%

233 | Otras indemnizacionas £.495.170 0,0%

23 | IND. RAZON DE SERVICIO 5.859.495.320 31,8%
TOTAL 21.685.387.574




sonal propio, por tanto sélo estd incluido en
esta cifra el coste de |os repuestos. Ctra razdn
es que |la distancia recorrida por vehiculo es
relativamente baja de 21.742 kildmetros.

Un primer andlisis nos conduce a que la
Guardia Civil tiene demasiados vehiculos y los
utiliza relativamente poco, no obstante no deja
de ser cierto gue en muchas unidades son
necesarios simultaneamente turismos y vehi-
culos todo terreno, lo gue exige un pargue
madvil de dimensiones superiores a las que, a
priari, cabria esperar.

Tampoco se sigue la tendencia actual de
minimizar los costes de mantenimiento utili-
zando con la mayor intensidad posible el
material, asumiendo eso si, ciclos de vida cor-
tos.

Vuelve a surgir la idea de que, ante la impo-
sibilidad de aumentar la plantilla de personal,
se puede obtener mas rendimiento al disponi-
ble con mayeres dotaciones en el Capitulo 1.

Fara obtener el gasto en material de oficina
por persona que se ha supuesto que un 14 %
de la plantilla “presta la mayor parte de su ser-
vicio en oficina”, obviamente es un plantea-
miento tedrice pero —-a priori— poco apariado
de la realidad. El resuliado es de un gasto de
74.450 pesetas por persona, lo que puede ser
un indice del elevado nivel de buracratizacion
en el que se desarrolla |a labor del Instituto.

El gasto de vestuario por persona alcanzd
en 1898 11.561 pesetas, pero este dato

merece ser analizado. El coste de las prendas
gue se entregan al personal a su ingreso se
estima en 130.000 pesetas, esto viene a supo-
ner anualmente entre 150 y 200 millones de
pesetas, gue si se deducen de los 327 millo-
nes de dotacion de 1.998 da un gasto anual
por persona para reponer su vestuario de
2.445 pesetas.

Esta situacidn se mantuvo durante varios
gjercicios econdomicos. En 1.999 mejord de
modo significativo al alcanzar la dotacion
811.500.000 pesetas. 5i sobre esta ciira se
efectian los mismo cdleulos da un saldo por
persona de 9.148 pesetas.

Tomese por referencia que un uniforme de
paseo ronda las 14.000 pesetas y que &l de
servicio |as 11.000. Ademas ha de tenerse en
cuenta gue el equipamiento de especialistas
coma los de montaia, submarinistas o mariti-
mos son mucho mas caros.

Permitasele la ironia al aulor de decir que
con la dotacian anterior no se puede vestir ni
al “Cuerpo de Vigilantes da la Playa", cosa sin
duda cierta porgue el precio de muchos trajes
de bano femening supera las aludidas 11.561
paesetas.

Este reducido gasto en vestuario repercute
indudablemente en la calidad de los tejidos y
por tanto en la imagen gque se transmite a la
sociedad.

En comunicaciones telefonicas se dispuso
de una dotacidn de 2.018 millones de pasetas

GASTOS CORRIENTES

VALORES RELATIVDS

VALOR
ASIGNACION YALOR

- CONMCEPTD RELATIVO UNIDAD DE MEDIDA
, FESETAS | PESETAS ABSOLUTC

MWTO. DE VEHICULOS £15.633.360 57654 14.147 | Vehiculos

MATERIAL DE OFICINAY OF IMATICA 783.861.490 74450 10.528 | Personal uso oficina
' COMBUSTIBLE 2.678.1B8.297 8.7 307,583,591 | Kilometros recarridas
' VESTUARIO 811,500,000 11.561 ¥0.191 | Persanas

COMUNICACIONES TELEFOMICAS 2.018.342.911 PB.755 70.191 | Personas
i PRIMAS DE SEGUROS 363.200.000 5.174 70,191 | Personas
| GASTOS PROTOCOLARIOS 59.900.000 853 70.191 | Personas
| LIMPIEZA 1.625.000.000 4.715 344,637 | w7 superficie construida
. DIETAS 5,755.971.150 B2 004 70.181 | Personas

EMPLEO DE LOS VEHICULOS
KILOMETROS RECORRIDODS a07.583.501 21.742 14,147 | Vehiculos




MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS

VALOR
CONCEPTO ‘“E:ggg‘:g" ESTIMA | RELATIVO A;;CI!-I?I?TG UNIDAD DE MEDIDA

PESETAS
MNTC, ESTRUCTURA 341.844.775 45% B9 4.923.3%1 | m? sup. construida total
MNTC. DEPENDENCIAS 265,879,269 35% 771 344,637 | m* dependencias oficiales
MNTC, VIVIENDAS 151.931.011 20% 33 4.578.754 | " viviendas
IMPUTADD A PRESUPUESTS | 750.655.055 154 4.923.391 | m sup. construida total
APORTACIONES EXTERMAS 61B.697.680 126 4,923,391 | m¥ sup. cansiruida total
TOTAL 1.378.352.735 am 48923391 | m sup. construida total
que arroja un ratio por persona de 28.755 |NVERSIONES

pesetas, muy moderado dada la dispersion
geografica y la eclosidn de la telefonia mavil,
que paraddjicamente ha disparado el gasto en
lelefonia fija.

Para analizar el gasto en mantenimiento de
edificios se ha supuesto que un 7% de |a
supetficie total construida se dedica a depen-
dencias oficiales y que el resto constituyen
viviendas del personal. También se ha
supuesto que el 45% se dedica al manteni-
miento de la estruciura, el 35% a la conserva-
cion de dependencias y el restante 35% al de
las viviendas. Estas estimaciones, discutibles
como todas, no parecen estar muy separadas
de la realidad.

El ratio por metro cuadrado de dependencia
oficial es de 771 peselas anuales, cifra que se
comenta por si sola, si bien ha de tenerse en
cuenta que las aportaciones de otras institu-
ciones fundamentalmente ayuntamientos casi
igualan a las cantidades imputadas al presu-
puesto,

Las Inversiones Reales se materializan por
medio del Capitulo V| del Presupuesto. Ya
vimas que este representa solo el 2,49 % de |a
dotacion presupuestaria final,

En esle caso los datos de 1999 no son del
todo representatives pues la adguisicion de
vehiculos supuso 2.266 millones de pesetas,
muy superior a la de anos anteriores, conse-
cuencia de la imposibilidad de aplicar el presu-
puesto a los proyectos inicialmente previstos,

Esta es una practica habitual en toda la
Administracidn que beneficia la obtencion de
bienes de adquisicion centralizada, es decir
aquellos que, por haber sido previamente
adjudicados en concurso celebrado por la
Direccion General del Patrimonio del Estado,
el procedimiento para su adquisicidn esta muy
simplificado y por tanto acortados los plazos
de tramitacién del expediente de adquisi-
cion.Es el caso, principalmente, de los auto-
moviles, el material informatico y de transmi-
siones y del mobiliaric.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES
INVERSION |INVERSION DE
CONCEPTOS NUEVA REPOSICION RECONOCIDAS %
= TOTAL
TERREMNOS ¥ EDIFICIOS 2.049.440.216 | 2.045.4489. 216 28.7%
INS.. MAQUINARIAY UTILLAJE 5b6.985.545 823.023,955 | 1.380.009.500 18.3%
ELEMENTOS DE TRAMSPORTE 163.656.188 | 2.103.097.433 | 2.266.753.621 21,7%
MOBILIARIO ¥ ENSERES 6.746.908 248.062.942 254,809,850 3.6%
EQUIPOS PROCESD DE LA INFORMACION 13232421 934,442 544 947 .674.965 13,3%
MATERIAL PROTECCION NATURALEZA 115.836.567 115, 826.567 1.6%
WARICS 130.954 595 130.854.595 1,8%
INVERSION NUEVA 987412224 13,8%
INVERSION DE REPOSICION | 6.158.076.080 86 2%
TOTAL | 7.145.488.314




Antes de analizar dalos mas desagregados,
ndtese que la inversidn nueva supuso solo &l
13,8% del conjunto de las inversiones, frente
al BB,2% de la inversién de repasicion.

La construccion de edificios ascendio a
2.049 millones, el 28,7% en términos relativos.
Esta magnitud viene permitiendo iniciar cada
afio la construccion de un acuartelamiento tipo
comandancia, de dos tipo compania y de cua-
tro tipo puesto. Naturalmente la construccion
se extiende a lo largo de tres o cuatro anos,
por lo gque en un ejercicio estan en construc-
cion fres o cuatro veces mas acuartelamientos
de los antes apuntados.

Dado que el numero de comandancias, gru-
pos rurales de seguridad, centros de ense-
fianza, zonas cuya cabecera no coincide con
comandancia, organos centrales y otras uni-
dades similares es del orden del centenar, &l
lector puede llegar a la conclusion —nada
separada de la realidad— de gue eslos acuar-
telamientos se vienen renovando cada cien
anos.

A nivel compafia y puesto los ciclos tedricos
de reposicion son mayores, no obstante,
sobretodo en los puestos, como ya se ha
apuntado, a veces se cuenta con 1a colabora-
cion de las entidades |ocales,

De todos modos, con mas de 2.000 puestos,
renovando 3 o 4 acuartelamientos al ano, ana-
diendo 1 6 2 que su construccion es financiada
por entidades locales y otros 3 6 4 en las que
éstas u olros organismos publicos aportan
recursos, da una renovacian anual de entre 7
y 10 edificios de este tipo.

Quizd sea este el momento adacuado para
reflexionar sobre la estructura de los acuarle-
lamientos. Es tradicional la casa-cuartel en la
Guardia Civil, al igual que en otras arganiza-
ciones militares de policia.

Estamos ante una nueva simbiosis, en este
caso entre el funcionario que obtiene un pago
en especie, y la Administracién que pretende
tener “mas a manc” a los agentes para acortar
los tiempos de reaccion ante las incidencias
del servicio.

Esta razon de ser dltima de |la casa-cuariel,
evoluciond a parlir de 1960, buscandose al
facilitar una vivienda al guardia civil mas un fin
social que operativa.

Ya en los dltimos afos del siglo aumenta la
preocupacion por limitar efectivamente las
horas de servicio del personal, con lo gue la
disponibilidad ya no viene marcada tanto por
la distancia que separa el domicilio del acuar-
telamiento si no por las horas de servicio que
se deba prestar.

La realidad es que nos encontramos con
muchos acuartelamientos de importantes
dimensiones en cabeceras de zonas y de
comandancias, donde buena parte del perso-
nal gue los habita no esta sujeto a una espe-
cial disponibilidad.

Otra caracteristica de muchos acuartela-
mientos es que se prefird el volumen de cons-
truccion a la ubicacidn y gue por tanto estan
alejados de los centros urbanos, esto sin duda
contribuye a desarraigar al persanal del con-
junte de la sociedad.

También ha desviado las inversiones a las
ciudades en perjuicio del personal destinade
en poblaciones donde la oferta de vivienda es
escasa o incluso inexistente, verdadera razan
de ser, a juicio del autor, de las viviendas de
titularidad publica, junto con |la de atender al
alojamiento del personal que por razén de su
gspecialidad o de su modelo de carrera se ve
obligado a cambiar periddicamente de dastino.

En sintesis, |a limitacion de |las horas de ser-
vicio y la universalizacién del derecho al
tiempo libre muchas veces ha dejado a la
vivienda —pabelldn en el argot interno— coma
un simple pago en especie.

Este es un campo, el de las viviendas, que
esla demandando importantes reformas. La
primera, sin duda, es separarlas de |as depen-
dencias oficiales. Otras serian atender a su
mantenimiento con la tasa o precic pdblico
gue se perciba por su disfrute, amén de indivi-
dualizar perfectamente los consumos de flui-
dos aungue para ello sea preciso airontar
importantes inversiones,

Una cuota mensual media de 8.300 pesetas,
y alin considerando que el 20% de las vivien-
das estuvieran desocupadas, darian unos
recursos anuales de 2.720 millones de pese-
tas, 3,5 veces mas de lo gue actualmente se
dedica a la conservacion de todos los edificios
afectados a la Direccion General de la Guardia
Civil,




VARIACIONES DEL CREDITO

CAPITULD 1|
CREDITO MODIF. CREDITO %
ARTIGULDS INICIAL CREDITO TOTAL | INCREMENTO
20 | ARRENDAMIENTOS ¥ CANONES 97.009.000 | 453.0929.185 | 550.938.165 467,9%
21 | REPAR. MNTO. ¥ CONSER. 1.622.448.000 | 4B1.747.722 | 2.104.195.722 29,75,
22 | MAT. SUMINISTROS ¥ OTROS 9.379.579.000 | 2.691.179.367 | 12.070.758.367 28 7%
53 | INDEM. RAZON DE SERVICIO 4.695.678.000 | 2.164.817.320 | 6.859.495.320 4619
TOTAL 15.792.714.000 | 5.791.673.574 | 21.585.387.574 36.7%

VARIACIONES DE CREDITO

El presupuesto, en tanto que prevision de los
gastos e ingresos de una arganizacion, no
siempre se gjecuta de acuerdo con lo progra-
mado. Unas variaciones pueden afectar a las
dotaciones, es decir a las cantidades asigna-
das por la ley. Otra desviacion potencial se
refiere a la ejecucién, es decir a los créditos
gue completan el proceso presupuestario que
culmina con la obtencidn del bien o el disfrute
del servicio, y la consecutiva materializacion
del pago al proveedor,

La wvariacion de crédito mas importante
habia venido siendo en los Gltimos lustros la
Generacion de Crédito gue an el tercer trimes-
tre del ejercicio se venia produciendo a partir
de ingresos de la Direccion General de Trafico.

Esta se aplicaba principalmente en &l capi-
tulo Il “Gastos Corrientes en Bienes vy
Servicios” y supuso en 1999 un incremento del
36,7% respecto de la dotacién inicial.

En el borrador de presupuestos de 2001 se
contempla una dotacién inicial del orden de Ia
final de ejercicios anteriores, pretendiéndose
no aprobar generaciones de crédito postario-
res. Esto indudablemente facilitara la ejecu-
cién de presupuesto, al disponer desde el
comienzo del ejercicio de todo el crédito, por-
que como bien puede suponer el lector no
puede iniciarse el tramite de un expediente de
gasto sin dispener del crédito adecuado y sufi-
ciente para el objeto del servicio o suministro.

Este incremento de la dotacion inicial, en
detrimento de la posterior generacion de cré-
dito se compensa presupuestariamente con la
supresion en el capitulo | de |las dotaciones en
el pragrama “222 C" de “Seguridad Vial" , con
lo cual el pago de la ndmina del personal de la

Agrupacién de Trafico correspondera a la
Direccion General de Trafico, circunstancia
esta, como ya se ha apuntado, no del todo
exenta de polémica.

El incremenio de la dotacion inicial del
Capitulo |l acarreara el aumento del tan traido
y llevado Anticipo de Caja Fija, que no es ofra
cosa que el capital circulante que el Tesoro
pone a disposicion de los gestores para efec-
tuar los pages de determinados conceptos,
fundamentalmente aguellos de relativa escasa
cuantia, que los usos y costumbres actuales
aconsejan pagar en el acio de recibir el bien o
de disfrutar el servicio,

Otras alteraciones positivas del presu-
puesto, aungue de mucha menar incidencia
son los suplementas de crédito y los créditos
extraordinarios, aprobados generalmente para
atender insuficiencias ineludibles de ejercicios
anteriores. Tambien hay que mencionar las
incerporaciones de crédito de otros organis-
mos, normalmente consecuencia de conve-
nigs de colaboracion.

Afortunadamente han ido guedando airas
los ejercicios en los gue se declaraba la no dis-
ponibilidad de determinados créditos por razo-
nes exclusivamente de déficit publico v gque
ocasionaban la imputacion de los compromi-
505 adquirides a ejercicios posteriores y que
tanto danaban los intereses legitimos de los
proveedores.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Hemos estado hablando de las dotaciones
iniciales del Presupuesto y de las alteraciones,
generalmente positivas, de los créditos que se
producen a lo largo del ejercicio. Ahora trata-
remos |a segunda posible desviacian, referida
al presupuesto que realmente se ejecuta,



EJECUCION DEL FRESUPUESTO

CAPITULOS
CAPITULD CREDITO FINAL | CHLIGACIONES ABCONOCIDAS | EJECUCION
I GASTOS DE PERSOMAL 274582112227 274,189 657.555 458.9%
Il G. CORRIENTES EN BIENES ¥ SERVICIOS 22.270.809.387 21.856.298.604 9B.1%
N GASTOS FINANCIEROS 290.052.862 282.017.661 97, 2%
IV TRANSFERENCIAS CORRIEMTES 2B6.814.000 24 516.677 91,4%
¥l INVERSIONES REALES 7.590.441,871 7.145.488.314 24.0%
VIl ACTIVOS FINAMCIERGS 10.000.000 9.918.366 90.2%
X PASIVGS FINAMNCIEROS 12.000,000 11.838.180 98.7%
TOTAL 304.790.230.347 303.518.735.357 59 6%
CAPITULO Il
ARTICULOS CREDITO TOTAL |PAGOS ORDENADOS | EJECUCION
20 ARAENDAMIEMTOS ¥ CANONES 550.938.165 5345.583.715 94, 0%
21 REPAR. MNTO. Y COMSER 2.104.195.722 ! 2.089.877.473 99,8%
22 MAT SUMIMISTROS ¥ OTROS 12.070.758.367 11,708,387 872 a7 0%
23 INDEM, RAZON DE SERVICIO 6.850.495.320 6,793.032.903 | 99.0%
. 1
TOTAL 21,585.387.574 21.147.881.963 | 98,0%

En muchos casos la causa de la no culmina-
cign correcta del procese administrativo es
imputable al proveedor, se da sobretodo en los
contralos de obras. En otros casos, estas cau-
sas pueden estar del lado de la Administra-
cion, generalmente par descoordinacian entre
los distintos drganos que intervienen en el pro-
ceso administrativo. No debe olvidarse gue
este es largo y a veces no del todo exento de
dificultades, como dudas sobre el argano gue
es competente, largos periodos de espera {ras
la publicacién de concurse ¢ subasta, discre-
pancias entre organg operativo y el gestor ©
entre el técnico y este ultima.

En contraste con lo anterior llama la atencion
los elevadisimos niveles de ejecucién del pre-
supuesto, 98.1% en el capitulo Il de "Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios” y 94% en el
VI de “Inversiones Reales”. Mas adelante
varemos que estas se concentran en buena
parte en la construccion de acuartelamientos y
gue el fracaso parcial de una sola obra de
cierta envergadura, puede repercutir de modo
importante en el porcentaje de presupuesto
gue se ejecuta.

Este fracaso casi siempre es imputable al
adjudicatario, gue en ocasiones no es capaz
de ejecutar las diversas fases de esta —certifi-
caciones, en el argol- en los plazos previstos.

Maturalmente la Administracidn tambien
pudo haber seleccionado mejor al constructor
para evilar estos problemas, pero a nadie se le
escapa que ejecutar en tiempo y forma el pre-
supuesto de inversiones, en el campo de la
construccidn, es verdaderamente compigjo.

Puede parecer paraddjico el contraste entre
los comentarios que se puede oir a los geslo-
res a lo largo del gjercicio sobre las graves difi-
cultades que atraviesan numerosos expedien-
tes de gasto y los niveles finales de ejecucion
del presupuesto, La explicacion puede estar
en el estrés al que esta sometido el gestor al
ser responsable de algo gue no controla en
muchos de suUs procesos por corresponder a
drganos administrativos ajenos. Tambign hay
razones que podemos encontrar en la idiosin-
crasia de los guardias civiles, que suelen ser
muy celosos de su obligacion y demasiado
autocriticos. Ademas, creanme, creo gue
padecemos una baja auto estima carporativa,
si s que se puede llamar asi.

RECURSOS AJENOS

Mo debemos olvidar que hasta la transician
democralica las entidades |ocales, diputacio-
nes e incluso empresas privadas contribuian




ecanomicamente a la vida diaria de las unida-
des de la Guardia Civil. Esta contribucion,
naturalmente no se materializaba en |a
entrega de cantidades en metalico pero si por
medio de suministros de diverso material,
equipamientos y principalmente atendiendo al
mantenimiento de edificios.

Aln en la actualidad las entidades locales
contribuyen de un modo neotable al manteni-
miento de edificios con cuantias que en 1.999
casi igualaron a las dotaciones presupuesta-
ras y que seran analizadas mas adelante.

En el ambito de los acuartelamientos los
recursos ajenos al Presupuesto se aplicaban
mas aun a las inversiones que al manteni-
miento. Todavia hay numeroscs acuartela-
mientos cedidos gratuitamente o alguilados en
rentas extremadamente bajas por instituciones
y particulares. En honor a la verdad ha de
decirse que muchas de esas rentas son hoy
irrisorias por mor de la inflacion, que no del
espiriu benefactor de la propiedad.

Maturalmente este fenomeno, por mucho
gue hoy nos sorprenda, no deja de tener su
explicacion y en parte ain subsisten en los
pequenos municipios las causas gue a juicio
del autor lg motivaron.

Salvo los breves paréntesis de |os estatutos
catalan y vasco de la Segunda Republica,
hasta la Constilucidn de 1978 no hubo mas
gue dos niveles administrativos; el estatal y el
municipal, obviando el de las diputaciones pro-
vinciales, dada su escasa entidad ecandmica.

En este marce, sin mas policias propiamente
dichas que las dos del Estado, con unas débi-
les guardias municipales, sin agentes de segu-
ridad privada y con uno de esos cuerpos, el de
la Guardia Civil, con presencia en todo el
Territorio Nacional —no debe olvidarse que
hasta |a ley de Policia de 1978 este Cuerpo no
se circunscribe al ambito rural de una manera
clara—- no es de extrafar que las entidades
locales, e incluso las empresas reclamaran
sus necesidades de seguridad a la Guardia
Civil. Pero en este escenario tambigén era razo-
nabile que esa peticion de servicios fuera con-
testada por la Guardia Civil demandando los
recursos materiales que no eran suministra-
dos, come se dice eufemisticamente en el
argat interno, por el Superior Centro Directivo.

El Estado tampoco tenia ningln interés en
modificar este peculiar status guo, porque sus
FeCUrsos economicos &ran escasos, conse-
cuencia primero de una debil economia
nacicnal y ya en los anos 60 y 70 del siglo XX,
de la ausencia de una estructura fiscal solida.

Decimos que estas razones, en parte parsis-
ten, porque en la actualidad es Irecuente que
municipios pequefios hagan aportaciones
importanies para la construccion de acuartela-
mientos.

El planteamiento de sus alcaldes no por sen-
cillo es menos habil, pues pretende mantener
la presencia de, aunque sea unos pocos guar-
dias civiles, que contribuyan a mejorar una
seguridad ciudadana que ellos con sus esca-

GENERACIONES DE CREDITO PROCEDENTES DE OTROS ORGANISMOS

CAFITULD ORGANISMO 1997 19498 1999

| BAMNCO DE ESPANA 185,625,000 278.523.854 136.511.387

| MIMISTERIO DE AGRICULTURA PACIAP 2.500.000

TOTAL CAPITULD 185.625.000 278.522.854 139.011.387

Il BANCO DE ESPARA B0.484.943 4B.673.490

Il CASTILLA Y LEOM 30.698.528

TOTAL CAPITULD I 0 60.484.843 78.372.18

Wi BEI-SEFRONA B30.553.000 347.366.700 115,407,852
Vi BAMCO DE ESPANA 5.000.000

Y CASTILLA Y LEON J0.698.528 16.176.468

Wi MIMISTERIO DE AGRICULTURA PACIAP 44,207.885 20.000.000

TOTAL CAPITULD IV 6.35.553.000 422,273,112 151.584_460

TOTAL EJERCICIO 821.178.000 TH2.281.910 369,967 865




s0s recursos no pueden mantener por medio
de la policia local.

Por contra los municipies mayores, donde su
presupuesto permite sufragar importantes
plantillas de policia municipal y en los gue por
ser capital de la comarca son sede natural de
compania o de puesto principal su interés en
gue la Guardia Civil permanezca no suele
tener traduccion econdmica.

SERVICIOS EN EL EXTERIOR

En la actualidad 88 guardias civiles estan
destinados en el extranjero y otros 331 se
encuentran comision de servicio fuera de
nuestras fronteras.

Los primeros perciben sus haberes con
cargo al programa de “Seguridad Ciudadana”.
Dentro del segundo blogue 100 desempenan
funciones de Policia Militar encuadrados €n
contingentes de la Fuerzas Armadas, 48 estan
integrados en programas de asistencia técnica
y 183 participan en operaciones de manteni-
mienta de paz.

Las retribuciones de todos ellos son por
cuenta del Cuerpo, las Indemnizaciones por
Razén de Servicio son atendidas por el
Ministerio de Delensa en el caso de los inte-
grados en sus unidades y por la Guardia Civil
en los programas de asistencia tecnica y en
las operaciones de mantenimiento de paz, si
bien cuando el organismo patrocinadar les
abona algin viatico la indemnizacion es mas
reducida.

Los gastos de vestuario, sanitarios y de
equipo generalments son asumidos en su tota-
lidad por el Cuerpa, mas aun, cuando se cons-
tituyen unidades policiales por asi decirlo,
auténomas, como la de Kosovo, los gastos
necesarios para su equipamiento y funciona-
miento son por cuenta del Cuerpo, si bien en
esta ultima operacion estan previstas cieras
compensaciones por parte de Naciones
Linidas.

La conclusion es gue los programas de
asistencia técnica y las operaciones de
mantenimiento de paz gravan poderosa-
mente los presupuestos ordinarios del
Cuerpo, distrayéndose de los créditos asig-
nados al programa presupuestario de

“Seguridad Ciudadana” al no existir dotacion
especifica para atenderlos.

La reflexion es que estas operaciongs no se
enmarca en sentido estricto en las misiones
que la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad encomienda a éstas, sino que mas
bien constituyen un instrumento de la Politica
Exterior Espafiola lo cual deberia merecer un
tratamiento presupuestario independiente.

CONCLUSION

Sin duda han quedado por recoger y comen-
tar muchos datos econdmicos sobre la
Guardia Civil y sobre todo de la evolucion de
sus presupuestos a lo largo del tiempo asi
como la comparacion con el gasto de otras
organizaciones policiales. Como ya se ha
dicho se ha renunciado a ello a propésito, pero
se ha podido ver que los gastos corrientes son
anormalmenta bajos en conceptos tan basicos
como el mantenimiento de vehiculos o edifi-
cios, el vestuario o la limpleza.

También se ha puesto de manifiesto estruc-
turas no del todo acordes con las tendencias
actuales como puede ser la de la Asociacion
Pro Huérfanos.

Se dice que en la Guardia Civil las inercias
que impiden los cambios organizativos son
muy fuertes, sin duda es cierto, pero no en lo
referido al Servicio. El Instituto ha sido capaz
de rearganizar sus Zonas y suprimir las Lineas
en muy peco tiempo, ha constituido con agili-
dad una unidad especial para desplazar a
Kosovo, sin haber tenide ninguna experiencia
previa en la materia, pero paradojicamente
siempre ha temido dificultades para financiar
su actividad a los niveles del resto de la
Administracion.

;Donde esta la clave? El autor recuerda &l
lema de un viejo compafnero ya retirado que
decia “el servicio es lo primero y a veces lo
tnico”. ¥ eso es lo que le pasa a la Guardia
Civil, se piensa sdlo en el Servicio, lo gue sin
duda es loable, pero también se desatiende la
cocina y con el tiempo se esta ne funciona del
todo bien y aguel se presta en condiciones
menos favarables gue las que cabria esperar.

Preocupense mas |os guardias civiles de su
propia casa que sera la mejor manera de gue
la Sociedad pueda seguir disponiendo de tan
eficaz instrumento de seguridad publica.




R R R RREEER—————

MANUEL MARTIN FERNANDEZ

Superinterdente de ln Guardia Urbana de LHospitale

LA FINANCIACION DE
LAS POLICIAS LOCALES

LOS COSTES DE LA POLICIA

La financiacion de |las policias locales de
hoy, representa un elevado cosle para las
arcas municipales. Este coste se convierte en
una pesada carga si se pretende dar res-
puesta a todas las demandas ciudadanas de
servicio, con un nivel de calidad acorde a los
estandares que reclama la sociedad actual.
Los costes de la policia Local son altes, por-
que los recursos necesarios para atender los
servicios son muchos. No es una casualidad
que las dependencias de la Policia Local len-
gan muchas veces un acondicionamients ina-
decuado en relacion con otros departamentos
del correspondiente Consistorio,

En realidad este hecho no es exclusivo de
las policias locales, ya que podemos apre-
ciarlo tambieén en otros cuerpos policiales,
tanto de nueslro pais como de fuera de al.
Pero en la Pelicia Local es mas patenie
cuando se produce, dada su proximidad a
otras dependencias de la misma Administra-
cian. Mo es extrafa la situacion en gue ciu-
dadanos se han viste obligados a presemtar
una denuncia, o a realizar cualguier otro tra-
mite, en una dependencia de la Policia Local
que no reunia las condiciones gue normal-
mente encontraria en otras dependencias de
esa misma Administracion municipal abiertas a
la atencion al pablico.

La situacion frecuentemente empeora
cuando hablamos de otras dependencias poli-
ciales como vestuarios, calabozos, almace-
nes, y otras similares. En ocasiones incluso,
después de realizar un esfuerzo economico
importante en el capitulo de las inversiones
para inaugurar una adecuada y moderna ins-
talacién, vemos como al cabo de algin tiempo
empieza ésla a deteriorarse con rapidez. El




problema principal es el de los costes de man-
tenimiento, pues aunque se trate de un edificio
relativamente nuevo, precisa una atencion
constante y genera unos gastos elevados.

Lo mismo sucede con otros recursos de la
policia local. Es mas frecuente de lo que seria
deseable, encontrar un pargue mdvil anti-
cuado y con solo el mantenimiento indispen-
sable para poder circular con una cierta segu-
ridad. Lo cierto es que la demanda de
servicios a la Policia Local crece de manera
constante, en tanto que los recursos econo-
micos no lo hacen al mismao ritma, y frecuente-
mente se encuentran muy limitados en rela-
cién a la cantidad y variedad de servicios que
dichos cuerpos deben atender,

La seguridad es una de las condiciones gue
el ser humano persigue constantemente a lo
largo de su vida. La sensacion de segundad es
un valor importante dentro de la concepcion
que hoy tenemos de lo que consideramaos una
calidad de vida adecuada. La demanda de
seguridad es por lo tanto ilimitada. La sensa-
cion de inseguridad y por lo tanto la demanda
de actuacion policial, no esta directamente
relacionada con los niveles reales de delin-
cuencia, sino de la percepcion que de |a
misma se tenga en un lugar determinado. La
Policia Local, por su proximidad territorial, se
ve sometida a una fuerte presion social que
repercute en el deseo policial de mayores
recursos, especialmente recursos humanos,
para intentar dar respuesta adecuada a esa
demanda creciente de servicio.

Las demandas de seguridad a los cuerpes
policiales han ido cambiando a lo largo de la
historia. El siglo X% ha visto como la demanda
ciudadana a la policia, especialmente |a rela-
cionada con la propiedad privada, sin que ello
signifique que la seguridad fisica de las perso-
nas dejara de ser una imporiante fuente de
requerimiento de servicio a la policia. Asi
mismo podemos comprobar que en los albores
del siglo XXI estan aumentando exponencial-
mente las demandas relacionadas con la cali-
dad de vida. Medio ambiente, recursos natura-
les, malos tratos en el seno de la familia,
proteccion de la infancia, constituyen cada vez
mas, focos importantes de demanda de actua-
cign de la Policia Local.

RECURSOS DE LA POLICIA LOCAL

La Policia Local, al igual que sucede con el
resto de cuerpos policiales, dispone para rea-
lizar su servicio de diferentes recursos. Sin
embargo, todos ellos pueden englobarse en
alguno de los dos siguientes: recursos de
autoridad vy recursos financieros. Ambos tipos
de recursos son proporcionades a [os cusrpos
policiales por la colectividad, gue los cede de
manera limitada y condicionada a un uso pro-
porcional y eficiente.

Todo cuerpo palicial, para desempefar sus
funciones, necesita disponer de una determi-
nada capacidad de accion, una autoridad de |a
que como agente puede disponer. También, a
través de los impuestos, la sociedad destina
UNOS recursos economicos para el mismo fin.
Esta autoridad o capacidad de accion, asi
como l0s recursos economicos necesarnios
para su funcionamiento, le son cedidas al poli-
cia por parte de |la propia sociedad para gue
pueda desempefar su funcién, pero en tode
caso se trata de recursos que se otorgan de
manera limitada y controlada. Todo abuso de
autoridad, igual que toda dilapidacion de los
recursos economicos, son para la sociedad
actual, una muestra de ineficiencia y tienen
como cansecuencia un alto coste social en la
legitimidad de la Policia.

Los recursos financieros, résultan pues
indispensables para que la policia Local pueda
desarrollar adecuadamente sus funciones, o
incluso sencillamente para que pueda existir.
Con ellos podremos contratar personal, adgui-
rir instalaciones, renovar vehiculos, disponer
de laboratorios, comprar uniformes, y en gene-
ral utilizar los diversos materiales necesarios
para el servicio. La cantidad y la clase de
recursos materiales y humanos con los gue
podremos contar para la realizacion del servi-
cio, dependera por lo tanto de los recursos
financieros de los gue podamos disponer en
un mamento determinado.

Los costes finales de una organizacion poli-
cial, y por lo tanto de una Policia Local, estan
constituidos por la suma de los costes sociales
derivados del ejercicio de la autoridad, y de los
costes econdmicos Necesarios para su ges-
tidn. La maxima eficiencia en la gestion de
ambos tipos de recursos es un requisito basico



para poder atender adecuadamente las cre-
cientes demandas de servicio. En este sentido
los condicionantes economicos son importan-
tes al definir los servicios a realizar, dados que
estos son siempre muy limitados y debemos
por lo tanto priorizar adecuadamente su uso.

Por todo ello en diversos cuerpos policiales
de paises de nuestro entorno cultural, se estan
produciendo cambios substanciales, en el tra-
tamientc de la financiacién. La blsgueda de
alternativas hace que sea cada vez mas fre-
cuente encontrar proyectos de estudios, expe-
riencias pilolo, o programas de actuacion que
pretenden realizar dilerentes cuerpos policia-
les, presentados por la correspondiente
Administracidn a convocatorias de solicitud de
financiacicn publica.

Sin embargo, opcionas como ésta, o como el
posible recursa a la iniciativa privada, la bus-
gueda de financiacion externa, o el tratamiento
de determinados servicios y actividades con
criterios de rentabilidad, son abordados con
muchas reticencias y con un caracter muy
marginal y poco significativo en las policias
locales. Las explicaciones a esta situacion
deberiamos buscarlas en la propia cultura poli-
cial. La sublimacién de |a propia tarea provoca
que se vea can reticencia cualguier vincula-
cign del servicio policial con su analisis de cos-
tes o incluso con su financiacion.

Términos coma “cliente” para referirse al
receptor final del servicio, y en general todas
aguellas exprasiones que puedan ser vincula-
das a la relacion coste-beneficio son directa-
mente rechazadas bajo el argumento de gue
el servicio policial s un servicio plblico funda-
mental, y gue por lo tanto no puede estar con-
dicionade de ninguna manera por factores
economicos.

Sin embargo, estos condicionamientos eco-
nomicos existen. Los gastos de mantenimiento
de un cuerpo de Palicia Local, son sufragados
integramente con cargo a los presupuestos del
Ayunlamientoe correspondiente, y estos son
siempre limitados. Es indudable que la partida
mas importante normamente esta destinada a
gastos de personal, pues al tratarse de un
cuerpe policial, y por tante del tipe de presta-
cion de servicios a la comunidad que realiza,
los recursos humanos de la organizacion
constituyen un factor fundamental y numeroso.
Aungue no es el Unico gasto, la Paolicia Local

es casi siempre uno de |os departamentos con
mas personal de entre todos los existentes an
el Ayuntamiento.

A los gastos de personal, basicamente cons-
lituidos por las retribuciones, debemos su-
marle |os gastos normales de funcionamiento
asi como los correspondientes al capitulo de
inversiones. Ademas de todo ello hay que
tener en cuenta que en los presupuestos
municipales figuran algunas partidas que
constituyen gastos generales que afectan a la
Folicia Local, como por ejemplo gastos de for-
macion, mantenimiento de edificios, y otras
similares. Todo ello hace que los costes de
mantener un cuerpe de Folicia Local consti-
tuya una parte muy importante de los gasios
corrientes de un Ayuntamiento,

Dada la tendencia al crecimiente por el
aumento de las demandas ciudadanas y los
costes de gestion, se produce una permanente
tensidn entre la tendencia al crecimiento de los
gastos corrientas y el necesario equilibrio pre-
supuestario. Es una permanenie escaramuza
entre el servicio de la Policia Local y el depar-
tamento responsable de la gestion del presu-
puests, o mas graficamente, entre el concejal
responsable de pelicia y el de hacienda.

En realidad esta situacion es extensible a
cualquier cuerpo policial, pues al crecer ilimita-
damentz la demanda de servicia, como
sucede en el campo de la sequridad, la ten-
dencia natural es al crecimiento tambien |limi-
tado del servicio correspondiente. Las guejas
por falta de persanal y de recursos materiales,
san habituales entre los componentes de los
dilerentes cuerpos policiales. Sin embargo,
parece razonable pensar que este crecimianto
ilimitada na es razonable ni sostenible por casi
ninguna administracién publica,

LAS FUENTES DE FINANCIACION

Los cuerpos de policia local, al financiarse
con carge a los presupuestos municipales,
participan de los mismos crilerics de caja
unica del resto del Consistorio. No hay pues
relacion directa entre los ingresos gue pudie-
ran generar y las gastos previstos presupues-
tariamente.

Este hecho, junto a los factores culturales ya
citados, hace que muchas veces no seamos




conscientes del coste del servicio que prestan
estos cuerpos, por lo gue los criterios de ren-
labilidad y eficiencia son conceptos muy nove-
dosos al referirnos a la Policia Local. Sin
embargo, ademas de gastos, las policias loca-
les también generan ingresos que hay que
considerar, pues si los costes crecen y sin
embargo |os ingresos no, la unica manera de
mantener el sistema es disminuyendo el
numero de servicios gue se atiende o reba-
jando la calidad con que estos se realizan. La
alternativa a esto es hacer mas eficiente el
servicio mejorando la gestion y potenciando
vias de financiacién poce desarrolladas hasta
ahora.

Los principales ingresos generados habitual-
mente par las policias locales, estan constitui-
dos por el producto de diversas tasas munici-
pales, gue pueden derivarse de su servicio
ardinario o de actuaciones singulares; por el
imparie de las multas; y por las donaciones,
subvencicnes y otros ingresos que puedan
recibir,

Otras fuentes habituales de financiacion de
la administraciones locales, como |os impues-
tos municipales, o la participacion en impues-
tos gestionados por otra Administracion, asi
come los provenientes de prestamos, intere-
ses, rentas y otros similares, no podemas en
sentido estricto calificarlos como generados
por el servicio de |a Policia Local. El impuesto
municipal de circulacion de wvehiculos, por
gjemplo, no esta directamente relacionado con
la existencia o no de policia Local, sino a la
del hecho imponible consistenta en la circu-
lacian del vehiculo.

Hespecto a los ingresos generados por el
cobro de las sanciones impuastas como can-
secuencia de denuncia de la Policia Local,
debemos considerar que la mayoria de los
Ayuntamientos presentan unos indices muy
bajos de cobro de las mismas en periodo
voluntario. Por ofro lado, el cobro por via de
apremio es también relativamente bajo por-
centualmente, a lo que debemos anadir los
fuertes gastos que dicha via generan. Ademas
de los bajos Indices de cobro real en la mayo-
ria de ayuntamientos, hay que considerar gue
aunque objelivamente se trate de una fuente
de ingresos para las arcas municipales, por
5US propias caracteristicas no deberian consi-
derarse fuentes de financiacion de la Policia

Local, pues no es una finalidad recaudatoria la
gue el legislador pretende con el sistema de
sanciones econdmicas.

Mo sucede lo mismo con el cobro de graas,
la estancia de wvehiculos en los depositos
municipales, o el estacionamiento en zonas
reguladas de la via publica. En todos estos
casos lo que se cobra no &S una sancion, si no
el resarcimiento de los costes generados a la
Administracion por el ciudadano que provoca
dichos servicios. Se trala pues de unos ingre-
s0s generados directa o indirectamente por la
Policia Local, aungue los importes aprobados
solo deberian considerar la recuperacion de
los costes del servicio. En |la practica esta
suele ser la mayor fuente de ingresoes genera-
daos por la Policia Local.

LA GESTION ECONOMICA DE LA
POLICIA LOCAL

La gestign economica de los cuerpes poli-
ciales tradicionalmenie ha descansado en e
equilibric presupuestaric. El analisis cantable
presentaba como caracteristicas fundamenta-
les el reflejos de los precios de coste gue
podriamos prever en el gasto; la proyeccion de
ingresos esperados para ese ejercicio prasu-
puestario; asl como el gasto y los ingresos
efectivamente realizados al final de dicho gjer-
cicio. Se trata de un andlisis clasico de cos-
tes/beneficios cuyos resultados analiticos
resultan adecuados para el control del gasto,
pero frecuentemente no lo son tanto para con-
seguir la maxima eficiencia del servicio poli-
cial.

Un andlisis moderno, basado en pautas
estratégicas que relacionen los resultados del
servicio con los costes de todo tipo, y no sélo
con los eslrictamente economicos, pasa hoy
por la asuncién de los planteamientos inheren-
tes a la blisqueda de la maxima calidad. Esto
incluye también, naturalmente, la eficiencia
como caracteristica, Es decir: buena progra-
macién; buen mantenimiento; control de la
calidad adecuado; y burocracia hien gestio-
nada.

En la Administracién Pablica de hoy, y mas
concrelamente en la Policia Local coma arga-
nizacion, podriamos hablar de la busqueda
ideal de cero quejas, cero retrasos, cerg acci-



dentes. Se trata de introducir factores de ana-
lisis propios de la mejora continua al hablar de
eliciencia del servicio de la Policia Local.

La eficiencia no seria pues Gnicamente la
relacidn entre el servicio prestado v los costes
econamicas del mismo, si no entre dicho ser-
vicio ¥ los costes economicos, sociales, de
oportunidad, de gestion, elc. Es decir, el anali-
sis financiero como un aspecto mas del con-
junta integrado en el gue se basa la blsgueda
de la calidad.

Es evidente gque, por ejemplo, s mas cos-
toso economicamente, el mantener un proce-
dimiento agil y eficaz para el tratamiento de las
quejas (lo que implica tiempo, personal, recur-
s03) que sencillamente ignorar estas. Sin
embargo, los costes no econdmicos de esta
postura son desmesuradamente altos para la
organizacian. Una policia eficiente pues, sequ-
ramente mantendra un buen dispositivo para
el tratamiento de las guejas ciudadanas aun-
que ello impligue unos costes economicos
mas elevados.

Las fuentes tradicionales de financiacion de
las policias locales resultan a veces insuficien-
tes para poder alcanzar los niveles de calidad
y de eficiencia requeridos. Por ello, los
Ayuntamientos mas dinamicos y eficientes
exploran cada vez mas activamente las posi-
bles fuentes alternativas de financiacidn de la
Policia Local que el marco legal actual per-
mite. Algunas de estas luentes se presentan a
continuacion como elemento de reflexion y
debate: a) financiacién externa de programas
peliciales; b) repercusidn del coste a otras
administracicnes; ¢) precio publico para deter-
minados servicios; d) prestacidn externa de
algunas funciones que no implican ejercicio de
autoridad. Aungue estas no son mas gue algu-
nas de las posibilidades de financiacion alter-
nativa que el marco legal actual permite, se
trata de wias con un gran potencial de desa-
rrollo en las policias locales de hoy.

FINANCIACION EXTERNA DE
PROGRAMAS POLICIALES

La estructuracion del presupuesto por pro-
gramas, de hecho pretende superar las limita-
ciones de los sistemas clasicos de partidas por
materias independientes. Desgraciadamente

sin embargo, en la mayoria de las ocasiones
los presupuestos por programas solo constitu-
yen un cambio tedrico, una manera diferente
de presenlar los numeros. Pero deberia ser
bastante mas que un simple sistema de asig-
nacidn del gasto. La elaboracion del presu-
puesto por programas ne solo permite conocer
los costes totales de cada uno de dichos pro-
gramas, si no que al mismo tiempo permite un
control mas exhaustivo de los objetivos de la
Administracion y de su pricrizacian.

Establecer un programa de actuacion signi-
fica que se ha detectado una necesidad espe-
cifica, que se ha planificade una respuesta a
esa siluacion, que se han disenado unos obje-
tivos gue se pretenden conseguir, ¥ gue se
han wvalorado los recursos necesarios para
ello. Es decir, se esperan unos resultados con-
cretos como respuesta a una situacidn de con-
flicto o a otra necesidad similar detectada.

Si consideramos gran parie de los progra-
mas de actuacion gue desarrolla, o deberia
desarrollar, la Policia Local, vemos que al tra-
tarse de temas especificos y centrados en &l
tiempo, podemos detectar con una ciera faci-
lidad que sectores de la sociedad, o que seg-
mento social es el que resulta mas directa-
mente beneficiade por el programa de
actuacian en cuestion.

Es evidente gue, por ejemplo, un programa
tendente a conseguir la reduccidn de la acci-
dentabilidad vial en delerminado sector de |a
ciudad, beneficia mas a los conductores gque a
otros segmentos sociales, Las asociaciones
de conductores; las empresas de transperte
por carrelera; las fundaciones para |la preven-
cion de accidentes; las compafias asegura-
doras, son entidades especialmente interesa-
das en la reduccion de accidentes, y por lo
tanto en el exito del programa especitico plan-
teado por la Policia Local. Todas ellas tienen
intereses legitimos en el éxito de dicho pro-
grama y muy probablemente estarian interesa-
das en paricipar de alguna manera en &l,
inclusn a hacer aportaciones de recursos
especificos al mismao.

Naturalmente no seria posible que la Policia
Local recibiera directamente ningun tipo de
financiacion o ayudas similares, ni aun proce-
dente de entidades sin animo de lucro, o de
olras cuyos objetivos sociales coincidan preci-
samente con los planteados en el programa




policial de que se trate. Una de las vias posi-
bles para institucionalizar estas aportaciones
externas, es la firma de convenios de colabo-
racion enlre ambas entidades para |la ejecu-
cion del programa de que se trate. La entidad
externa puede contribuir al proyecto subven-
cionando parte de los costes; haciéndose
cargo de una parte del misma, por ejemplo la
realizacion de estudios; cediendo determina-
dos recursos malteriales, o de cualguier otra
manera similar que permita alcanzar mejor los
objetivos propuestes.

En algunos paises, como por ejemplo en
Estados Unidos, esta financiacion externa de
programas especificos es muy frecuente y han
llegado a constituir modelos de referencia.
Tambien en nuestro pais hay diferentes ejem-
plos de programas policiales significativos,
financiados parcial o totalmente con cargo a
fundaciones o a otras instituciones vy departa-
mentos, Sin embargo, en las policias locales,
este sistema de obtencion de recursos exter-
nos eslda muy poco desarrollado. A pesar de
ello se trata de una via de financiacidn que
ofrece muchas posibilidades futuras, en la
medida en que |la calidad del servicio sea la
adecuada y el rigor y la objetividad presida la
confeccion de los programas de actuacion.

En algunos paises, se han institucionalizado
practicas y procedimientos tendentes a reca-
bar la colaboracian sistematica de los particu-
lares para la adquisicion de recursos materia-
les, En ocasiones tambien se utiliza este
sistema para obtener pequefas ayudas para
la celebracion de actos internos del cuerpo
policial, o para actividades similares, Con ello
se pretende paliar las deficiencias presupues-
tarias existentes, pero se trata en todo caso de
practicas poco recomendables que pueden
facilitar las “coimas” o corruptelas. En Espana
ademas, con estas practicas se corre el riesgo
de rozar la irregularidad, cuande no directa-
mente la ilegalidad.

Mo debemos confundir la colaboracion
publica y formalizada entre instituciones tanto
publicas como privadas, con las contribucio-
nes genaricas mas o menas interesadas en
forma de aportaciones econdmicas o de adqui-
sicidn de vehicules ¢ de ofro lipo de recursos,
por parte de peguefics comerciantes o indus-
triales de la zona. Esta practica presenta unos
riesgos evidentes, por lo que en todo case la

unica manera factible para aceptar estas apor-
taciones |o constituye el riguroso cumplimiento
de los procedimientos legales establecidos
para la aceptacion de donaciones o contribu-
ciones voluntarias de particulares. Es siempre
la Corporacion y no la Policia Local 1a que
debe decidir si acepta o no y en que condicio-
nes dicha aportacion.

Los programas bien planificades y adecua-
damente definidos permiten estudiar la posibi-
lidad de obtener financiacion externa a la pro-
pia organizacién municipal, pero exigen rigor
en los planteamienios y unos objetivos claros
y cuantificables. De manera indirecta constitu-
yen en si mismos un factor de mejora del ser-
vicio. Sdlo es posible plantearse acudir a la
iniciativa privada para colaborar en la resolu-
cian de problemas especificos mediante la eje-
cucion de programas concretos, si dichos pro-
gramas son rigurosos y estan planteados de
manera profesional y eficiente. Dificiimente
una fundacion u otra entidad similar, estara
dispuesta a participar ni a aportar recursos de
ningun tipo, a proyectos que no respondan a
necesidades reales, carezcan de objetivos cla-
ros y medibles, estén mal programados, o
resulten sencillamente inviables ¢ inadecua-
dos.

REPERCUSION DEL COSTE A OTRAS
ADMINISTRACIONES

Un frecuente motive de gasfos para las
administraciones locales, lo constituyen las
actividades y servicios realizados por |la Policia
Local y por otros departamentos del Ayun-
tamiente, sin que se trate de competencias o
responsabilidades estrictamente municipales.
Se trata de funciones gue siendo competencia
total o parcialmente de otra administracién
publica, son asumidas muchas veces por las
Corporaciones, Esta asuncidén se produce a
veces por imperative legal, como es el caso
por ejemplo de los depdsitos municipales de
detenidos, ¥ otras por tradicién o por acuerda
entre las administraciones.

Los costes derivados de estas colaboracio-
nes interdepartamentales podrian correr a
carge de los presupuestos de |a Administra-
cion responsable del tema de gue se trate, tal
como sucede en diferentes paises de nuestro
entorna cultural. En Espafia sin embargo, esta



transferencia de recursos a las administracio-
nes locales por aclividades realizadas por la
Policia Local, apenas se produce, y cuando
sucede es de manera insuficiente y despues
de superar arduas negociacionas, como suce-
dio por gjemplo en el caso ya citado de los
depdsitos municipales de detenidos.

En el caso de la Administracion Judicial, por
eiemplo, las policias locales custodian vehicu-
los y otros efectos a disposicion judicial
durante arios; trasladan notificaciones y escri-
tos judiciales de todo tipo; utilizan sus vehicu-
los para acompanar funcionarios judiciales a
las gestiones mas diversas; averiguan domici-
lios; hacen informes, vigilan arrestos domicilia-
rios y el cumplimientos de las penas allernati-
vas. En general participan en multiiud de
actividades gque en muchos casos constituyen
una interpretacion discutible de lo que consti-
tuyen sus tareas. Sin entrar a analizar la con-
veniencia o no de que se utilice a la policias
locales en tareas propias de los notificadores y
los agentes judiciales, o en otras tareas que
poco tienen que ver con las funciones de poli-
cia judicial establecidas legalmente, lo cierto
es gue estas actividades retraen una cantidad
impartante de recursos a las administraciones
locales que podrian ser financiadas por el
departamento o la Administracion gue origina
el servicio.

Este planteamiento es valido para muchos
ptros campos de actuacion. Todos aguellos
casos en los que la policia local realiza funcio-
nes gque no son de competencia municipal,
podrian dejar de constituir una carga para las
arcas municipales si sus costes fuesen asumi-
dos por el departamenio o administracion
competente sobre la materia. Sin embargo,
hay un planteamiento de los servicios policia-
les en general, gue huye de la cuantificacion
economica de |as decisiones que se toman en
relacion a las funciones y actividades realiza-
das por éste. Un ejemplo de lo anterior lo
constituye la asuncion de la investigacion y
confeccion de atestados con motivo de los
accidentes de circulacidn que muchos cuerpos
de la policia local asumieron tras la aprobacion
de la Ley Organica de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad. Se tratd en realidad de una trans-
lerencia de funciones a esas administraciones
locales que no fue acompanada de |a corres-
pondiente transferencia de recursos, por lo

gue ¢ esos cuerpos debieron asumir los cos-
tes derivados del aumento necesario de recur-
sos, 0 tuvieron que dejar de realizar otras
fareas de competencia municipal que antes
pudieron eslar realizando.

Un aspecto importante de la eficiencia en la
gestion de las policias locales, es un ade-
cuado dimensionamiento de los recursos
necesarios para cumplir sus funciones. Es por
lo tanto imprescindible que cuando se adoptan
decisicnes que afectan a dichas funciones y
actividades se transiieran simultaneamente
los recursos necesarios por parte de la admi-
nistracion o el departamento que deja de rea-
lizar dichas funciones, o que resulta en ultima
instancia responsable de las mismas.

PRECIO PUBLICO PARA DETERMINADOS
SERVICIOS

Algunos servicios prestados por la Policia
Local, estan sometidos tradicionalmente a las
tasas establecidas. A nadie le sarprende hoy el
establecimiento de un precio publice para
determinados servicios de la Administracion.
Tener qui pagar la tasa establecida por el uso
de la gria municipal, o por la custodia del
vehiculo en el deposite municipal, es hoy algo
asumido por todos. Sin embargo son muchos
mas los servicios que en realidad se prestan
en beneficio da particulares concretas y gue
por sus caracteristicas deberian ser financia-
dos par el prapio particular.

Asi por ejemplo, los informes, croquis, foto-
grafias y documentos similares emitidos por
cualquier departamento municipal, deberian
estar sometidos al pago de la correspandiente
tasa, como sucede en otros departamentes
municipales. Sin embargo en muchos cuerpos
de Palicia Local, esto no es asi. Tan solo en
los ¢asos de informes sobre accidentes de cir-
culacion, solicitados por companias asegura-
doras, empieza a ser normal su cobro tras el
establecimiento de la correspondiente tasa y
aun esto solo sucede en algunos municipios.

Algo similar ocurre tambien con el cobro de
los servicios extraordinarios prestados por la
Policia Local, Acompafamientos de transpor-
les especiales; desvios de transito por motivos
particulares; actos en la via publica; ferias; v
otros actos similares que precisan la presencia




de la Policia Local, estdn recogidas en algu-
nos municipios en las correspondientes orde-
nanzas fiscales, estableciéndose el precio/
hora gue el particular debera abonar par esa
utilizacion particular de los recursos publicos,
pero esta no es ni mucho menos la practica
mas habitual en la mayoria de municipios.

Incependientemente de que al final se opte o
no por el cobro de algunos de los servicios
prestados por la Policia Local, resulta alta-
mente recomendable que el ciudadano sea
consciente de los costes reales gue presenta
los servicios policiales movilizados por interés
particular, Algo parecido se hace ya en otro
tipo de servicios como bomberos, o servicias
sanitarios, cuando son movilizados por la desi-
dia o la imprudencia de algin ciudadano, ¢
cuando se moviliza el servicio de manera
improcedente. Se trataria de concienciar al
ciudadano medio, y también a la misma
Administracion, de gue la utilizacion de recur-
sos publicos tiene un cosle del que a veces no
sSOmaos conscigntes.

Los costes derivados de las falsas alarmas,
de las demandas injustificadas de servicio, o
de las actuaciones debidas a imprevisiones
de todo tipo, deberian ser conocidos por sus
causantes como medida pedagodgica y de
modificacién de comportamientos. Todo elle
independientemente de que el Consistorio
correspondiente se constituya como parie en
el procedimiento para recuperar los costes
generados, ¢ de que mediante las ordenan-
zas fiscales correspondientes establezca el
cobro de determinados servicios de interés
particular.

EXTERNALIZACION DE DETERMINADOS
SERVICIOS

Otro procedimiento cada vez mas utilizado
por algunos Ayuntamientos para |a reduccian
de costes de la Policia Local, es la externali-
zacion de algunos servicios que no implican el
gjercicio de autoridad. Esta externalizacion se
realiza mediante la contratacién de personal
no policial para realizar dichas tareas, |a asig-
nacion de las mismas a otros departamenios ¢
incluso la delegacion de su gjecucion en socie-
dades del ambito privado.

La creacidn de empresas municipalizadas

para la gestion de la retirada de vehiculos de
la via publica y su custodia en los depositos
correspondientes, la privatizacion de centrales
de comunicaciones, ¢ la aparicion de nuevas
profesiones como la de agentes de prevencion
del civismo, constituyen algunos ejemplos
cada vez mas extendidos de esta externaliza-
cidn de los servicios tradicionalmente presta-
dos por la Policia Local.

Mormalmente esta externalizacion no consti-
tuye un aumento del gasto para el ciudadano,
pues se realiza con cargo a los propios presu-
puestos municipales, que ven coma mediante
este procedimiento se rebajan los costes
aumentando por tanto |la eficiencia de su ges-
tidn.

La necesidad de conseguir un alto grado de
eficiencia ha side sefialado por diversos aulo-
res. Mark Moore, por ejemplo afirma que si la
Administracian Plblica no es capaz de ofrecer
un servicio policial de calidad, eficiente y adap-
tado a las demandas cludadanas se producirad
un fenomeno de privatizacion descontrolada
por gl que quien estando insatisfecho del ser-
vicio recibido de la policia publica y siempre
que disponga de los recursos €conomicos
necesarios acudira a la iniciativa privada por
una origntacion mucho mas dirigida a la adap-
tacién constante a las necesidades del
entorno,

Esta situacion nos llevaria a una seguridad
privada, agil, adaptada y eficiente para quien
pueda pagarla, y otra publica cada vez mas
sobrepasada por la realidad, ineficiente, vy
dedicada casi exclusivamente al control de los
excluidos sociales v los delincuentes de baja
axtraccion social.

Para todas las teorias criminologicas actua-
les basadas en la prevencidn situacional, la
calidad y |a eficiencia de la respuesta policial
s requisilo indispensable para plantear seria-
mente su papel profesional en la prevencion
del delito y la intervencidn social de |a colecti-
vidad. En definitiva, la busqueda de la maxima
eficiencia en el servicio de la Policia Local,
tanto en el uso de los recurses de autoridad de
que disponen, como de los recurses financie-
ros, 8s una necesidad. El interés publico gue
reprasentan sus funciones y actividades habi-
tuales, v el aumente de las demandas ciu-
dadanas de servicio, asi lo aconsejan.
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ANSELMO DEL MORAL TORRES
Capitin de In Guaedia Civil

Comisiom Europea

Oficina de lueha conmra e Tl

EL COSTE DEL DELITO
INFORMATICO

A informatica en general y las redes de

telecomunicaciones en particular consti-

tuyen la gran revolucion de finales de
siglo XX y principio del nueve milenig.

La sociedad de la informagion, hace tiempo
que se ha instalado en nuestras vidas y hoy en
dia seria muy dificil imaginarla, sin ordenado-
res en los supermercados, cajeros automati-
cos, farmacias, gasolineras, centros de estu-
dio, etc.

No solo las necesidades mas basicas del
hombre se encuentran ya gestionadas por &l
ordenador, sino que las grandes infraestruc-
turas de todos los paises, de las que depen-
den para subsistir millones de personas que-
dan en manos de la precision de estos
equipos. Pensemos en los ordenadores que
gestionan el trafico ferroviario, los asropuer-
tos, las centrales nucleares, las presas, las
centrales eléctricas, etc. Todos estos sistemas
se encuentran gestionados, por supuesto con
la oportuna intervencidn del hombre, por equi-
pos informaticos y/o electrdnicos,

Las redes de comunicaciones globales se
han socializado y se encuentran a dispasician
del gran plblico lo cual ha supuesto una revo-
lucidn social intelectual y econdmica.

A través de la pantalla de un ordenador
podemos comunicarmnaos facilmente y a un bajo
coste economico con personas que se
encuentran a miles de kilémetros, se pueden
realizar compras en cualquier pais del mundo,
hacer una reserva de hotel o de un billete de
avion e incluso acceder a nuestro banco, ver la
television y escuchar una emisora de radio
gue se encuentra en otro continente.

Si pasamos del ordenador al teléfone mawil,
podriamos dibujar un panorama similar, la
gxpansion de su uso en la sociedad en la
decada de los noventa a finales del siglo XX



ha sido brutal. Todos intuimos que en los anos
80, casi nadie usaba en Espana teléfono movil
y hoy en dia es una herramienta basica para
muchas familias, comerciantes, y todo tipo de
profesionales.

Perg volvamos a los ordenadores y a las
redes informaticas. A principios del siglo XXI,
encontramos alrededor de 3 millones de inter-
nautas en nuestro pais de un poblacion cer-
cana a les 40 millones de habitantes.
Podemos pensar que es una cifra pequena,
incluso si comparamos la cifra de personas
gue usan internet a nivel mundial, cuyo
numero no me atrevo a dar por guedar en ese
mismo instante desfasado, con el total de la
poblacion mundial posiblemente hablaremos
de un nimero infimo de personas.

Sin embargo, lo significativo es el creci-
miento exponencial del numero de personas,
familias, empresas o instituciones que se intro-
ducen cada dia en la red por cualguier razan.
Este fendmeno mundial afecta a mas de 100
paises en los 7 continentes de tal forma que
Internet se ha convertido en el sistema infor-
matico interconectado mas grande del mundao.

Esta revolucion tecnoldgica, sin la cual no
entenderiamos los tiempos en |os que vivimos,
no ha hecho nada mds que empezar. Como
suele comentar el Profesor Sanroma (1), al
hablar de Internet nos encontramos como en
una situacion similar a la del lejano oeste. La
mayoria entra en este mundo buscando nue-
vos horizontes. Aparecen |os primeras busca-
dores de org, las primeras ciudades sin ley, no
faltan algunos forajidos y comienzan a existir
algunos destacamentos de caballeria aisla-
dos..."

Pensemos qgue ocurriria con el ndmero de
millones de personas que usan actualmente
internet, si los procedimientos de conexion se
hiciesen mucho mas faciles y aseguibles a
profanos de la informatica. Por ejemplo si las
redes de comunicaciones en general, permitie-
sen accesos dgiles a traves a Intermet por
medio de la televisidn, a la cual podria aso-
ciarse una unidad de almacenamiento de
datos,

Mo existen ordenaderes en todos los hoga-
res pero si encontraremos en la mayoria de
ellos, un televisor y una conexion a la red tele-
fanica. Que ocurriria si el teclado del ordena-
dor se sustituye por el mando de la televisidn

y cualquier persona desde su domicilio pudiera
a través del televisor y de internet realizar la
compra en el supermercado, consultar su
saldo en el banco, remitir la declaracion de la
renta o comprobar como se encuentra su hijo
en la guarderia a través de videoconferencia..,
La verdad es que el futuro mas cercano es
maravilloso pero da un poco de vértigo.

Casi con toda sequridad a lo largo del nuevo
milenio, cada uno de nosotros llegara a ulilizar
varios ordenadores en el dia a dia. Tendremos
ordenadores en |la casa, en lo teléfonos televi-
sores, oficinas y automoviles. Esta posibilidad
incrementarda encrmemente |a calidad de vida
de los hogares.

Este invento maravilloso no escapa al lado
oscuro de la vida. En realidad existen pocos
obstaculos para la comision de delitos a través
de medios informaticos. La gente que ha infor-
matizado sus negocios, empresas, elc., no
tiene normalmente en consideracion algunos
requisitos de seguridad necesarios para salva-
guardar la informacion contenida en los orde-
nadores, o los respensables téecnicos no alcan-
zan a entender los riesgos a fondo para
iundamentar sus esfuerzos.

Un insuficiente aprendizaje sobre seguridad,
y métodos de ingenieria del software inapro-
piados pueden conftribuir a |la inseguridad.

Desaforunadamente el masivo uso de los
ordenadores y las redes de telecomunicacio-
nes no nos han dado demasiadoe tiempo para
desarrollar y unas defensas apropiadas para
los sistemas.

En este nuevo campo las fuerzas y cuerpos
de seguridad necesitan adaptarse para poder
operar. Los investigadores necesitan oblaner
conocimientos sobre los nuevos metodos y
tecnicas de investigacion.

Los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, las autoridades judiciales vy
Ministeric Fiscal deben adaptarse a este tipo
de investigaciones, no solo para proteger los
intereses y recursos de la sociedad sino tam-
bién para preservar muchas de |as libertades y
derechos gue como ciudadanos deseamos
tener.

Por otro lado Ia experiencia demuestra, lo
importante que es la formacion y la prepara-
cidn en este campo, ya que los excesos y los
danos causados durante una investigacion de
este tipo, ya sean accidentales o no, puede




conducir a una perdida de medios de prueba
enfases posteriores del procedimignto judicial.

Para la proteccion de |a sociedad se deben
desarrollar nuevas técnicas de investigacidn.
La sociedad no puede permitir conduclas anti-
sociales o comportamientos ilegales simple-
mente porque estos ocurren a traves del intan-
gible mundo de las redes informaticas. El
hecho de gue un mensaje sea transmitido a
través de un cable por medio de electrones, en
lugar de usar tinta sobre papel no da derecho
a intromisiones en la vida privada de las per-
sonas, o porgue una informacian este almace-
nada en un disco magnético, en lugar de un
archivador, no quiere decir que por eso pueda
violarse la documentacion personal de un indi-
viduo.

i Cuales son los costes de estas actividades
antiscciales denominadas delitos infarmati-
cos?

Para poder hacer una mediana aproxima-
cion a este parametro deberiamos empezar
por definir qué se considera “delito informa-
tica".

Si inMentamos buscar la expresion “delito
informatico” en el Cédigo Penal espanol o en
las leyes procesales casi con toda seguridad
no tendremos exito. Tampoco encontraremos
otras acepciones del término come “delito de
alta tecnologia” o "delito digital”.

Estas expresiones provienen de la traduc-
cion de los conceptos anglosajones “Computer
Crime”, “High-Tech Crime”, o “Digital Crimeg"
ampliamente utilizados en las legislaciones de
paises como Estados Unidos de America o el
Reino Unido.

En cualguier diccionario podemos encantrar
la definicidn de la palabra delitc como:

“las acciones u omisiones culpables,
anlijuridicas, tipificadas y penadas por la

fey™.

5i a esla definicion, |e afadimos el apelativo
“infarmatica”, restringimos el concepto a aque-
llas acciones u omisiones delictivas donde el
denominadaor comun es el uso de medios infor-
maticos para alcanzar el fin deseado.

Mo obstante profundizando en |a bibliografia
existente sobre la materia podemos ver gue
existen dos grandes corrientes en cuento a la

definicidn y consideracion de |los denominados
delitos informaticos

Una mas clasica, que considera los delitos
informaticos como un grupo cerrado de activi-
dades ilicitas practicamente ligadas a la copia
ilegal de programas informaticos o el fraude
cometido a través de estos medios y otra cada
vez mds entendida que realiza una clasifica-
citn de este tipo de ilicilos penales de acuerdo
con un uso mas general de medios informati-
cos para obtener el resultado final.

Esta segunda clasificacion de los delitos
informaticos aceptada principalmente  por
organismos policiales internacionales como la
Oficina Internacional de Policia Criminal
{OIPC-Interpol) diferencia no obstante estas
acciones en;

Delitos infarmaticos puros.

Surgen en la mayoria de los ordenamientos
juridicos con la aparicion desarrollo de los
medios tecnologicos interconectados por orde-
nador y la realizacion de un uso ilicito de los
mismos, agrupandose bajo los tipos:

— Copia ilegal de datos y software.

- Manipulacidn fraudulenta de hardware.

— Interceptacion ilegal de |as telecomunica-
cionas.

— Accesos ilegales a ordenadores.

— Danos a sistemas infarmaticos,

— Fraude electrdnico,

— Fraude en las telecomunicaciones.

Dalitos cldsicos cometidos traves de medios
informaticos y/o electronicos.

Mo son considerados delitos informaticos, v
consisten en tipos penales tradicionales reco-
gidos en la mayoria de los ordenamientos jurl-
dicos a nivel internacional, en los que el medio
glectrdnice o informatico es cada vez mas
empleade como via de comunicacién o difu-
sion de informacidn relacionada con la activi-
dad delictiva. Mo obstante, en este caso, su
presencia no es esencial a diferencia de lo que
ocurre en el caso de los delitos informaticos
puros para que se produzca el tipo delictivo.
Estos pueden ser:

— Terrorismao,
- Apologia.




— Pornagrafia infantil.

— Amenazas y coacciones.

~ Calumnias e injurias.

- Trafico ilegal de datos personales.

Trédfico de armas, drogas, seres humanos.
Apuestas ilegales.

Contrabando de obras de arte,
Falsificacion de documentacisn.
Espionaje industrial,

Etcétera.

I

Las primeras conclusiones sobre los hechos
expuestos nos ponen de manifiesto que no
encontramas en el ordenamiento juridico
espanol, al igual que en otros de nuestro
entorno cultural, una definicién exhaustiva y
concrata del denominade “delito informatico”
sino que este concepto corresponde a un con-
junto de accienes U omisiones delictivas reco-
gidas de forma dispersa o no, en los ordena-
mientes juridicos consistentes en la comision
de actos ilicitos a través de medios electrani-
cos yio informaticos.

Para ser mas explicito, y avanzar un poco en
la comprension de este fendmeno podemos
observar gue en la mayoria de los denomina-
dos delitos informaticos se producen una serie
de vulneraciones de la denominada “seguridad
informatica”, es decir, son los diferentes proce-
dimientos que afectan a la seguridad de los
medios informaticos, los que son comprometi-
dos en la realizacidn de este tipo de activida-
des ilicitas.

Esta seguridad tiene diversas facetas, ya
gue el delito puede desarrollarse de formas
muy complejas, como por ejemplo, a traveés de
la vulneracidn de las comunicaciones de datos
entre bancos por medic de sofisticados pro-
gramas informaticos o simplemente wvulne-
rando la seguridad relativa al personal gue
afecta a dichas redes a través del soborno de
un empleado del bance para gue facilite su
palabra de acceso a la red de datos bancaria.

En este sentido hay que tener en cuenta que
estas vulneraciones no se dan de forma ais-
lada sino que aparecen de forma combinada
en la mayoria de los casos y podrian clasifi-
carse en vulneraciones relativas a la;

— Seguridad fisica,
- Sequridad relativa al personal.
- Segquridad del software y los datos.

— Seguridad de las comunicaciones.
- Seguridad de los medios de pago electro-
nicos.

En relacian a lo comentado sobre los delitos
clasicos y los usos cada vez mas frecuentes
de las nuevas tecnologias, que duda cabe que
el conocimiento de estas tecnologias no se
encuentra al alcance de todas las personas.
Este fenomeno se produce por diversas razo-
nes entre las que se encuentran, el hecha de
que en algunos ¢asos no son productos ase-
quibles economicamente, no es facil entender
su funcionamiento y somos normalmente rea-
cios a aprender el uso de nuevas técnicas afe-
rrandonoes a lo conocido,

Mo obstanie, la delincuencia arganizada en
lodos sus ambitos y espectros, siempre se ha
destacado por “estar a |a dltima” en el uso de
medios tecnologicos ya que suelen contar con
amplios recursos econdmicos para adguirirlos
y en la mayoria de los casos les lacilita la posi-
bilidad de eludir la accion de la justicia debido
a que:

— Es muy simple realizar comunicaciones a
nivel internacional.

— No es lacil que las fuerzas y cuerpos de
seqguridad cuenten de forma generalizada,
con los UGltimos adelantos tecnoldgicos
para afrontar los nuevos usos de estos
medios per parte de los delincuentes.

- Es necesario una especializacion judicial
y policial para entender los métodos vy
meadios empleados.

— Pueden faciimente contratar a téecnicos
gque aseguren su perfecto funcionamiento.

Quizas un simple gjempla termine de aclarar
lo que supone el uso de la telecomunicaciones
por las bandas organizadas.

En 1930, Alfonso Capone fue detenido en la
ciudad de Chicago (EEUU) y condenado por
delito fiscal por no declarar a la Hacienda
Fublica, sus supuestas actividades comercia-
les.

En este caso, para los investigadores fue
esencial localizar y asequrar como evidencias
los libros relativos a la contabilidad de dichas
actividades confeccionados por el necesario
contable contratado por el capo italiano.

Si Al Capone viviera en hoy dia, posible-




mente contrataria a un chico de 17 anos,
experto en informdtica, que realizaria los
asientos correspondientes a las actividades
ilegales de su jefe en un fichere informatico
encriptado, que ubicaria a través de internet
en un servidor situade en un paraiso fiscal.

Una vez analizados los posibles usos de la
informatica y de las telecomunicaciones para
la realizacion de hechos delictivos y estable-
cida la distincién entre las diferentes vulnera-
bilidades de la denominada seguridad informa-
tica debemos realizar un esfuerzo de
tipificacion.

La propia definicién del concepto delite y el
principio de legalidad obliga a la tipificacion de
la conductas en hechos delictivos. En este
sentido es preciso analizar |os ordenamientos
juridicos penales para poder entender donde
pueden entenderse comprendidas las diferen-
tes vulneraciones de la seguridad relacionada
con los medios tecnoldgicos.

Sobre la base de lo expuesto es necesario
estudiar la legislacién penal y procesal inter-
nacional en relacion a los delitos cometidos a
través de medios tecnoldgicos y al hacerlo
podemos ver que, algunos paises, como
Holanda o el Reino Unido establecen legisla-
ciones especiales para recoger sus descripcio-
nes delictivas relativas a este tipo de delitos.
Sin embargo el legislador espanol ha optado,
al igual que en otros paises por incluir aste tipo
de delitos de forma dispersa en el Codigo
Penal Espafiol de 1995.

Par otro lado desde un punto de vista crimi-
nolégico parece interesante analizar la finali-
dad de los presuntos autores de esle tipo de
acciones, ya que esias pueden ser muy diver-
sas. Estas abarcan un abanico muy amplio
desde la obtencion un beneficio economico, la
exislencia de razones politicas o sociales o
incluso como forma de eludir la accion de la
justicia en el caso de bandas organizadas
dada la dificultad de obtencion de pruebas en
el mundo de las nuevas tecnologias. Esta fina-
lidad nos proporcionara claramente distintos
perfiles de autores en el caso de los delitos
informaticos.

En el caso de las victimas, si analizados el
resullado de estas acciones delictivas llegare-
mos a descubrir e identificar los diferentes
tipos de victimas que sufren este tipo de deli-
tos.

En este sentido los denominados delitos
informaticos pueden resultar casi inofensivos,
como por ejemplo la modificacién de una
pagina WEB en Internet, o pueden venir acom-
pafiados de situaciones catastrificas.

Pensemos que, las centrales nucleares, los
aeropuertos, las estaciones de tren, las presas
o el sistema de impresion de billetes de un
banco nacional se encuentran gestionados por
redes de ordenadores que pueden ser vulne-
rados.

+Cual es el coste del delito informatico en el
caso de que por ejemplo un virus afecte al nor-
mal funcionamiento del sisiema infermatico
gue coordina el trafico agreo de una determi-
nada zona?

;Qué danos ocasionaria para la economia
de un pais el blogueo intencionado del sistema
informatico que controla el proceso de impre-
sion de billetes?

Todoe estos ejemplos y muchos mas que
podriamos imaginar ponen de manifiesto la
importancia de la seguridad informatica de los
sistemas gque gestionan las infrasstruciuras,
los servicios y las comunicaciones basicas que
alectan a los ciudadanos y la adopcion de ade-
cuadas politicas de prevencion.

La realizacién de auditorias de seguridad
informatica en los organismos, empresas e
institucionas es considerada en muchos casos
de escaso interés, sin embargo, esle tipo de
actividad es esencial para evaluar la salud de
la organizacian y realizar una opltimizacidén de
los recursos donde se establezcan los oportu-
nas procedimientos de seguridad.

Mo obstante, Ia realidad demuestra que pese
al establecimiento de medidas preventivas, en
algunos casos se producen violaciones de la
seguridad en relacién a medios tecnoldgicos y
esio da lugar a la existencia de hechos delicli-
v0s que deben ser investigados y que produ-
cen unos costes directamente proporcionales
al valor de la informacion comprometida por
estas acciones ilegales,

Baste algunos ejemplos para entender que
estas acciones pueden acarrear en determina-
das situaciones unos costes demasiado eleva-
dos

En 1995 |la BEBA (2) estimaba que los fraudes
comelidos a través de ordenador Supanian
anualmente unas perdidas de 5 billones de
libras al ano.




El Ministerio de Defensa de Francia recono-
cid ese mismo ano, que cince ordenadores
que contenia informacién confidencial habian
sido sustraidos de la base naval de Toulon
{Francia). Aungue la Marina francesa nego los
hechos, intrusos informaticos informaron de
gue habian tenido acceso a los codigos de
reconocimiento de aviones y submarinos.

El FBI (EEUU) tras una investigacion acuso
a Viadimir Levin, un hacker (3) ruso de trans-
ferir ilegalmente 10 millones de dolares en B
meses desde diversas cuentas bancarias del
Citibank en distintas sucursales del mundo
hasta una cuenta del misma banco en Helsinki
{Finlandia).

Ese afio un empleado de banco japones y
dos operadores fueron detenidos y acusados
de haber transferido ilegalmente por medios
informaticos 140.000.000 de yens desde el
Takain Bank Ltd a otra cuenta bancaria.

En 1896 Jullo César Ardita, un joven de
nacionalidad argentina, accedid desde su
domicilio a través de Internet a los ordenado-
res de la Universidad de Harvard en EEULU.
Tras suplantar la personalidad de alumnos y
profesores realizd nuevas conexiones no auto-
rizadas a ordenadores de instituciones milita-
res de EEUU y empresas de Meéjico, Corea,
Taiwan y Brasil.

Ese ano William Gaede un ingeniero de soft-
ware fue condenado como sospechoso de
sustraer infarmacion privilegiada contenida en
ordenadores de la compaiia Intel valorada en
unos 15.000.000 de dolares.

En 1997, Carlos Felipe Salgado de 36 anos
un hacker venezolano consiguio acceder a tra-
vés de Internet de forma no autorizada a datos
de 100.000 tarjetas de crédito. Salgado intento
vender estos datos a una agente encubierto
del FBl (EEUU) por 260.000 dolares unos
50.000.000 de pesetas.

Ese afio un estudio realizado por Deloitte
and Touche LLP para la Comisian Europea
estimd gue el fraude internacional ha costado
a la Unidn Europea alrededor de 33 billones de
ecus destacando por su volumen los fraudes
cometidos a travas de Internet,

En 1998 Sakura unos de los mayores ban-
€0S japoneses reconocio que varios ciberdelin-
cuentes habian obtenido de forma no autori-
zada datos confidenciales de 20.000, de sus
15 millones de clientes y confirmaron que al

menos datos referidos a 37 personas habian
sido ya vendidos a través de e-mail a un com-
prador de Tokio.

La encuesta realizada por Price \Waterhouse
Coopers en 1998, sobre seguridad de |a infor-
macion global muestra que entre los encues-
tados que fueron capaces de identificar sus
pérdidas debido a problemas de seguridad en
las Ultimos 12 meses, el 84 por 100 estimd sus
pérdidas entre 1.000 y 100.000 ddlares y otro
16 par 100 estimaba sus pérdidas en mas de
100.000 ddlares.

En 1899, 51 persanas fueron arrestadas en
China por intreducirse ilegalmente en el sis-
tema informatico de la red ferroviaria china y
maodificar &l sistema de emision de billetes |o
gue afectd a 8.000 billetes valorados en unas
450.000 yuan, unas 10.500.000 pesetas.

A finales de ese ano, la Guardia Civil espa-
fiola detuvo en Madrid a un ingeniero acusado
de acceso ilegal a través de Internet a la red
informatica de la Universidad de Utrech
{Holanda) y a |a copia ilegal de la obra multi-
media Champollion sobre |os tesoros egipeios
en Europa valorada en 6.000.000 de euros.

Todos estos casos muestran una vez mas
gue los delitos informaticos no deben ser con-
siderados cuestion baladi. Hemos podido ver
como ya existen ejemplos de que estas activi-
dades ilicitas pueden ocasionar pérdidas millo-
narias tanto en el sector publico como en el
privado.

Mo existen datos fehacientes y expuestos de
una forma coordinada sobre los incidentes de
seguridad informatica conocidos anualmente
en Espana entre ofras razones debido a la ine-
xistencia de una coordinacion global entre los
diterentas centros espanoles que pueden con-
tar mayoritariamente con esta informacion
como son: RedIRIS (4}, la DIT-UFM (5), =l
CERT-UPC (6) y el Grupo de Seguridad-
Universidad de Sevilla.

Mo existe tampoco ningan estudio coordi-
nado sobre incidentes de seguridad informa-
tica v su coste en Europa, por [0 que tenemos
que acudir a EEUU y al informe anual de CSI
{7) para hacernos una idea de los dafios eco-
nomicos gue ocasionan determinados inciden-
tes de seguridad informatica en base a
encuestas realizadas con la mayoria de los
ISPs (B) estadounidenses desde 1997 hasta
1993,




Incidentes | Pérdidas totales en ddlares
189971995 (1929 1997 1998 1999 g97-99

Robo de informacion conte-

nida en ordenadaoras ......... 21 | 20 | 23 |20.048.000133.545.000 (42.496.000 |96.089.000
Sabotaje de redes informati-

DB i v e e 14 | 25 | 27 | 4.285.850| 2.142.000| 4.421.000(|10.848.850
Interceptacion de emanacio-

nes electromagneticas pro-

cedentes de ordenadores . 81 10| 10 | 1.181.000 562.000 ¥65.000| 2.508.000
Intrusiones en sistema infor-

matico desde el exterior ... | 22 | 18 | 28 | 2.911.700| 1.637.000( 2.885.00012.302.750
Abuso de redes informaticas :

por empleados ....occeeeeeeeen, 55 | 67 | 81 | 1.006.750| 3.720.000| 7.576.00012.302.750
Fraude electronico ......co..... 26 | 29 | 27 (24.892.000]11.239.000(35.706.000|75.837.000
Denegacion de servicio (blo-

queo de sistemas) ............. Bk 36 | 28 ] 2.787.000| 3.255.000| €.042.000
Spooling 19) i 4 (D O 512.000 D D 512.000
o 165 |143 (116 [12,488150( 7.B74.000| 5.274.000|25.646.150
Accesos no autorizados por

empleados .. 22 | 1B | 25 | 3.991.605|50.565.000| 3.567.000(58.123.605
Fraude en las te!ecumumca—

ciones . i 35 | 32 | 29 [22.660.300|17.256.000 773.000140.689.300
Intervencmn no auturlzada

de las comunicaciones ...... | D 5 1 D 245.000 20.000 265,000
Robo de ordenadoras ... 160 |162 |150 | 6.132.200| 5.250.000(13.038.000|24.420.200

Fuanfa; Computes Securnly Inslitute,
18497;
1993;
1099

3H ISP respondon §9%
515 I8P responden 90%
512 IEP respondan 98%

' Desconocido.

Estas estadisticas ponen de manifiesto cla-
ramente que la mayoria de incidentes de
sequridad en los sistemas informaticos son
causados desde el interior de las organizacio-
nes.

Esta claro gque una adecuada politica de
seguridad informatica debe prestar un mar-
cado interés por el factor personal y por las
vulnerabilidades de los sistemas informaticos
ocasionadas desde el interior de las organiza-
ciones, empresas e instituciones.

Muchas empresas han emprendido campa-
fias de contratacion de tecnicos de alto nivel
gue provienan de comparias competidoras en
el sectar de |a informatica o las telecomunica-
ciones. Estos técnicos suelen aportar conoci-
mientos elevados e inclusc se valora en gran
medida su conocimiento sobre las vulnerabili-
dades de la empresa de origen, incluidas las
de su sistema informalico.

Tode este razonamiento nos conduce ine-
quivocamente a pensar que no naos valdra de
nada realizar una fuerte inversicn en la adgui-
sicion e instalacion de equipos y programas
para reforzar la seguridad de nuestro sistema
informatico si antes no hemos analizado y
tomado las medidas necesarias para disminuir
los riesgos procedentes de los ataques desle-
altades, y descuidos provocados por los
empleados o miembros de una institucian.

Finalmente cabria decir que cada vez mas
organizaciones politicas; mililares, empresa-
riales, etc., estructuran su flujo de informacian
interior y exterior &n torno a un sistema infor-
matico que permite al menos el acceso a una
intranet y a un sistema de coarreo electrénico.
Al mismo tiempo estas organizaciones propor-
cionan como es logico el acceso de sus miem-
bros a Internet donde podran comunicarse con
el resto del mundo de una manera agil y apor-




taran un valor anadido a esa organizacion ya
gue obtendran informacidn y gestionaran
recursos de una forma mas eficaz.

Esta situacion es imparable y la organiza-
cion, empresa o institucién gue no adapte su
estructura a esta tipologia quedara pronto des-
fasada y fuera de la denominada “revolucidn
tecnolagica del siglo XXI"

Cuando esta siluacion se encuentre razona-
blementa extendida, no existird apenas infor-
macién gque no se encuentre almacenada ¢
sea transmitida por medios informaticos. A
nadie se le escapa que el “coste del delito
infarmatico” aumentara proporcionalmente al
incremanto del uso de los medios informaticos
y tecnoldgicos por parte del hombre, No obs-
tante que duda cabe, gue seran practicamente
imposible de evaluar los dafos causados por
ataques o intromisiones an sistemas informati-

cos que gestionen infraestructuras basicas
para el hombre.
Esperemos gue nunca lleguemaos a verlo.

NOTAS
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EL “BUDGET” DE LA
GENDARMERIA

L presupuesto de la Gendarmeria
Enacional francesa es una de las pares

que constituyen el del Ministerio de
Delensa y algunas indicaciones sobre el pro-
ceso presupuestario francés ayudaran a mejor
comprender como se elabora, ejecuta y con-
trola la parte correspondiente a la
Gendarmeria.

La palabra “budget”, presupuesto, procede
del inglés “budjel”, en vigje de ida y vuelta
gesde la francesa antigua “bouge” o “bou-
gette”. En el siglo Xl el “budjet” era la bolsa
del rey gue guardaba los dineros necesarios
para los gastos publicos (1). El presupuesto
franceés distribuye cada ano alrededor del 20%
del PIB, aproximadamente el doble que el
espancl que este afio pasara de los 100 billo-
nes de pesetas, correspondiendo para el ano
2001un presupuesto de 1.696,1 MdF del gue
55,157 MdF son para los 128.439 empleos
presupuestarios de la Policia (82% para la
remuneracion del personal} (o 59,283 MF para
los 185.000 efectivos del Ministerio del Interiar,
incluyendo los efectivos de seguridad civil ¥
Ayudantes de seguridad) y 23,776 MdF {2}
para los 97.103 efectivos de la Gendarmeria,
representando el coste de la seguridad publica
al Estado un 5% de su presupuesto,

La Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
recoge en sus articulos 13 y 14 los términos en
gue todos los ciudadanos deben “participar al
mantenimiento de la fuerza publica”, entre
piros gastos de la administracion, otorgando a
los ciudadanos o a sus representantes el dere-
cho de constatar la necesidad de la contribu-
cion plblica, consaentirla libremente y con-
trolarla en todos su terminos. Lo gue



caracteriza la lenta evolucion del gasto publico
durante el XIX y constituia la expresion del
dominio del Parlamento sobre el Ejecutivo,
gue contrasta con la situacion actual (3).

La Constitucion vigente, de 4 de octubre de
1958, prevé la votacién por el Parlamento del
proyecto de Ley de Finazas, dandole un plazo
maximo de 70 dias, “en las condiciones pre-
vistas por una Ley Organica”, y la Ordenanza
num. 59 de 2-1-1953 contiene esta Ley
Organica relativa a las Leyes de Finanzas (4},
gue desarrolla los preceptos constitucionales,
expresion privilegiada de la politica del
Gobierno, gue en Francia da lugar a unos 160
documentos de caracter presupuestario. En el
dominio de las Leyes de Finanzas entran obli-
gatoriamente, entre otros:

a} en su primera parte:

— la autorizacion anual para percibir los
impuestos por el Estade, administracio-
nes locales y establecimientos pabli-
cos, que si no es votada, no se percibi-
rian impuestos desde el 1 de enero.

~ la fijacion de los techos de las grandes
categorias de gastos y de los datos
generales del equilibric financiero, es el
“articulo de equilibrio”, clasico de la Ley
de Finanzas francesa, que expresa el
saldo entre recursos y gastos, articulo
gue ilustra “el principio de unidad y uni-
versalidad presupuestaria”

- las disposiciones necesarias para la
operaciones de préstamos para cubrir
las cargas de tesoreria.

b) en la segunda parte de la Ley:

- se fijan los créditos aplicables al man-
tante global de los servicios votados.

- se dan las autorizaciones nuevas de
gasto por titulo y ministerio.

— se fijan las operaciones de los presu-
puestos anexos y de las cuentas espe-
ciales del Tesoro

— la reagrupacion de las “autorizaciones
de programa” con su calendario de eje-
cucién.

- |la autorizacidn de percepcion de las

tasas parafiscales mas alld del 31 de
diciembre,

¥ son de dominio exclusivo de esle tipo de
leyes |as disposiciones legislativas destinadas
a organizar la informacion y el control parla-
mentaric sobre la gestion de las finanzas
plblicas, las destinadas a impaner responsa-
bilidades pecuniarias a los agentes de los ser-
vicios plblicos y las de creacion o transferen-
cia de empleps poblicos, cuya cifra
presupuestaria (1.670.668 civiles y 496.356 de
la administracion militar previstos para el
2000} "no corresponde nunca con &l nomero
real de personas empleadas por el Estado”,
quienes, limitados sobre el papel, son remune-
rados mediante crédilos anexos hasta 1/3 del
total, que alcanza los 3.060.000, con un creci-
miento global de unos 20.000 para el ano 2001
{5).

La Ordenanza de 1959 prevé que solo "las
leyes de finanzas rectificativas” puaden modi-
ficar durante el afo las disposiciones de la ley
de finanzas de ese ano (arl. 2, parrafo sexto),
lo gue se produce cuanda, tras las elecciones,
el nuevo equipo gubernamental quiere marcar
su impronta politica. Le corresponden a estas
leyes, tambi&n, las revisiones de gastos en fin
de afio para ajustar las dotaciones segun el
comportamiento de las hipotesis economicas
realizadas y que significan variaciones no pre-
vistas en la Ley de Finanzas inicial, ni en la del
proximo afo. Los Gobiernos tienden a limitar
el numero de “colectivos™ —asi les llaman en la
jerga presupuestaria— por lo recargado del
calendario parlamentario y, sobre todo, para
limitar las demandas de créditos suplemeanta-
rips en curso de ejercicio.

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La presentacidn de los creditos y gastos
ocbedecen a un conjunto de reglas que siguen
el principio de especializacién presupuestaria,
afectando los créditos a un servicio o conjunto
de servicios, especializados por capitulos, gue
agrupan los gastos segun su naturaleza o des-
tino {por lo gue ninguna actividad de la
Gendarmeria puede ser llevada a cabo si




carece praviamente del credito correspon-
diente). Los créditos v gastos del Estado se
clasifican de wvarias formas que cbedecen a
criterios diferentes dependiendo del tipo de
presentacion que se pretende, asi las nomen-
claturas juridica, por agregado, categoria de
medidas, funcional y econdmica,

La nomenclatura juridica organizada normal-
mente por Ministerios, muestra los cambios
habidos en la organizacian ministerial o sus
secciones, codificada por la Direccion del
Presupuesto, se compone de Titulos, fijados
por el articulo 6° de la Crdenanza (6), y de
Partidas, comunes al conjunic de los
Ministerios, que no obedecen a los mismos cri-
terios, variando segin los tilulos: las de los
Titules | y Il permiten desglosar el coste de los
diferentes medios utilizados para el funciona-
miento de los servicios, las del T.IV designan
las acciones o destino de las inlervenciones
del Estado, y las de los V y VI clasifican las
inversiones por sector de actividad, Los
Capituios, base de esta nomenclatura, deter-
minan las condiciones de aplicacion de |a
regla de especializacion de los créditos, su
codigo es de cuatro cifras, las dos primeras
para el Titulo y la partida y las dos dltimas son
un numerc de orden. Los Arficulos v
Apartados, definidos como las partidas
mediante circulares, designan los servicios,
los primeros, y la naturaleza del gasto, los
segundos, en coherancia con el plan contable
general. Los Ministerios, Titulos y Capitulos
constituyen las unidades fundamentales de la
autorizacion y ejecucion del presupuesto v los
Articulos y Apartados son los elementos de
base de la contabilidad.

LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

El calendario al que se sujeta la elaboracidn
del presupueste comienza en el afo n-1 en el
gue se prepara, elabora y vota, se ejecuta en
el afo civil n, vy es a finales del afo n+1
cuando se consolida, tras el informe del
Tribunal de Cuentas, mediante la “ley de regla-
menta” (7). El proceso actual de preparacion
del presupuesto se desarrolla en dos fases
sucesivas; primero, se define una estrategia

macro-presupuestaria, luego, un proceso ite-
rativo de negociacién de las diferentes pro-
puestas sectoriales desemboca en la confec-
cién del Proyecto de Ley de Finanzas, PLF,
que se deposita en el Parlamento. En la actua-
lidad se esta en el proceso de pasar a un pre-
supuesto por programas, con sefalamiento de
objetivos y su abanico de indicadores para
verificar su nivel de logros.

La preparacian administrativa del "budget”, a
partir del correspondiente al afio 2000,
comienza con la elaboracion y el examen de
las “perspectives” de evolucién a un horizonte
de fres anos como consecuencia de las reglas
impuestas par la Union Europea para el trata-
miento de las cuentas publicas en Maasltricht
{limites del 3% del PIB para la financiacion de
las administraciones publicas y del 60% del
PIB para la deuda publica bruta total), y la pro-
yeccidn para el afo n+1 constituye el primer
esbozo del PLF en preparacion (8}, que es la
base sobre la que el Primer Ministro dirige
hacia finales de abril 1a “lettre de cadrage”, 1a
“carta de ajuste” presupuestario, a los
Ministros, en la que les senala las condiciones
en las que se deben de elaborar |os proyectas
preparatorios de sus presupuestos y la fecha
limite para la remision de sus propuestas al de
Finanzas (9).

Hasta ese momento los servicios encarga-
dos del presupuesto en la Direccidn General
de la Gendarmeria han elevado, junto con los
de los otros ejércitos, sus demandas de recur-
505 para cumplir sus misiones a los servicios
del presupuesto. Recibido el “enveloppe”, &l
sobre, el Ministro de Defensa lo distribuye
entre sus servicios subordinados, y el corres-
pondiente a la Gendarmeria le sirve de base a
ésta para ajustar y repartir los recursos entre
sus necesidades. En la medida en que sea
insuficiente, eleva sus demandas al Ministro,
gue, en la parte que las considere, rebaja el
“sobre” correspondiente a los otras Ejércitos,
no sin antes reclamar del Ministerio de
Finanzas la ampliacion de los recursos gue
precise, hasta mediados de junio, luego la
negociacion se establece entre los Ministros
hasta mitad de julio, momenta en que el primer
Ministro ejerce el superior arbitraje sobre los
desacuerdos de caracter mas estrategico y




emite las “lettres plafond”, las cartas en las
que senala el techo o limite de crédito para
cada Ministerio, y con respecto a la cual se ter-
mina de ajustar el “sobre” recibido en mayo
por las servicios subordinados, tras una discu-
5itn interna que dura hasta mediados de
agasto para consolidar este dltimo reajuste. Se
redactan entonces los “detalles” presupuesta-
rios por cada Ministerio y se remite la docu-
mentacion preparatoria del Presupuesto al
Consejo de Estado, que examina la legalidad
y redaccion de los articulos del proyecto de
Presupuesto. A mediados de septiembre es
presentado el PLF al Consejo de Ministros, a
las Comisiones Presupuestarias de la
Asamblea Nacional (1/8 de los Diputados) y
del Senado (43 Senadores) vy a la prensa
nacional y extranjera. Con la Adopcion del
Proyecta de LF por el Consejo de Ministros
termina la fase administrativa de elaboracidn
del presupuesto y, con el depasito del PLF &l
primer martes de octubre en las oficinas de
Registro del Parlamenio, comienzan a correr
lo plazos de su fase parlamentaria.

LOS LIBROS DE COLORES

Los trabajos de elaboracion del presupuesto
dan lugar a la publicacion de varios documen-
tos gue caontribuyen a la informacion parla-
mentaria y pdblica fransparencia de las cuen-
tas del Estado.

Los azules, primeros anexos de la ley de
finanzas, puestos a disposicion de los parla-
mentarios, que ven la luz en el mes de sep-
tiembre, donde se presenta el cuadro macro-
econdmico en el que se desenvuelven los
presupuestos, con los objetivos que pretende
alcanzar, el ajuste de ingresos y gastos, y con
el detalle por ministerios de |a distribucian del
gasto. su vocacidn es la de presentar las poli-
ticas emprendidas y los medios financieros
gue se le consagran. Disponibles en fin de
septiembre o primeros de octubre (10).

Los amarilios, unos 25 anexos informativos
gue mejoran la informacion y facilitan el contral
del Parlamento, con el mismo formato que los
“azules”, presentan en un documenta Gnico el
esfuerzo financiero del Estado en un dominio
de intervencion especifico que alecta a varios

ministerios, haciendo mas visibles determina-
das politicas pablicas. Disponible a partir de
octubre, (11).

Los blancos, declinan todas las ribricas del
presupuesto que constituyen los soportes de
la ejecucion de los gastos autorizados por la
Ley de Finanzas (Titulos, capitulos, articulos y
apartados). No son anexos obligatorios como
los azules y amarillos, e intentan mostrar para
varios ministerios sobre varios anos las rela-
ciones entre los objetivos perseguidos, las
acciones emprendidas y los medios solicita-
das. Preparados en noviembre-diciembre,

Los verdes, se publican una vez votado el
presupuesto, gue se detalla por cada
Uepartamento Ministerial con la expresion de
cada ribrica elemental, y sirven de base para
la preparacion del presupuesto siguiente,
Estando disponibles a comienzos del ejercicio.

LOS INFORMES DE LAS COMISIONES DE
PRESUPUESTOS

Ya desde el mes de mayo las Comisiones
tienen conocimiento del informe sobre las
cuentas de la nacion que presenta el balance
econdmico del afo anterior, cuando el Primer
Ministro emite la carta de ajuste presupuesta-
rio, ¥ en el mes de junio se produce el debate
de “orientacién presupuestaria” que facilita la
transparencia parlamentaria, en el que el
Gobierno presenta al Parlamento su estrategia
presupuestaria y las grandes opciones de las
politicas plblicas.

Los “rapporteurs” de las Comisiones de la
Asamblea y del Senado asignados al presu-
puesto de la Gendarmeria, que previamente
han tomado contacto con los servicios presu-
puestarios de Finanzas, dirigen cada uno un
cuestionario presupuestario durante los meses
de junio y julio sobre |la evolucion de los crédi-
tos y los gastos, cuya informacion completan
con visitas a las unidades y conversaciones
con los mandos y personal. Rinden su infarme
a la Comisién respectiva, en sesitn ante el
Directar General y el Ministro de Defensa, en
la primera quincena de octubre, cuya acta
completa el infarme, que se publica a primeros
de noviembre por el diario de la Asamblea




Macional ¥y un mes mas tarde por el del
Senado.

Ambas Camaras establecen una comunica-
cion de ida y vuelta despues del examen en
primera lectura del texto del PLF para llegar a
un texto Unico de LF, pudiendo reunirse la
Comision mixta paritaria, de 7 diputados y 7
senadores, para proponer un texto comdn de
los articulos gue no han sido votados en ter-
minas idénticos por las dos asambleas. El
Gobierno no puede presentar en el Senado
una enmienda que introduzca “una medida
financiera completamente nueva” en el PLF, lo
gue consagra la primacia de la Asamblea
Macional en esta materia, pero los parlamen-
tarios no pueden proponer enmiendas que
“disminuyan los recursos publicos 0 creen o
agraven una carga publica” ({art. 40
Constitucian). El examen del PLF en sesion
publica sigue también un orden predetermi-
nado, primero se discute y vota la Frimera
Parte de la LF que establece las “condiciones
generales del equilibric financiero”, con su
articulo primera gque auloriza el cobro del
impuesto, y luego la Segunda Parte (arl. 40 de
la Ordenanza): la distribucion de los créditos
par Titulo y Ministerio, en que cada Ministro
defiende sus presupuestos vy la politica
seguida por su Departamento y la que pre-
tende seguir. El debate se concluye con la
intervencion del Ministro encargado del
Presupuesto sobre el Proyecto de Ley de
Finanzas, el cual no puede lener otro conte-
nido que el presupuestaric definido en el
articulo 12 de la Ordenanza de 1959, lo gue
frena la tendencia a recurrir a las leyes presu-
puestarias para introducir disposiciones gue
no tienen nada que ver con ellas, los Yjinetes
solitarios”, gue son admitidos de manera ver-
gonzante por nuestros legisladores en la Ley
de Acompanamiento, y objeto de critica siste-
matica por la oposicion (12).

“El Gobierno suele dejar a la discrecion del
presidente de la Comision de Presupuestos
{gue pertenece normalments a su mayoria
parlamentaria) una cierta masa de créditos, "la
reserva parlamentaria”, del orden de algunas
centenas de millones de francos, a fin de que
los miembros de la Gomisidn puedan propaner
aumentos de creditos. Propuestas que son

retomadas por el Gobierno bajo la forma de
enmiendas en el PLF (13). Este es uno de los
canales por los gue la Gendarmeria puede
conseguir algun aumente de sus créditos, sir-
vigndole los “Rapparteurs” de mensajeros de
sus necesidades, gue concretan en el informe
anie la Comision.

LOS INFORMES

Los informes analizan, para establecer la
pertinencia de los créditos, el desarrollo de las
misiones y la evolucién de los efectivos vy
medios para su cumplimiento, con objeto de
asesorar (“rapport par avis”) al Parlamento
sabre la situacién real de la Institucian,

El informe sobre los presupuestos de
Gendarmeria fue realizade por el mismo
Diputado para los de 1999, el 2000 y 2001, de
47, 43 y 54 paginas (los informes del Senado
son algo mds sucintos). Las conclusion del
Diputado para 1993 era que el PLF “permite
llevar a cabo adecuadamente las reformas
emprendidas para adaptarse tanto al nuevo
sistema de defensa como a las eveluciones de
la sociedad” y ademas, “es conveniente, an
este contexto de mutacion profunda, procurar
dar a la Gendarmeria los medios para funcio-
nar dia a dia sobre el terreno, pues es en lo
cotidiano donde estas refarmas se viviran vy
tomaran cuerpo realmente”. Para el 2000
insiste en gque “es un buen presupuesto, sus-
ceptible de permitir a la Institucion la ejecucion
de |as reformas necesarias para su adaptacion
a los desafios de la sociedad moderna’.
“Reformas maltiples con el fin de preservar
sobre el terrenao la aportacion efectiva principal
de la Gendarmeria: el derecho a la seguridad”.
Y en el del 2001 pone de relieve la situacion
del “compromiso de la Gendarmeria con una
reforma profunda y simultdnea de su organiza-
cion territorial, sus estructuras intarnas y sus
modos de intervencidn mediando un nivel de
actividad siempre exigenta”. Por o que se con-
gratula de un presupuesto innovador, gue
pone el acento sobre la dotacion para el servi-
cio cotidiano, que “valora la funcion de proxi-
midad de la Gendarmeria, su baza principal”.
Dado que en el Senado no tiene mayoria el
Gaobierno, las conclusiones del informe dal
senador son mas criticas (14).




Con respecto a la evolucion de los efectivos
se realiza en ellos el seguimiento de la Ley de
Programacién Militar para el periodo 1897-
2002 {durante este afo se esta ya preparando
la de 2003-2008, que incluird posiblemente un
nuevo incremento de la plantila en mas de
8000 suboficiales gendarmes), que supuso la
desaparicion progresiva de los Gendarmes
Auxiliares con la profesionalizacion de los
Ejércitos, sustituidos por voluntarios: los
Gendarmes Ayudantes, hasta 16.232 al final
de la ley de programacidn, 4.215 mas que el
de los Auxiliares (15). Esta ley de
Programacion crea tambigén el Cuerpo de
Sostén de la Gendarmeria para tareas logisti-
cas y administrativas con personal recibido de
los Ejércitos, 3.520, permitiendo ganar efecti-
vos del Arma para las tareas especificas de
seguridad, a los que se anade la reconversian
de Oficiales de los Ejercitos en Oficiales de
Gendarmeria, en ndmero de 1.255, pasando la
datacion de Oficiales del Arma de 2.666 en
1996 a 4.055 en el 2002, (Esta operacion seria
deseable haberla emprendido para la Guardia
Civil, aprovechande la misma coyuntura de
profesionalizacion de las FAS con la disminu-
cion consiguiente de sus efectivos, a la vista
de las crecientes demandas de servicio y de
puestos de responsabilidad que se necesita
cubrir en el Cuerpo adecuadamente). La
mejora de los efectivos la completa la
Gendarmeria con la cifra de 2,260 empleos
civiles que alcanzara en el 2002 (16},

LA RESERVA de 50.000 efectivos, comple-
tados en el 2002, (con dotacion de créditos
presupuestarios progresivos de 20 MF, en
1999, de 40 MF en el 2000 y 80 MF en el 2001
para el equipamiento y contratos de este per-
sonal (ya han sido utilizados en Kosovo) le
permite a la Gendarmeria reclutar localmente
personal a tiempo parcial para cubrir los picos
de servicio de fines de semana, vacaciones,
iestejos, o acontecimientos para los gue la
plantilla ordinaria de las Unidades carece de
respuesta efectiva, administrando el presu-
puesto a tal efecto a nivel de Comandancia. El
coste de la FIDELIZACION de 6 Escuadrones
de Gendarmeria Mdvil en 1899, 8 en el 2000 y
12 en el 2001 en provecho de las unidades
territoriales por periodos de 4 a 6 meses cons-

tituye, con poco esfuerzo economico y notable
éxito, el refuerzo del servicio en las dreas sen-
sibles. La SECTORIZACION es ofra formula
ensayada para ahorrar personal, en base a
extender los servicios que presta un Puesto
sobre la demarcacion de los limitrofes asocia-
dos, pero que requiere medios de locomocian
y transmisién adaptados y una organizacion
coordinada y coherente de los servicios. La
MOVILIDAD del personal, para reducir a un
tiempo maxime de 3 a 10 afios la presencia en
la misma unidad, tiene un coste economico y
moral que se espera redunde en beneficio
nolable de la eficacia en el servicio. La
RECONYERSION de gendarmes a otras acti-
vidades al abandonar el Arma (17}, es coste-
ada bajo el concepto de que siguen perteng-
ciendo a la red social de la Gendarmeria,
puntos de anclaje del Arma con la sociedad
civil. Estas acciones completan el esquema de
soluciones basada en la triada: "dinamizacion
de la gestion de los Recursos Humanes —la
especializacion— la reorganizacion de la
implantacian territorial” para adaptar la estruc-
tura de personal de la Gendarmeria al cumpli-
miento de sus misioneas (18).

La programacion {“autorizaciones de pro-
grama” con su calendario de ejecucion) es
seguida también con respecto a los medios
costoses como los de comunicacion, cuya red
Rubis se ha completado el presente ano, pro-
grama de un coste total de 3,22 MdF, millardos
de francos (a 25, 3654 pts. el franco =
81.676.588.000 pts.), red de unos 700 enlaces
hertzianos, necesitada aun de ser potenciada
con repetidores vy amplificadores en algunos
lugares, ha supuesto un exito comercial de
exportacidn a varios paises y empresas, entre
los gue se cuentan los servicios de seguridad
de la Generalitat y nuestro Ministerio del
Interior. Esta faceta de colaboracion “comer-
cial’ que tienen los servicios publicos france-
ses, y por supuesto sus Fuerzas Armadas, es
un servicio que rinden al conjunto de la econo-
mia del pais y que revierte en definitiva sobre
el bienestar de sus conciudadanos, ademas
te abaratar los costes de su equipamiento, o
gue esta lejos todavia de nuestra cultura pro-
fesional como servidores publicos.



LA DISTRIBUCION DEL "BUDGET", 1999 A 2001

1999 2000 Proyecto 2001
Presupuesto tolal inicial .....oceevevvecevveeieicnee 22,650 MF 23171 MF 23.776 MF
Titulo M {funcionamiento) ... 20.490,1 MF 20.892 MF 21.547 MF
Aemuneracion y cargas SoCiales .eiiinn: (16.737 4 MF)  {17.100 MF}) {17.493 MF)
Dotacidn para funcionamienta ......ecoeeevecvannee {3.752,7 MF) {3.792 MF) {4.634.8 MF)
=Funcionamiento de Gendarmeria ............... =3.1774 MF= =3197,3 MF= =4.0541 MF=
- i3 las Unidades............. “1.60B5 MF *1.620.5 MF *1.953.4 MF
- Alguileres de dependencias.......oceeenen "1.389,3 MF *1.398.3 MF *1.347.0 MF
- Gastos Generales 5° de Ingenigras ........ 9.1 MF ‘9.1 MF 9,1 MF
- Gastos centralizados de mantenimiento .. *119,4 MF ‘1194 MF "116,4 MF
- Gastos de informatica .. 41,1 MF 41,1 MF 40,1 MF
» Subcontratacion oo 0 ‘7.9 MF 7.4 MF
=Mantenimiento del Orden........ccociiiiiiiinnns = 352.6 MF= =3526 MF= = 3526 MF=
- Indemnizacion Diaria Ausencia Temporal *268,7 MF T268.7 MF "268,7 MF
v TEBITBEOE: . s s bty cies os ticm i st *83,9 MF *83,9 MF "H3.9 MF
=Alimentacion.. s = 2227 MF= =242 5 MF= = 2281 MF=
+ Para fuerza mantemmlenm del Drden *359 MF
Titulo V {Inversiones reales) ......ceeiinnn 2124 MF 22341 MF 2.178,0 MF
R e o s S (977,00 MF) (1.056,1 MF) (11,0 MF)
i B R T R s *399.00 MF "228,0 MF *76.0 MF
2 | IEr T278,0 MF
g e e *550,1 MF
Sostenimignto de 18 fuerza....coooieeennesninnn (168,00 MF) (228,0 MF) {273,0 MF)
Entratenimiento dal material ..ol (153,00 MF) (133.0 MF) {(156,0 MF)
I (== o Ty e = U (826,00 MF) (B17.,0 MF) {838,0 MF)
Titulo VI {Subvenciones para inversiones).. 41,00 MF 45,00 MF 50,0 MF

iLes cilras son recogidas en diversos lugeres de los fres Informas de los PLF respeciivos),

Los presupuestos hasta el 2000 (de un 2,3%
de incremento con respecto a 19849}, son de
caracter restrictivo desde |a crisis de principios
de los anos 90, reiterado con los ajustes de
Maastricht. Los aumentos son absorbidos
basicamente por el aumento de retribuciones,
pero el de 2,6% para el 2001 viene dado prin-
cipalmente por el de los créditos de funciona-
miento en unos 500 MF, como consecuancia
del crecimienta econdmico y de ingresos fisca-
les, permitiendo la dotacion que estaba nece-
sitanda la Gendarmeria, y que habia sido
reconocida en la 19* Sesidn de 28-2-2000 del
Consejo Superior de la Funcidn Militar de la

Gendarmeria, donde el ministro de Defensa
retiene 20 de las 36 medidas propuestas, con
vistas a mejorar la organizacion concreta y las
condiciones de trabajo en gue se desenvuel-
ven las unidades, que pasa por la dotacion de
medios para el cumplimiento del servicio, con
nuevas formas de intervencion ({ las derivadas
de la ocupacion de las zonas periurbanas y al
ejercicio de una policia de proximidad, princi-
palmente), para permitir un aligeramiento de la
carga de trabajo, que ha llegado en 1998 a las
8h23m diarias de media en la Gendarmeria
territorial, con un pargue mavil avejentado en
sus 2/3 partes, necesitando renovar los 12




helicépteros de salvamento Alouette [l por los
BKL-117 biturbina, el aumento de efectivos por
aplicacion de la ley de Programacion Militar
que precisa la dotacion consecuenie y el incre-
mento de servicios por aumento de 1a pabla-
cidn a su cargo, entre ofras necesidades gue,
con el estancamiento de la dotacidn de
medios, estaban invitando a "una autorregula-
cidn de hecho de los servicios efectuados
sobre el terreno, en detrimento de la seguridad
plblica” (19) con el riesgo del distanciamiento
de la poblacion en la que el Arma siempre
esluvo integrada, segin el diagndstico que el
Diputado ‘“rapporteur”, M.Lemoing, wvenia
exponiendo en los dos Ultimos afics, en los
que el malestar interno era evidente,
Preocupacion qgue la encuesta del primer
Estudic Mundial de Valores de Inglehart le
habria convalidado, si la conociesa (20).

El presupuesto global de la Gendarmeria
para el 2000 fue, al cambio fijo, de unos
5B7.741 millones de pesetas, casi el doble que
los 303.772 millones de la Guardia GCivil, gue
en relacidon a sus respectivas plantillas de
97.000 y 72,000 efectivos, resultan unas indi-
ces de 6.059.192 pts. por Gendarme al ano,
frente a 4.219.055 pis. por Guardia Civil. En
personal la situacion comparativa es de
4.471.632 pts. (73,8% el gasto de personal)
por Gendarme v 3.866.361 (81,6% de gasto
de personal) por Guardia Civil, en gastos
carrientes de funcionamiento de 991.604 pts.
por Gendarme y 231.416 por Guardia Civil v
en inversiones 595.923 pts. por Gendarme vy
120.055 por Guardia Civil. Lo que nos da las
abismales diferencias, de casi 20 puntos por-
centuales, en la estructura de cada presu-
puesto, entre los créditos para equipamignto
de ambas mstiluciones, que, ademas de la
diferencia en los valores absclutos, indica &l
buen margen de crecimiento gue las dotacio-
nes presupuestarias del Cuerpo deben alcan-
zar para que pueda responder con selvencia a
las demandas de seguridad de las que es res-
ponsable (aungue para el ejercicio del 2001se
preve un crecimianto importante con respecto
a los anteriores), pero con la inversidn por si
sola, como con la fe, no basta (21). En las
remuneraciones del personal son mas equili-
brados ambos presupuestos y las diferencias
se aproximan a la diferencia proporcional entre
las PIB por habitante de los dos paises (22).

La nueva estrategia policial de proximidad
exige que los cuerpos policiales no estén ais-
lados, tiene gue trabajar en red con los demas
servicios e instituciones. Activar la red de uni-
dades del Cuerpo supone la dotacion de per-
sonal y medios en cantidad y calidad para
conacer, primero, y responder, a continuacidn,
a las demandas sociales de seguridad de los
ciudadanos a los que se sirve cotidianamente.
Pero también es preciso estar conectado insti-
tucicnalmente, y al nivel necesario, con las
Administraciones con las que se comparten
responsabilidades o con las que se puede
colaborar en tareas preventivas, y por
supuesto se necesita estar en |a red interna-
cional de cooperacidn policial y de seguridad,
a la gue nuestro pais no puede hurtar la cola-
boracion de sus 72.000 Guardias Civiles (23).
El potencial de esta estrategia es sumameante
cuidado por la Gendarmeria, que ha sabido
mantenar su red de Puestos en las areas
periurbanas con unidades y servicios adapta-
dos y gue, ademds, a partir de mediados de
los anos 90 ha extendido su anclaje institucio-
nal en el resto de la Administracion Publica
(24), y ha sabido atraerse para formar parte de
su grganizacion como consejeras y asesores a
altos representantes de la sociedad civil. Pero
esta esltralegia necesita de una cierta inver-
sion en organizacidn y personal preferente-
mente que, para la Guardia Civil, es ya
urgente emprender, a fin de obtener el rendi-
miento potencial en seguridad para nuestra
sociedad, que de su red y su volumen de efec-
tivos cabe esperar.

LA GESTION PRESUPUESTARIA (GESFI)

El Servicio de "Planes y Medios" de la
Direccion General de la Gendarmeria, equiva-
lente de nuestra Subdireccion de Apoyo, es al
encargado de elaborar las previsiones presu-
puestarias, distribuir el “sobre” de la
Gendarmeria y controlar |a gestidn presupues-
taria del Arma, para lo cual cuenta con un
“Bureau”, Area, de planificacidn-programa-
cidn-preparacion del Presupuesta”, al mando
de un Teniente Coronel, que cuenta con un
Comandante encargado del Titulo V {inversio-
nes} y otro encargado del T. Il {gastos corrien-
tes de personal y equipamientos) v una Olicina
de "Pedidos publicos”.




La ejecucion de su prepuesto esta bajo el
control de la subordinada “Subdireccion de
Logistica”, que dispone de un "Bureau” de
“Ejecucidn del presupuesto”, donde reside la
Seccion de “ordenamiento de pagos central” y
la del “presupuesto de funcionamiento y orga-
nico”, La ejecucion del presupuesta del Titulo
V (inversiones) es gestionada por el Area de
“Asuntos Inmobiliarios”, nuestro
“Acuartelamientos”, gque cuenta con las
Secciones de “Programacion-realizacion de
infraestructura”, “Operaciones de Alquiler" y de
“Patrimonio y estudios generales”. El Area de
“Material" gestiona a través de las Secciones
de “Aprovisionamiento para el Mantenimiento”,
“Compras y Financiacion”, "Estudios Técnicos
y Prospectiva de Mercados”, y el Area de
“Administracion” cuenta con las Secciones de
“Sueldos, Dietas y Pensiones”,
"Contrataciones” y la de “"Reglamentacion
General”.

La otra Subdireccidn subordinada es la de
“Las Telecomunicaciones y la Informatica” con
sus Areas de “Concepecion y coordinacion”,
“Telecomunicacion y Telematica", “Sistemas
informaticos de Bervicio”, “Sistemas informati-
cos de Gestion” y de “Gestion General”, ésta
con las Secciones de “Medios Informaticos” y
de “Contabilidad Analitica del Presupuesto”,
completan la arguitectura de gestion da la
Gendarmeria, con una division del trabajo
adaptada y eficaz para impulsar el desarrollo
de las misiones de la Institucion.

La implementacién del programa infarmatico
GESFI de gestidn integrada, con sus aplica-
ciones asociadas y prestaciones conexas,
adquirido en el mercado, tiena por objelo,
segun el Plan de Accidon 2000 de la
Gendarmeria, la modernizacion del sistema de
informaciones presupuestarias y contables,
que permitird mejorar la calidad del sosten de
las unidades operativas, sustituyendo al hori-
zonte del 2003 todas las aplicaciones informa-
ticas existentes en materia financiera, ofre-
ciendo una gestion integrada que permitird
establecer la relacién entre las actividades y
sus costes. En el citado Plan de Accidn (Punto
232) se dictan instrucciones para la mejor ges-
tion del presupuesto:

— limitar a una semana el techo de haber
neta de las masas en fin de 2000 (los cré-

ditos que scbrepasen no seran incarpora-
dos al 2001).

— competencia sistematica entre los provee-
dores y polenciales prestatarios para
lograr mejorar costes.

— atencion al seguimiento y la clasificacion
correcta de la numeracion de |as cuentas
presupuestarias.

— asegurar cada mes el pago puntual,
esfuerzo de anticipacidn en la ejecucidn
del gasto.

— continuar las acciones emprendidas para
la realizacion de economias, tanto en car-
gas administrativas como en dinero, nece-
sarias para el mantenimiento de |a capaci-
dad operativa de las unidades.

— seguimienio de los coniratos tanto en los
costos como en la ejecucion de las pres-
taciones: todo contrato inadaptado se
renegociard y el gue llegue a termino sera
objeto de nueva consulta.

— adaptacién de las aplicaciones contables
y presupuestarias al EURO antes de 1 de
energ del 2002,

La posibilidad de aumentar los créditos pre-
visios en la Ley de Finanzas inicial se concreta
en el curso del ejercicio a través de los
“Decretos de avance”, que deben ser valida-
dos por el Parlamento, destinados a remediar
la insuficiencia de los créditos votados, en
casos de urgencia, como el del Ministerio de
Defensa (3.8 MdF en 1988, de ellos 1 MdF
para los sobrecostes relativos a las operacio-
nes exteriores, dificiles de prever) (25), que se
compensan con la anulacion de otros creditos,
en este caso con la anulacion de los créditos
de equipamiento no consumidos en 1997 y
trasladados al PLF del gjercicio de 1998, para
gjecutarios en 1998,

En curso de ejercicio pueden aparacer anu-
laciones de créditos y su frasvase a otras par-
tidas mediante una Orden del Ministerio de
Finanzas de “transferencia de créditos”, dentro
del mismo Tiulo presupuestario pero de un
organismo a otro (26); como también |la adop-
cidn de medidas extraordinarias, en este caso
las derivadas del CFMG de 28-2-2000 (sobre
todo cuando desde finales de 1339 se viene
produciendo un aumento notable e inesperado
de los ingresos fiscales que reducen el déficit
publica), gue han supuesto un aumento de




1500 efectivos sobre los programados, 1500
vehiculos mas, dotacidn de 3.500 PCs para
llegar a la ratio de un puesto infermatico por
cada 2 gendarmes, teléfonos moviles para
dotar un aparato por Puesto de 6 efectivos y
dos por unidad superior, creacion a partir del
presente afio de 60 PSIG (Pelotones de
Vigilancia e Intervencion, fuerza de reserva
operativa disponible en los COG (Centro
Operativo de Servicio)), medios puestos inme-
diatamente gracias a 350MF de créditos pues-
tos a disposicién por el Ministro de Defensa,
abiertos por |la Ley de Finanzas Rectificativa
de 13-7-2000, atil legal que permite flexibilizar
el presupuesto inicial en curso de ejercicio, y
gue ha supuesto para la Gendarmeria en el
presente afic el incremento 6004 MF en el
Titulo Il {funcionamiento corriente) y 187,08
MF de aumento para Inversiones, en creditos
incorporados de 1999,

El Gobierno se dota de unos instrumeantos
de seguimiento del presupuesto a través de
las informaciones contables para poder esta-
blecer sus previsiones de ejecucidn, asl la
“informacién semanal”, la SH, de ingresos y
gastos en grandes agregados, y la “informa-
cion mensual” muy detallada, que se publica
en el “journal officiel”, que ademas de ayudar a
la transparencia, permite modular el equilibrio
entre la entrada de recursos vy los gastos
segun |a marcha de la economia. En coheren-
cia con esta necesidad de informacidn, la
Gendarmeria ha puesto en marcha su pro-
grama GESFI qgue le permitira pilotar |a gestion
del presupuesto y dar la informacidn en tiempo
real de los créditos consumidos v de los com-
prometidos.

EL CONTROL PRESUPUESTARIO

El control “a prior”, para la Gendarmeria,
parte del que ejerce la Administracidn militar ¥
la de Hacienda a |a hora de las negociaciones
para concertar el proyecto de presupuesto,
que se dobla con la accién de los “rapporteurs”
de las Comisiones presupuestarias de la
Asamblea Nacional y del Senado, que realizan
una investigacion en profundidad del funciona-
miento del Arma, de la adaptacién de sus
medios y personal a las funciones que tienen
gue realizar y evalian los recursos que &l
Estado |e concede para el cumplimiento de su

mision, que se plasma en sus informes y gque
finaliza con los trabajos en Comision, donde
los responsables ministeriales son sometidos
a las cuestiones de los parlamentarios (27).

Si gozdsemos en las Cortes espanolas de la
instilucidn del “rapporteur”, la situacion de las
demandas del Cuerpo de medios para &l ser-
vicio a la sociedad tendrian un canal habitual,
gue ayudaria a comprender a la sociedad y al
resto de la instituciones el coste de la seguri-
dad y el estado real en que se encuentra el
medio publico gue debe proparcionarsela (28),
evitindose situaciones incomprensibles desde
el punto de vista de las prioridades sociales
comp la que viene sufriendo la Guardia Civil
de tener gue subordinar su recluta para un ser-
vicio publico, que se reclama de primer orden,
la seguridad ciudadana, para el que se preci-
san mujeres y hombres bien cualificados, al
reclutamiento de scldados para el ejército pro-
fesional, 2 los que se debera reservar al
menos un 50% de las plazas. Y quedando par-
cialmente sin cubrir, {sin beneficio para el
Cuerpo y con perjuicio para los candidatos
libres), las que falten para tal porcentaje par no
dar los minimos previstos en las pruebas de
seleccion. Expresidon de la posicion subordi-
nada de la Guardia Civil dentro de la
Administracidn y situacion a la que se podria
aplicar el criterio de Pareto {29}, ya que debi-
lita su recluta para beneficiar la del soldado
profesional, sin lomar en cuenta la enorme
importancia diferencial entre |as exigencias de
la mision y cualificacion de ambas profesiones,
ademas de otras consideraciones.

El control de ejecucidn, en curse del ejer-
cicio, se realiza previo al gasto por los “orde-
nadores de pagos” a nivel central en cada
Ministerio, organismo autonomo y grandes
servicios, como es el caso de la Direccidn
General de la Gendarmeria y a nivel periférico
{los Jefes de Cuerpo, a los que se |e exige una
gestion de tipo empresarial de los efectivos y
medios de su Unidad) y, en la ejecucion del
gasto, por los “contables pagadores” respecto
a que se respetan las reglas de contabilidad
publica, pues hasta los Puestos ("Brigades”)
disponen de créditos cuya correcta aplicacion
es precisa controlar. La Inspeccion Tecnica de
la Gendarmeria se encargaria de la investiga-
cidn de las irregularidades de gue tuviese noti-
cia.




La Inspeccidn General de las Finanzas, ase-
gura bajo la autoridad del Ministro, Ia triple fun-
cion de control, informacidn y evaluacidn,
pudiendo verificar los Inspectores Generales y
los Inspectores de Finanzas la geslion de
lodos los servicios y establecimientos que
mangjen fondos plblicos.

A posteriori, es el Tribunal de Cuentas quien
controla la cuentas del Estado y de los orga-
nismas del sector plblico y tienen en el Ambito
local la misma funcion las Camaras
Regionales de Cuentas desde 1982. Un
informe plblico remitido cada afo al presi-
dente de la Replblica es la forma mas
solemne en gue el Tribunal de Cuentas da a
conocer sus criticas —una pequena parte de
las que formula cada afio—, y se acompana de
fasciculos sobre temas monograficos (en el
ultimo informe anual, de 21-1-2000, se ponen
de relieve irregularidades numerosas y costo-
sas en el sector de Defensa). Como conse-
cuencia de su control puede remitir a los auto-
res de irreqularidades graves al Tribunal de
Disciplina Presupuestaria y Financiera. “El
Tribunal asiste al Parlamento y al Gobierno en
el control de |a ejecucion de las leyes de finan-
zas" (art.47 de la Constitucion francesa).

La ley de Reglamento, cuyo proyeclo estd
obligado el gobierno a presentar en el
Parlamento antes de finalizar el afo siguiente
al de ejecucidn del presupuesto, afio n+1,
constata los montantes definitivos de los ingre-
505 v gastos, el alcance del excedente o défi-
cit gue resulte y, en su caso, ratifica las aper-
iuras de crédilos por “Decrets d'avances’,
pudiendo en este mamento el Parlamento veri-
ficar si la ejecucion del presupuesto estaba
conforme a las autorizaciones dadas al
Gobierno. Aunque las discusiones versan prin-
cipalmente sobre las conclusiones del informe
del Tribunal de Cuentas relativo a la ejecucion
del presupuesto, anexo al proyecto de ley, que
desde 1994 se hace publico antes de la pre-
sentacion del PLF para el afio siguiente (Le
Budget, p108). Pero la Ley no se vota hasta
junio del afo n+2.

NOTAS

(1) Le hacdeet de 1" Faar, editorial, en Inreviien “Les Cahicrs Trangais™,
0" 261, ok, Paris, mayo-junio (993, Ed. La Docunsentation Frangaise,

121 Bl mallard”, mallasdo francds, MdF, son mil millones de francis.
L sigla Trancesa MF significa un Millén de Francos,

(3} ROQUELLE, Sophie. Lo fictien do badyer, Le Figaro del

sabado/domingn, 1920 de diciembre de 1998 ~Letanin. Sisurgin, letorgo™
ahecin Egar Fare a propdsito de los debates presupuesianos. Bs obligacds
comstatar que la discusidn de este otois o ha escapado a la frmula. En
1otal, en dos meses, jlos parlamentarios habrin comseguido desglazar seis
millaribos de francos de ingresos sobre un wotal de 1430 Un maonsane
rishiculo gue és, segin parces, "confosme o la wadicion™,

Peroen ef eoitenetad de Bl Pals del 25-10-2000 cop respecto o bos deba-
s de nuestros presupuestos se dice: “En kos altimes afios, of debate par-
lamentario sabre o5 Presupuestos Generles del Estadno se ha desamollado
en un clima previo de desinlerés ¥ abulia. v en ls Clhmara ha quedads
reducide o una conlmmackin rutmann. en logue of Gobierma v i oposi-
cain se armojin muieamene lugarcs comuncs carentes del minimn infenés
par ke cludadanos,”

(4) RALULIN, Matalie, cronken en Libdmrson de 6 10-2000, pl%;
Coingidiendo con ks vodaciones del PLE 2000, le Comision de Finpzas
el Senado higo poblica |2 investigackdn sobre el Tuncionomienio v Ly
trmnsparencia de ba gestion de Berey, Minisierio de Fiminggs, critsa oo
s lebitos “secreteros”, consecuencin del escdndalo po fa fulta de infor-
maciin fiable gue se produks con molivo ée le s “cagnette’ fiscal.
“hate” fiscal, debido o s excelemes iigresos lscabes en el ejencivss
P,y que contuvien en el actual, superiones o las previskones, debidin al
relanznmicnto de i economia,

Laveun! b comdueida, ademiis, 3 cuestair 12 Onderanen de 1959, gue
amiprs ke gestion presupeestarc del Ejecutive, al que le atorga zn ewee
sivie paader. por o guee o sido depositado un provectn de by en la
Asaiblea Macioml para sy neform, dasbo neis fewlades de contol al
Partamenio (Cronica de BEZAT, Jean-Michel Le Monde 14-11- 2000
nEk

131 BOMMELAER, Claire, croneieen Le Fizaso, Vie Boomonigue, Je
1a-G 1, poll], da las calras de funesonarses pan el 2000 extnidis, Y oen
GARCIAL Alesamdie. ronioca en le Monde, e TR T0- 2000, Uk, se recoge
L cita del Minisiro de o Funeion Pablica Mchel Sapin sobre ¢l ndmen
e funcionirin v du el tolal,

161 Gastos ardimarios CTitnlos Fal 1V

Tl | Dewdn pihlecn, desgrivacenes Deciles v orecmbalsa de
st

Tivalon 18 Dvieicion de Jos poderes pihlicos,

Titulo HE Giastis de personal v aater sl paca el funciomaniemo de s
aeryicios koo,

Thtalo IV Indervenciones del Extacdo en matene de coommii social +
wultural

Gt de Capival (Tilos Voal V)

Titlo & Inversiones epeuialas por el Estadu,

Titul W1 Subvencimses de mviersion acondidas por el Estka (e 1a
Gerwlarmierin son subvenciones pira la consirucciin, repeumenin e
mimiens de “wniduces de aksgoieme” conced idos ol Adminisiracinnes
|oscalesd,

Tatulo VI Reparaciin de daies de guerme,

Titulos que no eomeiden con o distrbucion por Capltubes del press-
puesto espainol, que discribuyve emree ef O (gusios de personaly v OO0
{gasiows en bienes v servicios) los del T francés v b imverssnes del
C¥oentpe Ios TTY v W1 franveses, gue Leen el gasto programada. cuyn
anualichicl se concreta en |2 “awosizacedn de programa” pora el cual se
ahre cada afwo el “crédito de pago” comespondienie,

(7 MAIGRET. Eric, Le fuadper e L Era, e fo pecparanion o Dok
cwpienn, .7 e Tarevisia “Caliers Trangals™ n” 261, Paris 1993, v Le bode
et de L Eren, Poris, 1999, coleociin "Eiudes™, Les Editions de Bercy,
completan las fases desallados del calendario anual de prepanciin Jel
presupussio franeds, que b debido ajostere ol procedimeents pluriinul
curnpen, gque se olrecen 3 confineeion:

a1 Ercuodramiento v peeipectiogs,

— diciembre =2, fehreno r=10 ¢percicw miemo de "perspeclivis presu-
paestarias” peevias al wabago de programacion sobre a evalucion a
un |wsrizonte de 3 afws de los gasios de codin Minister, “progranta
plurianual” que se comumican ol UE al comenzo de cada abo,
principio de marzo: netn de “prograncion estratégied” que presenti
el director del presupoesic comin resubtade del trabajo anterior, con
las hipdtesis de evolucidn de las variables macrocconimicas,
— marzin: analisi de ba recondwecitn de gastos e ingresas, 2 parir del
resultader de s eecucion del dltima eperoicio conocubs, el del adie o
2, cerrado dos meses anles, que desemboca en b prepasaciin del
besquejo de Proyects de LE para el afu o, estraegia presupuesioria




anual, que recoge- los priovidades del Gobsemo y loman en cuenta
todos los gastos includibles.

= fn de marzo, principios de abril: El director del presupuesio pre-
sema a su Ministro lo estrategio presupuesiaria (rAmo de progreskin
del gasio, seleccion de prieridades, propuesias de medidps fiscales,
economias y Géficil presupuestarin),

— abril: Presentacidn del minisro de Finazas en reuniones interminis-
leriakes de las perspeciivas presupuestarias para el aio n+l.
Definicitn de la politica presupuestanin pant ¢l wio noen la ~leore de
cadrage” que el Primer Ministrm dirige al conjunts de los
Ministeros con lxs imlicaciones precisas para que cada uno prepare
KU prEsUpesti.

= ¢n mayao: fecha limite pura que los Ministerios remiton sus progues-
tas al de Finanzas,

b Puesta o panto del Prexigmeiin,

= mayo-julio: “Conferencias presupuestarins” de primern fase entre
los servicios de In direccion del Presupuesto v los servickn de ks
ofros minsterios par | confeccion nterial del PLF, que concluye
con los arbitrajes del Minisiro del Presupuesio o del Primer Ministiro
sobre los asunios en litigio.

— primera quincenn de jubio; Remision de las letires plaford”,
“Carias techo™, por el Primer Minisoo a cada Ministerio en bas gue
se marca el limite de erédinos ¥ empleo pdblice, ¥ hs acuendos de
arbitrae, asi como las deciiones ya tomadas o ks bango del semestre
de trubujos,

- agasto-septiembre: “Conferenciss presupuestirias ™ de segundn fase
para los apusies Bonicos entre minsterios v L redaceatn de los ane-
aos arules por Ministerio, Se determinan ks ingresos: lscoles el
presupueste. Se estabiliza el saldo definitivo del presupuesio v se
elabora ol anexc azul general del Provecto de o LF v se remite el
FLF al Consejo de Estado,

— a mitad de sepliembre; Presentncion del PLEF en Consejo e
Miunistros pura 5o adopeidne o conginuncidn s¢ capone o las
Comisiones Presupuestirins de Tn Asamblea Nacional v del Senado

v i ks medios de comunicacnin,
o b Vireroieh oled JrEsupTeEse.

= Priimcr martes de netubre: Depdsing del proyecto de Ley de Finunzas
en el registro de la Asamblein Nacinnal y iego en ¢ Senido, comen-
cupbi'a correr ¢l pluso de 70 dias pars su adopeion.

— wsctubre-mewicm bre-diciembre: discusion (pam el presupuesto del
20000 comenad ¢l 17 de ociulme )y vou del presupuesio, en prinsera
lectura en & dins por la Asamiblen Nucional, el Senade dispone de
20 dias o de 15 %1 nquella no hi respetisdo i plaze.

= A1 de diciembre: dliimo din del plazo para o publicacadn de Ia ley
e Finanzas en el diarws oficinl,

(5} Le Brdper de PEr, p54 Comatnuido por um presemaciin sim-
plilicada en 10 pamidas funcionales, 78 subpumidas, Las partidas son:
Deucla piblica neta, funcitn piblica. subvenciones o los regimenes socia-
les expeciales, iransferencias sociales, emplen, intervenciones eoondm s
v oirad, establecimicnios y empresas piblicas. funcionamiendo del Estado,
equipamicnice de las dministraciones del Estado y Defénsa,

(9 Le Monde, 18- 10-2000, p.8: para el 2001 |aletre de cadrage™ que
eslablece los grandes equilibeios del PLF prevd un aumento de bos. gosios
del 0,3%, reduccitn del déficit presepuestario o |86-MJF v Hevar el otal
dde |os déhcits piblicos al 1% del PIB.

(10} Se comresponde con el-~libeo amarillo™ espafiol que tiene. un con-
tenido pustificativa similar de los presupuestos, FERNADEZ MARL-
GAM_ Franciseo, El Pais del 16-10-2000, po®), dice de k- Analizindabe
cjercicio tnis. ejercicio hay que reconacerie que ha sabido proporcionas
uni secuencia histdricn de crierios. pollticas, series y datos con la que
puede sepuirse de forma muy sutisTactorio la travectoria de una institocion
tan destacada en democracin coma s ka que llevi o cabo el proceso poll-
tico de cuantificacsim ¥ de distrabuciin de bos ingresos ¥ gasios plblicos™
aungue fuego realiza una descripcidn critica de su contenido para los pre-
supuesios del 2001,

(10} "Lex Mores Blewes de Bercy”, p.l L1 Paris, sepliembre 1999, Ed.
Ministerio de- Economia. Finunzas ¢ Industrip ; Los principabas “amari-
llos™ en el presupucsto del 2000 francds conciernen

= la politica de la ciudsd
= la Accidn exterior de Francin
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= &l eslerzo financiero del Estado en favor de In PYMESs,

— el esfuerzo en favor del medioambiente.

= el estado de by investigacion v del desamollo teenolbgioo.

= & sgetor piblico de la comunicacion andiovisual.

— las relaciones financicras con b Uinidn Evropea,

— ¢l presupueste coondinudo de la ensefianza superior,

— lus obras piblicas.

~ In recapitubaciin de los “fondes de concurso”™ (Son los fondos reci-
Bilos ner previstos en los presupuesios como consecuencia de dona-
cinnes, conlraprestaciin de servicios realizados, subvenciones de la
UE en mayor cuaniin de bo presupuestado inicialmente. ln partici-
pacion de las sociedades de amopistas en lo financiaciin de o
Gendimmes: ndscritos 30 s tervicin, por unos 500 MF —declnradn
improcedente por el Consejo de Estado en-decisidn de 30-10- 1996,
se amcribe ya:o en ln Ley de Finanzas inicinl de 1998 en los presu-
puesios de Gendarmeria-, ete.),

{123 C.M. en El Puis de 3-12- 1998, p.56, “El PSOE denuncia a wili-
zacion de la Ley de Acompafamizme para cvitar el debate parlamenti-
rin”, en referencia a 25 iexios begales. “Ley armario™, gque se tramite al
mismo tiempo que ln de Presupuesios, donde se cuelga locdo agquello gue
el Gobierno quiere sacar sdetante sinla kentited v profundsdad de los (ri-
mites hobitoales. S instoued siendo Ministro de Economin: Corlos
Solchaga: cuando ¢l TC obligd o gque o se wilizase la Ley de
Presupuesios parn otras maxdi licaciones guee no tuvieran que ver eon ks
partidas de ingreso v gastes. “La ey de acompahamiento flexibiliza s
incompatibilidades de los altos corgos™, tifular de b cnoniea de L. R
Aizpeolea de El Puis de 2909000, p6., voen lap 70 del de fecla 7-[0-
200 rirula “El Consego de Minisins oprucha sin retosues ¢l proyecto de
Ley de Acompifimienio™, en referencin @ Ins sugerencins po lenidas en
cuentn del CES v del Consejo de Esticu, )

{13) Lo Buglger oe P Evar, .73, Parls 1M, Coleceion Eludes, Les &di-
tions de Berey,

{14y MASSON, Pabl. Senmlor, Aviy s fe PEE2OOD, p37. Senado.
expredns Lo ¢omradiociin eoire ¢l peso creciente de e mishones, por
veves nuevns, confisidns o o Gemlarmerds v el estoneamicnton de los
medios —en mricular pare el funckmamients corriente. de. lus unidades—
levunta varios ineroganies, Pueds mfectar ala disponibiliducd de la gen-
darmserin ¥ conducic asi o 1o Instigucion a Giae por sl misma bs prisridae
des de su aceidn: §ise coneretan tales evoluciones, se armicsgarii. en com-
tra e la vocacsm fundamentnl de In Gemdarmerin. b nislor ¢l Arma del
cuerps saial en el que debe, por conlr inlegrase.”

(15) LEMOINE. Georges. Diputados Avfy uee be PLENEX, pol S,
Asamblea Macional. Lo pérdida de los Gemmbarmes Augilures e pussios
éemicos, principalmente en infarmatica y Trunsmiskes ha sido evaludcda
en s 1) ME cuyva sustitueion ha inaugurndo e proceso adm inkstrativa
deou-sourcing”, SUBCONTRATACION externa de ks servicios 1bcni-
oo gue prestaban. sistema gue se ha extemlido en fase piloto en el aho
2000 ul mauenimicnin de vehiculos, hosteleria v manfenineenio de
inmueblcs,

(16) Efectives previstos por by Ley de Programaciin Militar:

199 2 Varieclin

OMbekales e s Lt LRI + 1,389
~ De Gendarmeria 2666 A0 #1255

- Cuerpo de sosién 0 134 +34
Subsficinbes (a})........ o 77728 75337 -2.391
~ D Gemlarmeria T7.079 T1.302 5777

- Cuoerpo de sostdn . 640 4035 #3386
Total militares profesionales e BOod . 19392 -2
PErsonal Civil.aerrrermrmsrrmrrrrrmssses 1.258 2060 +1.002
Evedisciim. . Bl.652 K652 0
Gend: Auxiliares y G. Ayudanes ..., 124017 16,232 +4.215
Tiotal 93,669 LR ] +4.215

Cundro expaesto en la p. 9 del Informe del dipmado M.Georges
Lensaine del PLF 19949

(17) El dispositivo de Reconversiin z empbeos civiles, para b
Gencdarmes. ¥ Gendormes Ayudantes que no consiguen quedarse en el
Armu, consiste en lo apertura de una Cficing central v de eélubas de orien-
tacion ¥ reconversitn en la Legiones (equivalentes a nuestros anliguos
Tercios) v antepas de Reconversidn en las Agrupaciones {Comandancins),



encargadas de |3 organizaciim de formackn profesional cealificads en
seguridad ¥ olicios logistices, concediéndose permisos, de-hasta un aho
para los profesionales, con el fin de asegurar su formacion de peconver-
s,

(18] MONET, Clode, Polices e Ssocietés eén Europe, pi27, Paris,
1993, Ed La Documentalion Frangarie Husira la tendencia ol crecimisnio
en los gastos de polics en las democracias: "En Francia el presupuesta
consignado & las fuerzas de policla ho pasado en francos constanges enine
1975 v 1988 de 12,600 MF o 50.000 MF. Tendencin similar en Gran
Bretafa que, en librus constames, ha progresaido de 535,000 en 19734 4
Jos 4.247.000 en 19899, sin compremler Irlanda de| Nore. En Alemania
el cote de los gasios de plicia por habitame se doplicd entre 1970 ¥
19827

MORGAN, Morgun ¥ NEWBLURN, Tim, The finnere of podicing, p.46
a5 Dxford, 1997, Clarendon Press., confimman E tendencin para
Inglaterm, aumkpue con la observacidn de que estas inversiones no hicie-
ran bajar los eafras cle debitos ni aumentar [y txsa de su dilucidacion, 1o que
llewdh al gobiermes en 1982 a imponer su FML “Finantial Management
Imitistive” parn impulsar la-eficiencin, eficacta y aborm en el servicio
piiblico, uplicanto métodes de pestion empeesariol ¥ consensuando en
1983 I implememacyin del FRO, “Policing by Objectifs™,

(1% LEMOINE, Georges, Avis sur e PLE 20000 P35 v Avis sur ke
PLE 2000, p.20,, v de manem similar se expresa el Senabor MASSOMN en

| primer prirrafer de by Conclusiom del Informe PLF 2000, p37 : el estan-
.n"eum iento de los. medios.., puede afectar la disponibilidad de [n
Gendnrmeria y conducir asi-a Ja institucion o fijur ella misni los prion-
dales de s peciin ™,

(20 INGLEHART. Ronald. “Mederafzmiiom v Posrinaderafzoacice, el
coniflvl ealteal, ccomdimion v polifen en 43 sociedades”, ped4-5,
Modrid, 1998, CI15, af realizar el analisic gl enstitn de la awtoridad ins-
Hiweional encuentr que: “Batre 1981y 1990 la confianzn de o sockednd
en la polwin disminuyd oen 16 de los 200 paises pira ks gue lenemos
tates™, epire ellos Francin v Espadia, comio consecuéncii el combio de
vabiwes en las nociones que denoming postmaterinlisins, que han superdo
el estadis de nevesubad eoondmicn, pues el gim heco los valores posts
monberno s bosa en o sentinasemo cada ver mds extendido de seguri-
dl™ [p.424) ¥ estas sociedades “deberdn enfrenturse o enmbics a longo
Pl que estan laciendo que sus poblices eatén nenus dispuesion 4 hacer
Iy e se les clice, v sean mis propensas & decir a sus gobicmos by gue
deben hacer” (p423),

(211 DREMEROD, Puul, Por urg aeve eoorirla; Ty fafuciny e Tax
ool coamemiifoas, 2490 Borcelonn 18850 B Anagrama; "Desde
fuego s inversion por s sola mo es ninguna gannliz de éxito, Bl mbaja
e Clhamdler-examiann b histora de s 200 empresas induserinles princi-
pales de paises industrinles liberes: USAL Japon ¥ Alemonin, durnnle un
siglo=, por ejemplo, muesion o imponancia bistoricn de ks estroctuas y
los eonocimbenios de los cuadsos directives™ "La inversin en personnl es
catka vez mis importante, ¥ los gunis de o derecgion de émpresis, ooma
el esmlounilenze Tom Peters, o parin de aconse jar 3 hos trihi jacores dde
noubos bod miveles de todas las empresas gue inviertan en si mismos; caiw-
linmibo en cash 51 es pecesarky, pany gurantizar suU progan § personal pros-
peridad en el Tutpro” (p248 op. cil )

(220 £ Erar du Mond, pgo, 300 v 494, Parfs, 1999, La Découyerts:
Correspondiendo 22464 5 en Fruncia por 16,502 ¢n Espafin pum 1998,

(23) BIGO, Dudier, Pufives e R, experience enripéenne, Paris,
1900, Fundacion Nacknal de Clenclas Polltecas.

(24) La Gemdarmeria posefa principios de 1999 unos 95 Oficiales en
orzunismos ajenos ol Arma: 58 en diversos deganos del ministers de
Delensi, |3 en drgancs policiales ¥ del Ministerio del Interior, 3% en orga-
nesnns dependientes del Primser Minisiro, 3 en Presidencia del Gobierna,
Aen el M. e Asontos Exiersones, 2 en el M. de Trabnjo y | en cada uno
de ks sigukenies organismos: Minisserio de lo cooperacion, M. de la
Cindacl, M. de Justicia, M. de Ulimmar, M. de¢ Sanidsl, Aslambleq
Nachnal, Gran Cancilkeria dé b Legion de Honor, Escuela paliidenici, en
toral: 2 Generales, 22 Coroneles, 23 Tenmientes Coroneles, 30
Comandantes ¥ 12 Caphianes, n bos que se aftaden 4 Tenientes Comoneles
como Oficiales de Enlace en orpanismos imemacionales {ONU, OTAN,
EUROPOL Y el DEA), que a principios del 2000 aumenian a un (4al de
106 Oliciales en organismos en med con [a Gendarmeria.

[25) GONZALEZ, Miguel, crdnacie El Pais de 14-10-2000, p. 22, El
mismn problema se dio con el incremento de gostos: para operaciones
exterionss an Espafia, que s0bo se pudo reésalver con la oprobacion por Ley
de-un crédite extrondinario de 3,155 millones, por estar ligado el enddito
a que las operaciones fussen bajo los auspicios de ka ONL, lo que no fue

el caso en las operaciones en el seno de ln OTAN ¥ la UED en Ia Ex-
Yugosluvia, 1o cual hoo sido esucho en In adscripom del crédito
1421 EAUA22E del Miniderio de Defensa para el priaimo ejercicio que se
titulard “parn gasios ofiginados por la participacidn de |as feerzas woma-
das espanolas en operaciones de mantenimeento de ba paz”,

(260 A tle de ejemplo, en el Diorin Qficial de fo Repmitlica
Francesa de T-7-2000, p. 10230, se publica €] “amréé” ¢a 14-6-2000 “por-
tant transfen de crédits”, por ¢l que s2 l¢ anutan en el Tiwlo Voo Defensa
par €1 2000, la “amorizacion de programa™ v el correspondiente “erédito
de pago™ comesponcientes i sistemas de informaciin ¥ comunbcacion,
equipamientos, sostén de. fuerzas v mantenimiento programado de mite-
rial por valor de 2,059,405 F con el que s abre una autorizacen de pro-
grama: ¥ un crédito de pago para Los Servicios del Primer Minisino
{Secretariado Ceneral de 1n Defensa Nacional), dentra del mismo titulo V.
A equipamiento y neaterial,

{27} Cuestiones planteadas en 1998 de “ks trabags en comisian”,
para ba votacion del PLE de 1999, que, ademis de las coestiones [#enicas
sobre el ajuste de los coddibos a kas neceskbales, presentan las preocupa-
chones o los padres-de 1o paria por ciros aspectos de-la organizaciin. ser-
wicios, funcsnamiento o del personal:

— dificuliad. de In formncion en ke peesios de I noevos Gendasmes
Ayudantes ¥ dudas sobre o adecuacidn de sa formncidn.
Complicaciin de- lns condiciones de vidn y de alojuniento en los
cusrieles oosu incorporacion, Iguietsl de que sean confinados en
Tareas oo valoradas, ko que les darfa un sentimiento de . inferiori-
tad.

inqquicisd de los amoridodes locales nnle el anumcio del redesplhegue
de In Policia v la Cendarmera, que llevd a sususpensidn por el
Goibicerr, pard COMeNZar un proceso de negociicion ciso por cisa,
que afectn combinr e destinog g 30 policia y 1200 gemdarmies,
Alencim sobre lns conseceencing de cermar los puesios en las zonas
e bl potblamie mi necesidud de su presencin de prevencian, Los
p|1|'||:'i:|.!i =0m relevalkos por un nimen menr de gl.':II'JN'II'Iﬂ.

B ke partumentolizacion de ks unidses de auipisias, generalizd
w partic del 1-6- 194949 para mekarar [ sepurichsl vial, con la direccidon
e |as Tuereas e intervencion en sequridad vind bajo el mando dnico
e oficind por Agrupaciin (Comundancia) —similor & nuestro sis-
terma- de Trifico—.

Emplen de bos reservisias en tiempode puz como refuerzo del per-
sonal de actawi, cual es o doetrina de empheo y su éguipinsiento.
disminugion die los tares adm inistngics para simplifeer el funcio-
mmiento de o5 unidades v de b cadenn de mando, para permici
nereceninr | eficacin opertiva,

necesidad de realizar una comparacsin de fos horareos de presencin
y servicio enime policins y gendarmes v de la disponibilidad y lns
capatidades de imervencion de la Policia v |a Gendarnieriis
consecuencis de In heteropensidad de origenes v condicion del per-
sl en |3 Gendarmeriis

el estatuto militar no constiluye en ningin ciso un obstico o pan el
contachn entre [os pendarmes ¥ b poblacian {respuesta del Director
General de lo Gendarmerfa, po 71 del informe), Cormesponds o In
Jerurquin estar a ln escuchn de sis subondinodos ¥ epercer an estilo
de mance participang (pe 720 (Estn preccupacian por valosar v
neender al subordinao, ol que el mamo intcgra, incluso, en suwoma
de decisiones, junton las instancias de conceraciion y comunicicion
inferna; permien A fa Gendarmeria que sus lombres resistan una
netiviclagl miensa de irabape, mds de 9 boras diarias de media de ser-
viem aaual, sin “romperse”. por lo goe a la luz de los fallecimismos
en el Cuerpo festudio recogido en Bl Periddico el 13112000y,
deberin examinarse tumbién la estrscturn de encumdramismo con el
estilo de mando dominante v el cuadro de vida del personal, pues s
snbe desde Durdkheim gue el componene ambicntal suele ser muy
determiname en estas tragedias personales ).

Parm la votagion del PLF 2006, “Travaur en comisin®™

= rechuts de voluntaros indersor 2 1o previste. Reemplozo de gendor-
mes profesionales por Gendirmies Aywdantes en los Puestos de débil
actividad, para concentrar a los velernos en los Puesios de bas inzas
sensibles periurbanus,

- dificultod parn implementar las medidas decididas én materia de
policia de proaimidud por-el Consejo de Seguridad Iverior de 19-4-
19989 en curso del oo financiero por dificultad de financiacidn,



— Evolucitn de i feminizaciin del Arma, sobre 1odo en i olcialidad

[(nor pasa clel 4%, hay 31 mujeres oliciabes, de ellas res son coman-

danees, p. 52 del infomme).

inquicrud por la posibilidoad de debiliamiento de Tas relaciones enine

Tas aworidades locabes y In Gendarmeria,

— Bas exigencins nuevas de lomovilnbad de los geadacnses pueden obs-

Laguliar su conocimienmo del medio ¥ sus relaciones con o pobla-

cifin.

cgué papel tiene la pendormeria en la lucha contra el terrorismas,

principalmente el bioldgion v el guimicn?

¢l sisterna de trunsferencia de derenicdos alecti i los puestos, (cabe

aln sestema’!

actined de las nuevas generaciones de gendarmes respectn a Ia

publacidn.

I Gendarmerin acude. medinnte ofgra piblice, al psesorumeento e

subineles especializados para mejorar sy geslion (maiera.

~ Ao esti previsto ubilizar reseryistas para cobris las vacantes de los
Pucsios pendeenies de anlacwbn.

— la Gendarmerin by firmado el 30% de los comralos de seguridad,

= o “hdelizaciin™ de las escundromes e la Gemlarmeria Mol
arriesga Do colerencia del arnva of conventie en Tjoes unulades conue -
hnlas para ser madviles.

— puesio que In dualidad de la Fencein de policia en Francia da st
Iaccion ¥ TR esli cuesd inmdic, Iy Gemlarmera delse u|r1i.¢.'ur rekas e
Tuncioium iento de npo nnlitar

1

Pira ¢l PLE del 2000 L coestiones presentadis en lus “irabigis en
Comninma fugran:

— halunce cunndittive {7405 en el HEH v | LO2Y pleas presupucsia-
vl pari el 20000 ) ¥ cualitaive (con 4 nweses de formancidn, e s
detecsa desconiente y cumplen seopapel 3 sitislaceiont de s
Gienclurmes Ay ncdamtes v osu mkegrcion en las uincdades, Muedicie
piwta fscgwrar su alogamienoo o bos que Hezan con parzjil (s reajus-
turan livs ||||.,||,|||u res en el prosamce PLF rectaluwatovik.,

centrol intermn del Avmad relorzar el contml jeringuico, sobne o
e lus unwdades espeviilizudys,

Se han realizabo auditori e estas widades v el GIGN {su UEL,
L drdenes ilesiles son cvcepeicnalinenic raras. 5¢ ha propuesin
permiliv woum subonlinedss sodecitar B confirmacion el onden pion
wsorifoe o pr el manlor sheb superor i, incluss, sinmeterka il |mp|.'|.'[|||
Generad de los Ejdrenos para ln Gendanneria,

presendi del & mig en Eosovo y modilubndes de cospereion con el
Ejército de Trerea en el marneimmeenia del orden ¥ concrol de mnisis,
reltero de | presemci de pemdarmes sobne Jos principakes ilmers-
rices dhe ciimeleris.

Jusc sobire = maral de | pessonal: se wrabaga para codilicnr las replas
depnioldgivas relativas o la actividid del pendarme, how dispersi
o diversos texlos, Se reforsrd T formacain deontoldges. Estd en
curse w rabgo de elaificasion de ks relaciones entre las ngorida-
des de emplea vl Gendumieri, en el manco de una coondinacyin
semunal entre Ins DIGG de In Pobein vl CGendanmeria, bigs T
aulewridicl e sis MINBIRGE reapectivig.,

comribuciinde 1o Gendormeria o lu fuerzn provecioble de polivs de
SEEH heamibres oo ecasen del control de coss: Jde ella BEEF baoin-
bres oeay ilezabdes en breve plazo, que podrian estar consgiuides por
fuerzas de policia de estaueo milicor y I segunda fucren constioida
por policias de estatale mililar y civil,

ul comparar T situacsin del personal de Gendumigria con el de la
Policia, % hace necesario fjar v limite al teapo de orabago de los
gendurmes v dbarles L posibilidad de organizarse en asociociones
sumdicales. (Mo estd prevista la instauracion de una durscedn semi.
nal del tribajo. en tanla quee gendirmes estirdn b el estaiun mili-
tar, prevalecerd i regla de La dispoibalidad en wodo tempo § lugar
La cuestion de la sindicalizacidn no es de Incompetencin del
Drivecior General”, es [ respresia ol parlamentarso {p, 4401 Dhisla
la cuestion de laintroduecion de las 35 horas piea los funcsmasicos
civiles a panir del 2002,

proxpaiesta de B creacion de ung Muaswde Ta Gemlarmenn Nacional
en vista de que desaparece |a de L Gendurmeria Movil v que gueda
sl la de la Guandia Republicani.

b milicares ¥ oom elles b Gendarmeria deberin percibir In peinen
que porsu esfuerzo en ks ouxilins se conved i u b policiz con oca-
sicin dbe Ins lermentis e i de afio 19694,

= disminucidn de 1o presencia en el Puesto desde las F2 o las 14 homs
para disminuir la carsa de trabajo, que alcansd las %h 23m diarns de
media en 1990,

(28} GRASSET, Bemard v COVA| Clearkes, Dipuislos de l2 Comisidén
de Defersa ¥ fuercas Armadas de la Asamblea Macional realizaron el
Ruopport & information nimm. 2491, sobre “Las acciones destinadas o refor-
zar la relackin enire [a Nackn v bas Feeras Armadns”, hecls piblice ¢l
22-6-20000, bajo el toulo de Lo prefecrioialisamionn des grmdes eaprirn @
Fnipieietucles des persormels, en el que se recogen diversos wspecios de ln
maoml de o Gendarmeria, relacionmlos con las carencins materinbes pam
el serviciko, relacinnes jerdrguicas ¥ entre iguales. eoc. gue amplia la infor-
macian en cursn del aic sobre aspecios e preocigian al parluneento, gue
sirven de base para ¢l contml soboe ¢l Bjecutiv, progomiendo medidas en
su s, ¥ gue suelen ser relomadns con ocasion del informe presupuesti-
rick.

(29} ORMEROD. Paul. op. cit, p 008 5§ una pelitica determinoda
pudeera mejoras ol bienestr general de un grupo particulor de persons o
emprgas, e sdlo aoeosta de perjulicar o ot graps, se supome gue los
perdedores deberinn ser compeisados”,
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FRANCISCO DIAZ ALCANTUD

Commanchrte o L Guoardiae Civil

EL COMPONENTE
POLICIAL EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

LAS MISIONES INTERNACIONALES DE
APOYO A LA PAZ

Las misiones de apoyo a la paz, tal como se
conocen hoy en dia, suponen un amplio aba-
nico de operacicnas que la comunidad inter-
nacional activa en orden a conseguir los pro-
pasitos contemplados en la Carta de las
Maciones Unidas de “maniener la paz y sequ-
ridad internacionales”, mediante la adopcidn
de medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar las amenazas a la paz. Para conse-
guir estos fines la Carta de las Maciones
LInidas se dotd de diversos instrumentos para
que la comunidad de paises que la integran
pudiera acometer Ias medidas necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos, en este sen-
tida v como principales medidas nos encontra-
mas con las previstas en:

— El Capitulo VI: *Arreglo pacifico de contro-
versias”, en el cual se insta a las partes
involucradas en una controversia cuya
continuacian sea susceptible de paner en
peligro &l mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales a tratar de bus-
car la solucion, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacion, la media-
cidn, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a crganismos o acuer-
dos regionales U otros medios pacificos.

— El Capitulo VII: “Accidn en caso de ame-
nazas a la paz, quebrantamientos de la
paz o actos de agresion”, en este capitulo
5& contempla la posibilidad del uso de la
fuerza que sea necesaria para mantener o
restablecer Ia paz y |la seguridad interna-
cionales.




- El Capitulo VIIl: “Acuerdos Regionales”,
donde se contempla la actuacidn de
acuerdos u arganismos regionales para
entender del mantenimiento de la paz y
sequridad internacionales, siempre gue
a5tos sean compatibles con los propositos
¥ principios de las Maciones Unidas.

La evolucion experimentada por el mundao,
en cuanto a su concepcion gecestratégica,
desde el final de la segunda Guerra Mundial
hasta nuestros dias, ha provocado una evolu-
cion paralela en el uso de las prerrogativas
previstas en la Carta de las Maciones Unidas
para la resolucion de conlflictos, experimentan-
dose desde la "cafda del muro de Berlin®, un
cambia cualitativo y cuantitativo en el recurso
a este tipo de operaciones por parte de la
comunidad internacional, presentando unas
connotaciones muy diferentes las actuales
operaciones de paz de las primeras gue se
activaron (en 1948} y que fueron conocidas
como de *mantenimiento de la paz",

Para entender mejor el marco en el gue se
desarrallan las actividades del conocido como
‘componente policial”, asi como las funciones
gue se desarrollan, es conveniente realizar
una introduccicn gue contemple los antece-
dentes de las razones gue motivaron la apari-
cion de estas operaciones, su evelucion, tipos
diferentes de operaciones gue se pueden
plantear, diferentes escenarios en los que se
activan y en definitiva cual es el contexto
donde se desarrollan las funcicnes de las fuer-
zas policiales gue intervienen.

Antecedentes

La confrontacion idecldgica y politica de los
dos blogues surgidos con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial motive un dificil equi-
libric entre las superpolencias en orden a evi-
tar una confrontacidn directa que provocara
una nueva escalada de la tension gue desem-
bocara en una cenflagracion mundial, este
escenario llevd consigo gue el funcionamiento
del Consejo de Seguridad, en cuesliones de
importancia estratégica, en |a solucidn de los
canflictos Internacionales estuviera a muy bajo
nivel par el continuo uso del veto por estas
superpotencias,

Fara salvar esta situacion el entonces

Secretario General de la ONU Dag Ham-
marskjold propuso una solucidn ad-hoc, como
fueron las operaciones de mantenimiento de la
paz, para la resolucidn de determinados con-
flictos internacionales. Estas operaciones no
figuran como tales en la Carta de las Maciones
Unidas y se consideraron actuaciones situa-
das entre el Capitulo V| {Arregle pacifico de
controversias) v el Capitulo VIl (Medidas coer-
citivas), por esto se les ha conocida en algu-
nos amhitos como acciones del Capitulo VI y
medio.

En este sentido las Maciones Unidas se
plantearon la realizacion de misiones de man-
tenimiento de paz como un instrumento ade-
cuado para mantener la seguridad interna-
cional y conseguir la estabilizacion derivada de
los procesos de paz después de un periodo de
conflicto en el Ambito de la comunidad interna-
cional,

El primer antecedente de una mision de
mantanimiento de la paz como tal, la encon-
tramos en mayo de 1948, cuando el Consejo
de Seguridad decidic establecer una opera-
cion para supervisar la fragil tregua surgida de
la primera guerra arabe-isragli; en esta oca-
sion fueren desplegados 36 observadores mili-
tares que se pueden considerar los primeros
“cascos azules” de la historia.

Las primeras operaciones, {radicionalmente
se limitaron esencialmente a vigilar y ayudar a
mantener el alto el fusgo, observar las lineas
fronterizas, actuar como fuerza de interposi-
cion entre los beligerantes, controlar el
desarme de las partes en conflicto o asistir en
la refirada de tropas, contribuyendo asi a evi-
tar una reanudacion de las hoslilidades; por
tanlo, estas operaciones perseguian como
objetivo principal el "mantener la paz”, de aqui
5u primigenia denominacidn, Esie tipo de ope-
raciones eran llevadas a cabo principalmante
par fuerzas de tipo militar ¥ se solian activar
despues de un cenflicto armadeo internacional.
Al tratar basicamente de mantener la paz,
abtenida en muchos casos de forma pracaria,
estas operaciones se fundamentaban en tres
principios relacionados entre si: el asenso de
las partes implicadas, €l recurso a la fuerza
solamente en caso de legitima defensa y el
mantenimiento de la imparcialidad en el desa-
rrallo de la misian.

Al na disponer las Naciones Unidas de fuer-
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zas propias, son los Estados miembros los
que, voluntariamente aportan los diferentes
contingentes para padicipar en estas misio-
nes, estos militares participantes o hacen con
la uniformidad de su propio pais, siendo el
Unico rasgo identificativo de su actuacion bajo
la bandera de las MNaciones Unidas portar un
casco o boina azul y la insignia de la ONU, de
esta caracteristica se ha derivado gue sean
internacionalments conocidos comao 10s “cas-
cog azules",

Evalucion

Las operaciones de mantenimiento de 1a paz
al demostrar su utilidad come instrumento ade-
cuado de las Maciones Unidas para preservar
la seguridad v la paz internacionales continua-
ron siende empleadas, pero es a partir de fina-
les de los afos BO, coincidiendo con el des-
mantelamiento del blogue sovietico y la
desaparicion de la confrontacion de los dos
blogues antagdnices, cuando estas operacio-
nes experimentan un salto cuantitativo y cuali-
tativo, para ilustrar esta afirmacicn senalar que
de las 459 operaciones acomelidas hasta fina-
les del afio 1998, sdlo 13 se produjeron en e
periodo de tiempo de la guerra fria (48 al 88),
es daecir en los primeros 40 ahos 13 operacio-
nes y n los siguientes 10 un total de 36 (&l tri-
ple en una cuarta parte del tiempo).

En el ambite internacional el periodo poste-
rior a la guerra fria se ha caracterizado por una
proliferacién de guerras civiles y otros conflic-
tos armados dentro de los Estados que ame-
nazan la paz y la sequridad internacionales y
causan sufrimientos humanos de forma
masiva. Las operaciones de mantenimiento de
paz, desarrolladas inicialmente como un
medio para intervenir en los conflictos entre
Estados, han sido empleadas cada vez con
mayor profusian en conflictes dentro de
Estados y guerras civiles, Actualmente los
conflictos tienen lugar, con frecuencia, entre
multiples facciones armadas con diferentes
objetivos politicos y sin una linea de confron-
tacion definida.

El panorama mundial disefia un escenario
donde, quizds, haya disminuido el peligro de
una confrontacion a gran escala, pero ha
aumentado en gran medida los conflictos
regionales e internos de Ios paises, en
muchas ocasiones estos conflictos son irregu-

lares y como consecuencia los participantes
en aperaciones de paz se han enconirado en
situaciones limites donde los acuerdes de alto
el fuego eran ignorados, o la presencia de los
*cascos azules” era cuestionada, y en ocasio-
nes donde las Instituciones y la administracion
de un Estado habian dejado de ifuncignar o
estaban muy deterioradas. Las acciones lleva-
das a cabo por fuerzas irregulares o milicias
gue ignoran o viclan a propasito los derechos
humanos y el constante cambio de |a linea de
confrontacion han complicado |a labor de los
componentes de las operaciones de paz.

Con las consideraciones anteriores se
puede decir que en los Ultimos anos no solo
ha habido un aumente del nimera y de |a
envergadura de las operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas,
sino también una imprevista ampliacion de su
mandato, trascendiendn, a menudo, clara-
mente las fronteras del tradicional manteni-
miento de la paz y siendo completadas a
tales efectos con estructuras de personal y
de equipamiento adecuadas. A veces, para
solucionar conflicios se ha tenido que acudir
a lo estipulado en el capitulo VIl de la Carta
de las Maciones Unidas que preve actuacio-
nes coercitivas para restaurar la paz y segu-
ridad, para lo cual no es preciso el asenso de
las partes en conflicto, estas operaciongs se
han catalogado como de “imposicion de |8
paz" en lugar de las tradicionales de "mante-
nimiento de la paz", aunque en ocasiones |a
diferencia entre unas y otras no este clara-
mente delimitada, ya que en ocasiones [os
objetivos de algunas operaciones pueden
distar considerablemente de las funciones de
interposicion o de supervision asignadas a
las operaciones tradicionales de manteni-
mientp de la paz y ampliarse al estableci-
miento de un entorng Ssequro en un pals aso-
lada por la guerra civil, a fin de propiciar las
condiciones necesarias para la distribucian
de la asistencia humanitaria. En otros casos,
las fuerzas de las Maciones Unidas pueden
estar encargadas de proteger algunas zonas
contra |los efectos de las hostilidades cuando
dichas zonas y su respectiva poblacion son
precisamente el objetive militar de una de las
partes beligerantes, lo gue menoscaba gra-
vemente la neutralidad de |a operacién y por
gitimo en los casos antes mencionados los




conceptos tradicionales de uso minimo de la
fuerza v de delensa propia pierden toda su
validez.

En este nuevo escenario de la actuacion de
las operaciones de paz, junto con las fuerzas
militares participan oficiales de policia, cbser-
vadores electorales, supervisores de derechos
humanos, otro personal civil e incluso ONG,s.
Sus cometidos van desde proteger y distribuir
la asistencia humanitaria hasta ayudar a las
partes en conflicto a llevar a la practica com-
plicados acuerdos de paz. S5e ha acudido a
estas fuerzas de las Maciones Unidas para
que contribuyan a desarmar y desmovilizar a
los beligerantes, para que realicen las tareas
de formacidn y supervision de la policia y para
gue grganicen y supervisen procesos electo-
rales, asi mismo en colaboracidn con los orga-
nismes de las MNaciones Unidas v con otras
organizacicnes humanitarias, las fuerzas inter-
vinientes en este lipe de operaciones han
colaborado para que los refugiados regresen a
sus hogares, han vigilado el respeto de los
derechos humanos, han limpiade campos de
minas ¢ han iniciado tareas de reconstruccion
de infraestructuras.

Como resultado de este proceso evolutivo
se puede afirmar que las tradicionales opera-
cianes de mantenimiento de paz han sufrido
un cambio y s mas carrecto referirse al con-
junto de posibilidades de actuacion de la
comunidad internacienal comao operaciones de
paz de farma generica, siendo las de manteni-
mients de paz un caso espacifico.

Como caracteristicas de la evolucion experi-
mentada desde el inicio de estas actuaciones
cabe senalar:

— Menor riesgo de una confrontacidn a gran
escala, pero un incremento de los conflic-
los regionales y locales.

— Incremento en el recurso a las operacio-
nes de paz por parte de la comunidad
internacional como medio para la resolu-
cidn de conflictos contribuyendo a la con-
solidacion y fortalecimiento de la paz y
seguridad mundial. Esta situacion ha sido
posible gracias al mayor compromiso de
las grandes potencias en la cooperacian
en la resolucidn de los conflictos en el
senc del Consejo de Seguridad de
Maciones Unidas,

- A diferencia de las operaciones iniciales
en las que practicamente sdlo se trataban
de pequenos contingentes militares, las
actuales estan formadas por numerosos
componentas canjugando personal militar,
policial y civil.

— La aparicion de diversos componentes
dentro de la misma operacién de paz hace
necesario una mayor coordinacion para
aseqgurar el eficaz funcionamiento de la
estructura.

— Gran abanico de funciones que una ope-
racion de paz puede desarrollar; desde
acciones militares a asistencia humanita-
ria en todas sus vertientes, tutela de pro-
cesos electorales, formacidn y supervision
de la policia, fortalecimiento de las institu-
ciones ...

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES
DE PAZ

La ewvolucion gue han experimentado a lo
larga de su historia las actuaciones de las
Maciones Unidas para asegurar la consecu-
cidn de |la paz y la seguridad internacianal, asi
como la complejidad de su definicion ha lle-
vado a las propias Maciones Unidas a realizar
un intento de clasificar estas actuaciones de la
forma siguiente:

— DIPLOMACIA PREVENTIVA; Son medi-
das destinadas a evitar; que surjan can-
troversias entre dos o mas partes, que las
controversias existentes se transformen
en conflictos y que estos, si ocurren, se
extiendan.,

— ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ (Peace-
making): Acciones diplomaticas para lle-
var a las partes hostiles a negociar acuer-
dos a traves de medios pacificos previstos
bajo el capitulo VI de la Carta de las
Maciones Unidas. Entre este tipo de accio-
nes s& pueden senalar el recurso a la
Corte Internacional de Justicia, la media-
cion y negociacidn y |a prestacian de asis-
tencia para solucionar las causas de la
disputa.

- MANTEMNIMIENTO DE LA PAZ (Peace-
keepingl. Se trata de operaciones de las
Maciones Unidas desplegadas en la zona
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de las hostilidades, normalmente com-
puesta por personal militar, policial y civil,
con el consentimiento de las partes invo-
lucradas, y con el objeto de controlar la
implementacién de acuerdos relativos al
cantrol del conflicto {alto &l fuego, separa-
gign de fuerzas, etc), de su solucion o
para asegurar &l suministro de la asisten-
cia humanitaria.

IMPOSICION DE LA PAY (Peace-enforce-
mentl, Se podra emplear cuando otros
esluerzos pacificos hayan fracasado. La
autorizacion de su uso eslta proporcionada
por el capitule VIl de la Carta de las
MNaciones Unidas, e incluye el uso de
medidas coercitivas a fraves de una
fuerza armada para mantener o restaurar
la seguridad y la paz internacional en
aguellas situaciones en las que &l
Consejo de Seguridad ha determinado |a
existencia de una amenaza para la paz,
ruptura del orden piblico o actos de agre-
sidn.

CONSOLIDACION DE LA PAZ (Peace-
building): Son acciones posteriores a un
canflicto, una vez logrado un acuerdo de
paz estable. Incluye la identificacion y
apoyo de las medidas y estrucluras gue
tiendan a reforzar y consolidar la paz y la
confianza entre los antiguos enemigos,
para evitar una reanudacion del conlflicto.
Entre esle lipo de actuaciones se pueden
indicar: la asistencia técnica para la reor-
ganizacion y formacion de las fuerzas de
seguridad, el apoyo al fortalecimiento de
las instituciones, la repatriacion y ubica-
cidn de refugiados, la tutela de procesos
electorales, el desminado de grandes
dreas para reanudar segmentos vitales de
la economia de un Pais como son el
transporte o la agricultura.

SANCIOMNES: Consiste en aplicar medi-
das coercitivas que no implican el uso de
la fuerza armada para mantener o restau-
rar la paz y seguridad internacionales, su
abjetivo es tratar de madificar la actitud de
una o ambas pares en el conflicte a tra-
vés de la presion polilica internacional.
Suele ser un paso previc al posible
emplec de la fuerza armada para solucio-
nar el conflicto. Entre este tipo de accio-
nes se encuentran: la ruptura total o par-

cial de las relaciones econdmicas a lraves
de embargos, interrupcion total o parcial
de las comunicaciones ferroviarias, mari-
timas, agreas u otro tipe de comunicacian,
la ruptura de relaciones diplomaticas.

— DESARME: Consiste en acciones dirigi-
das a la recogida, el contral o la destruc-
cian de las armas. Este tipe de actuacion
no se suele presentar en un contexlo ais-
lado o como una accion independiente,
sino gue normalmente acompana a otro
tipo de actuaciones y se presenta en
alguna de las definidas anteriormente, de
esta forma lo podemos encontrar comao
una accion en el proceso de consolidacion
de la paz (peace-building}, o puede seguir
a una actuacién de impesicion de la paz
{peace-enforcement), asi como es normal
gue cualguier régimen de sanciones
incluya el embargo de armas.

COMPONENTES DE UNA OPERACION
DE PAZ

El amplio espectro de operaciones de paz
fque se pueden presentar hacen que su com-
posicion este muy relacionada con el alcance
de la operacion en concreto, en cuanto a la
problematica que trata de resolver en el area
del conflicte, asi como de los acuerdos politi-
cos alcanzados entre las Macionas Unidas y
las partes en canflicto. e puede afirmar que
cada operacion se confeccionara con los com-
ponentes necesarios para cumplir con los
objetivos marcados en el mandate, de esta
forma y dependiendo del tipo de operacion
podra tener mas peso especifico un determi-
nado componente de la mision,

De forma general, y en el mas amplio sen-
tido, en una operacion de paz pueden estar
involucrados |os siguientes componentes:

— Personal politica, diglomatico y miembros
de su staff: Para desempenar tareas que
pueden ir desde las negociaciones paoliti-
cas a supervisar, monitorizar o dirigir el
control sobre cuerpos de la Administracidn
del Pais anfitridn.

- Componente de Derechos Humanes:
Para monitorizar el cumplimiento de los
derechos humanas y las libertades funda-




mentales, la prevencion contra los abusos
de los derechos humanos y el desarrollo
implementacion de programas educativos
sobre estas materias.

- Componente Electoral: Para asesorar en
la organizacian de procesos electorales o
referéndum y supervisar su celebracion
de una forma libre y con garantias.

— Componente de Repatriacion: Esle com-
ponende desarrolla actividades relaciona-
das con la atencién de los refugiados, per-
sonas desplazadas, prisioneros politicos u
otro tipo de detenidos, asi mismo organiza
procesos de reasentamiento de estas per-
s0nas.

- Componente Policial; Supervisa v controla
gue la policia local actia de una ferma
imparcial y respetando los derechos
humanos y |as libertades fundamentales.

— Monitores fronterizos: Controlan cualquier
embarga impuesto por las MNaciones
LInidas entre partes con una frontera inter-
nacicnalmente reconacida.

— Componente Militar: Con una gran varie-
dad de funciones que se pueden resumir
en: separacion de fuerzas enfrentadas,
gstablecimiento de zonas neutralizadas
de interposicion, supervision de treguas o
acuerdos de alto el fuago, prevencidn de
conflictos armados entre naciones o den-
tro de una nacion, contribucion al mante-
nimiento de Ia ley y el orden y la vuelta a
condiciones normales.

— Staff Imternacional y servicio de campo:
Este parsonal se encarga de las funciones
de apoyo a la operacion, la administracion
esla encabezada por el Oficial Jefe
Administrative (CAO=Chief Administrative
Officer} y asume los aspectos administra-
livos, financieros, de comunicaciones,
logisticos.

— Personal Local: Se trata de personal del
area del conllicto contratado para realizar
funciones de apoyo (conduclores, inter-
pretes, personal administrativo, etc.).

La principal conclusidn que se puede extraer
es la evidencia de gue las actuales operacio-
nes de paz tienen un marcado caracter multi-
funcional con diversidad de areas y compeo-
nentes implicados, los cuales deben posibilitar
hacer frente a la complejidad de una operacidn

de este tipo. Paralela a esa complejidad surge
la necesidad de una estudiada coordinacion y
direccién de los componentes participantes,
para gue este entramado pueda funcionar efi-
carmenle y conseguir los objetivos propues-
tos,

EL COMPONENTE POLICIAL
Antecedentes del componente policial

A medida que las operaciones de manteni-
miento de paz se van desarrollande historica-
mente surge una problematica gue es necesa-
rio afrontar, basicamente se trata de controlar
la actuacion de |la Policia local del Pais en con-
flicto.

En conflictos como los que se producen en
un pais que sufre una guerra civil (sobre todo
cuando se enfrentan fuerzas guerrilleras a las
de un Gobierno no democratico), o en aquelios
donde se enfrentan elnias diferentes que con-
viven en un mismeo erritorio, en los procesos
de paz que siguen al cese de hostilidades
surge un denominador comun gque es la des-
confianza de una de las partes a |la actuacion
de |la Paolicia del Pais que, normalmante, ha
estado vinculada durante el conflicto a la otra
parte, o bien ha pertenecido en su mayoria a
una de las etnias involucradas.

La necesidad de crear un clima de confianza
entre las partes involucradas en la futura
actuacion de las fuerzas policiales encargadas
de propercionar un entorno de seguridad civil,
unida a la exigencia de que estas fuerzas paoli-
ciales ejecuten sus funciones con arreglo a los
estandares internacionales en cuanto al res-
peto a los Derechos Humanos, &l trato a los
detenidos y la no discriminacion hizo aconse-
jable la presencia de un componente de poli-
cig que suparvisase y controlase la actuacion
de esta Policia Local,

Desde la primera actuacion de un compo-
nente policial en el aho 1264 se ha producido
una evelucion tante en el numero de partici-
pantes en este componente como en el
numero de funciones a realizar; llegando en
las dltimas operacionas de paz a converirse
en uno de los componentes (junto al militar) de
mayor peso especifico, como gjemplo cabe
sefalar que en la IPTF {International Police



Task Force) en Bosnia el componente policial
lo constituian mas de 2.000 hombres y en
Kosovo mas de 3.000.

El funcipnamiento de un sistema de justicia y
de seguridad adaptados a las peculiaridades
de la zona de operaciones, Que a su vez Sed
fiel observador de |a legislacion internacional
sobre los derechos humanos y que haga cum-
plir la ley y el orden es una premisa funda-
mental para la administracion publica, la esta-
bilidad politica y €l desarrollo economico,
Consecuentemente el componente policial
esta llamado a jugar un papel predominante
en el proceso de transicion del conflicto a una
paz duradera.

En algunos conflictos, después del cese de
hostilidades, los cuerpos policiales y el sis-
terna de justicia han sido las primeras institu-
ciones de la administracidn a ser recrganiza-
das como medida para asegurar la transicion
pacifica, en estas ocasiones el compenente
policial ha desarrollado una funcion de fortale-
cer |a capacidad de la Policia Local en el cum-
plimiento mas eficaz de sus obligaciones, lle-
vando a cabo procesos de formacidn o de
reforma y reestructuracion de estos Cuerpos
policiales.

Funciones del componente policial (CIVPOL)

Tradicionalmente |la funcion de la UNCIV-
POL ha sido la de monitorizar |a actuacion de
la policia local en cuanto a “asegqurar que cum-
ple sus obligaciones sin ningun tipa de disari-
minacidn o abuso contra los derechos huma-
nos", Aungue este concepto sigue vigente, en
los tltimos anos se ha ampliado el alcance de
las funciones de la CIVPOL y se maneja un
nuevo concepto denominado “SMART", gue
obedece a las siglas inglesas de Support
{Apoyar), Maonitoring (Monitorizacion), Advice
{Asesorar), Report {Informar) y Train
{Entrenar). Basicamente se trata de:

— Apoyar a la distribucién de la asistencia
humanitaria, a la observacion de los dere-
chos humanos y a otras actividades de la
misicn.

- Monitorizar la implementacidn de los
acuerdos, el cumplimiento de los dere-
chos humanos y 1a actividad de la policia
local.

— Asesorar a la policia local en el cumpli-
miento de la ley de una forma efectiva y
siguiendo los estdndares que marcan las
leyes internacionales.

- |nformar de las situaciones y de los inci-
dentes observados.

— Entrenar a la policia local en un mejor
desarrolle de las funciones policiales de
acuerdo con los derechos humanos.

De todas las funciones antes expresadas as
mas comunes & importantes son la monitoriza-
cion de |a policia local y la redaccion de infor-
mes. El contacto diario con los policias locales
en el area de operaciones donde se deben lle-
var a cabo las actividades de CIVPOL hace
gue subconscientemente se entable una reta-
cion personal y una implicacidn, en algunos
casos, afectiva; esta situacion junto con la difi-
cultad intrinseca de la monitorizacion, Qque
implica un control sobre |a actuacion de la pali-
cia local en su propio pais, conduce a veces a
una relajacion de esta funcién en beneficio de
otras que son menos problematicas. Esta ten-
dencia, cuando se presenta debe ser recondu-
cida ya gue el principal motivo del despliegue
de la CIVPOL es precisamente la monitoriza-
cian de la actuacion de 1a paolicia local.

Siguiendo este proceso evolulivo en el con-
tenido de la participacion del componente poli-
cial lconocido como CIVPOL), en abril del
2000 se ha distribuice por parte del DPRO
(Seccion de Operaciones de la Unidad de
CIVPOL) un borrador scbre “el papel de la
Policia Civil en las operaciones de paz”; en
este (ltimo documento se establecen directri-
ces sobre las aclividades a desarrollar, y se
engloban las misiones policiales que se pue-
den asignar en un mandato de MNaciones
Unidas, para una operacion en concreto, en
las sigwentes cuatro categorias basicas:

— GControlar, asesorar y tutelar. Controlar
gue la actuacion de la Policia Local se
ajusta a los estandares internacionales y
al respeto a los Derechos Humanos, en
cas0 necesario asesorar a los componen-
tes de la Policia Local en el desarrollo de
actividades o investigaciones. En caso de
contravencidn de las normativas, no coo-
peracién con |os miembros del compo-
nente policial o denuncias presentadas




par la poblacion civil se deben elaborar los
correspondientes informes dependienda
del incidente ocurrido.

= Formacion. Proporcionar la formacion
necesaria a la Policia Local para un mejor
cumplimiento de sus misiones, esta for-
macian puede ir dirigida a tres tipos dife-
rentes de auditorio: personal de nuevo
ingreso, reciclaje de los policias exis-
tentes o formadores de la propia Palicia
Local que posteriorments se hagan cargo
de asegurar la continuidad del proceso
farmativo.

— Reforma y reestructuracion. En ocasiones
de los convenios de paz en los conflictos
se deriva la necesidad de una reestructu-
racion del Cuerpo Policial existente para
adaptarse a los estandares internaciona-
les. Esto puede incluir en su version mas
amplia la determinacidn de un nuevo
marco normativo regulador (codigo de
conducta, codige disciplinario, régimen de
personal, modelo de carrera, disefio for-
mativa), el disefo de una nueva estruc-
tura organica, el disefio de procedimienios
operativos de empleo y doctrina de actua-
cion policial, programas de infraestruc-
turas y equipamiento de meadios.

— Creacion y establecimiento de nuevos
Cuerpos Policiales. En algunos conflictos
puede ser necesaric la creacion de un
nuevo Cuerpo Policial. En este caso se
realizarian funciones parecidas al punto
anterior pero no partiendo de un Cuerpo
Policial existente al gue se reestructura
sino creando uno nuevg integramente.,

Como puede observarse se frata, basica-
mente, de las mismas funciones recogidas en
el anterior concepto SMART, pero de alguna
forma se han sistematizado y se han recogida
en un informe de la Unidad de CIVPOL del
DPKO de las Maciones Unidas, lo gue le con-
fiere un caracter mas oficial, consiguiéndose
identificar estos grupos de funciones que la
experiencia sobre &l terreno ha revelado como
las mas importantes llevadas a cabo por &l
compeonente palicial.

Las funciones anteriores reflejan el abanico
mas amplioc que se puede dar en el compao-
nente policial, pero asto no significa que estén
todas las funciones presentes en todas las

operaciones de paz, pueden existir algunas
donde unicamente se lleve a cabo el primer
grupo de funciones.

En orden a ser mas exhaustivos y depen-
diendo de lo recogide en el mandato que
activa la operacidn, las tareas especificas en
gue se pueden descompaner las funciones del
componente policial son:

— Observar la conducta v el desarrollo de
las actividades de la policia local v de las
auloridades de invastigacian en el arresto,
detencidn e interrogatoric de personas
sospechosas de haber cometido algin
delito.

— Chbservar el lrato dispensado a los presos.

— Acompafar a la policia local en su patru-
laje.

— Realizar patrullas independientes obser-
vando |a presencia o ausencia de la poli-
cia local,

— Acudir a los lugares donde se han produ-
cido delitos.

— Observar e informar de los movimientos
de refugiados y personas desplazadas.

— Observar las reuniones y manifestacio-
nes,

— Visitar prisiones y observar el trato dis-
pensado a los presos.

— Hacer un seguimienta a las investigacio-
nes en las que estén involucradas las
mingrias y monitorizar el resultado final.

- Asistir a las agencias de ayuda humanita-
ria y a lo componentas de asuntos civiles.

— Ayudar a disminuir las tensiones entre
diferentes grupos.

— Registrar e infarmar de todos los inciden-
les que presencien.

— Monitorizar la tranquilidad y el manteni-
miento de la ley y el orden en la proximi-
dad de los lugares destinados a las vota-
cianes.

— Asislir en la regrganizacion o creacidn de
Cuerpos de policia local.

- Asistir en la formacion y entrenamiento de
estos Cuerpos.

Este esquema de actuacion del componente
policial ha sido valido en las operaciones de
paz donde se ha actuado, basicamente, como
observador policial ¥ por tanto no se ha dis-
puesto de capacidad para imponer el manteni-



miento de la ley y el orden en el territorio
donde se ha desarrollado la operacian. En
este entorno se puede afirmar que las princi-
pales caracteristicas que relne el area policial
de una operacion son;

- 5Su composician es de tipo multinacional,
con diferentes paises que aportan contin-
gentes, esto supone unas especiales con-
notacionas de tipo cultural que es necesa-
rio tener en cuenia.

- Sus miembros no dispenen de poder gje-
cutivo, este corresponde a la Policia Local
del Pais en cuestion, por tanto no se
puede asumir funciones policiales de
mantenimiento de la ley y el orden sino
controlar y asesorar la actuacion de la
Policia Local en el cumplimiento de sus
tareas.

— Al no disponer de poder ejecutivo, esta
integrada por personal que desempefan
sus actividades sin armas.

— El drea policial dispone de una propia e
independiente cadena de mando dentro
de la estructura de la operacion, por tanto
el Jefe del Area policial informa directa-
mente al Jefe de la Operacion de Paz
(Representante Especial del Secretario
General de la ONU).

LAS OPERACIONES DE IMPOSICION DE
LA PAZ. EL PODER EJECUTIVO

Las especiales caracteristicas y circunsian-
cias gue han concurride en conflictos de espe-
ciales caracteristicas, como el de Kosovo, han
praducido un cambio significative en la ejecu-
cign de las operaciones de paz.

Después de una imposicion de la paz o de
un grave canflicto de enfrentamiento civil s&
puede desembocar, como sucedid en Kosovo,
en un escenario donde no existe una adminis-
tracién del propio pais que controle el territo-
ria, el problema se agrava al desaparecer tam-
bién todas las instituciones del Estado como
es el caso de la Policia, la Justicia, el sistema
penitenciario, las administraciones locales,
etc. En este enforno es necesario que las
Maciones Unidas asuman interinamente la
administracion del territorio hasta que despues
de un periodo transitorio se pueda regenerar €l

aparato administrativo y se pueda dotar de
nuevas instituciones al territorio en cuestion.

Evidentemente toda Administracion necesita
de un Cuerpo Policial que proporciong un
entorno de seguridad civil y haga mantener &l
orden y la legalidad vigente. En estos caso el
componente policial se convierte en un Cuerpo
Policial con poder ejecubive que tiene gue
desarrollar lag lunciones policiales tradiciona-
les en cualguier Estado.

La actuacidn con poder ejecutivo realizando
el patrullaje, la recogida de denuncias, |a pre-
vencion del delito, 1a investigacion de delitos,
la detencion de infractores y resto de |as acti-
vidades policiales hace conveniente que, en
estas circunstancias, sea necesario llevar
armas.

Esta siluacion, muy diferente a la normal-
mente congcida en la generalidad de las ope-
raciones de paz, durarad hasta que el territario
en cuestian disponga de su propio y adecuado
Cuerpo Policial, en esos momentos el compo-
nente policial pasara a realizar las tradiciona-
les funciones de control y asesoramienio de la
actuacion de la Policia del territorio.

Este escenario de Kosovo que posterior-
mente se ha repelido en Timor hace también
necesario la creacion, por parte del compo-
nente policial, de un nuevo Guerpa Policial gue
se haga cargo de las actividades policiales en
el territonio. Para ello habra que orgamzarlo,
formarle vy dotarlo de medios e infragstruc-
turas.

El componente policial y militar en la
imposicién de la paz

La estructura de una operacién de paz acti-
vada por Nacienes Unidas en ocasiones ante-
riores, y como norma general, habia consistida
en una serie de componentes, entre los que s
encontraba el policial y el militar, todos ellos
bajo la dependencia del Representante
Especial del Secretario General, figura politica
de prestigio que encabezaba la mision en
nombre del Secretario General de las
Maciones Unidas.

En operaciones de imposicion de la paz,
como en Kosovo y Timor, se produce una dife-
rencia cualitativa, al marcarse dos partes per-
fectamente diferenciadas dentra de la llamada
‘presencia internacional”;




- La primera de ellas es |la conpcida como
presencia internacicnal de seguridad, que
esta constituida por las fuerzas militares
gue se sitian bajo la dependencia del
Comandante de estas fuerzas: estas fuer-
Zas pueden actuar a través del control de
acuerdos regionales como la OTAN {en
Kasovo), aungue estén bajo el paraguas y
mandato de las Naciones Unidas.

— La segunda la constiluye la presencia
internacional civil, encabezada por el
Representante Especial del Secretario
General, dentro de esta parte civil se situa
la Policia Internacional de WNaciones
Unidas (componente policial), bajo el
manda de un “Comisionado de Policia”.

Esta siluacidn provoca gue la cooperacion y
coardinacidn que, es basica entre los compo-
nentes de cualquier operacidn de paz, sea
mucho mas necesaria en este tipo de opera-
ciones en la que la separacion entre el com-
ponente militar y el resto es mds acusada. En
este ambito la existencia de un Cuerpo Policial
de naturaleza militar comao la Guardia Ciwil,
gue puede actuar en ambas partes es de gran
utilidad para asegqurar los mecanismos de
coordinacion entre las fuerzas militares y &
componente pelicial de la parte civil.

La transicidn entre los componentes militar
y policial

Independientemente de la mas dialana
separacidn entre el componente militar y &l
resto de la mision, en escenarios como el pro-
ducide en Kosovo ha acontecido también un
hecho caracteristice desde el punto de vista
operativo, En un territorio donde no existe una
estructura administrativa ni instituciones loca-
les que puedan controlar con garantias la
seguridad y el cumplimiento de la ley y el
orden, son las fuerzas militares {componente
militar) las que en una fase inicial garantizaran
la seguridad publica y el mantenimiento de la
ley v el orden hasta que la parte civil de la
migian {con su Policia Internacional) pueda
asumir la responsabilidad de esta tarea,

Las razones para adoptar esta clase de ope-
rativo las podemos encontrar en que en una
primera fase, donde asegurar un entorng de
seguridad en un territorio altamente conflictiva

y con graves problemas de inestabilidad se
convierte en un periodo muy critico, se necesi-
tan fuerzas con la capacidad operativa sufi-
ciente tanto en medios disuasorios adecua-
dos, logistica autosuficiente y alto nivel de
organizacidn. Estas caracteristicas solo las
relinen las Unidades miltares v sobre todo
cuando se trata de Unidades pertenecientes a
Organizaciones {como es la OTAN) que dispo-
nen de procedimientos y doctrina de empleo
comunes, medios similares y estan acostum-
brades a una acluacidn conjunta en marcos
multinacionales, estas circunstancias las
hacen ser mucha mas operativas y eficaces
que la simple mezcla o superposicion de
Unidades de dilerentes paises sin nexos en
coman.

Se prevé, pues, una fase inicial en la que las
fuerzas militares proporcicnaran la seguridad
publica y funciones basicas de mantenimiento
de la ley ¥ el arden, para que posteriormente y
a fravés de un proceso gradual se produzea la
transferencia de responsabilidad hacia la pre-
sencia internacional civil con su Policia
Internacicnal,

Durante esta fase inicial y periodo transitorio
se articula un enlace con miembros de la
Folicia Internacional {componente paolicial)
para que asesoren y asistan a las fuerzas mili-
tares en el mantenimiento de la ley. el orden y
la seguridad plblica.

En este esquema novedoso y caracteristico
desde el punto de vista operativo de operacio-
nes de paz de connotaciones similares a la de
Kosovo, Cuerpes policiales como la Guardia
Civil pueden revelarse especiaimente idoneos
para asegurar |a transferencia de responsabili-
dad de las fuerzas militares a las civiles de tal
forma que el cambio no sea brusco y no se
produzcan fracturas en la continuidad de las
operaciones. Asimisme la funcion de asesora-
miento y asistencia a las fuerzas militares en el
desempenao de actividades relacionadas con el
mantenimienta de la ley y el orden, puede ser
ejecutada de una forma mas coordinada por
Cuerpos Policiales de naturaleza militar al dis-
paner de comunidad de ideas y de mayores
lazos ¥ nexos de unidn que los Cuerpos
Policiales de naturaleza civil.



Dificultades en la realizacidn del poder
ejecutiva

La aparicidn de este tipo de operaciones de
paz en las que se desempena “poder ejecu-
tive" es reciente, pero ya se ha incluido en el
infarme de abril del 2000 del DPKO mencio-
nado en aparados anteriores, por tanta actual-
mente cuando se hace referencia a un opera-
tivo se diferencia claramente si se lleva a cabo
con o sin poder ejecutivo. Hasta las operacio-
nes en Kosavo y Timor el componente paolicial
no habia dispuesio de estas prerrogativas y,
par tante, se entendia intrinsecamente gue su
actuacion se realizaba en calidad de observa-
dor. Esta nueva faceta presenta, sobre tado en
eslas primeras experiencias, un elevadao
numero de dificultades para ejecutar el man-
dato recibido. De entre ellas las mas impartan-
tes son:

1. La primera dificultad que encontramos,
es la que se presenta de forma genérica y deri-
vada del hecho inherente de tener que gjercer
el poder gjeculivo y las actividades policiales
en un territorioc no nacienal, y dirigido & perso-
nas que no son del propio pais. Esta situacidn
genera varios puntos conflictivos, entre l0s que
se pueden destacar.

— El grado de aceptacion de la poblacion a
la presencia en su territario de componen-
tes de fuerzas policiales de ofros paises
gue ejercen el peder, en cuanto a imponer
la legalidad vigente. Esta situacian que,
en situaciones normales en cualquier pais
provoca un, hasta cierto punto, ldgico
rechazo a quien detenta el poder, puede
revastir en estos conflictos connotaciones
de “afirmacion patriotica” frente a las fuer-
zas de olros paises.

- Circunstancias derivadas del “choque cul-
tural”, en cuante a la procedencia de con-
tingentes de determinadas zonas del
mundo, que pueden no ser bien vistos por
la poblacion del territorio. Este rechazo
puede estar derivado por cuestiones de
diferencias acusadas en cuanto a
creencias religiosas, etnias, animadver-
sion histdrica de determinados pueblos
contra otros, diferencias culturales, etc.

- Las diferencias idiomaticas entre |05 natu-
rales del territorio y las fuerzas de la

Policia Internacional (inglés como idioma
comuan) hacen necesario el uso de intér-
pretes locales, lo cual dificulta en gran
medida el desempena de la actividad poli-
cial.

2. Legalidad vigente. En algunos conflictos
existe dificultad en identificar cual es &l marco
legal a aplicar en el territorio, ya gue en algu-
nas ocasiones {como es el caso de Kosowva) la
legalidad anterior al conflicto esta relacionada
can un FPais frente al cual existe un rechazo
frontal,

3. Sistema Judicial. La desaparicion de la
estructura administrativa y legal del territario,
tiene como una de sus consecuencias que el
sistemna judicial no existe y por tanto un ele-
mento fundamental que incide en el concepto
global de “seguridad” no esta presente. Esto
provoca grandes dificultades en el desarrollo
de los procesos legales al tener que ejercer
esta funcion jueces inlernacionales, o en algu-
nos casos personal del propio territorio de
forma provisional, o cual provoca fuertes dis-
torsiones en |1a aplicacion de la ley, con claras
discriminaciones hacia lgs componentes de
las minorias éinicas presentes en el territorio.
Asimismo se presentan dificultades a la hora
de definir la relacion entre la Policia Interma-
cignal y los jueces locales,

4. Sistema Penitenciario. Parecida proble-
matica se presenta en este punto, al no estar
definido el sistema de control de los detenides.
Esto provoca, sobre tode en las {ases iniciales
de la operacidn, graves dificultades para dis-
poner de una sistematica clara de los procedi-
miegntas a seguir con los detenidos, en cuanto
a centros de detencidn, plazos y condiciones
de la detencidn y su control,

5. Esguema operativa. La confluencia en el
mismo territoric de contingentes de una gran
variedad de paises, hacen coincidir posterior-
mente en una misma Estacian Policial miem-
bros de diferentes paises del mundo, encon-
trandonos con una amalgama con distinta
idigsincrasia y cultura, con diferentes métodos
de actuacion, distinta formacién y desigual
preparacion profesional. Estas circunstancias
no configuran el mejor elemento operativo
para desarrollar con eficacia |a labor policial,
sobre todo cuando se trata de realizar funcio-
nes con poder gjecutivo.




Este aspecto novedoso de la realizacion de
cperaciones de paz con componente policial
que disponen de “poder gjecutivo” esta supo-
niendo un gran reto, no exento de dificultades
como las que se han apuntado antericrmente,
y en el cual las Naciones Unidas estan adqui-
riendo nuevas experiencias en las dltimas
misiones (Kosovo y Timor) que servirdan para
disenar procedimientos operativos que sean
utilizados para encauzar mejor futuras apera-
ciones con estas cannotaciones. Especial inci-
dencia tendra el conocimiento de |as tradicio-
nes y cultura existente en el territorio para
respetar, en la medida de lo pesible y dentro
de |la legalidad, |a idiosincrasia de |la poblacion.

EL COMPONENTE POLICIAL EN EL
FUTURO

Tradicionalmente y de una forma general el
componente policial, desde su aparician,
habia actuado sin poder gjecutivo, ejercienda
funciones de confrgl vy asistencia a los
Cuerpos de Policia Lecal, las caracteristicas
de esta actuaciaon eran sobre todo:

— Mo disponer de poder gjecutivo para ejar-
cer el cumplimiento del orden y la ley en el
territorio donde se desarrollaba la opera-
cian,

— Mo portar armas.

— Los cuatro tipo de mandatos bajo los cua-
les puede operar el componente palicial
B un area de operaciones se pueden
agrupar en;

« Controlar, asescrar y tutelar la actua-
cidn de la Policia Local.

+ Entrenar a esta Policia Local.

« Reformar y reestructurar un Cuerpo
Folicial ya exislente.

+ Establecer un-nuevo Cuerpo Folicial,

Recientemente {a parir de Kosovo) se han
presentado operaciones de paz en las que se

ha autorizade al componeante policial a actuar
con poder ejecutivo. Las circunstancias que
pueden dar lugar a gque Naciones Unidas auto-
rice este tipo de operaciones pueden ser;

— Cuando las propias Naciones Unidas tie-
nen que asumir la administracion de forma
interina, por no existir ninguna en el terri-
tario.

- Cuando no exista sistema judicial o
Cuerpos Policiales en el territorio.

- Guando los exislentes no son capaces de
mantener un entorno de seguridad y
orden y no pueden proteger los derechos
humanos de |la peblacion local.

Las caracteristicas de este tipo de operacio-
nes son las siguientes:

— Al disponer de poder ejecutivo, los miem-
bros del companente policial podran llevar
armas.

- Las funciones a desarrollar son todas las
relacionadas can el cumplimiento de la
legalidad vigente, desde la prevencian del
crimen, pasando por la investigacion de
los delitos hasta la detencion de los delin-
cuenies,

— Para el desarrollo de las funciones ante-
riores se necesitaran de los Paises contri-
buyentes continganies de policia que
posterigrmente acluaran en destinos a
titulo individual, come también de unida-
des encuadradas y equipadas proceden-
tes de un dnico Pais que tendran gue
afrontar, antre otras funciones, la actua-
cion ante desdrdenes publicos y control
de masas.

Por tanto se puede concluir que en un futuro
cuando se active una operacion de paz gque
incluya un componente policial sera de gran
importancia la consideracidn de si dispane o
no de poder ejeculivo, ya que las connotacio-
nes anadidas a esle caracter hacen cambiar
radicalmente la actuacion del companente.
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JESUS NARCISO NUNEZ CALVO

Comandame de la Guardia Civil

FUNCIONES MILITARES
DE LA GUARDIA CIVIL EN
LAS OPERACIONES DE
PAZ

INTRODUCCION

La cada wvez mas activa presencia de
Espafia en los mas variados foros interma-
cionales viene suponiendo tanio unas mayo-
res cuotas de participacion como de responsa-
bilidad, siendo el de la Paz y la Seguridad uno
de |log mas impeorfantes. Los continuos acuer-
dos y compromisos contraidos en el seno de la
ONU, 1a OTAN, la UEQ, la OSCE, etc., consti-
tuyen un buen ejemplo de elio.

Esto conlleva que en muchas ocasiones, y al
objeta de contribuir activamente a garantizar la
Faz y la Seguridad internacional, sea necesa-
ria la proyeccion fuera del territorio nacienal,
de contingentes militares o policiales, gque
junto a los de otras naciones comprometidas
con la causa, s encarguen de materializar
sobre el teatro/zona de cperaciones, las misio-
nes de caracter mililar o civil que especifica-
mente les han sido asignadas.

En las operaciones de paz que exijan la par-
ticipacidn del componente militar, debe corres-
ponder su liderazgo a las Fuerzas Armadas,
gue poseen la doctrina y los recurses huma-
nos y materiales adecuados para su eficaz
cumplimiento. Sin embargo, tal y como se
apreciara a lo largo del presente trabajo, existe
un campo especifico de accion en el gue el
Cuerpo de la Guardia Civil puede ejercer y de
hecho viene ejerciendo desde 1996, una serie
de importantisimas funciones gue contribuyen
al éxito de la propia misian.

La naturaleza militar del propio Instituto y la
misma condicién de quienes lo integran, pro-
porcionan junte a su especifica y especiali-
zada formacion, un elemento esencial del gue
las Fuerzas Armadas adalecen y precisamente
madas necesitan cuando se encuentran ajer-
ciendo su mision fuera del territorio nacional,




La rica y fecunda Historia del Cuerpo esta
llena de gloriosas paginas en las gue los
Guardias Civiles de muy diferentes etapas han
gjercido eficazmente sus funciones militares,
bien encuadradas en grandes unidades del
Ejército, bien en apoyo de éstas e incluso
independientemente de las mismas. Testigos
de ello no ha sido sdlo nuestra Patria sino los
territorios de Portugal, Marruecos, Cuba,
FPuerto Rico, Filipinas, Rusia, Guinea v mas
recientemente Bosnia-Herzegovina y Kosovo,
en la antigua Yugoslavia.

ANTECEDENTES

La Guardia Civil ya estuvo a punto de parti-
cipar por primear vaz, en el mes de abril de
1834, en una mision derivada de un proceso
de paz, con ocasion del plebiscito del Sarre
para decidir 5i se reintegraba a Alemania. La
Sociedad de Maciones, arganisma interna-
cional encargado de preparar la celebracion
de los comicios, invitd al gobierno espanol
para que enviara fuerzas de la Guardia Civil
con el fin de que contribuyeran a velar por el
orden publico durante el evento. Finalmente, al
no considerarse necesario, no llegd a desple-
garse el contingente previsto.

Seria a principios de 1596, como conse-
cuencia de la operacién de paz denominada
“IFOR", en Bosnia-Herzegovina, cuando el
Instituto ejerceria funciones militares por pri-
mera vez en el marco de una operacion de esa
naturaleza.

Anteriarmente y aunque no se produjera pre-
cisamente en el marco de una operacion de
paz, no puede dejar de mencionarse, a eiectos
de doctrina y ensefianza, la primera actuacicn
expresa de policia militar por la Guardia Civil,
con diversas unidades que prestaron su servi-
cio en apoyo de |la lamada Division Espanola
de Voluntarios que participd encuadrada en &l
Ejercito aleman durante la segunda Guerra
Mundial.

El contingente de la Guardia Civil formg
parte de las diferentes organizaciones de paoli-
cia militar alemanas y ademds de portar sus
uniformes y distintivos, desarrollé en muchas
ocasiones los mismes procedimientos y fun-
ciones. Cuando en 1941 se decidid por el
gobierno aspanol la participacidon de una

Division de voluntarios en el frente del Este
para luchar contra Rusia, se formd una comi-
sign del Ministerio del Ejército, desde donde
se cursaron las oportunas instrucciones para
la organizacion de los correspondientes regi-
mientos de infanteria y demas unidades de
apoyo, determinandose entre éstas, las perte-
necientes al Institutao.

Los sucesivos contingentes de la Guardia
Civil integrados en esa Division, gque llegaron a
sumar casi 400 hombres, constituyeron un
claro ejemplo de la capacidad del Cuerpo para
asumir funciones de policia militar en tiempos
de campana, debiendo extraerse de todo ello
una constructiva ensefianza que sea aplicable
en una operacion de paz. De hecho los ejérci-
tos de todos los paisas dlilizan su propia expe-
riencia bélica o de terceros para afrontar situa-
ciones similares.

Conacer todos los antecedentes posibles
sabre el emplec de unidades del Cuerpo como
policia militar dentro vy fuera del territorio
nacional debe servir para elaberar una nece-
saria doctrina de empleo que permita su apli-
cacion practica y eficaz. Hay que tener pre-
sente que las principales funciones de policia
militar que mas adelante se detallaran son
muy similares tanto en tiempo de guerra como
de paz asi como que las operaciones de paz
sualen desarrollarse en un contexto beélico o
patbélica.

Afortunadamente, y las recientes experien-
cias asi lo acreditan, las actividades gue &l
Cuerpo puede asumir fuera del territorio
nacicnal como policia militar u otras también
de caracter militar, son y previsiblemente asi o
seguiran siendo solo en el marco de las ape-
raciones de paz.

LAS FUNCIONES MILITARES DE
CARACTER POLICIAL

Una vez dictado el correspondiente mandato
o resolucion de |la ONU, |a entrada, permanen-
cia y actuacion de tropas internacionales
{Estados Emisares), en los paises necesitados
de garantizar tanto su propia paz y seguridad
como en los de su entorno (Estados
Receptores), suelen estar reguladas por los
denominados “Acuerdos del Estado de la
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Fuerza” y consiguientes acuerdos suplemen-
tarics que lo desarrollan o complementan.

Entre estos estan los llamados "Memoran-
dum de Entendimienta”, en donde se estable-
cen el procedimienta y la normativa especifica
a aplicar para el desarrollo de los Acuerdos
con cada nacion implicada. En ellos se regulan
las més variadas cuestiones y, respecto a 1o
que al presente trabajo interesa, 1a jurisdiccion
griminal y disciplinaria, incluyendo las reglas
de arresto, blusqueda y detencion, determi-
nando las respensabilidades de cada Estado
emisor ¥ receplor, asi como los protocolos
concretos a seguir.

Dichos documentos revistan una gran impor-
lancia ya que canstiluyen el marco legal que
desarrolla la capacidad, potestad y responsa-
bilidad de ambos Estados o &l conjunte de
ellos sobre las actuaciones realizadas por o
cantra sus miembros en el teatro de operacio-
nes. Con cardcler general, suele especificarse
que es de aplicacidn a los integrantes de una
Fuerza multinacional, la legislacidn de cada
ung de sus paises de procedencia.

Llegados a aste punto as nacesario recordar
gue toda Unidad militar, en proporcion racional
g su entidad, mision, drea da responsabilidad
y ofras circunstancias, necesita tanto en
tiempo de paz como de guerra, que determi-
nado personal desempefe, entre otras, funcic-
nes especificas de control, seguridad y orden.
Es decir, de caracter policial o lo que seria mas
correcte, de policia militar.

Las misiones realizadas fuera del ferritorig
nacional durante una operacion de paz, exigen
integrar en |os contingentes militares unos ele-
mentos especifices y especializados para ejer-
cer eficazmente las funciones mencionadas en
el parrafo anterior,

Generalmente los contingentes militares de
los Estades Emizores suelen utilizar para ello
uno de los tres modelos siguientes: una palicia
militar propia & integrada en su misma estruc-
tura y organizacion militar; una fuerza militar a
la que se habilita y asignan circunstancial-
mente dichas funciones; y por ultimo una
fuerza policial, de naturaleza militar, que habi-
tualmenle ya desarrclla esas funciones en el
ambito ¢ivil de su territorio nacional. Estos
modelos, pueden llegar en ocasiones a combi-
narse entre si dentro de un mismao contingenta
nacioenal o multinacional.
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Sea cual fuere el modelo adoptade, puro o
mixto, la presencia del elemento policial de
caracter militar viene siendo considerado doc-
trinalmente comao imprescindible en cualguier
contingente que participa en una operacion de
paz, ya que ademas debe lenerse en cuenta
gue al encontrarse en el extranjero no puede
cantar con el apoyo y cobertura habitual que le
prestan las Fuerzas de Seguridad y Orden
Publico en su territorio nacional.

Los Acuerdos vy Memoarandum especificas en
la materia, exigen a las fuerzas infernacionales
asumir y ejecutar, entre ptras, determinadas
funciones de caracter marcadamente policial,
gue requieren una cualificada formacion vy
especializacidn. Asimismo deberan en muchas
ocasiones establecer los oportunos contactos
y trabajar coordinadamente con las fuerzas
policiales, civiles y militares, del Estado
Heceptor.

Tal y comg se vera seguidamente, en las
operaciones de paz que parlicipen unidades
de las Fuerzas Armadas espanclas, es el
Cuerpo de la Guardia Givil, tanto por su natu-
raleza militar como porla especial preparacion
de sus componentes, el mas adecuado para
ejercer eficazmenta las citadas funcignes de
policia militar.

Una wvez que se ha sentado la necasidad
generica de contar en los centingentes milita-
res, con elementos de caracter policial, resulta
interesante conocer, aungue brevemente por
razanes de espacio, algunos de los params-
tros concretos establecides para ellos por |a
ONU y la OTAN, en su condicion de responsa-
bles de las principales oparaciones de paz que
se han llevado o se siguen llevando a cabao.
También es interesante conocer &l modela
actual que tienen nuestras Fuerzas Armadas.

La Policia Militar de la ONU

Las Fuerzas Armadas de cualguiera de los
paises gue participen an una operacion de paz
organizada por la ONU pueden hacerla, en
funcitn de las necesidades que se requieran vy
los compromiscs adquiridos por sus respecti-
yps gobiernos, mediante el envio de Obser-
vadores Militares o de Tropas.

En este Gltimo caso, se recomienda que las
mismas, deben ir acompanadas de las corres-
pondientes Unidades de Policia Militar para




desarrollar las misiones propias de su natura-
leza y aquellas otras de cardcter especifico
que requiera la singularidad de la operacion en
la gque se participe. Conforme a la docirina
OCNU, los contingentes militares deben contar,
basicamente, con dos tipos especificos de uni-
dades de policia militar.

Por un lado aquellas que dependan del
Cuartel General de |la Fuerza de |la ONU y que
suelen estar formadas por miembros de las
policias militares de los paises participantes
que han sido designados a tal efecto, constitu-
yendo en muchas ocasiones una unidad multi-
nacianal. Su incorporacion puede producirse
tanto de forma individual, en base a las carac-
teristicas y perfil profesional del designado,
como por unidades tipo peloton, seccion ©
compania,

Por otro lado estan las pertenacientes a los
contingantes nacionales. Su entidad normal-
mente suele ser tipo peloton, seccidn o com-
pania, y va generalmente en proporcidn racio-
nal al tipo de unidad militar arganica o tactica
en gue se encuentre encuadrada. La doctring
ONU, recomienda en estos casos que la pro-
porcian de sus miembros debe ser al menos a
razon de 1 policia militar por cada 100 inte-
grantes del contingente nacional.

También establece la consideracion de gue
para llevar a cabg las funciones de caracter
policial en su area de responsabilidad de la
manera mas apropiada, vy para respetar la
cadena de mando de cada unidad de policia
militar configurada conforma a la doctrina
OMU, no debe haber mas de 1 oficial por cada
10 miembros de la misma.

Dichas recomendaciones se dictan para
intentar establecer una unidad de criterio y
arganizacidn de policia militar entre los dife-
rentes contingentes, ya gue al pertenecer a
paises diversos, con doctrinas diferentes, sue-
len tener estructuras militares no homoge-
neas.

Con caracter general, las principales misio-
nes de las unidades de policia militar en una
aperacidn de paz liderada par la ONU son;

— Apoyar y vigilar el cumplimiento de las
normas, ordenes e instrucciones que se
dicten por el mando de la Operacidn.

— Mantener el enlace con la policia civil en
el area de la Operacion.

- Investigar los incidentes graves, faltas o
delitos. En caso necesario pueden contar
con el apoye del Grupo de Investigacion
Especial de la comparnia de policia militar
que existe en el cuartel general,

- Control del trafico e investigacion de acci-
dentes de circulacion en los que estén
implicados vehiculos o personal de la
OMLU.

Dado que el personal que integre ese ele-
mento peolicial, va a desarrollar unas funciones
de especial relevancia y responsabilidad, la
ONU ha considerada una serie de caracteris-
licas y requisitos que constituyen el perfil a
seleccionar, el cual esta constituido per las
siguientes condiciones:

— Ser un profesional de la Policia Militar,
debiendo haber recibide entrenamienta e
instruccion en control del trafico, investi-
gacion criminal, manejo de armas de
fuego y tecnicas de detencidn e interroga-
toria.

— Dominic del idioma oficial de la
Operacian. La doctrina de la ONU consi-
dera que al menos el 50 por ciento de los
miembros de una unidad de palicia militar
debe ser capaz de hablar, leer y ascribir el
idioma oficial requerida. Este requisito que
na se exige en tal proporcion al resto de
los integrantes militares de los contingen-
tes nacionales, se debe precisaments a la
importancia y frecuencia de los contactos
que se mantienen con otros colectivos
locales y mullinacionales.

— Estar en posesion del permiso de conduc-
cidn de vehiculos, Este requisito tiene una
gran importancia ya gue en muchos
paises no todos los miembros de su poli-
cia militar tienen la carrespandiente licen-
cia. Por la naturaleza de su trabajo es
rnecesario que todos esten capacitados
para conducir vehiculos ligeros y camic-
nes ¢en transmisian estandar,

Palicia Militar de la OTAN

Si bien la doctrina ONU esta disenada bajo
unos parametros muy generales que facilitan
ser cumplidos casi por cualguiera de los
paises del mundo que participan en una ope-
racion de paz, la doctrina OTAM, como conse-



cuencia directa de su naturaleza y estructura,
es mucho mas detallada y concreta. No obs-
tante, dado su cardcter multinacional, todavia
presenta impartantes lagunas y es susceptibla
de mejorar.

La politica general de |la ONU evita por todos
los medios dictar normas muy cualificadas y
restrictivas prefiriendo establecer en la mayo-
ria de los casos recomendacicnes, De esta
forma se evita que par |a existencia de unos
requisitos muy complejos o técnicos, terceros
paises que no sean desarrollados, puedan ser
o senlirse marginados de participar en las ope-
raciones de paz, asi como para facilitar un
amplio margen de manicbra a cada nacion
participante dentro de un contexto general.

En cambio la OTAN conforma y unifica su
doctrina de empleo en una serie de documen-
tos denominados “Acuerdos de Mormaliza-
cign” gue son promulgados por el Presidente
de la Agencia Militar de Normalizacion, cuya
autoridad se la confiere el Comité Militar de la
OTAMN. En su doctrina existen varios Acuerdos
gue son de gran interés v utilidad para una uni-
dad de: policia militar,

En ellos se definen las lineas y procedimien-
tos de actuacion, organizacién, uso, etc. de la
materia gque sea objeto asi como se fijan unas
condicicnes o requisitos minimos que deben
ser cumplidos por lodos los paises integrantes
de la OTAN, Normalmenie se elaboran paste-
riormente los denominados “Manuales OTAN"
gue los desarrcllan y todas las nacionas que
forman parle de la Alianza y los han ratificado
deben hacer siempre referencia a ellos en s5us
lextos legales (Grdenes, manuales e instruc-
ciones).

Asi par ejemplo los Acuerdos de mayor inte-
rés para las lunciones policiales de caracter
militar san:

- Numero 2002 “Senales de peligro en la
marcacion de zonas contaminadas o peli-
grosas’.

—~ Momero 2010 “Signos militares para mar-
cacion del terrenc”.

— Mumerg 2019 "Simbolos militares de sis-
temas base de terreno”.

— Mumero 2025 “Marcaje basico de rutas de
trafico militar”,

= Mumere 2027 “Marcaje de vehiculos mili-
taras™.

-~ Miumera 2044 “Procedimiento de trato de
prisioneros de guerra’.

— Mimerg 2067 “Contral y retorno de des-
plazados”,

— Momerg 2084 “Tratamiento 2 informe de
personal enemigo, equipo y documenta-
cion capturada”.

— Muomera 2085 “Policia Militar Combinada
de la OTAN",

~ Mumerg 2154 “Mormas para el movi-
miento de vehiculos militares™

- MNumerg 2159 “ldentificacion de control de
mavimienta y control de trafico de perso-
nas y agencias”.

- Numerc 2174 "Red de rutas y carreteras
militares”,

— Numero 2883 “Marcaje de zonas peligro-
sas y rutas a fraves de ellas”; etc.

Mo obstante {odavia falta elaborar, entre
atros, un Acuerdo gue defina claramente, al
menas respecto a las operaciones paz, las
funciones especificas de la policia militar asi
como la cadena de mando de caracler luncio-
nal multinacional. En dicho documento deberia
también concretarse la jurisdiccion de la poli-
cia militar de cada conlingente y muy espe-
cialmente |a capacidad legal en su drea de
respensabilidad respecto a compaonentes de
los cantingentes de ofras nacionalidades,

Una de las principales asignaturas pendien-
tes de la policia militar de la OTAN es unificar
su doctrina de empleo y uso. La disparidad
de criterios entre los distintos paises que la
componen ha quedado patente en las actua-
las operaciones de Bosnia-Herzegovina y
Kosovo,

Desde la incorporacion de la Guardia Civil a
las misiones militares de la OTAN se la viene
perfilando y presentanda, en diversos foros, tal
y como se acreditard mas adelante, como el
modelo ideal de policia militar en las operacio-
nes de paz, incluso por delante de la
Gendarmeria francesa o los Carahineros italia-
nos.

En el marco de una operacion de paz, con-
forme a la doctring OTANM en la materia, las
misiones de cardcter general se pueden dividir
en ires areas principales de trabajo o respen-
sabilidad:




— De Circulacion: Control y vigilancia del tra-
fico militar, apoyo al movimiento, reconoci-
miento y sefalizacion de rutas, etc.

— De Seguridad: Proteccion de autoridades,
conlrol de seguridad de |05 accesos a oS
cuarteles generales, control de zonas eva-
cuadas por los militares contendientes,
control de desplazados y refugiados, pro-
teccion de |la poblacion civil en zanas que
la policia local no pueda, ete.

- De Apoyo y Asuntos Legales: Investiga-
cion de faltas y delitos cometidos por o
contra miembros de la operacidn de paz,
elaborar informes y alestados, investiga-
cion de crimenes de guerra, elaboracion
de listas de prisioneraos de guerra, eto,

La OTAN proyecta su accion militar terrestre
en Europa a través del Cuerpo de Ejército de
Reaccion Rapida del Mando Aliado en Europa,
que normalmente esta formado entre tres y
cinco divisiones que 1as naciones de la Alianza
ponen bajo manda de la misma, pudiendo en
alguno de sus casas estar integrade por briga-
das o batallones multinacionales.

Ese Cuerpo de Ejército dispane de su propia
policia militar que habitualmente tiene entidad
de batallon v que esta lormade por la contribu-
cion de las naciones a las operaciones cuando
se les requiere para ello, Su entidad puede
variar en funcidn de la demarcacion a cubrir y
la composicion de las fuerzas intervinientes. El
batalldn opera en el area de responsabilidad
del Cuerpo de Ejército y aporta el apoya nece-
sario a las unidades de pelicia militar de los
contingentes nacionales.

l.a arganizacion del batallon desde el punto
de vista operative es la siguiente:

— Mando y Plana Mayer formada per las tres
secciones  siguientes:  Operaciones
(actuaciones previstas a 24/48 horas),
Planes (actuaciones previstas a un plazo
de tiempo superior] y Operaciones
Especiales {actuaciones que requieren la
participacidn de especialistas).

— Una compania de policia militar del cuar-
tel general encargada de proteccion y
seguridad asi como de prestar el apoyo
en aquellos cometidos que se le asignen.

= Un numereo variable de companias de pali-
cia militar (de 2 a 6). El numerg de estas,

viene determinado por la naturaleza de la
mision y las tropas ofertadas por las
nacionas.

- Una compafia de operaciones especia-
les, Dicha unidad esta formada al menos
por dos secciones: |la Seccion Especial da
Investigaciones (Policia Judicial Militar)
la Seccidén de Proteccidn de autoridades.

La Policia Militar en las Fuerzas Armadas
espafnolas

Una vez que se han expuesto las directrices
basicas de la Policia Militar de la ONU y la
OTAM, se hace necesario conacer cual es el
modelo gue ofrecen actualmente nuestras
Fuerzas Armadas, significandose gue actual-
mente sigue siendo una de sus grandes asig-
naturas pendientes que ha estado y sigue
estando en estudio, guardando alguno de los
madelos objeto del mismo una directa e intima
relacion con la Guardia Civil.

Mengionar s3lo coma gjemple de qgue ne se
trata de una cuestion novedosa, gque ya an
1960, por una orden de 14 de septiembre,
dimanante de |la Presidencia de Gobierno, se
constituyd en el Alto Estado Mayor una comi-
sign interministerial para la creacion del
Servicic de Policia Militar de las Fuerzas
Armadas. Por razones gue se ignoran, aun a
pesar de haber sido interesadas formalmente
al Ministeric de Defensa con ocasion de un
estudio realizado por el aulor del presente tra-
bajo, no llego a crearse.

La organizacion, funciones, dependencia y
empleo actual de las Unidades de la Folicia
Militar, Mawval y Aerea estan recogidas en los
Titulos XWVIII, XX y XIX de las Reales
Ordenanzas del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejércite del Aire, respectiva-
mente.

Con caracter general las misiones de la
Policia Militar, Maval y Aerea, que se cantem-
plan en su articulada, son las siguientes:

— Vigilancia, custodia y regulacion de trans-
portes y convayes militares.

— Proteccidn de autoridades e instalaciones.

- Identificacién de personal y vehiculos mili-
tares,

— Custodia y conduccion de prisioneros,
presos y arrestados.
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- Comelides de seguridad en prisiones mili-
tares.

— Auxilio de jueces y tribunales militares,
pudiendo practicar delenciones, con arre-
glo a lo dispuesto en las leyes procesales
militares y demas disposiciones de aplica-
cign.

~ Maontar la guardia de prevencidn, total-
mente o solo para cometidos que exijan
una especial preparacion en bases y
acuartelamientas.

— Maontar la Guardia Interior, cuanda exista.

- Control de la circulacién dentro de los
recintos militares y otros analogos gue se
les encomienden.

— Velar por el orden, comportamiento y
estado de policia del personal de tropa
gue estando fuera de las recintas milita-
res, no se halle bajo control directo de un
olicial o suboficial.

Conforme a lo dispuesto en los menciona-
das textos, en el ejercicio de sus funciones, los
miembros de la Policia Militar, Naval y Aérea
tienen el caracter de agentes de la autoridad.
Asimismg también se hace constar que
cuando por la indole del servicio que prasten,
parten armas de guerra, tendran el caracter de
fuerza armada. Estas cuestiongs son muy
importantes ¥ no exentas de polemica,

Enlas Reales Ordenanzas se define el periil
del palicia militar, naval o aérec. Dicho agente,
debe ser especialmente seleccionado & ins-
truido para el desempefo de sus competen-
cias especificas. En tode momento, se le exi-
giran aguellas condiciones gue le cualifiquen
para su mision, a la gue debera estar exclusi-
vamente dedicado. Actualmentie, en su mayo-
ria, san profesionales.

Tambien se hace constar exprasamente que
guien preste tal servicio, habra de ser firme sin
violencia, prudente sin debilidad, tendra pre-
sente gque sus principales armas son la per-
suasion y la entereza maral y s4lo hara uso de
la fuerza cuando sea necesario.

Eslto se trata realmente de todo un compen-
dio de los articulos 6 y 7 del todavia vigente
Reglamento para el Servicio del Cuerpo de la
Guardia Civil, no siendo estos los Gnicos para-
lelismos que se pueden observar. Llama la
atencion, ¥ no por pura casualidad, gue la nor-
maliva scbre el modelo de comportamiento de

los policias militares de los tres Ejércitos, se
haya inspirado en los textos del Instituto.

La “Doctrina del Emplec Tactico y Logistico
de las Armas y Servicios”, editada por el
Estado Mayer del Ejercito dafinia en su punto
5.6.3.6 los cometidos del Servicio de Policia
Militar. Aungue fue sustiluida en 1996 por la
nueva “Doctrina del Empleo de la Fuerza
Terresire”, podemos considerarla en cuanto a
esta materia se refiere como de plena vigen-
cia.

Segun se establecia en ella, corresponde a
ese Servicio de Policia Militar, “vigifar y exigir
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
drdenas vigentes en el territorio de operacio-
nes, lo gue incluye vigilancia y represidn def
espiongje, vigilancia de las comunicaciones y
de la circulacion en general, control del trdfico,
busca y captura de desertores y delincuantes,
cofaboracion en misiongs de informacion v
contra informacion de cardcter general,
escolia v cusfodia de prisioneros g internados,
recogidas de dispersados y desorientados y
cuslodia y proteccidn de instalacianes diver-
585"

Actualmente existen grupos de trabajo que
estan estudiando un nueve modelo de policia
militar, barajandose principalmente dos mode-
los. Uno es el de caracter pure, es decir, un
cuerpo especifico & integral compuesto deniro
de la misma organizacidn militar por personal
seleccionado de las Fuerzas Armadas. El otro,
de cardcter mixto, que estaria formado por dos
componenies: el genérico, que seria desem-
pefiado por componentas de las Fuerzas
Armadas, y el especifico, que seria asumido
par especialistas de la Guardia Civil,

La disminucion de recursos humanos gue
vienen sufriendo las Fuerzas Armadas y el
ahotra de costes que supondria no realizar la
formacion de especialistas, parece inclinar la
balanza hacia el segundo modelo. No obstante
debe decirse que se tratan de estudios que lie-
van a cabo grupos de trabajo de las Fuerzas
Armadas, en los que no paricipa ningan repre-
santante de la Guardia Civil.

La Policia Militar en las Operaciones de Paz
Respecto a la necesidad de contar con una

Folicia Militar en el marco de las operaciones
de paz, resulta muy ilustrativo el Informe del




Ceoronel Jefe de la Agrupacion Tactica "Alcald”,
emitido tras la Operacion "Provide Confort”,
acontecida en 1891, de ayuda humanitaria en
Kurdistan, en referencia a la Policia Militar: “La
Agrupacidn fuvo muchas dificultades a ja hora
de narmalizar ias medidas de orden y policia...
Hubiera sido deseable disponer entre los
medios de una compania de Policia Mifitar, v
COMa Mrimao con una seccidn de este tipo con
medios para el cumplimiento de las misiones
clasicas”.

lgual de interesante y premonitorio seria &l
trabajo "Organizacion de un contingente para
misiones de paz”, publicado en 1984 en la
revista oficial del Ejercito por Cesar Muro
Benayas, quien dos afos después, durante la
operacian “IFOR", en Bosnia-Herzegovina,
seria el jefe del estado mayor de la primera bri-
gada espancla que contaria entre sus filas con
una unidad de la Guardia Civil, entidad sec-
cign, ejerciendo funcicnes especificas de
Falicia Militar: “Se considera suficiente dispo-
ner de una seccion encuadrada en la compa-
nia de plana mayor de fa Agrupacion. Ademas
de sus cometidos clasicos de seguridad y con-
trol de trafico debe tener aptitud para realizar
atestados y mantener relaciones con la policia
focal”. Mo hace falta hacer un gran esfuerzo
menlal para adivinar en guien estaba verdade-
ramente pensanda.

Asimismo en las “Crientaciones de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz", publica-
das también en 1984 por el Ejército de Tierra,
se contempla la presencia de “Elemeanios de
Policia Militar” en la organizacion generica de
una Agrupacion Tactica Tipo. De hecho se
expone que “Generalmente serd necesario
cantar con una unidad tipa seccidn reforzada.
Sus comelidos seran los normales de este tipo
de unidades: escolta de autaridades, seguri-
dad de puestos de mando, control de trdfico,
atestados, relacion con la poficia focal, eto.
Las tareas especificas que exigen estos come-
tidos, hacen necesario gue las unidades de la
policia militar que se empleen lengan el mayor
grado de profesionalidad posible, Cuando no
se disponga de policla militar profesional,
debera darse al personal gue se utilice la
mefor prepgaracion que permitan las circuns-
fancias”.

En el *Manual de Operaciones de Paz",
publicado en 1995 por el Ministerio de

Defensa, también se apuesta por contar con
los servicios funcionales de la Paolicia Militar en
operaciones de esta naturaleza,

MARCO LEGAL ACTUAL

La participacién del Cuerpo de la Guardia
Civil desempefando funciones militares en las
operaciones de paz debe emanar desde el
prapio Ministeric de Delensa, conforme a las
siguientes normas legales;

— Ley Organica 61980, de 1 de julic, por la
que se regula los criterios basicos de la
defensa nacicnal y la organizacion militar.
En su articulo 38 se dispone que en
tiempo de paz, el Cuerpe de la Guardia
Civil dependera del Ministro de Defensa
en el cumplimiento de las misiones de
caracter militar que por su naturaleza se le
encomignden,

— Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El
punto 2 del articulo 7 establece que la
Guardia Civil solo tendra consideracion de
fuerza armada en el cumplimiento de las
misiones de caracter militar que se le
encomiendean, de acuerdo con el ordena-
mienta juridico.

En el apartado b) del articulo 9 se dispone
que la Guardia Civil, s un Instituto Armadao
de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en el desempeno de
las lunciones que dicha norma le atribuye,
y del Ministro de Defensa en el cumpli-
miento de las misiones de cardcter militar
gue ésle o el Gobierno le encomienden. En
tiempo de guerra y durante el estado de
sitia, dependera exclusivamente del Minis-
tro de Defensa.

El punto 3 det articulo 14 establece que &l
Ministro de Delensa dispondra lo concer-
niente al régimen de ascensos y situacio-
nas del persanal, asi como a las misiones
de caracter militar que se le encomienden
a la Guardia Civil,

Si bien y a pesar del tiempo transcurrida,
jveinte afos desde la publicacion de la pri-
mera ngrma citada y catorce anos desde que
lo fue la sequnda!, todavia no ha visto la luz el




eterno y longevo proyecto del real decreto que
definira y regulard las misionas militares del
Cuerpo de |la Guardia Civil, la realidad es que
el Instituto viene desempenandclas en mayor
o menor grado desde su creacion en 1844

Asimismo esa esperada norma debera con-
templar tambien las funciones militares a ejer-
cer en €l marco de las operaciones de paz,
aungue en realidad ya las venga asumiendo
desde 1996 con ocasion de su constante par-
licipacién en |os distintos escenarios de |a anti-
gua Yugoslavia. No obstante, su aprobacion y
publicacion, no debe demararse mas.

Por altimo, mencidn especial merece &l
Reglamento Militar de 1a Guardia Civil gue fue
aprobado por el Ministro del Ejército con fecha
23 de julic de 1942 y cuyo capitulo VI, titulado
“Servicio de Campana” regula entre los articu-
los 121 y 134, ambas inclusive, las misiones y
funciones de las fuerzas del Cuerpo que s&
destinen a las grandes unidades de los ejérci-
tos de operaciones. Aunque expresamente no
lo cita se tratan de actividades propias de poli-
cia militar.

Si bien su contenide ha quedado an pare
obsaleto como consecuencia de la evolucion
de la propia dectrina militar no deja de llamar
la atencion la podergsa vigencia, incluso en el
marco de una eperacion de paz, de una buena
parte de sus prevenciones.

De hecho aun sigue siendo de importancia
su existencia como lo demuestra un informe
elaborado en 1996 por la Asesoria Juridica de
la Direccion General del Cuerpo y la del propio
Ministerioc de Defensa, que se basaron £n
dicho Reglamento para fundamentar la potes-
tad disciplinaria de determinados mandos de
una Gran Unidad de las Fuerzas Armadas en
la gue estaba inlegrado un contingente de la
Guardia Civil para cumplir precisamente fun-
ciones de policia militar en el marco de la ope-
racian de paz denominada “IFOR™,

La potestad disciplinaria de los diferentes
mandos del Cuerpo integrados en las unida-
des de policia militar esta perfectamente defi-
nida en la Ley Organica 11/1991, de 17 de
junio, del Régimen Disciplinario de la Guardia
Civil y en la modificacion de su articulo 30 con-
templada en la disposicion adicional cuarta de
la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, del
Régimen Disciplinarin de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo puede surgir 1a duda

respecto 4 los otros mandos militares, ajenos
al Instituto citados anteriormente. En principio
podria ser de aplicacion el articulo 38 de |a
nueva ley disciplinaria militar que da potestad
sancionadora a los jefes de unidades o grupos
temporales desplazados fuera del territorio
nacicnal respecto al personal a sus ordenas.

Dado que la citada ley entrd en vigor €l mes
de febrero de 1999 no se disponen todavia
elementos suficientes de juicio. No obstante tal
vez seria necesario gue la ey disciplinaria del
Instituta fuera adecuadamente reformada en
algunos de sus articulos o apartados para con-
templar dichos supuestos al objeto de garanti-
zar una mayor seguridad juridica y |a correcta
aplicacion de la potestad sancionadora

Asimismo y volviendo al contenido del regla-
menta militar de 1942, coincide plenameanta
con uno de los principales preceptos de la
Convencidn de Ginebra socbre la obligacion
qgue tienen las fuerzas militares de asegurar &l
orden en aquellas zonas que controlen. Asi
por ejempla en el articulo 123 se expone gue
esas fuerzas de la Guardia Civil fienen coma
uno de sus principales deberas proleger a los
habitantes del pais ocupado, debigndo vigilar
sobre la perpetracion de los delitos comunes,
detener a los culpables y mantener el arden.

En el articulo 127 se dispone que al llegar a
todo pueblo ocupado cuidard del orden en los
puestos en que se vendan articulos de primera
necesidad, vigilando que no haya alteracian ni
fraude en los precios, pesos y medidas. Estas
circunstancias, en determinadas operaciones
de paz, adquiririan una gran imporancia ya
que la llegada de una fuerza militar interna-
cional a una zona economicamente precaria y
sin autoridad nativa alguna, el caso de Kosovo
por ejemplo, pueds supaner algun tipo de
desestabilizacion e inflacién en la materia.

Mo obstante si se hace necesario; como ya
se ha expuesto, gue las funciones militares
gue asuma o puada asumir €l Cuerpo, queden
debidamente reguladas en los textos legales
pertinentes ya gue la actual reglamentacion
basada en la normativa citada del afio 1942 u
otras de menor rango, que posteriormente se
han ido dictando circunstancialmente, son
incompletas y presentan numerosas lagunas
legales y operacionales.



LA GUARDIA CIVIL COMO POLICIA
MILITAR EN UNA OPERACION DE PAZ

El Cuerpo de la Guardia Civil, tal y como se
ha expuesto, puede desempedar por orden del
Ministro de Delensa y conforme a la legisla-
cion vigente, las misiones de caracter militar
(entre ellas la de policia militar) que se especi-
figuen en el marco de una operacion de paz a
través de los contingentes necesarios integra-
dos en Unidades de las Fuerzas Armadas
espafolas o multinacionales.

Una vez recibido el mandato del Ministro de
Defensa se deben establecer los contactos
oportunos entre el Estado Mayor de la
Defensa {(EMAD} o el Estado Mayor del Mando
Operativo Terrestre (EMMOT) en su caso v la
Direccian General de la Guardia Civil al objeta
de conocer la situacidn y necesidades de
recursos humanos y materiales. Por ello seria
conveniente y muy necesario contar en las
fases de planificacion, circunstancia gue
actualmente no sucede, con representantas
del Instituto, quienes podrian prestar un eficaz
asesoramiento,

Tras su aprobacion, el Mando del Cuerpe a
través de la Secretaria de Cooperacion
Internacional y de la Subdireccién General de
Operaciones (Estado Mayor) procederia a dis-
poner o convemente para realizar la capta-
cidn, seleccion, vacunacion, ambientacion y
equipamienio del personal gue deba integrar
la unidad expedicianaria.

En la fase de ambientacidn (a ser posible la
misma que realice la unidad de las Fuerzas
Armadas en que va a ser encuadrada), vacu-
nacion y equipamiento padran intervenir ague-
llos arganos del Ministeria de Defensa que asi
se estimen oportunos y necesarios, debiendo
asimisme canalizarse a través de sus cauces
logisticos el transporte, via terrestre, maritima
o aérea, hasta la zona de operaciones,

Seleccion del personal

Es muy importante que el personal que sea
designado para integrarse en la unidad expe-
dicionaria debe ser objeto de una adecuada
seleccian, comprobandose gue reune las can-
dicicnes psicofisicas, profesionales y especifi-

cas propias para 1as funciones gue va a desa-
rrallar en la operacidn de paz.

Debe asimismo poseer tanto un gran espiritu
militar como de reconocido servicio y sacrificio,
ya que las condiciones de vida y trabajo en las
que se va a desenvolver seran duras e inco-
maodas, ne exentas de riesgo para su propia
vida. Su sentido del compafierismo ha de ser
manifiesto, siendo capaz de convivir con &l
resto de los miembros de |a unidad en espa-
cios reducidos y durante servicios de larga
duracion en condiciones muchas veces adver-
sas y fatigosas.

El oficial del que mas directamente dependa
el candidato deberia emitir un informe perso-
nal y reservado sobre su aptitud y convenien-
cia para integrarse en dicha unidad, indepen-
dientemente de si su seleccion y consiguiente
ausencia causa perjuicio o no al sarvicio de la
unidad en que se encuentre destinado.

Bl perfil ¥ condiciones que se consideran
idoneas para el personal que se incorpore a
una Unidad expedicionaria son los siguientas;

— Ser voluntario; tener una edad compren-
dida entre los 25 y 45 afos, incluidos los
cuadros de mando; no tener notas desfa-
vorables sin cancelar; superar el reconogi-
miento medico, sometiendose ademas al
calendario de vacunacion especifica esta-
blecido; estar en posesion de los corres-
pondientes permisos de conduccian;
superar los tests psicotécnicos o entrevis-
tas gue se consideren oportunas y acredi-
tar la superacitn de las pruebas anuales
de ewvaluacion fisica, que si bien no son
obligatorias en la Guardia Civil si se con-
sideran muy recomendables.

— Estar en posesion los miembros de la
escala de cabos y guardias, de la consi-
deracién de suboficial establecida en el
Real Decreto 1870/1983, de 22 de junic.
Ello tiene por objeto garantizar y acondi-
cionar su reconocimiento, trato y régimen
de vida dentro de |las unidades, acuartela-
mientos y campamentas militares, En este
punto hay que significar que a pesar de
las reiteradas peticiones, todavia esta
pendiente la cuestion de que la OTAN
asigne la categoria de suboficial a los inte-
grantes de dicha escala, pues inexplica-
blemente el empleo de guardia se viene

e



asimilando al de soldado. En este aspecto
sdlo mencionar que los guardias civiles
gue se incorporaron a la organizacidn mili-
tar alemana durante la segunda Guerra
Mundial, fueron inmediatamente investi-
dos de la categoria y divisas de suboficial.

— Acreditar los conocimientos suficientes
del idioma oficial de |a operacion. Se con-
sidera que el nivel minimo a exigir seria el
SLP 2222 o equivalente, dehiendn
acreditarse mediante certificacién militar o
civil y en su defecto a través de las entre-
vistas oportunas. El conocimiento de ter-
ceros idiomas que son utilizados por la
poblacién nativa o por otras luerzas inter-
nacianales participantes debe ser también
valoradao.

Misiones

Las misiones concretas de la Unidad de |a
Guardia Civil, vendran determinadas par la
naturaleza de la operacion de paz, la situa-
cidn, la entidad de la unidad militar en la que
se encuentre encuadrada y las instrucciones
recibidas en cada caso. Dichas misiones
deben ser de caracler especifico y que preci-
samente por su complejidad y responsabili-
dad, requiera de quien las desempefe una
especializacion de la que carecen habitual-
mente los componentes de las Fuerzas
Armadas,

Principalmente y conforme a la doctrina de
empleo pueden agruparse en tres areas.

De Circulacion:

Contral de los movimientos de transpores
militares por las rutas del area de raspon-
sabilidad de la Unidad en gue esté encua-
drada.

— Regulacion del trafico militar dentro de la
zona de operaciones que le afecte o sea
asignada.

— Marcaje y sefalizacion en suU caso de las
rutas cuya vigilancia tengan encomen-
dadas.

- Escolta o acompafiamiento de aguellas

columnas o wvehiculos militares gque por

s5us especiales circunstancias, dimensia-
nes, peso u otras caracteristicas o nece-
siten.

— Velar por el cumplimiento de las normas
de circulacion gue se dicten par el Mando.

— |nformar e intervenir en su ¢aso sobre los
movimientos en curso asi como transmitir
a los usuarios las consignas dadas por el
Mando.

— Velar por el cumplimiento de las normas
de restriccidn de movimientos y de seguri-
dad por las rutas que disponga el Mando.

— Informar al Mando y usuarios militares del
estado de |a infragstructura vial.

— Instruir lps atestados y diligencias perti-
nentes por accidenles de circulacidn en
los gue se encuentren implicados vehicu-
los militares asi come elaborar en su caso
los correspondientes informes t&cnicos y
lotograficos.

De Seguridad:

— Proteccion de autoridades militares pro-
pias ubicadas en la zona de operaciones
o de aguellas gue se desplacen temporal-
mente.

— Sequridad de centros de operaciones e
instalaciones en las gue se custodie mate-
rial y documentacion clasificada,

— Seguridad de las dependencias oficiales
de las autoridades militaras.

— Control de seguridad en los accesos a
naves y aeronaves destinados al trans-
parte de personal y material desde la zona
de operaciones a territorio nacional o ter-
CErps paises y viceversa,

— Custodia y conduccion de prisioneros,
presos y arrestados que por Sus especia-
les circunstancias se determinen y en
especial los acusados por tribunales inter-
nacionales de crimenes de guerra.

— Mantenimiento y restablecimiento del
orden publico siempre y cuando afecte al
cumplimiento de la Misidn y no se consi-
dere necesario o proporcionado el emplea
de unidades militares tacticas, o no sea
posible o suficiente con las fuerzas poli-
ciales locales.

— Velar por el mantenimignto del buen arden
y la disciplina militar sobre las personas
sujetas a la jurisdiccion castrense.

— Expedir, tramitar y controlar las tarjetas de
identificacion y acceso de personas vy
vehiculos a las zonas de seguridad, insta-




laciones y dependencias oficiales que se
determinen.

= Dar seguridad a |los convoyes de ayuda
humanitaria.

— Acompanar y dar proteccion en su caso a
los convoyes organizados dentro de la
planificacidn de la operacién de paz para
el fraslado de refugiados y desplazados.

— Vigilancia de los campos de desplazados
y refugiados.

- Desarme de los elementos civiles con-
forme a las instrucciones impartidas por el
Mando.

— Dar proteccion a |os transportes por la ZO
de caudales y documentacion clasificada.

Oe Apayo y Asuntos Legales:

— Actuar como palicia judicial en auxilio de
jueces y tribunales militares, asi como de
aquellas de caracter internacional que se
constituyan por razon de la propia opera-
cian da paz. En s5u caso deberan disponer
del apoyo de los laboratorios y cenlros de
criminalistica existentes en territorio
nacional.

— Imciar investigaciones por comision de
delitos o faltas de cualguier naturaleza
comelidos por o contra miembros de las
unidades militares en la que se encuentre
gncuadrada conforme a la normativa
vigente en cada momenio.

— Ejercer el control fiscal aduanero en su
caso cuando existan terminales portuarias
y aeroporluarias responsabilidad de la
unidad militar en la que se encuentre
encuadrada.

— Inspeccidn y control de las armas y explo-
sivos gue sean depositados, ocupados o
iMarvenidos en la zona de operaciones
CoOmo consecuencia de las acciones de
unidades militares propias y demas dispo-
siciones legales que lo regulan.

— Contral de la pagueteria de los compo-
nentes de la unidad militar en que estén
encuadrados, a efectos de ewvitar la
entrada o salida de la zona de operacia-
nes de chjetos y sustancias prohibidas o
ilegales.

- Efectuar conforme a la normativa g ins-
frucciones vigentes en cada momento |a
resena y el interrogatorio de detenidos,
prisionerogs o presoes.

— Preveanir, detectar y neutralizar en su caso
las agresiones internas o externas que se
intenten par procedimientos o unidades
no tacticas.

- Vigilancia y control de las actividades ile-
gales que pusdan realizar los elamentos
civiles contratados para desarrollar labo-
res auxiliares (interpretes, limpiadoras,
técnicas de mantenimiento, cocineros,
camareros, elc.).

— Ohbtener informacion entre la poblacidn
civil cuando la misma no sea factible ¢
aconsejable por unidades tacticas.

- stablecer y mantaner los contaclos opara-
tivos con el resto de las fuerzas policiales
de la zona de operaciones, tanto pertene-
cientes al Estado Receptor como a otros
organismos internacienales militares ©
civiles,

— Bidsqueda, localizacion y detencion de
desertores ponigndolos a disposicion de
la autoridad militar competente,

= Instruir las diligencias, atestados y actas
correspondientes conforme a sus aspe-
cialidades amitiendo en su caso los infor-
mes pericialas y folograficos pertinentas,

Dependencias

La unidad de la Guardia Civil que sea encua-
drada en otra de las Fuerzas Armadas gque
participg en una operacion de paz debe tener
establecida normativamente su emplen, misio-
nes y dependancias tanto arganicas comao fun-
cionales. Ello evitaria tal y como ha sucedido,
que en ocasiones se dependa exclusivamente
del criterio particular del manda militar de cada
unidad, lo cual se ha traducido en que sucesi-
vas contingentas del Instituto hayan efectuado
labores bien diferentes y no acordes con su
especializada formacion.

En caso de que no fuera encuadrada en una
unidad espafola sino que formase parte direc-
tamente de una unidad de paolicia militar multi-
nacional deben delimitarse previamente tanto
su empleo como sus misiones al objeto de evi-
tar lo expuesto en el apartade anterior,

La Unidad de la Guardia Civil que desarrolle
las funciones de policia militar, debe depender
directamenta del Mando de |la unidad en gue
este encuadrada, recibiendo las drdenes opor-
tunas bien directamente del jefe del estado



mayar, canalizadas en su caso, a traves de las
ditarentes secciones del mismo que segan su
naturaleza les afecte y siempre por conducto
de su jefe. En el caso de que forme parie de
una unidad muoultinacional de policia militar
debe atenerse a la dependencia organica ¢
funcional gue se establezca.

En todo caso debe estar encuadrada dentro
de los respectivos cuarteles generales milita-
res, independientemente de que por cualguier
causa se disponga con cardcter temporal o
permanente, la adscripcion o ubicacion fisica
de parte de sus efectivos en otros acuartela-
mientos diferentes.

La dependencia y relacion funcional con
cada una de las secciones del estado mayor
¢de la unidad en que estén encuadrados es la
siguiente:

G-1/S-1 (Personal). Las derivadas de
asuntos de personal, penales y disciplina-
rias.

- G-2/5-2 {Informacion). Las derivadas de
materias de Inteligencia y Contra-intel-
gencia.

— 5-3/3-3 (Operaciones). Las derivadas
como consecuencia de las misionas dia-
rias o de caracter especial cuyo cumpli-
miento s& les ordena en la zona de opeara-
ciones.

— G-4/5-4 (Logistica}. Las derivadas del
cantrol y coerdinacion de movimientos por
los ejes logisticos, asi como de los expe-
dientes de accidentes de circulacian gue
na impliguen responsabilidad disciplinaria
o penal.

- (3-5/5-5 (Asuntos Civiles). Las derivadas
de las relaciones que se mantengan con
organizaciones peliciales locales en |a
zona de operaciones y otros organismaos
nacionales e internacionales que desarra-
llen sus actividades en la misma area de
responsabilidad asi como consecuencia
de su relacion con los movimientos de los
desplazados y sus campamentos,

OTRAS FUNCIONES MILITARES

Si bien las funciones de policia militar son
las gue habitualmente ha venido desempe-
fando la Guardia Civil desde su creacidn en
1844, en su relacion con las Fuerzas Armadas,

y las que de hecho esia prestando desde 1996
en las operaciones de paz, na son en absoluto
las Unicas de caracter militar que puede ejer-
cer. Estas son las siguientes:

— Asuntos Civiles. ¥a en el punto anterior

se mencionaba la relacion que puede y
debe existir con la 5* seccion del estado
mayor de la unidad militar en la gue el
contingente de la Guardia Civil que
desempefie las funciones de policia militar
se encuentre encuadrada. Hay que tener
muy presente que |a razon de ser de dicha
seccion es la de constituir el cauce de
interconexion entre la unidad militar del
Estado Emisor y la poblacian civil del
Estado Receptar.
La experiencia adquinda por los compo-
nentes del Instituto en su permanente y
continua relacion diaria con la poblacion
civil en el territorio nacional, les convierte
en un elemento idoneo para pasar a inte-
grar el eqguipo militar de “Asuntos
Civiles". El asesoramiento y actividad
gue pueden prestar en dicha materia y
muy especialmente en cuanto a fas nece-
sarias relaciones que s& deben mantener
con las palicias locales, es de gran inte-
rés e importancia. De hecho debe consi-
derarse como imprescindible la presen-
cia de componentes de la Guardia Civil,
tanto en dicha seccion como en aguellas
células de tal naturaleza que se necesi-
ten constituir circunstancialmenta.

— Palicia Judicial Militar Adscrita. Sibien ya
se ha expussto gque en las unidades de
palicia militar deben existir elementos gue
puedan ejercer las funciones de policia
judicial gue se han detallado y que
podrian guardar cierta similitud con las
unidades organicas de policia judicial que
existen en el lerrilorio nacional, esta la
posibilidad de la necesidad de tener que
cantar igualmente con unidades de policia
judicial adscritas a determinados arganos
judiciales militares con jurisdiccion en la
zona de operaciones. De hecho esa cir-
cunstancia ya existe en el territorio
nacional.

La comision de determinados hechos
delictivos de singular gravedad por o con-
tra miembros del contingente militar




nacignal, puede originar la constitucion o
traslado a la zona de operaciones del
argano jurisdiccional militar competente.
En tal case, e independientemente del
apoyo que puesdan prestar los elemantos
de policia judicial de la policia militar de
dicho contingente, puede ser necesaria
también la presencia y actuacion de la
unidad de policia judicial de la Guardia
Civil gue tenga adscrita dicho drgano en &l
territorio nacional ¢ que circunstancial-
mente se comisione a tal efecto.

Esfado Mayor. En las diferentes seccio-
nes del estado mayor de las unidades
militares nacionales o multinacionales de
los. estados emisores pueden desempe-
nar especiales cometidos los oficiales de
la Guardia Civil, especialmente si son
DEM, aportando su experiencia profesio-
nal que resultard de gran utilidad y consti-
tuyendo un impertante elemento de ase-
soramiento al Mando.

Asi respecto a G-2/53-2 (Informacion), v
aspecialmente en cuanto a labores y pla-
nes de inteligencia y confra-inteligencia
sobre elementos civiles (poblacion local;
intérpretes; proveedores; contratados en
tareas de limpiaza, restauracidn, manteni-
mienta, efc..en instalaciones de los esta-
dos emisores; agencias locales, naciona-
les o internacionales humanitarias; etc.) y
grupos subversivos o terraristas locales,
nacionales o internacionales se refiere, la
Guardia Civil puede ofrecer personal
especialista y cualificade en {ales menes-
teres que serian de una gran eficacia,
apartandn la experiencia raal gue habi-
tualmente los mandas militares de las uni-
dades regulares no suelen tener. Pueden
también integrarse perfectamente en las
unidades militares de inteligencia.

En G-3/5-3 {Operaciones), dado qgue una
gran parte de |as misiones que se realizan
en una operacion de paz se llevan a cabo
por las unidades de policia militar y que
ademas por ser los de mayor contacto con
la poblacién civil (locales, desplazados,
refugiados procedentes a su vez de terce-
ros paises, efc.), procesos electorales,
etc., puede ser de gran interés contar coen
oficiales del Instituto para asesorar al
Mando en la planificacion de los sarvicios

gue s& encomienden o establezcan, no
stlo ya a dichas unidades de policia mili-
tar sino incluso a las de fipo regular.

En (3-4/5-4 (Logistica), estan ubicados los
Centros de Control o Coordinacion de
Movimientos (CCMOV). Estos, que son
arganos de planificacidn, geslion, control
y explotacion de tode lo relacionado con el
trafico militar por las rutas logisticas y tac-
ticas del area de responsabilidad que le
carresponda. Aealmente su funciona-
miento y responsabilidad guarda gran
similitud con alguna de las misiones enco-
mendadas a los Subsectores de Trafico y
la experiencia adquirida por ejemplo en la
operacién de paz “IFOR”, ha demostrado
gue el personal de la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil 25 el mas ade-
cuado y capacitado para constituirlos y
dirigirlos. Su elemento de apoyo tactico
deben ser las unidades de circulacion de
la policia militar.

Servicio Maritimo. Las posibilidades de
aportacion de funciones millares de |a
Guardia Civil a las cperaciones de paz no
se limitan dnicamente al espectro lerres-
tre, pues como ya se ha demostrado, aun-
gue fue como fuerza de policia no militar,
el Instituto tiene |a capacidad de cooperar,
DN sUs propios recursos humanos vy
materiales, con la Armada en actividades
navales de vigilancia maritima o fluvial y
de control de embargo que hayan sido
decretadas en el marco de las operacio-
nes de paz.

Araiz de la Resolucion 713, de 25 de sep-
tiembre de 1991, del Consejo de
Sequridad de las Naciones Unidas, por la
que se decretd el embargo militar a la ex-
republica de Yugoslavia, el Servicio Mari-
timo del Cuerpo paricipd junte a otros
paises de la Union Europea Occidental,
en la wvigilancia del rioc Danubio en su
tramo fronterizo con la Replblica de
Serbia para evilar su violacion a traves de
gsa via fluwvial.

Servicio Adreo. También la Guardia Civil
podria aportar a las Fuerzas Armadas,
agronaves y lripulaciones que coopera-
rian en el marco de una operacion de paz,
en misiones de transporte, evacuacion,
rescate y vigilancia.

- e———— i —



LA GUARDIA CIVIL EN LAS OPERACIONES
DE PAZ DE LA ANTIGUA YUGOSLAVIA

La presencia de la Guardia Civil, en Bosnia-
Herzegovina, desarrollando funciones milita-
res durante |as operaciones de paz en los
escalones agrupacion o brigada, division y
cuerpo de ejército, constituye no solo el primer
gjemplo sing también el mas completo de los
gue actualmente se pueden ofrecer. Otro
ejemplo es el de Kosovo si bien no reune, al
mengs por €l momento las caracteristicas del
anteriormente mencionado.

La Resolucion 1.031 del Consejo de
Sequridad de las Maciones Unidas, de fecha
15 de diciembre de 1895, dio carta de natura-
leza a la operacion denominada “IFOR" de la
OTAN para el Mantenimiento de la Paz en la
Antigua Yugoslavia. Al dia siguiente el Consejo
Atlantico dio su aprobacion definitiva al envio
de una {uerza militar de 60.000 miembros por
el pericdo de un afo de duracion.

El Acuerdo Marco General de Paz firmado &l
21 de noviembre de 1995 en Dayton (EE.UU.)
entre las diferentes parles contendientes
habia establecido en un Anexo Militar la inter-
vencion de una fuerza militar internacional
para vigilar y controlar su cumplimignto.

Dichas fuerzas mullinacionales, terrestres,
navales y aéreas, pertenecientes a 34 paises
OTAN y no OTAN reemplazaria a las de
LNPROFOR (Fuerzas de Proteccion de la
ONU) desplegadas hasta el 20 de diciembre
de 1995 en Bosnia-Herzegovina.

Espafa tenia hasta entonces desplegado en
la region de Mostar un batallon reforzado que
con la decisidn de la OTAN necesitaria su
ampliacion hasta nivel brigada. Hasta enton-
ces las funciones especializadas de policia
militar habian sido asumidas, incluso en el
drea de responsabilidad espanola, por unida-
des de otros paises y la presencia muy puntual
con ocasion de hechos delictivos muy concre-
tos de un eguipo de policia judicial de la
Guardia Civil, desplazado varios dias despugs
de su comision, desde territorio nacional, para
realizar unas inspecciones oculares y gestio-
nes que resultaron casi estériles, por razones
obvias.

La nueva situacidn implicd la llegada a la

zona de nuevas unidades: un Grupo Ligero de
Caballeria, una Bateria de Artilleria, una Unidad
de Inteligencia y una Unidad de la Guardia Civil.
Los integrantes de esta dltima, bajo el mando
de un capitan (12 de ellos pertenecientes a la
Agrupacion de Trafica y 1 al Servicio de Pelicia
Judicial), serian |os primeros en incorpararse el
dia 1 de febrero de 1996,

Este hecho revistid una gran importancia ya
que se trataba de la primera vez que el Cuerpo
participaba en una Misién de la OTARN.
Asimismo desde el ano 1844 ne habia vuelto a
integrarse un contingente de la Guardia Givil
en una (Gran Unidad del Ejército para desarro-
llar funciones de policia militar.

El contingente inicial de la Guardia Ciwvil,
integrado entonces sdlo en la Brigada Espa-
ficla de la Division Multinacional del Sudeste
“Salamandra” para desarrollar funciones de
palicia militar, seria reforzada el 27 de junio de
1996 con 24 efectivos mas (189 de la
Agrupacion Rural de Seguridad y 5 dal
Servicio de Policia Judicial), guedando confor-
mada finalmente por 37 miemtyros, creandose
asi una unidad entidad seccion bajo el mandeo
de un capitan del Instituto.

Su estruciura fue facilmente adaptada a la
doctrina OTAM en materia de policia militar,
pues las funciones de trafico, sequridad vy
asuntos legales, son consustancialas con la
propia razén de ser del Instituto.

Asi las misiones de Circulacion gue desem-
pefaron los efeclivos de la Agrupacion de
Trafico en agquella zena fusron practicaments
las mismas que realiza cualquier Subsector de
Trafico en territario nacional, pero circunscrito
a la circulacion militar propia ¥ multinacional,
habienda atendido como ejemplo de ello en
sSUs primeros seis meses, a 35 accidentes de
circulacion en los gue estuvieron implicados
vehiculos de |IFOR o de la UEQ con el resul-
tado de & muertos v 18 heridos de diversa con-
sideracion. La instruccion de atestados en esla
materia habia sido siempre una de las grandes
carencias de las unidades espanolas de la
etapa de UNPROFOR, teniendo que ser asu-
midas por |a policia militar britanica.

Las componentes de la Agrupacion de
Tréfico se hicieron cargo del Centro de Contral
de Movimientos de la brigada espancla esta-
bleciendose |la necesaria interrelacion con el
de la division francesa en que esla eslaba




encuadrada. De hecho y durante los primeros
meses s& dio el curioso y axcepcional hecho
de que en el campamento espafol se ubicaron
dos equipos de circulacion franceses, dotados
de transmisiones via satelite, que prestaban
subordinadamente servicio diario junto a los
de la Guardia Civil, Cada mafnana el capitan
del Institute les impartia las opartunas instruc-
ciones.

En materia de Seguridad, los efectivas de la
Agrupacidn Rural de Seguridad han venido
realizado las misiones propias de su especiali-
dad dando proteccion a las personalidades y
auteridades que han visitado la zona asi como
de columnas de desplazados o de ayuda
humanitaria y realizando diversos cometidos
de seguridad tactica. También han constituida
el elemento de reserva del Mando especifica-
mente adigstrado para ser emplaado en caso
de alteraciones del arden publico civil que las
iuerzas policiales logales no pudieran afrontar
0 que no se considerase racional ni proporcio-
nal resolverla con el empleo de unidades milia-
res regulares.

En materia de Apoyo y Asuntos Legales, los
efectivos del Servicio de Policia Judicial han
desarrollado también en su caso, las misiones
propias de su naturaleza pero circunseritas a las
actividades ilegales realizadas por o contra
miembres de la Brigada Espaniola, prestando en
su caso apoyo a las fuerzas de Gendarmeria
Macional de Francia, Carabineros de Halia o
Gendarmeria Real de Marruecos gue constitu-
yen las otras Palicias Militares de la Divisidn.

Destaca como misidn de Apoyo, propia tam-
bién de |la Policia Militar, la gue miembros del
Servicio de Policia Judicial y de 1a Agrupacion
Rural de Seguridad realizaron en el terminal
espafol del aercpuerte militar de Maostar-
Ortiges para evitar que entre el pasaje y equi-
paje que se traslada a territoric nacicnal se
transportasen objetos prohibidos o ilegales,
efectuando para ello los controles necesarios.

Posteriormente y en relevos sucesivos se
han incorporado a dicha labor, personal de
Instituto procedente de las unidades de espe-
ciahistas fiscales. Asimismo y como conse-
cuencia de la necesidad del control e inspec-
cién de las numerosas armas que se fueron
interviniendo a elementos civiles, se incorpord
tambien personal de las intervencicnes de
armas y explosivos,

Esa Unidad de |a Guardia Civil figuraba en &l
arganigrama de la brigada espanola coma el
elemento especifico de Policia Militar. Su
dependencia organica era directamente del
general jefe de |a brigada y recibia todas las
ordenes correspondientes por conducto de su
capitan jele a traves de |las diferentes seccio-
nes del estado mayor gue mandaba el teniente
coronel Jefe del mismo,

A partir del 20 de diciembre de 1996 la
misian “IFOR" paso a denominarse “SFOR™
En esa nueva etapa, y a partir del mes de
marzo de 1997 se incorporaron simultdnea-
mente dos nuevos contingentes a la operacion
de paz. El primero, gue contd inicialmente con
15 hombreas, pasd a integrar la compania mul-
tinacional de policia militar del cuartel general
de la Division “Salamandra”™ en Mostar-
Ortiges. El sequndo, de igual entidad, marchd
a Sarajevo para formar parte de fa unidad mul-
tinacional de policia militar del cuane| general
del Cuerpo de Ejército.

También an marzo de 1997 se incorporo al
cuartel general de “SFOR" en Sarajeve un
comandante de la Guardia Civil, que desde
entonces se convirtio en el oficial de operacio-
nes de |a jefatura de |a policia militar del teatro
de operaciones, seria &l responsable de pla-
neamiento de |la policia militar de “SFOR" asi
como de asagurar que la corriente de informa-
cion desde y/a el centro de operaciones con-
juntas fuera rapida, oportuna y segura.

Sin embargo a partir del afo 2000 la situa-
cion ha cambiado sensiblemente. El 20 de
gnera la brigada espanola fue reducida en
efectivos y unidades hasta la entidad agrupa-
citon taclica, con lo gue sus necesidades espe-
cificas de policia militar especializada, tras
prescindirse del oficial, quedaron poco des-
pues reducidas a un peloton compuesta ini-
cialmente por dos suboficiales de| Servicio de
Folicia Judigial, 1 cabo y 2 guardias de la
Agrupacion de Trafico especialistas en alesta-
dos asi como 1 guardia diplomado en intet-
vencion de armas y explosives y 1 guardia
especialista fiscal. Dependen directamente del
coronel jefe de la agrupacidn, recibiendo las
drdenes por conducto del jefe del estado
mayor.



Las misiones que tienen confiadas son las
de enlace con la palicia civil de ONU [IPTF),
extender certificados de destruccion o inutiliza-
cidn de las armas que se intervienen en la
zona de operaciones, revisar la paqueteria
postal que envian los componentes de |a agru-
pacion tactica al territorio nacional al objeto de
evitar gue se envien articulos ilegales o prohi-
bidos asi como instruir atestados por 05 acci-
dentes de circulacion en los que estén implica-
dos vehiculos de “SFOR” en su drea de
responsabilidad.

Posteriormente y desde el 15 de marzo de
dicho ano y como consecuencia de haberse
hecho cargo las fuerzas espafolas de |os
cometidos que hasta entonces habia realizado
el escuadran de circulacion divisionario fran-
cés, comenzo a funcionar la recién constituida
compafia de control de circulacion, que bajo
el mando de un capitan del Ejército esta com-
puesia por una peguefa plana mayar y tres
secciones, siendo solo una de ellas de la
Guardia Civil mientras que las ofras dos son
del Ejercito.

Las misiones conferidas son las de recono-
cimiento de itinerarios, apoyo al movimiento,
informacion sobre itinerarios y restableci-
miento de la circulacidn, La seccidon de la
Guardia Civil, denominada Unidad de Conirol
de Circulacion estd compuesta inicialmente
par 1 leniente, 2 sargentos, 1 cabo y 19 guar-
dias. Asimismo en la plana mayer de la com-
pafia hay olros 2 cabos del Instituto,

En ambes casos se dejd de contar con que
su mande fuera un oficial de la Guardia Civil,
militar mucho mas capacitade e instruido que
un oficial del Ejército, tante para asesorar al
Mando de las posibilidades de empleo de la
unidad del Instituto ¥ demas asuntos relacio-
nados con el trafica, la seguridad y la policia
judicial, como para ejercer su mando nato. Mo
obstante ha de decirse que la mayor parte de
las misiones genéricas que viene realizando |a
Unidad de Control de Circulacion no son, salvo
algunas puntuales, las mas adecuadas para el
personal especialista que la integra, siendo
aconsejable gue se les asignara ofras mas
apropiadas.

Independientemente de lo anteriormente
expuesto, la participacidn de contingentes de
la Guardia Civil en “IFOR" y “SFOR" puede
calificarse, ¥ asi ha side valorada por numero-

sas autoridades politicas y militares naciona-
les y extranjeras, en todos sus aspectos como
muy positiva y de gran interés sirviendo estas
primeras experiencias, de evaluacion y com-
probacion de su capacidad profesional para
cumplir eficazmente funciones de policia mili-
tar en operaciones de paz. De hecho su pre-
sencia en Kosovo, igualmente muy valorada,
fue reclamada por nuastras Fuerzas Armadas
desde el primer momenta y no iue necesario
gsperar varigs anos coemo en Bosnia-
Herzegovina.

CONCLUSIONES

Los componentes del Cuerpo de la Guardia
Civil, dada su naturaleza militar y su especiali-
zada preparacién profesional pueden inte-
grarse y participar en operaciones de pa:z
desarrollando funciones especificas de carac-
ter militar conforme a la legislacion vigente.

Pueden ser encuadradas tanto en unidades
de policia militar nacionales o multinacionales,
en los estados mayores de las unidades mili-
tares participantes asi coma cooparar en
diversas acciones navales y aéreas lideradas
por luerzas nacionales o multinacionales.

Frecisamente dada su capacitacion y espe-
cializacion pueden apertar a las Fuerzas
Armadas un asesoramiento y uncs recursos
humanos y materiales de los que no disponen
ni tienen posikilidad de contar o saber emplear
idéneamente cuando se encuentran desarro-
landg su misian fuera del territoric nacional.
Por ello no es aconsejable Que sean encua-
dradas de tal forma gue su jefe nato no
dependa directamente del jefe de la unidad
militar correspondiente, Hacer gue dependan
de mandos intermedios militares, que logica-
mente carecen de la instruccién palicial y legal
necesaria, sdlo consigue mermar la eficacia y
apoyo gue pueden prestar las fuerzas expedi-
cionarias de la Guardia Civil a las Fuerzas
Armadas en las operaciones de paz.

En este aspecto debe tenerse muy presente
que la Guardia Civil puede aportar los espe-
cialistas que |es faltan a los ejércitos para asu-
mir sus compromisos fuera del territorio
nacional, pero en mado alguna deben ser utili-
zadaos como sustitutos de su tropa profasional,




para que sean dirigidos por los cuadros de
mandos intermedios de las Fuerzas Armadas.

También se considera imprescindible que en
la fase de planeamiento y en cuanlos grupos
de trabajo se formen para estudiar operacio-
nes en las que sean necesarias contar o vayan
a ser utilizadas fuerzas de la Guardia Civil, gue
se cuente con la presencia y paricipacion de
representantes del Instituto.

Asimismo existe todo un gran abanico de
posibilidades que es necesario reqular y desa-
rrollar normativamente. La doctrina de empleo
de la Policia Militar no esta suficientemente
desarrollada en Espafia y mucho menos su
aplicacién practica, al contrario de lo gue
sucede en otras naciones de nuestro entormo,
Mo obstante si es cierto que ya se ha demos-
trado que la Guardia Civil en el marco de una
operacidn de paz, es una fuerza capaz de asu-
mir eficazmente las mas diversas funciones de
policia militar o de otro tipe, prestando de esta
forma un inestimable apoyo a las Fuerzas
Armadas en el cumplimiento de su mision,

La impertancia que tienen y tendran las fun-
ciones militares por parte de la Guardia Civil
hace imprescindible que se debiera pensar no
silo ya en la eleccion de un modelo definitiva
y en la elaboracion de una doclrina sino tam-
bién en su posterior incorporacion a los planes

de estudio de los diferentes centros de ense-
fianza del Cuerpo asi como en la creacion al
igual que ocurre con otros cuerpos policiales
de naturaleza militar de nuestro entorno, de
unidades especifica y exclusivamente dedica-
das a desempenar tales tareas tanto en terri-
torio nacienal comao fuera de él con ocasion de
operacionas de paz o de ctra naturaleza.

Caon ello se evitaria ademas el actual pro-
blema que ocasiona detraer peridgdicamente a
personal operativo destinado en unidades
territoriales con el consiguiente pearjuicio para
el servicio ¥y buen funcignamiento de las mis-
mas.

Par dltimo hacer constar que actualmente la
Guardia Civil no solp estd paricipande como
policia militar en Bosnia-Herzegovina y en
Kosovo sino gue viene participando activa-
mente en diversos ejercicios militares terres-
tres que realizan la OTAN, UEQ, Eurccuerpo y
Eurogjército, v a los que asisten las Fuerzas
Armadas espafolas. Dicha labor, ejercida por
mas de BOD guardias civiles hasta la fecha, se
viene desarrollando a plena satisfaccion de los
responsables militares nacionales e interma-
cionales, guienes demandan cada wvez mas
una mayeor presencia del Cuerpo en sus insti-
tucionas y misionas,
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FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
POLICIAL Y
COOPERACION AL
DESARROLLO

INTRODUCCION

Procesos de paz, fortalecimiento institucio-
nal y cooperacidn al desarrclle son Ires con-
ceptos gue van intimamente higados y que a lo
largo de este trabajo vameos a utilizar fre-
cuentemente. El derecho al desarrollo y el
derecha a la paz han sido reconocidos y apro-
bados por la Asamblea General de las
Maciones Unidas, definiends el primero de
ellos como un derecho humano inalienable
para disfrutar de &l, y &l sequndo establece el
derecho de los pueblos a la paz y su veluntad
y aspiracién para erradicar la guerra. De esta
manera se ha establecido un cuidadoso equili-
bric entre el reconocimiento de los derechos
humanas individuales y el derecho de las
naciones al desarrollo.

Cuando se cred la Guardia Civil en el afio
1844 ninguno de estos términos estaba acu-
fiado tal y como hoy los conocemaos. Y no obs-
tanle, desde poco después de su nacimiento
la Guardia Civil era ya modele de Cuerpo poli-
cial en el gue se inspiraron muchos gobernan-
tes de |beroamérica y tras escasos anos de
funcionamiento estaba ya participando en
misiones de fortalecimiento institucional y coo-
peracian al desarrollo.

El nombre "Guardia Civil" salid ya a relucir
en un frustrado intento de crear un cuerpo poli-
cial en El Salvador en 1867, en Colombia en
1902 o en el Pery, en 1855 donde crearon un
cuerpo de gendarmeria regida por un regla-
mento inspirado en “los severgs postulados de
la Guardia Civif espafiolz”, llamandolos
“Guardias Civiles" o "Gendarmes” indislinta-
mente y con su reglamento copiado totalmente
del de la Guardia Civil espariola.




Fue también a Peru donde llegaron en 1921
un Teniente Caronel con tres Oficiales mas v
un Suboficial para asesorar en lo gue daria
como resullado la creacion de tres cuerpos
policiales: la Guardia Civil, similar a la espa-
ficla, un Cuerpo de Orden Pdblico y un Cuerpo
de Investigacion, con una escuela comin para
los tres Cuerpos gque seria dirigida por los
Oficiales esparfioles. Es de destacar que los
mismos se encargaron de formar un Batallon
de Trafico, treinta anos antes incluso de la
creacion de la Agrupacién de Trafico de la
Guardia Civil en Espafa. La misidn terming en
1936 con los inicios de la guerra civil espanola,
reiniciandose en 1949 con un Coronel y dos
Comandantes.

Muestros anales historicos revelan que en
1894 el gobierno de Guatemala pidio a
Ezpafna e! envio de una misidn de dos
Sargentos o Cabos, cosa que no llegd a mate-
rializarse. Posteriormente en 1812 dos
Capitanes y un 3argento asesoraran a las
autoridades de E| Salvador para formar su
Guardia Macional, cuyo primer reglamento
esta totalmente inspirado en el de la Guardia
Civil espanola. Una de los Capitanes, ascen-
dido en Centroamerica al grado de Coranel,
llegd en 1921 a ser Inspector General de
Sequridad en El Salvador. Posteriormenta un
Comandante y otros dos Capitanes llegaron a
dicho pais y consiguieron que se aprobara la
ley organica de la Guardia Nacional en 15924
astentando el lema “ef honor s si divisa™ al
que se anadio “como en fa madre Patria”,

Finalmente, otras cooperaciones sin la enti-
dad ni profundidad con |la que se abordaron los
proyectos en El Salvador y Perd, fueron diver-
sas expediciones a Colombia entre 1916 y
1818, Costa Rica en 1920, Venezuela entre
1836 y 1940. En 1960 Espana por fin atendid
las reiteradas peficiones del gobierno de
Guatemala enviando a dos Oficiales y dos
Suboficiales:

EL CONCEPTO

Dejandc a un lado la cooperacién policial
internacional en sus aspectos mas operativos,
nos centraremos en el presente ensayo en |a
cooperacion comao una asistencia técnica a
una institucidn para contribuir, a través de la

cooperacion al desarrollo, a crear “Un cantexto
internacional mas estable, pacilico y seguro
para todos los hombres del planeta” (1)

5i atendemos a esta delinicion estaremos
encuadrando perlectamente no solo aquellas
misiones de asistencia tecnica surgidas tras
un conflicta, sino aguellas otras fruto de la soli-
citud de asistencia internacional para el forta-
lecimiento institucional, en nuestro caso de un
Cuerpo palicial.

Concretamente, y aunque despues explica-
remas cada uno de los términos y analizare-
mos las misianes, tenemos los ejemplos de El
Salvador, donde funcionaries policiales de
varios paises realizaron una asistencia tecnica
multinacional en la Academia MNacional de
Seguridad Pdblica —ANSP—, siendo financia-
dos por el Programa de las Maciones Unidas
para el Desarrolic —PNUD-, un fideicomiso
gue se alimenta de fondos procedentes de
diverses paises para misiones de ayuda al
desarrollo. Asimismo, la asistencia técnica que
en estos momentos se esta prestando a
Mozambigue se hace gracias al PNUD y los
fondos de ayuda al desarrollo que Espana y
Holanda entregan a dicho organismo. El pro-
yecto de asistencia tecnica a Guatemala sub-
siste gracias a los pregramas de desarrollo
financiados. en un primer momento por la
AEC! (Agencia Espanola de Cooperagion
Internacional) y actualmente por la Union
Europea.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
COMO FASE DEL PROCESO BE PAZ

Analizando los problemas que acusan [0s
paises o territorios que han sufrido una con-
{rontacion bélica, de mayor o menor entidad,
veriamos gue todas, en mayor o menar grade
presentan una serie de sintomas comunes
(falta de auloridad, descontrol de las armas en
poder de poblacion, militares y policias des-
mavilizados, desempleo, falta de recursos,
corrupcion, falla de confianza en guienes
detentan el poder...). Son ingredientes que lle-
varan al pais a una creciente delincuencia &
inseguridad y comao consecuencia a rebrotes
de las causas que originaron el conflicto o a la
creacian de redes mafiosas (caso de Albania)
o de clanes {Kosovo) que manejen los hilos
del poder y se beneficien lucrativa e ilicita-



mente de la debilidad estructural, pero sobre
loda institucional del pais.

Por esta razén y porgue siempre se ha aso-
ciado a las fuerzas de seguridad, en sentido
amplio, con los abusoes de poder y su servicio
en favor de determinada clase, etnia o parlido,
los acuerdos de paz gue ponen fin a la con-
frontacion suelen incluir siempre un gran capi-
tule dedicade a la necesaria reforma de los
cuerpos de seguridad, de la policia.

Los Acuerdos (2) de Chapultepec (casc de
El Salvador) de México (caso de Guatemala),
de Dayton (Bosnia-Herzegovinal © de
Rambouillel (Kosovo) introducen en mayaor o
menor grado la urgente necasidad de refarmar
BN UNDS CAS0S, D crear en otros, unas fuerzas
policiales y para ello se solicita el apoye de la
comunidad internacional,

De ahi que podamas considerar esa reforma
como parte integrante del procesc de paz y
sea incluido como una fase mas del misma (3],
Aqui surge el concepto de fortalecimiento ins-
titucional o como se conoce en inglés
Peacebuilding y mas concretamente jnstitu-
tion-buitding .

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
COMQO COOPERACION AL DESARROLLC

La Ayuda al Desarrollo ha estado tradicienal-
mente relacionada con la entrega de cantida-
des de dinera o electos a un pais pobre de
recursos. Sin embargo, los resultados obteni-
dos tras largos anes enfregando grandes
sumas de dinero apenas se han notado. Por el
contrario, se ha generado un sistema y una
costumbre en los paises receptores de "pedir”
por sistema o incluso per derecho.

Por ello, los distintos paises donantes y [0S
grganismos internacionales encargados de
canalizar las ayudas, aungue tarde, han reac-
gionado a ellg y en |a ultima decada se hanida
dictando una serie de politicas que van cam-
biando un poco este panorama.

La Ayuda al Desarrallo actual ya no es sdla
una entrega de bienes o equipos, o incluso
dinero, sino gue ha ido derivando cada vez
mas a una asistencia tecnica an cualguiera de
los campos en los que se guiere ayudar, ya
sea en la agricultura, en el comercio, en la

industria o en la organizacian de la administra-
cian publica.

Una parte muy importanie de la asistencia
tecnica a la administracidn publica es la que va
dedicada a la administracién de la seguridad
publica. Unas veces impuesta una recrganiza-
cion por unos acuerdos de paz (caso de El
Salvador, Guatemala, Mozambique o Haiti),
otras veces por una necesidad sentida verda-
deramente por &l gobierno de un pais, lo cierto
es que los distintos paises receptores, que
estan siendo pasto de una delincuencia cada
vez mayor, se han dade cuenta que sin un
aparate de seguridad publica efectivo, |as
inversionas na llegaran al pais y, por supuesto,
el resto de las ayudas al desarrollo dal mismo
estaran muy condicionadas. Por ello estamos
asistiendo a una cada vez mayor paticion de
dicho tipo de ayuda a |os paises y organismaos
donantas.

La Organizacidn para la Cooperacian y el
Desarrolle Econamico —QOCDE—, es un orga-
nisma internacional gue tiene su sede en
Paris. La OCDE esta compuasta de 27 migm-
bros (la UE + Meéxicoe, Polonia, Hungria,
Chequia, Suiza, Turgquia, EEUU, Canada, y la
Comisian Eurapea) y tiene 10 comités espe-
cializados, de los que uno es el Comité de
Ayuda al Desarrollo —CAD- (21 paises + la
Comision Europea). Espafia ingresd en el
CAD en 1991.

El CAD es hoy una autoridad en lo que se
refiere a Cooperacidn al Desarrollo. El nuevo
concepto de “desarrello” mangjado en la
OCDE obliga a establecer una relacién con-
tractual entre donante y donado, de forma gue
se establecen unas obligaciones para ambos
paises o instituciones al crearse una coopera-
cidn mutua. Esto pasa por fomeantar un desa-
rrelle humano sostenible, llevado desde unas
instituciones de gobierno democraticas y res-
petando las costumbres locales.

El CAD exhorta a buscar objetivas para:

- La reduccion de la pobreza extrema.

= El'desarrolio social,

— La reduccién de las tasas de morialidad
maternal.

— La asistencia sanitaria.

— La reduccidn de desechos.

- Las practicas democréticas.




Para la OCDE las instituciones plblicas son
el instrumento a traves del cual el gobierno
pone en practica su politica. La parcialidad y la
carrupcion en las instituciones publicas res-
ponsables de gestionar los recursos piblicos y
los servicios scciales debilitan directamente la
credibilidad del Estado. Esto puede animar a
los grupos marginadas a recurrir a medios vio-
lentos para producir un cambio.

En ocasiones, un Estado gue aparente-
mente tiene una capacidad considerable, en
realidad esta mal pertrechado para ejercer sus
funciones basicas. Puede que las institucionas
del Estado no sean representativas, no se
encuentren sometidas al control publico sino
bajo ciertas personas o grupos de élite,
Contribuir a fortalecer la capacidad de las ins-
tituciones para el desempenio de sus funcionas
basicas de una forma mas eficaz y no discri-
minatoria puede ser una parte importante de la
construccion de la paz.

En esle sentido, las areas concretas de acti-
vidad pueden incluir:

— Respaldar al poder gjeculivo para contri-
buir a mejorar 1a eficacia de la prestacion
de servicios por el Estado y promover la
transparencia, una gestion sdlida y la erra-
dicacion de la corrupcion. El respaldo
debe centrarse en instituciones seria-
mente comprometidas con la reforma.

- La reforma de |a funcion publica, centrada
en mejorar la imparcialidad de las institu-
ciones publicas y el acceso a ellas, ayu-
dando asi a eliminar la discriminacion y la
parcialidad.

— El refuerzo del control gjercido por 1as ins-
tituciones civiles sobre los asuntos paliti-
cos y econdmicos, y sobre las fuerzas
armadas (incluidos los presupuestos y
gastos militares}.

— Fortalecer los sistemas de seguridad y de
justicia,

Para que sean eficaces los sistemas de jus-
ticia, incluidas |las fuerzas de sequridad, deben
reconacer y proteger los derechas de la per-
sona y ser accesibles a todos los ciudadanos.
Deben ser imparciales y politicamente inde-
pendientes. Los sistemas de justicia y de
seguridad ineficaces podrian alentar a la gente
a gue se tome la justicia por su mana. Dado

que algunos elementos de eslos sistemas
pueden tener un importante papel que desem-
pefar en la prevencion de conflictos, la ayuda
internacional en estas areas puede ser un ele-
mento muy potente de la prevencion de con-
flictos y de estrategias de desarrollo.

El éxito del apoyo en estas areas depende
de |a voluntad del gobierno receptor de acep-
tar la necesidad de unos sistemas de juslicia
eficaces y de reconocer su valor para el buen
gobierno en general, para la armonia y la esta-
bilidad seciales y |a buena gestion economica.
En ocasiones se hara necesario entablar un
dialogo con |os gobiermos para persuadirlos de
las ventajas de contar con unas normas de
derecho y una justicia eficaces y aceptables
internacionalmente.

Los sistemas de seguridad y de justicia son
responsabilidades basicas del Estado y for-
man parte del nGcleo de la soberania de un
pais. Los esfuerzos no deben debilitar, sing
reforzar el respeto al monopolio del Estado
sobre el uso de la fuerza en el marco del
Estado de Deracho.

Para que su ayuda tenga la maxima eficacia,
las instiluciones responsables de la asistencia
técnica deben ser plenamente conscientes de
las aptitudes, la expariencia y los antece-
dentes culturales tanto del organisme de
ayuda implicade como del pais en cuestion
para poder indicar la mejor forma de dirigir la
ayuda al desarrolla, Asimismeo también deben
contar e incorporar canccimientos y compe-
tencia en diversas esferas. como la politica
exterior, la defensa y la cooperacion para el
desarrallo.

AYUDA AL DESARROLLO Y PROCESOS
DE PAZ

La cocperacion para el desarrollo tambien
debe desempenar una funcidn en la preven-
cion de los conflictos y la construccion de |a
paz, junto con todos los demas instrumentos
de que dispone la comunidad internacional {4).

Un objetivo fundamental de la cooperacion
para el desarrollo en todas y cada una de las
fases del proceso de paz es afianzar el Estado
de Derecho.

La reconstruccidn post-conflicto significa
mucho mas gue reparar las infraestructuras
materiales. Cuando no existe una autoridad



civil, la primera prioridad es restaurar la sen-
sacidn de seguridad. Esto incluye la restaura-
cion de instituciones de gobierno legitimas que
los ciudadanos consideren que sirven a todos
los grupos y que puedan disipar |as lensiones
persistentes, al mismo tiempo que se hace
frente a los desafios de una costosa recons-
truccion. Los esfuerzos de los paises en desa-
rrolla y de la ayuda internacional deben enca-
jar en el contexto de un sélido plan de
estabilizacion macrgeconomica, aun cuando
sea rudimentario. Las situaciones post-con-
flicto ofrecen a menude oportunidades espe-
ciales para introducir reformas polilicas,
legales, econdmicas y administrativas que
cambien sistemas y estructuras del pasado
que puedan haber contribuido a las desigual-
dades econdmicas y scciales y al conllicto.
Las iniciativas para el debate participativa y 1a
evaluacion del papel del ejército en relacion
caon el Estado y la sociedad civil han sido pro-
ductivas en los marcos post-conflicto.
Despugs del conflicta, los donantes deben
aprovechar las oportunidades para ayudar a
promover y mantener el impulso favorable a la
reconciliacién y emprender las reformas nece-
sarias.

Posibles enfoques generales hacia el forta-
lecimiento de la democratizacion con cbjetivos
directos en la prevencion de conflictos y en la
construccion de la paz: entre otros “prestar
ayuda para la organizacion y supervision de
otras instituciones democraticas {por efemplo,
tribunales, drganos legislativas y el poger efe-
cutivol” (5).

LOS PRINCIPIOS DE LA COOPERACION AL
DESARROLLO

El Comité de Ayuda al Desarrollo ha estable-
cido unas bases que deben respetar los
paises donantes y que, enlo que respecta a la
asistencia técnica a una institucion policial
podrian aplicarse los siguientes tres principios.

- Los paises en desarrcllo son en ultima
mstancia |los responsables de su propi
desarrollo. Hay que hacerles participes e
impulsar su iniciativa de cara a [a refarma.

— Los esluerzos destinados a la coopera-
cion para el desarrollo deben tralar por

todos los medios de lograr un eniorno de
eslabilidad estructural que sirva de base
para un desarrollo sostenible.

- Se debe facilitar a los grupos vulnerables
y desfavorecidos los conocimientos sobre
sus derechos humanos y civiles, asi como
sobre |os derechos y responsabilidades
inherentes a su ciudadania. Los esluerzos
encaminades a reforzar el Estado de
Derecho y el respeto a los derechas
humanos deben hacer hincapié en las ins-
tituciones y procesos gue formulan e inter-
pretan las leyes y las normas sociales
(drganos legislativos y tribunales), asi
coma en quienes las hacen curnplir {admi-
nistracian, fuerzas policiales, actares mili-
{ares). La experiencia ha demastrado que
estos enfoques son mas eficaces cuando
se integran en una estrategia general, y
no cuando estan aislados.

MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

La asistencia tecnica gue desempena la
Guardia Civil actualmente g5 en UNOs casos
bajo convenios bilaterales y en atros multilate-
rales, tanlo con financiamiente espanol como
a traves de proyectos o programas co-finan-
ciados par organismos intermacionales.

S en el caso de Guatemala as la Unidn
Europea {anteriormente bilateral con Espana),
en Mozambigue es ef PNUD ifinanciado coma
dijimas, por Espafa y Holanda). Pero tambien
hay que incluir en el conceplo de desarrollo
institucional a la asistencia realizada bajo la
bandera de Maciones Unidas en Bosnia o en
Timor Criental, donde las fuerzas de policia de
todos |los paises intervinientes realizan una
formacion permanente de los policias locales
de dichos paises, ya sea mediante una tilela
de su acluacidn, ya mediante una formacion
en los cantros de ensenanza.

ASISTEMCIA TECNICA BILATEHAL:
LA AECI

En Ios ultimos afos la cooperacion espanala
ha experimantade un desarrollo extraordinario
en lo que se refiere al incremento de los recur-
s0s destinados a este fin y al impulso por parte
de todas las Administraciones Puablicas,




Administracion Central, Comunidades Autono-
mas y Corporaciones locales.

La Agencia Espafala de Cooperagion
Internacional es un organismo auténomo ads-
crita al Ministerio de Asuntos Exteriares, bajo
la Secretaria de Eslado de Cooperacion
Internacional y para |beroamérica (SECIPI); es
el organo encargado de gestionar los progra-
mas y proyectos de cooperacion internacicnal
para el desarrollo gue proporciona Espana y
de localizar los experios U organismos —oficia-
les o no—que realizaran sus proyectos, a salvo
siempre las competencias asignadas a ofros
departamentos ministeriales (6}).

En julio de 1998 se publicd la "Ley de
Cooperacion Internacienal” (¥) gue define
estralegias, objetivos, métodos, criterios y
forma de coordinar de alguna manera los mul-
tiples organismos implicados en la coopera-
cion internacional. Define ademas las instan-
cias decisorias y los tipos de cooperacion
{hitateral, regional-cumbres iberoamericanas,
y multilateral-PNUD), que se pueden llevar a
efacto,

¥a en su articulo 1 afirma que la cooperacion
espafola “impuisard procesos de desarrofio
gue tiendan a la defensa y proteccion de fos
Derechos Humanos y las hberlades funda-
mentales... hacia la plena consofidacion de
sus instituciones gemoerdticas...” y establece
como abjetivos entre otros “famentar con
recursos humanos...el desarrolio ge los paises
mas desfavorecidos” estando como prioridad
el “fartalecimiento de las estructuras democrd-
ficas y de la sociedad civil ¥ apoyo a las insli-
fuciones, especialmente las mas proximas al
citdadano”,

En su articulo 10 defing |a cooperacion téc-
nica camo “aguelia asistencia dirigida a ia for-
macidn de recursas humanos...meforando sus
niveles de instruccion, adiestramiento...en los
ambitos institucional...” y la articula mediante
“proyectos de asesoramiento técnico con asis-
tencia de expertos...”

La Guardia Civil coopera en programas de
desarrolio institucional financiados por AECI
(por tanto, convenios bilaterales) para la for-
macion y/o especializacion de policias de
Iberoamérica. La manera de materializarse
esta asistencia es mediante programas de
reforma palicial integral o puntuales cursillos o
asesoramientos. El primer caso es el que mas

trascendencia tienge, no solo porgue supene la
completa transformacion de los aparatos de
seguridad interior de un pais, sino porgue
implica un involucramiento del Cuerpo a largo
plazo y con un sistema de financiacion y con-
trol mucho mas complejo,

El caso mas palpable de asistencia infegral
por su importancia, fue el Proyecto de
Asistencia Técnica a la Policia Macional Civil
de Guatemala y que ahora financia la Unidn
Europea, y el proyecto de reforma de la policia
de la Republica de Mazambigue cuya gestion
la realiza el PMUD {con fondos, entre otros, de
la AECI),

Mo menos impeortantes, aunque de menor
entidad, son los numerosgs cursos de espe-
cializacion gque se realizan en los Centros de
Ensefanza de la Guardia Civil (Medio
Ambiente, Trafico, Adiestramientos Especia-
les, Palicia Judicial, ete) y aguellos otros en los
que personal especializado de la Guardia Civil
imparte las ensefanzas en el pais destino de
la asistencia técnica. En estos casos la
Secretaria de Estado de Seguridad asume
también en ocasiones &l coste econdmico,

LA UNION ELURDPEA

El articulo 11 del Tratado de la Unign Eurcpea
Iversion consolidada tras Amsterdam) define
los objetivos de la politica exterior de la UE
entre los que cita “ef fomenio de la cooperacion
internacional” y “ef desamolio v la consolidacidn
de la democracia y el Estada de Derecho,
respeto de fos derechos humanos y las liberla-
des fundamentales”.

Asimismo y basandose en los articulos 177
del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y en el 6 del Tratado de la Union, el
Consejo de la UE adopté en el afo 1998 dos
reglamentos (475 y 87E) que proparcionan una
base juridica especifica a las operaciones
financiadas par la UE gue contribuyen al “obfe-
tivo general de desarrolio y consolidacidn ge la
democracia y del Estado de derecho, asi coma
al objefiva de respeto de los derechos Auma-
nos v de las liberfades fundamentales” en ter-
Cergs paises.

En los 0limos anos, la Unian Europea se ha
canvertido en el mayor donante mundial. Entre
1889 y 1998, los compromisos anuales de la




Comision destinados a terceros paises se mul-
tiplicaron por 2,6 y en 1999 la Comisién com-
prometié mas de 8.000 millones de euros con
cargo al presupuesto y al Fonde Europeo de
Desarrollo,

La actividad del Servicic Comdn de
Relaciones Exteriores abarca la totalidad de
los programas de cooperacién de caracter
geografico (paises de Africa, el Garibe y el
Pacifico, Sudafrica, paises de Europa central y
oriental, Balcanes occidentales, Muevos
Estados Independientes y Mongolia, Medi-
terrdneo sur, proximo y medio oriente, Amearica
Latina, Asia meridional v sureste asidtico) y de
caracter transversal (ayuda alimentaria, cofi-
nanciacion con las OMG, medio ambiente,
lucha contra el SIDA, rehabilitacion, democra-
cia, derechos humanes, Politica Exterior y de
Sequridad Comudn, ete.).

La UE canaliza su cooperacion a fravés de
varios programas, con diferentes capacidades
y objetivos. Para este trabajo tienen interes
aquellos en los que la Guardia Civil esta o
puede estar involucrada camo institucian eje-
cutora de la asistencia tecnica:

- Programa Tacis, para los paises de la Ex-
URSS y Mongolia.

- Programa PHARE para los paises candi-
dalos a ingresar en la UE.

— Programa PVDALA (paises en vias de
desarrollo de America Latina y Asia).

- Programa MEDA ({para los paises ribere-
rios del Mediterraneo y que no se va a tra-
tar agui).

El programa PHARE

La primera pricridad de este programa es la
“consalidacidn institucional”, es decir, ayudar a
los paises candidatos a desarrollar |as estruc-
turas, los recursos humanos y las capacidades
de gestion necesarios para asumir la tarea de
aproximacion de la legislacion y aplicacion del
acervo comunitario y una sociedad civil demo-
cratica abierta. Para ello se dedica e 30 por
100 de los recursos de PHARE. El otro 70 por
100 se aplica a la segunda prioridad cual es =l
apoyo a la inversian,

Wormalmente este programa 5 realiza
mediante lo que se ha denominada “hermana-
mientas” o su {&rmino en inglés “twinnings”
gue implican el desting de funcionarios llama-
dos “consejeros pre-adnesion”. Para el “tercer
pilar” de la UE esto es, Justicia € Interior, es de
crucial importancia consolidar la capacidad de
los paizes candidalos para legislar y aplicar la
legislacion en materia de Justicia y asuntos de
Inlerior, en especial en lo que se refiere a la
lucha contra el crimen organizado, terronsmo,
trafico de seres humanos y drogas. El control
de las franteras exteriores y el respeto de las
normas internacionales en campas como el
asilo, los visados y la inmigracian son igual-
mente importantes.

Frecisamente en estas lltimas areas la
Guardia Civil estd en proceso de hermana-
mientoe con la Pelicia de Fronteras de
Rumania, en un proyecte cuya misidn sera
profesionalizar este Cuerpo pelicial e introdu-
cirle el acervo comunitario &n lo que se refiere
a la vigilancia y control de las fronteras. En
aste proyecto es co-participe la Palicia de Alre
y Fronteras de Francia y 1a duracion sera de
das afios a partir de |la fecha de firma del con-
venio.

El programa Tacis

El reglamento de cooperacion Tacis 1275/496
de 25 de junio de 1996 establecio programas
de ayuda de 4 anos, con los ohjetivos de |a
recuperacian y reforma econamica ! transicion
economica de mercadodreforzar la democracia
en Rusia, Asia Central, Catucase y Mongaolia.

Las pricridades de Tacis son entre otras, &l
desarrallo de los recursos humanos, principal-
mente en |a reforma de instituciones pablicas
y privadas. Segin una ewvaluacidn realizada
par la propia UE(8) |la evidencia muestra que el
mayor impacto se obliene con la ensenanza,
es decir, la asistencia técnica. De hecho, el
programa Tacis adguiere la forma de asisten-
cia técnica tanto en el capitule de reformas
economicas come en el de reforzamiento de la
demogracia.

Segun Tacis las herramientas para transterir
el know-how han cambiado con el tiempo. Si
inicialmente eran de cuatra lipos {consejerias,
fortalecimiento institucional, disefio de marcos
legales y reglamentarios y por ultimo, 1a ense-
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flanza} en estos afios se han mostrado nuevas
vias como son a través de equipos de consul-
toria, reforma completa de instituciones, esta-
blecimiento de partenariados, redes de enla-
ces, hermanamientos y proyectos piloto.

El interés que este programa tendria para
Espana, y en concreto para el Cuerpao, seria la
posible financiacion de algun tipo de asistencia
tecnica a las fuerzas del ministerio del interior
de Rusia, Ucrania, Georgia o Azerbaiyan,
pajses que aqui cito porque ya han iniciado
algun tipo de acercamiento de cara a que la
Guardia Givil pudiera ser un modelo en la
reforma de sus inslituciones policiales.

El programa PVDALA

Este es uno de los programas que mas inte-
res tiene aclualmente para la Guardia Civil,
dado que |la asistencia {écnica gque se presta
en Gualemala esta financiada por el Servicio
Comun de Relaciones Exteriores de Ia
Comision Europea y concretamente en la
Direccion B, encargada de gestionar los fan-
dos para los "Paises en Vias de Desarrollo da
America Latina y Asia",

Con su fundamento juridico en el articulo
310 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea bajo el que surgit el Acuerdo de
Cooperacion entre la Comunidad Europea vy
America Central, en mayo de 1998 se firmo
por la Comisién Europea y por el Gaobierno de
Guatemala el Convenio de Financiacion del
Programa de Apoyo a la Politica MNacional de
Seguridad Ciudadana. Seguidamente {(agosto
del mismo ano) y para la ejecucidn del pro-
yecto se firmd un Acuerdo de Administracion
Gestion entre Espana y la Comisidn Europea,
asignande a la Guardia Civil (3} el liderazgo
del proyecto, materializandc e mismo
mediante la puesta a disposicion de experios
del Cuerpo.

Vemos pues que el proyecto gue iniciara la
Guardia Civil mediante un convenia bilateral
de Espafna y Guatemala se ha convertido en
olro de alcance mucho mayor, ahora bajo la
bandera de la UE y con mayores implicaciones
en ayudas no solo ya en asistencia técnica
sino tambign en material (10).

Este prayecto queda enmarcado no sdlo por
el Convenio y Acuerdo antes citados, sino tam-
bien y ya desde el punto de vista de la gjecu-

cidn, por los Acuerdos de Paz de México
(1996), de los cudles el gue afecta directa-
mente es el dedicado al “Fortalecimiento del
poder civil y funcion del ejército en una sacie-
dad democratica” que en su  epigrafe
“Seguridad Pulblica" establece la urgente
necesidad de “reestructuracion de las fuerzas
policiacas existentes en el pais” exhortando a
la comunidad internacional a otorgar la coope-
racion tecnica y financiera. Posteriormente y
en el mismo Acuerdo se detalla minuciosa-
mente como deberd ser la reforma palicial,
incluyenda las reformas constitucionales preci-
sas.

EL DESARROLLO INSTITUCIOMNAL A
TRAVES DEL PNUD

El PMUD ¢ Programa de Maciones Unidas
para el Desarrollo como hemos dicho antes es
un ente fiduciario, nacido en 1965 y englobado
en la familia de Naciones Unidas aungue no
dependiente financieramente de OMNU. Sus
origenes sugieren ya sus cometidos principa-
les, ya que deriva del antiguo Programa
Ampliade de Asistencia Técnica (EPTA),
creado en 19489, La Guardia Givil estuvo traba-
jando en un proyecto de PNUD desde 1992 en
la ANSP (Academia Nacional de Seguridad
Publica de El Salvador). Hoy, la Asistencia
Técnica a la Palicia de la Republica de
Mozambique es un importante proyecto del
FNUD, teniendo como institucian ejecutora a
la Guardia Civil y come “agencia ejecutora” el
UNOPS (Oficina de Maciones Unidas para
Servicios de Proyectos),

Para deslindar las distintas responsabilida-
des aclararemos que las funciones del PNUD
son la direccion polilica del proyecto, canali-
zando las relaciones con la comunidad inter-
nacional y con el propio Gobierno de
Mazambique, impulsando y respaldando politi-
camente los trabajos.

UNOPS se responsabiliza del desarrallo del
proyecto en las areas administrativa y ecand-
mica, materializando los concursos para la
adquisicion del material y el pago al personal y
coordinando al equipo de asistencia técnica de
la Guardia Civil en la consecucion de los obje-
tivas del proyecto,



El marco normativo bajo el que la Guardia
Civil desarrolla sus actividades son:

- El Documento de Proyecto (firmado en
1997 por PNUD, los donantes —Espana y
Holanda— y Mozambique) con una dura-
cion inicial de 3 afos {una seqgunda fase
de otros tres anos estda actualmente en
marcha).

- El Memorandum de Acuerdo entre
UNOPS y la Guardia Givil,

Y |a asistencia técnica debe observar lo esti-
putado en:

— Los Acuerdos de Paz (Roma 1992) ¥ en
concreto en su Protocolo |V tilulado “des-
politizacion y reestruciuracion de las fuer-
zas policiales” .

— La Ley 19/92 de Creacion de la Policia,
donde se determina su organizacion,
dependencias y funcionas.

ANALISIS DE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA LA REFORMA POLICIAL

DOS PAISES ¥ DOS CAMINOGS OPUESTOS

El Salvador y Guatemala son dos paises
centraamericanos que comparten fronteras y
que han sufride durante un tiempo prolongado
dos guerras similares en sus planteamientos y
en sus resultados. Al final, dos Acuerdos de
Paz (Chapultepec y México, respectivamente}
pusieron fin a los conflictos y en ambos casos
se hizo constar en los mismos la necesidad de
una amplia reforma de sus estructuras policia-
les. En ambos casos ademas se requirié a la
comunidad internacional para que prestara la
asistencia técnica necesaria para efectuar las
profundas transformaciones,

5in embargo la forma en que se llevd, y se
esta llevando a cabo, difiere sustancialmente
ya que mientras en E| Salvador las responsa-
bilidades se diluyeron entre muchos organis-
mos (11} y paises, en Guatemnala {al igual que
en Mozambique) es un solo pais y una sola
institucidn —la Guardia Civil- la encargada de
llevar a cabo toda |la asistencia tecnica y por
tante, la responsable del proyecto.

iPorgué la Guardia Civil?

La Guardia GCivil, Cuerpo policial por exce-
lencia pero con naturaleza, organizacion y dis-
ciplina castrenses, es el modelo policial que se
estd adoptando y en el que se estan fijando
numerosos paises, no solo de la geogralia ibe-
roamericana, sino también de Africa y Europa
Oriental.

Los esquemas organizativos de la Guardia
Civil responden a una completa y variada
asuncion de competencias en orden pablico y
seguridad ciudadana y le han dotado de capa-
cidad para afrontar, los problemas y retos coti-
dianos que tiene nuestra sociedad frente a la
delincuencia de teda indole.

Por ello el Gobierno de Guatemala no dudo
en hacer caso omiso de |la poderosa WOLA
(12}, © a los intentos de algunos integrantes
del PNUD de gue fugse una asesaria multina-
cional al estilo como funciond en El Salvador o
se encargase a otra institucion (13). De esla
forma el gobierne Arzu apostd por que |a
Guardia Civil en exclusiva se hiciera cargo por
completo de la reforma.

La insistencia del Gobierno de Guatemala
para gue un salo cuerpo palicial y en concreto
la Guardia Civil afrontara las reformas no
estaba carente de razenes. Entre olras esgr-
mid que ¢on un solo cooperante se évitan las
contradicciones gue acurrigran an el proceso
de refarma policial en El Salvador, marcado
por rivalidades entre diferentas paises partici-
pantes.

Si existieron o no dichas rivalidades no es
cuestion de ponerlo aqui a prueba, pero si &3
cierio que en dicha reforma estuviaron presen-
tes ICITAP (con Chile y USA) la Division
Policial de OMUSAL (con mds de 12 paises
participantes) y el PNUD (con Espana princi-
palmente). Posteriormente la Union Europea
participt en una asesoria a |argo plazo aungue
con un escaso numero de asesores franceses
y espanoles.

Mo solamente nosotros nos inclinamos por
un modelo de asesoria uninacional, sino tam-
bién la mision MINUSAL, en el ano 1885
afirma en un informe sobre la situacidn de la
PMNGC {14) que “se estima que el numero de
asesgres imternacionales deberia aproximarse
a los sesenta técnicos y, preferentemeante per-
fenecer a un mismo cuerpo policial”. Y mas
tarde dice ademas gue “la asistencia sea de
naturaleza permanente y operaliva, abarcando




la totalidad de (as dependencias funcionales y
lerritoriales da fa PNC",

LA BREFORMA POLICIAL EN GUATEMALA

Tanto en El Salvador como en Guatemala |a
situacion de partida para |la asesoria interna-
cional era la misma. En este sentido, cabe
senalar que el cuerpo policial, al igual que el
resto de los estamentos e instituciones publi-
cas, han sido presa de una regresidn, despro-
vista no solo de medios materiales, sing tam-
bién de valores profesionales, a causa de las
siguientes condiciones a las que los Policias
habian de hacer frenie;

— Sueldos muy bajos.

— Salarios discriminatorios entre los anti-
guos Pelicias Macionales —PN—, sin que
existiera consideracion del empleo nide la
responsabilidad.

— Carecian de una promocion profesional
de rigor,

— Los cambios de destino eran aleatorios y
faltos abseclutamente de criterios, realiza-
dos de manera permanante para avitar el
arraigo.

— Falta de alojamientos dignos.

— Instruccidn totalmente deficiente,

- Falta de mandos cualificados, carentes
de:

« Preparacion

» Sentimiento de profesionalidad
+ Capacidad de mando.

+ Responsabilidad

Todos estos condicionamientos e insequri-
dad juridica se traducian en una frustracion
moral y animica de la Policia llevandole a caer
en las redes de la corrupcion, sometida por
ello a una presicn de menosprecio por parte
de la ciudadania, agravado elle por el hecho
del alejamiento de la familia, que por su posi-
cidn economica les obligaba a mantenearia en
su tierra natal, dando lugar al abandono de
&stas y a la creacion de otras con hijos natura-
les.

Consolidada la escision entre la paoblacion
civil y la pelicia, no cabe mas que clasificar la
situacion coma de permanente y alta inseguri-
dad ciudadana, sin visos de solucidn, toda vez
que los policias tenian perdido su credito ante

la sociedad sin poder acudir 2 ningdn tipo de
persuasion moral y sin poder contar con nin-
gun lipo de apoyo por parte de ésta.

Ante estas perspectivas y escepticismo pro-
pie que origing una situacion como la descrita,
la Guardia Civil afrontd esle reto, con un pro-
yecto que basandose en el convenio de apoyo
del Gobierno Espaniol con el de Guatemala, y
teniende coma premisa los Acuerdes de Paz
{15) comenzd a trabajar teniendo como abjeti-
vos generales:

1. Mejarar la Instruccion basica de los fun-
cienarios de policia.

2. Introducir las modificaciones oportunas
para mejorar la carrera profesianal,

3. Proponer las condiciones para mejorar la
siluacian personal del Policia (salarios, desti-
nos, puestos de trabajo),

4, Despliegue operativo de la PNC y seqgui-
miento de su funcionalidad,

El inicio de esta ardua tarea se llevd a cabo
sobre la practica escasez de lode tipo de
material, instalaciones, armamanto, vehiculos
y transmisiones, a lo gue hubo gue unir cierta
falta de apoyo institucional {16) y credibilidad
ante la poblacion, asi como la desconlianza
mutua de los propios policias.

Lna empresa de esta envergadura no se
puda comenzar de improviso. Esto implico
muchos estudics previos. Hay que tener en
cuanta que este proyecto, como cualquier otra
accion de desarrollo, no se gjecuta en &l vacio,
sino que se inserta en un contexto caracteri-
zado por maltiples elemeantas de tlipo politico,
social, cultural y ecanomico. El andlisis de este
contexto es un componente esencial en la pla-
nificacion y programacion de la asistencia téc-
nica, en la formulacion de los objetivos, en su
seguimiento y en la evaluacion.

For ello no solo hay que conocer el lerreno
sing, y sobre todao, a sus gentes, su filosolia de
vida, su cultura. Esto se debe unir a calculos
estadisticos sobre poblacian y delincuencia,
que permitan prever el nimero de funcionarios
policiales que precisa cada area del pais, el
despliegue operativo de los mismos, suUs nece-
sidades de formacion, los distintos empleos v
gl nimero de cada ung, con el fin de poder
tormar una piramide de personal adecuada al
proyecto, lo mas racional posible.




Estos estudios dieron lugar a un proyecto el
cual, siendo lo suficientemente flexible, fijo
unos objetivos acordes con la realidad del pais
pero no olvidandose que se trataba de trans-
formar completamente el sistema policial, y
pretendid ser tan ambicioso come lo permitie-
ran las circunstancias.

La flexibilidad del proyecto requerira hacer
un esluerzo de imaginacidn y lener una capa-
cidad negociadara para encontrar soluciones a
los numerosos problemas que, a la largo de su
desarrollo, iran surgiendo. Mo hay que olvidar
gue a pesar de los concienzudos estudios
hechos hasta que toma forma el proyecto, en
su posierior desarrollo habra que hacer frente
a numergsas eventualidades e influencias
externas o ajenas. Eslos agentes no deben
desvirtuar la naturaleza y el objetivo central del
prayecto, pero hay que tenerlos en cuenta
para introducir os factores correctores gue
sean precisos una vez ya melidos de llena en
la materializacian del proyecto.

Los aspectos principales que debe conlem-
plar un cambio de esta envergadura son la
organizacion, la formacion y el despliegue. La
interconexion de los tres debe ser completa.
Mo pusden correr independientes, Muy al con-
trario, deben estar en intima unidn porgue
cualguier desafortunada descoordinacion con-
denaria el proyecto al fracaso. ¥ esa coordina-
citn es parte fundamental e insista en que
debe llevarse hasta sus ultimas consecuen-
cias ya gue se trata de un proyecto global de
reorganizacion de una policia,

La Organizacion

FPara una completa reforma pelicial s& nece-
sita compaginar el asesoramiento en las tres
esferas principales como son recursos huma-
nos, materiales y legales. Pero para todo ello
hemos de comenzar por tener clarg cuales van
a ser los abjetivos finales, el producto que que-
ramos obtener, camo va a funcionar, los pro-
cedimientos administrativos y operativos, las
relaciones de mando, las plantillas, el
esquema-organigrama de |a institucion, etc.

Para ello el equipo aseser dedicado a orga-
nizacion y una vez estudiados lodos los facto-
res que influyen, asesorara en la elaboracian
e toda la normativa que ha de regir el funcio-
namiento de la nueva institucion. Los cambios

gue se realicen, ya sean de indole legal o
reglamentaria, deben tener en cuenta lo
existente. Partiendo de alli y sin perder de
vista el eje central y objetive de la reforma,
deben desarrallarse los cambios, de lo general
a lo particular.

La elaboracion de normativa por el equipo
de asesores de la Guardia Civil ha sido y a5
muy fecunda En nuestro proyecto. se partio
con la publicacidn de una nueva ley de |a poli-
cia, exigencia también de los acuerdos de paz,
pera palpable necesidad normativa. Desde alli
se fue tejiendo todo el sistema reglamentario
gue precisa la policia, tanto en lo gue se
refiere a su estatulo personal, come a las nor-
mas de actuacion, Esto implica un compendio
de estudios y normas referentes a las tres
areas basicas en las que puede dividirse una
organizacion:

- Persanal {carrera policial (17), ascensos,
destings, recompensas, régimen discipli-
nario, asistencia social, ete). Todo elio, tra-
tando de que no se repitan en un futuro
las situaciones de desampara legal en las
gue s& han visto en el pasado los policias,

— Cperaciones (estudios de plantillas, des-
pliegues, procedimientos operativas, etc)

- Apoyo (normas referentes al matenal,
equipo, uniformas. armas, transmisiones,
vehiculos, ate).

El trabajo que han hecho —y se encuentran
realizando— |os miembros de la Guardia Civil
encargados de los aspectas normativos, debe
ir intimamente unido al trabajo de formacion,
pilar fundamental en la reforma. En la
Academia de la Policia se imparten ensefan-
zas que se basan en la nueva reglamentacion.

Pero al mismo tiempo esas ensehanzas
deben continuarse en el asesoramiento al des-
plisgue {18).

La Formacion

Siendo fundamental la instruccion policial al
comienzo de un programa de este tipo, el
grueso del contingenie de la Guardia Civil se
dedicd a prestar asistencia a la nuava
Academia de la PMC, acometiendo los
siguientes planes:

R



— Desarrollo de la normativa que ampare las
convocalorias de acceso a las distintas
formaciones que dan acceso alas escalas
que se determinen.

— Planes de estudio de los diferentes cursos
de tormacion, especializacion y reciclaje.

- Seleccion del profesorado.

— Programas a desarrollar en cada uno los
Cursos pravistos,

— Plan especifico para la capacitacian de
los Oficiales Superiores,

- Desarrollo de la normativa que conternple:

- Estatuto del profesoradao.

- Hégimen del alumnado {régimen disci-
phinario y normas de evaluacian).

- Reglamento de Centros.

Se elabord ademas el Reglamento de
Regimen interno de la Academia de fa Policia
Macional Civil, que era una adaptacion dal
Reglamento de Centros de Formacion de la
Guardia Civil, y un Reglamento Disciplinario
de la Academia de la Policia Nacional Civil.

Con los anteriores instrumentos legales se
construyeron los Consejos Académicos y de
Disciplina, el Gabinete de Psicologia, la Junta
Evaluadora, la Jefatura Estudios, la Subdirec-
cién de Estudics, la Subdireccion Administra-
tiva, la Unidad de Seguridad, etc.

Cada curso tenia las siguisntes areas:
Capacitacion Policial, Juridica, Humanistica,
Policia Administrativa, Educacion Fisica vy
practicas y Materias Complementarias.

Finalmente:

= Ningun alumno debia salir de la Academia
sin saber conducir —mangjar— y conocer
su arma y ademas debia de practicar el
tiro, haciendo jal menaos! 10 disparos.

- Todas las asignaluras eran importantes,
pero la Deontologia y los Derechos
Humanos eran fundamentales. En los cur-
s0s de especializacidn, también lo eran
las de la especialidad.

La experiencia demastré que el tiempo
minimc para desarrollar el plan era de tres
meses; en menos tiempo los resultados fueron
muy desfavorables (primer curso); o deseable
gra un curso de al menos cinco meases (19), En
este sentido |a experiencia en El Salvador,
donde los cursos eran para todos de 5-6

meses, debia de haber alertado 4 las autorida-
des guaternaltecas para hacer case de las
recomendaciones del equipo asesor. Mo obs-
tante hay que destacar que ello se decidid asi
por la necesidad de crear un nueva cuerpo
policial en un lapso relativaments breve, que
operd en detrimento de un adecuado proceso
selectivo y de una ensenanza con una dura-
cion apropiada.

Fara poder comenzar el primer curso se sali-
citaron unos 30 Instructares v 8 Caledraticos
del pais. Las materias policiales fueron impar-
tidas por Guardias Civiles. En el segundo
cursg, se amplio el numere de Instructores,
escegiendo a alumnos aventajades y que fue-
ran voluntarios. Las clases de materias poli-
ciales fueron impartidas por un Guardia Civil y
un Instructor Policial adjunto. A partir del tercer
curso y tras una seleccidn, fueron impartiendo
clases como tilulares los policias guatemalie-
cos, aungue coerdinades por areas por un
Guardia Civil, El abjetivo era consequir la sos-
tenibilidad (20) del proyecto por lo que a la far-
macion se referia, una cuestion de vital impar-
tancia.

Para ayudar a ello y simultaneamente se
impartian cursos, exclusivos para Instructores,
de técnicas pedagogicas y de determinadas
especialidades policiales.

El asesoramiento al desplieque

Un analisis exhaustivo de las condiciones en
gue se encontraba la antigua PN en
Guatemala, impulsd a disefar un método de
trabajo bajo una direccion Unica y centralizada
a fin de imponer:

Una modificacion del desplieque.

— Una nueva metedologia de trabajo opera-
tivo.

— Una reforma de infraestructuras.

— El establecimiento de farreos sistemas de
contral y denuncia de irregularidadas

= La impeosicicn de modelos estrictos de
organizacion.

— Reunicnes con toda clase de agentes

sociales e institucionales {explicacion del

programaljuntas lecales) con paricipacion

ciudadana, y comea primer modo de intro-

ducir a la nueva palicia el concepto del

community policing (21).




La puesta en practica de lo anteriormente
mencionado requirid un gran esfuerzo y
generd numerosas discusiones con las figuras
locales clave en el proceso de refoerma.
Posteriormente, la necesidad forzo a transferir
medios de la Academia al Despliegue, de
farma que se tuviera persconal de la Guardia
Civil asesorando en las distintas estaciones
~fiald training {22)- a poner en practica lo
aprendido en la Academia.

CLAVES DE LA ASISTENCIA TECNICA A LA
REFORMA POLICIAL

Un proyecto de asistencia técnica (o coope-
racian técnica, como lo define la OCDE) nece-
sita una buena planificacidn que permita saber
desde el principio el tiempo gue puede exten-
derse la mision. Este hecho deriva de lo impor-
tante gue es saber el presupuesto gque se
necesitard y durante cuantos anos para definir
las acciones gue se realizardn de agqui por
gjemplo, a cuatro afos. Recientemente |a
AECI ha modificado su normativa para favare-
cer proyectos largos y asegurar su finan-
ciacién durante muchgo tiempo, Son los “planes
guinguenales” los que definirdn y garantizaran
los fondos necesarios para acometer proyec-
tos a largo plazo.

Una reforma policial es alge que necesita
mucho tiempo, Cambiar un cuerpo palicial por
ofro con una nueva organizacion, doctring,
procedimientos y normativa es cuestion de
varios anos. De hecho en El Salvador se inicid
en 1993 y todavia existen egquipos de aseso-
res para completar 1a reforma.

Por otra parte, se necesita un equipo de ase-
sores que se involucren decididamente en el
proyecto. En la asistencia técnica prestada en
otros campos (principalmente en la politica
gconomica) de los paises surgidos tras la
desaparicion de la URSS no faltan voces que-
josas de esa falta de invelucramiento (23).

Estas dos caracteristicas —tiempo e involu-
cramiento— son mencionadas por Tacis como
lecciones aprendidas de la asistencia técnica,
cuando afirma la necesidad de una apoyo en
asistencia técnica a largo plazo, diciendo
especificamente que, no solo los asesares,
sino también los receptores deben involu-
crarse desde el principio del planeamiento.

Todos podemos estar de acuerdo en gue las
llaves del éxito de una reforma policial no
estan solo en el equipo asesor. Se basan
sobre todo en un apoyo politico interno {nece-
sario también para remover cualquier obsta-
culo institucional (24), personal o material gque
se presente), una conviccion de la sociedad,
un detalle de la reforma plasmado en |os
Acuerdos de Paz para que obligue al Gobierno
a realizar la misma lal y como lo dijeron y
calendarizaron los mismes y sobre todo ligar el
inicio de la asistencia técnica a un clarge pro-
yecto de reforma aceptado o mejor, elaborado
conjuntamente con el receptor,

Gino Costa (25) vincula siempre la reforma
policial al componente de una mision de paz,
afirmando que seria ideal que los distintos
componentes internacionales responsables de
la reforma formasen parte de la misian.

Muestra opinian es claramente conltraria a
esta afirmacion no carente de intereses prota-
gonistas. Hay que tener en cuenta gue |os
encargados de verificar la reforma deben estar
&n una posicion lo suficientemente imparcial
coma para denunciar las desviaciones de los
Acuerdos en la reforma. La tarea de asesarar
y la de verificar deben ser separadas radical-
mernte.

Mo hay que recordar agui cada uno de los
problemas de coordinacion suiridos por OMU-
SAL en la asistencia a la PNC donde “ef
equipo técnico internacional nunca funciond
comg una unidad sino como fa suma Jde 5us
distintos componentes nacionales”, debido por
una parte a los muy distintos antecedentes
culturales y doctrinarios de los grupos
nacionales representados y por otro a la
carencia de una unidad de mando entre los
organismos internacionales presentes en el
asesoramiento (26).

Ctro de los graves problemas gue se han
encontrado tras varios anos de asesoria en El
Salvador ha sido la falta de absorcion de la
engrme cantidad de trabajos. normativa, pro-
cedimientos, etc elaborados por los asesores
internacionales (27). De hecho, este mismo
problema lo estamos viendo aungue a menor
escala en Guatemala, donde el equipo de |a
Guardia Civil ha confeccionado una muy pro-
lija normativa para cuya puesta en funciona-
miento se necesitan varios anos. Ello y a pesar
de que los trabajos se han modulado a niveles




bajos de comprensidn aungue sin menoscabar
su contenido esencial.

En un informe (28) sobre la policia de
Micaragua se menciona este mismo problema
cuando dice que “En wisla de los recientes
cambios legales, normaltivos y doclrinarios al
interior de la policia, actualmente la cultura
arganizacional se encuentra en un praceso de
transicidn no habiendo transcurrido el periodo
de tiempo necesario para la implantacion de
urna nueva cultura organizacional que interio-
rice en cada uno de sus miembros todos los
cambios recientes”.

Otro factor que hemos mencionado anles es
la coordinacion. Mecesaria no solo entre los
distintos componentes del eguipo asesor
(equipo de normativa, de docencia y de des-
pliegue deben ir ligados para que no se pro-
duzcan desajustes) {29) sino entre ofras nece-
sarias reformas en la Administracidn. El éxito
no depende solo de |a policia sino también de
la reforma en el aparato judicial & ingluso en la
madificacion de 1a legalidad vigente gue pueda
impeadir u obstaculizar el funcionamiento de
una policia segun unos estandares democrati-
cas modernos. Y es que ha ocurrido que mign-
tras los acuerdos han sido siempre muy ambi-
ciasos en materia policial, han sido mas bien
limitados en cuanto a la reforma judicial, ¢ bien
las pocas reformas judiciales acordadas no
han coincidida en el tiempo con las policiales.
"Eso ha sido un foco continuo de conflicto
entre la Policia v las autoridadses de justicia,
derivado muchas veces de la falta de diligen-
cia de jueces poco expuestos al espirily de
reforma o bien de su ausencia de idoneidad”
{30},

Las intervenciones de desarrollo suelen
eslar en relacion estrecha con las personas e
instituciones gue participan en su disefo y
gestion, tanto las del pais receptor como las
del doenante. Es por tanto imprescindible con-
lar con una capacidad institucional adecuada
para utilizar y gestionar los recursos compro-
metidos, de hecho habria que considerarse la
posibilidad de contar con personal estable
adecuadamente cualificado {31) y motivarlo
para llevar adelante el proyecto. La Guardia
Civil tiene hombres muy capaces y la forma-
cign basica que todo Guardia Civil tiene le
deberia permitir afrentar con facilidad la tarea
del asesoramiento en un pais en desarrollo.

Siendo esta la teoria, la practica impone la
redlidad como contrapunto y ello nos hace
comprender lo importante que es efectuar ung
adecuada seleccion del personal gue forma
parte de una mision de asistencia técnica.
Forgue a la formacion gue debe tener se le
deben unir otras dotes como son capacidad
negociadora, flexibilidad, facilidad en las rela-
ciones publicas, idiomas, etc. Mi propuesta en
este sentido seria flexibilizar el tiempo de per-
manencia (32} en una mision de asesora-
miento técnico para los principales actores del
mismo esto es, el Direclor y sus mas cercanas
ayudantes, y ademas cumplir con rigurosidad
los criterios marcades por ellos en la seleccion
del personal gue deberia integrar los sucesi-
vos relevaos, con el fin de adecuar estas perso-
nas a los cometidos gue en cada momento
van a necesitarse.

Cuiero hacer aqui mencion al capitulo de la
evaluaciin {33} intermedia y ex-post de las
misiones de asistencia técnica integral, como
son la reforma de la policia en Guatemala vy
Mozambigue, actuales proyectos estrella
donde la Guardia Civil 3 la institucion respan-
sable de llevarlas a cabo. La evaluacion, aun-
que puede -0 deberia- hacerse por una insti-
tucidn ajena a los proyectos, seria de mucha
utilidad gue se realizara ademas por la
Secretaria de Cooperacion Internacional {en
su caso en coordinacion con la Oficina de
Evaluacion de la AECI), Ello permitiria ver la
elicacia de los proyectos, encontrar los proble-
mas existentes desde su nacimienta y corregir
las desviaciones gue surgieran. Una revisian
perindica critica y profunda de los objetivos, de
las actividades llevadas a cabo para su conse-
cucidn y de los avances o retrocesos realiza-
dos paor cada contingente ayudaria a la SECI
para planificar necesidades futuras y al mismao
tiempo seria de gran utilidad a los proyectos,
entendidos estos como una actividad emble-
matica donde la Guardia Civil esta empefando
su prestigio internacional.

Por Gltimo querria anadir algunaos interro-
gantes para las claves de |a asistencia técnica
{AT). Antes hemos hablado de 1a sostenibilidad
de los proyectos. La experiencia de dilerentes
misiones de AT —no solo policiales— de la
Union Europea revelan que la sostenibilidad
de los proyectos basados en expertos extran-
jeros no ha mejorado significativamente. Por



ello hay alguna preguntas gue las instituciones
involucradas en proyectos de AT deberiamos
formularnos:

- ;Qué se puede hacer para aumentar la
aceptacion de la AT en los individuos
receplores?

— ijComo podemas hacernos entender
mejor ¥ que se convenzan de que llega-
mos can las mejores intenciones?

— i Tenemos que cambiar nuestro concepto
de AT?

— jComo podemos trabajar con nuestros
colegas juntos formando un equipa, com-
partiendo responsabilidad y haciendo uso
de toda nuestra creatividad?.

IDEAS PARA LA FUTURA COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL

Los datos estadisticos revelan que tanto en
El Salvador, en Guatemala y en Mozambigue
se consiguid el cambio de imagen que tenia el
palicia y mejorar la efectividad de la nueva ins-
titucion.

La experiencia que la Guardia Civil ha acu-
muladao en los mas de siete afos desde gue se
inicié el proceso de relorma de las policias en
Centroamerica le hace muy apta para estos
proyvectos, habiendole sido recientemente
adjudicado atra de menor enlidad, aunque de
mayor enjundia, en Rumania.

Los paises del Este no han gozado precisa-
mente de unas estrechas relaciones con
Espana. guien ha mirado mas por razones his-
\dricas, a la &rbita iberoamericana. Sin
embargn, razones de oportunidad nos obligan
a acortar distancias con eslos paises. La des-
membracion de la URSS unido a la futura
ampliacion de la Unién Europea han hecho
que nuesira politica exterior reserve un capi-
tulo, cada vez mas importante, a estos paises.
Por ello no debe extrafarncs que algunos de
estos paises entre los gue podria citar a
Ucrania, Azerbaiyan y Georgia, buscaran
modelos policiales donde inspirarse, siendo la
Guardia Civil una institucion que quizas cum-
ple el perfil que elios quisieran: un cuerpd poli-
cial, con naturaleza militar, con unas compe-
tencias policiales muy amplias y con una

tradicién vy una historia gque le han dado una
raigambre en |a sociedad espanola.

Por su parte en Africa, principalmente en los
paises de habla portuguesa, se seguird pres-
tando una atencian preferente a nuestras acti-
vidades de asistencia técnica, siempre
teniende como premisa la politica exterior
espanola y el principio de unidad de accidn en
el exterior,

Sin embargo, |beroamérica seguird estando
en el centro de nuestras miras. La cooperacion
técnica con paises coma Mexico (34) o
Colombia, por citar algunos paises donde la
cooperacion actual es escasa, son ejemplos
de posibles campas para una futura asistencia
tecnica policial.

Para eso un canal importante no ulilizado
hasta ahora para la cooperacion técnica pali-
cial son las Conferencias |bercamericanas.
Estas afrecen un forg extraordinario para esta-
blecer lazos que estrechen las relaciones con
las instituciones homologas de |beroamerica.
En su mismo manual operativo se define la
cooperacion técnica internacional como un
instrumenta que permitira hacer operativas
las iniciativas de consolidacion del entretefico
economico v social iberoamericana”. Asi-
mismo se definen los principios gue deben
guiar la cooperacidan, citando entre otros el del
fortalecimiento  de la modernizacidn  del
Estadn. En la Declaracion de Margarita se
firmo que la cooperacion entre las naciones
continuard siendo un elemento fundamental
de las relaciones internacionales... propi-
clando una cooperacion para el desarrollo gue
incorpore a las mas diversas inshituciones de
fberoameérica.. fortaleciendo el respeto a los
derechos humanos v a la demaocracia... permi-
tiendo acoger iniciativas tanfo de seclores
publicos como privados... incluyendo inshifu-
cionas de la socledad civil [(35).

Pienso que la “pelota” esta ahora en nues-
tras manos. Aprovechar 1as excelentes aportu-
nidades que nos brindan las Conferancias
Iberpamericanas es algo gue tendriamaos gue
estudiar a fondo y guizas un marco donde
englobar fuluras acciones de cooperacion téc-
nica en lbercameérica.

Pero las misiones internacionales de ayuda
al desarrollo no son solamente tarea que
pueda realizarse a nivel institucional —Guardia
Civi El Cuerpo fiene unos excelentes profe-




sionales que podrian y guizas desearian ver
realizados sus suefios de cooperacion técnica
internacional de otra manera. Podriamos citar
aqui el valuntariado v la figura del cooperante,
definidas ambas en la ley espanola que regula
la cooperacion internacional para el desarrollo
{wer nota 7). Tambieén hay que tener en cuenta
las numerosas agencias de cardcler semi-pri-
vado y consultoras que buscarian profesiona-
les de la seguridad interna para sus progra-
mas de asistencia técnica.

Para concluir me gustaria recordar de nuevo
gue la Guardia Civil ha sido desde su naci-
mignto un modelo policial a seguir por muchas
otros cuerpos policiales de muchos paises. Ha
tenido y tiene institucionalmente una vocacion
internacional. Pero ademds esa vocacion
internacional ha marcado también el caracter
de sus componentes individuales, con una cre-
ciente inquietud entre sus miembros que la
Cireccion General debe buscar satisfacer.
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A tradicional distincion entre modelos de policia (civiles y militanzadas) parece
cada vez menos adecuada, dade gue se perciben tendencias gue llevan a la
canvargencia y al intercambio de caracteristicas entre los diferentes sistemas.

El autar emplea el sistema de anaksis comparado, para estudiar en profundidad
de una en uno diferentes sistemas de sequridad, centralizado ({frances), federal (ale-
man}, descentralizado (britanico) y federalismo asimetrico (canadiense).

Tras este analisis toma como punto de partida de su estudio, la idea de que todos
los sistemas se encuentran actualmenta en una situacion de transfermacion, Mo es
dificil distinguir dilerencias entre el sistema europeo conlinental y el ingles, pues en
el primero existen Cuerpos vinculadeos al ejgrcite, v en el sistema britanico carecen
de un Cuerpo de policia a nivel nacional por una idea descentralizadara, pues en
caso contraria iria contra los principios de una sociedad democratica, siendo ame-
nazada la livertad de los ciudadanos. En la ultima parte del libro el autor realiza un
cuadro comparativo, en el gue se incluye el sistema espanal, determinando puntos
comunes y divergentes entre los sistemnas tratados.

La importancia de conccer otros modelos de poelicia y en particular estos, es fun-
damental para hacer un andlisis serio y profundo scbre ellos, dada la situacion de
evolucion en que nos encontramos, asi como el intercambio de experiencias y meto-
dos de trabajo gue entre todos se estd efectuando. La tendencia al intercambio ird
en aumento, en la medida en que Espafa aumente asi mismo su participacion en
foros y organizaciones internacionales tanto de mantenimiento de la paz, coopera-
cign al desarrolle, o de asesoramignto técnico,

Finalizada la lectura, debemos reflexionar sobre el sistema de seguridad mas ido-
nea dentro del marco de la Unién Europea y sobre el que ha de comenzar su anda-
dura la policia europea del futuro o mejor dicho del proximo presente.

Jose Villena Romera
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implantacion de la Moneda Unica. Pero este texto no es un libro para leerlo de
gorrido, sino que es una obra amplia, en &l que el autor prafundiza en la expo-
sicion de los temas tratados.

Se abordan cuestiones de la maxima importancia. Por un lado el sistema finan-
ciero en su conjunto y, concretamente, el papel del Bancoe de Espana; v, por otro
lada, las posibilidades operativas de nuestras entidades financieras. Cuestiones
estas que el propio autor expuso de una manera brillante v sucinta en la Jornada
sobre “La seguridad en la transicion del Eurp en Espana’, desarrollada los dias 19 y
20 de diciembre de 2000 y organizado por el Institute Universitario “Duque de
Ahumada” de Estudios de Saguridad.

La presente obra da una wisidn clara del desarrollo de los sistemas bancarios
espancles, de los efectos del Euro en las aclividades bancarias, asi como del sis-
tema financiero espanal ante la union economica y maonetaria.

Par otra parte el autor nos expone la politica monetaria en I3 lercera fase de
implantacion de la Moneda Unica y los procedimientos a seguir para ello.

For ultimo, en esle libro se incluye un amplio anejo can el fin de que el lectar
cuente con una detallada infoermacian sobre los temas abordados en la obra,

E N la presente obra el lector observara que hay un antes y un después de la

Marcos Rublo Garcia

Manuel FERMANDEZ GOMEZ
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CIDEAL, a invitacion de la Direccidn General de la Guardia Civil, en el pro-

grama Promocion de los Derechos Humanos, tras un proceso en el que se ha
desarrollade seminarios con los profesores de los centros de formacion de |a
Guardia Givil,

La Guardia Civil, como Fuerza y Cuerpo de Sequridad del Estado, tiene como
objetivo y mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar
la seguridad ciudadana. Teniendo en cuenta esla mision, la obra que aqui se pre-
senta resulta una herramienta muy Otil en la formacion de los profesionales de la
Guardia Civil, como para la consulta puntual con motivo del servicio, al recoger toda
la normativa internacional y recomendaciones de interés relativa a los Derechos
Humanos.

El texto se divide en cinco modulos y un apéndice bibliografico, El primera de ellos
trata sobre la Declaracidn de Derechos y, en concreto, sobre |3 Carta de Naciones
Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En el sequndo apa-
rado se recogen los convenios internacionales en el marco de Naciones Unidas
como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, Protocolos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales, Convenio

EL presente compendio normativo es el resultado de la participacién de




Internacional contra toda forma de Discriminacion Racial, y el Estatuto de Apatridas.
En el tercer apartado se recoge la normativa internacional relativa al Asilo y a la
Extranjeria. En el cuarlo mddulo se recopila los Convenios Europeos relativos a los
Derechos Humanos y Extranjeria; recogiéndose en el Gltimo y guinto apartado la
legislacian referente a Tribunales Internacionales.

El presente texto no se encuentra a |a venta, pero puede consultarse en el Servicio
de Publicaciones de la Guardia Civil o en el Instituto Universitario “Duque de
Ahumada” de Estudins de Seguridad; estando prevista una nueva edicion del
MISMmo,

Marcos Rubio Garcia
Jose Villena Romera

Douglas THOMAS y Brian D. LOADER {eds)

Cybercrime: law enforcement, security and survaillance in the infermation age
Routledge, Londras y Nuewva York. 2000
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A nueva sociedad de la infermacion ofrece posibilidades inéditas para todo tipo

de actividades, incluidas, evidentemente, tanto las delictivas como las de lucha

contra la delincuancia. De ahi la urgencia de afrantar el reto del llamada ciber-
delito, es decir de las actividades delictivas asociadas a las nuevas lecnologias de
la informacian y la comumicacion, y de avanzar en la regulacian juridica del llamado
ciberespacio, un munde virtual que escapa a la legislacion tradicional y en el que
sera necesario conciliar valores tan fundamentales como la libertad de exprasion,
la prateccion de |a intimidad y la seguridad de personas y bienes.

Algunos aspectos fundamentales dentro de esta amplia tematica son abordados
en el libro que comentamas, en el que se recopilan diversos ensayos publicados ori-
ginalmente en la revista Information, Communication & Society (acerca de la cual
puede encontrarse informacion en www. infosec.co.uk). Sus autores son especialis-
tas en informdtica, sociologia, psicologia, derecha y criminologia y 05 lemas trata-
dos incluyen la posicion de los hackers en la incierta frontera que separa Io legal de
lo ilegal en el ciberespacio, los dilemas que plantean las nuevas tecnologias res-
pecto al necesario equilibrio entre seguridad, libertad y privacidad, y las nuevas
amenazas a la seguridad nacional en este terreno.

La red constituye un canal de comunicacion para el crimen organizado y el terra-
rismo; se emplea para la difusion de instigaciones a la violencia e incluse de ins-
frucciones técnicas para la accién violenta; permite acciones de sabotaje informa-
tico, con consecuencias patencialmente peligrosas tanto para las administraciones
publicas como para las empresas privadas; facilita el espionaje industrial y la vio-
lacion de los derechos de propiedad mediante copias ilegales; constituye un area
de accion privilegiada para operaciones de fraude; se utiliza provechosamente para
el blanqueo de dinero; y se ha convertido en el principal cauce de |a pornografia
infantil.La importancia que todos eslos lemas tienan es indiscutible y no es aventu-
rado afirmar que el ciberespacio va a ser, en este siglo XXl que empieza, un terreno
fundamental para la proteccién de la libertad y la seguridad de los ciudadanos.

Juan Avilés Farré
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mitad del siglo XIX, y de un modo particular desde el final de la | Guerra

Mundial, reflejandose esta preocupacién en los trabajos desarrollados en el
seno de la Sociedad de Macienes y, posteriormente, en los impulsos normativos den-
tro y fuera de las Naciones Unidas.

La dimensicn internacional del terrorismo se acrecienta dia a dia por una simple
razon: el terrorista se vale de la permeabilidad de |as fronteras y de la division de la
sociedad internacional entre Estados soberanos.

El terrorismo es un concepto esencial de la sociedad, objeto de profundos deba-
tes y de puntos de vista no compartidos unanimemente. El interés por el estudio de
su regulacion en el Derecho Internacional esta justificado, por la creciente relevan-
cia que ha adquirido el tema en los dltimos afos. De ahi la necesidad de |a coope-
racion internacional en la lucha contra este tipo de violencia.

En la segunda parte del libro se aborda la responsabilidad de los Estados impli-
cados en actos y actividades terroristas, teniendo en cuenta que esa implicacion
puede calificarse como crimen internacional. La licitud/filicitud del recurso unilateral a
la fuarza por los Estados en el territorio de otro Estado para prevenir aclos terroris-
tas, es uno de los aspectos mas candentes y que mas preocupa.

La condena undnime del terrorismo internacional supone una novedad en &l
Derechao Internacional contemporaneo y, sobre la base de la identificacion de un
cancepto normative que cubra la generalidad de actos y actividades terraristas, per-
mite precisar el alcance general de las obligaciones internacionales de los Estados
relativas a la prevencion y represidn de tales aclos y actividades. La viglacion de
estas obligaciones comprameteria la responsabilidad del Estado y, coma la practica
internacional mas reciente pone de manifiesto, podria resultar un “crimen interna-
cional”, Esta calificacion se refleja, por una parte, en las nuevas obligaciones del
Estade implicado en actos y actividades terroristas y, por otra, en los nuevos dere-
chos y abligaciones de los otros Estades, que no sdlo pueden sino que incluso
deben reaccianar.

EL terrerismo internacional ha preocupado a la sociedad desde la segunda

Marcos Rubio Garcia
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El arbol y las nueces
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rante se mide por |a limpieza de su cocina. En el libro “El arbol v las nueces™,
Carmen Gurruchaga e Isabel San Sebastian, nos muestran el auténtico color
de la trastienda de |a politica vasca, y describen los hilos y resortes que han produ-

E XISTE un dicho popular que nos dice que |a auténtica categoria de un restau-




cide los hechos mas significatives del mundo auto-dencminado MLNY (Movimiento
de Liberacion Nacional Vascao), desde el afio 1986 hasta el 2000,

Desde el patio de butaca, muchas veces asistimos impavidos a una sucesion de
marcos, cuya relacion entre s es dificilmente comprensible, desde una optica de
espectador de buena voluntad. Es necesario introducirse en la psicologia y los roles
de los actores y en la vision kafkiana de los autor/es, para comprender la sucesion
de escenas gue frente a nuestros ojos se superponen.

Ellibro que tratamos, desde la objetividad informativa y documental, es una herra-
mienta basica para comprender |a actualidad. Es un manual que nos permite la
transformacion de esa actualidad dindmica y puntual, en una vision histarica gue,
desde un marco mucho mas general y amplio, nos permile dejar atras el arbol ¥
observar el bosgue,

En el libro se recogen documentos tan interesantes como la opinion del PNV
{Javier Arzallus) sobre la independencia, su desarrollo a través y paralelaments a |3
construccion europea, los medios para conseguirla e incluso el calendario. Todo ello
recogido durante las conversaciones PNV/IA por los representantes de esta ultima,
con |os fines, de dar cuenta lo mas fielmente posible a sus verdaderos amos, ETA,
y por ofro dejar constancia escrita frente a la eterna ambigiiedad peneuvista.

Esle libro es necesario para cualquiera que quiera conocer un poco mas alla el
“oroblema vasco”, Le muestra cuales son las reglas de juego de esa disparatada
partida de naipes donde es mas importante arruinar al vecino que el propio benafi-
cio, donde las presiones y las fortaleza de las apuestas se miden por el numero de
muertos que un bando pone sobre la mesa o el victimismo de atro.

También es una aportacion personal de sus autoras a la libertad y profesionalidad
periodistica y desgraciadamente un testimonio de valentia.

Antonio Mathés Martin

FUERZAS ARMADAS

Ministerio de Delensa

El Litro Blanco de la Defensa
Ministerio de Defensa, 2000
276 paginas

N un ano en que se conmemora el XXV aniversario de la Transicidn Espanola
y de la Investidura de S.M. el Rey, se presenta por parte del Ministerio de
Defensa “El Libro Blancao de la Defensa”,

Laos militares forman parte de la sociedad espafiola y deben ocupar el sitio que les
corresponde de acuerdo con la Historia de estos Gltimos anos. La sociedad par el
contrario puede sentirse orgullosa del esfuerzo que las Fuerzas Armadas vienen rea-
lizando en defensa de los valores e intereses espanoles en el exterior,

La profesionalizacian de los Ejércitos y la participacion plena de nuestro pais en |a
nueva OTAN, ha sido respaldada mayoritariamente en el Parlamento. La evolucion
paralela de la sociedad y de unas Fuerzas Armadas mas profesicnales y mejor vale-
radas por la primera han conseguido un acercamiento progresiva entre las mismas.




Este Libre presenta la Politica de Defensa del actual Ejecutivo, acercando mas la
defensa a la sociedad, favoreciendo con el mismo una mayor conciencia de |a
defensa la cual esta en una fase de transformacion y modernizacion. La Politica de
Defensa presenta como objetivos o lineas basicas de actuacian: la presencia en
arganismos internacionales de seguridad vy defensa, la eficacia de las Fuerzas
Armadas y la conciencia nacional de la defensa.

Entre sus capitulos se presenta una sintesis de las caracterislicas mas importan-
tes que configuran el actual escenario estratégico, y la respuesla que ante este
escenario da la OTAN, la Unién Europea y |a propia Politica de Defensa espafola.

En |os siguientes capitulos se exponen los criterios que rigen el disefio del nuevo
modelo de Fuerzas Armadas: pratesionalizacion, modernizacion y racionalizacién de
acuerdo con el soporte econamico de la Defensa.

Por dltimo el libro incluye unos apéndices en el que se nos presenta de forma deta-
llada cada Fuerza: terrestre, naval y aérea, asi como su presencia en los Cuerpos
de ambito multinacional y las Operaciones de Paz. Cabe deslacar asi mismo la
incorporacién de un apéndice de documentos (Tratados, Cartas, Acuerdos) alectos
a la sequridad y |a defensa.

Jose Villena Romera

VIOLENCIA DOMESTICA

Jose SANMARTIM

La wiglencia y sus claves
Ariel, Barcelona

136 paginas.

L ser humano es agresivo por naturaleza, pero pacilico o violento por cultura.

En nuestra biologia hay una serie de factores que nos hacen agresivos. Sin

embargo, 1a cultura puede inhibir nuestra agresividad, pero también puede
aumentarla y pasar asi a ser una ¢onducta intencionalmente dafina para el otro ser
humano por razones muy distintas de la propia eficacia bioldgica.

Estamos viviendo actualmente en una sociedad viclenta, donde se manifiesta en
diversos contextos y bajo formas diferentes Hay violencia en la familia, en la
escuela, en el lugar de trabajo, en el deporte, en |as pantallas de television y cine,
en |a guerra, etc. Resulta dificil comprender cdmo unos padres pueden maltratar a
un hijo, como un marido puede golpear a su mujer, como los desarrollos tecnoldgi-
cos actuales han llevado a producir armas mas baratas y muy letales, elc.

La violencia esta ligada al proceso evolutive que ha conducido a la aparicién del
ser humano en la Tierra. Pero esto no significa que tenga justificacian y que haya-
mos de aceptarla comao inevitable. Inevitable es la agresividad, pero evitable es la
violencia.

El autor expane en los dos primeros capitulos los factores sociales y biolégicos de
la violencia, haciendo un analisis pormenorizado del cerebro. Después, describe os
contextos en los gue la viclencia se expresa, siendo la familia y la guerra, los entor-
nos mas llamativoes e inguistantes,




Mo se ofrecen soluciones. Sélo concienciar a los lectores sobre los problemas de
Ia violencia en nuestro tiempo y ofrecer una esperanza: si la violencia no esta deter-
minada binlégicamente hay gue educar para ponerle remedio.

Pifar Elvira Pigueras Duran

HISTORIA

José Luis de la GRAMJA SAINZ
E! nacionalismo vasco, 1876-1975
ArcodLibros, Madrid, 2000

85 paginas

ARA cualguier observador de la escena vasca el PMY constituye una fuente

permanente de perplejidad, muy especiaimente desde el giro soberanista gue

dio en 1988, después de haber gobernado casi veinte afnos de acuerdo con &l
estatuto de Guernica. ¥ para comprender un partide que tiene una historia centena-
ria resulta imprescindible conocer esa historia, Por ello resulta muy oportunc este
libro en que el profesor Granja, destacado especialista en el tema, la narra desde
sus origenes hasta 1975 en menos de cien paginas,

El tano de la obra es estrictamente objetivo. Granja no trata de hacer ni una critica
ni una apologia del nacionalismo vasco: se limita a proporcionar los datos lunda-
mentales de su historia, dejando al lector que haga su propia valoracion. Un intere-
sante apendice, que recoge diez textos doctrinales de primordial interés, desde &l
programa que en 1894 dig Sabino Arana a la primera organizacion nacionalista
hasta la declaracidn de principios de ETA de 1962, refuerza aun mas esta cualidad
del libra, pues alli se encuentra la dectrina del nacionalismo vasco en |las palabras
de sus propios creadores,

Integrista en religidn y tradicionalista en politica, Arana se definio al iniciar su vida
publica como “antiliberal ¥ antiespariol”. Su objetiva era que |os distintos territorios
que integraban lo que &l denomind Euzkadi se separaran de Espana y de Francia y
se confederaran para dar origen a un Estado vasco, confesionalmente catolico,
pablado principalmente por familias de “raza vasca”, con el euskera como unica len-
gua ¥ en el que se restablecieran las vigjas costumbres que la urbanizacion y la
secularizacion estaban arrinconando.

El integrismo catdlico, el concepto de raza y las pretensiones de volver a las for-
mas de vida tradicionales quedarian mas tarde en la cuneta. El PNV evoluciong
desde el tradicionalismo hasta la democracia cristiana. Pero la aspiracion de Arana
a un Estado vasco culturalmeante hamogeneo y paliticamente soberano no fue nunca
abandonada. Los textos programaticos recogidos por Granja en su apendice son
buena prueba de ello. El manifiesto del PNV de 1849, escrito en un momento en que
el PNV tenia especial interés en colaborar con las fuerzas democraticas espanolas
en la lucha contra |a dictadura, afirmaba por gjemplo “el derecho del Pueblo Vasco
a expresar libremente su voluntad vy a que su decisidn sea considerada como unica
fuente juridica de su status politice”, lo que equivalia a negar |a soberania demo-
cratica del pueblo espafnol en su conjunto, en favor del que mas recientemente se
ha denominado “ambito vasco de decision™




Sin renunciar a ese programa maximo, €l PNV ha manifestado también, primero
durante la monarquia de la Restauracion {incluso en vida de Arana), luego durante
la Republica y finalmente en el marco de nuestro actual sistema democratico, una
voluntad de encontrar acomaode a sus aspiraciones an el marco del Estado espariol,
mediante una férmula autenomica. La dialéctica entre independentismao programa-
tice y autonomismao practico ha sido una de las claves de la trayectoria del PNY a lo
largo de toda su existencia.

ETA representd una ruptura en la historia del nacionalismo, no por su expresa
voluntad independentista, ni siquiera por su repudio de la via autondmica [que ya
habian rechazado anteriormente otros seclores radicales del nacionalismo), sino por
suU opcidn terrerista. Una opcion que no ha sido jamas 1a del PNV. Pero esa diferen-
cia fundamental no excluye que enlre el PNY y la izquierda abertzale se mantenga
el lazo de una cullura comun, que tiene su origen en Arana. Y para conocer |a his-
toria de esa cultura nacionalista constituye una excelente guia el breve libro que
comeantamos.

Juan Aviles Farré

Fernando PUELL DE LA VILLA
Histonia del ejércite en Espana
Alianza Editorial, Madrid, 2000
309 paginas

ernande Puell, prafesor del Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, es

bien conocido por todos los que se interesan en la historia del ejército espafol

durante los siglos XIX y XX, Su profundo conocimiente de tan amplic tema y |a
agilidad de su estilo, claro y conciso, |le han permitido sintetizarlo en poca mas de
doscientas paginas en la obra qua comentamos,

El libro consta de cinco capitulos. El primero, que parte de la ordenanza de 1503,
a menudo considerada como el acla de nacimiento del gjército espanol, describe
brevemente los ejércitos reales del antigue régimen, centrandose en el siglo XWVIIL
El sequndo aborda el periode que va desde 1788 hasta 1868, una etapa muy con-
flictiva de la historia espanela en la que, al tiempo gue se difundian entre los milita-
res las nuevas ideas liberales, se producia el nacimiento de un ejercito nacional. El
tercero, que el autar sitla bajo el signo del pretarianisme, cubre el periodo de 1868
a 1917, en el que el gjéreito acabd por asumir la funcidn de poder arbitral de las ins-
titbciones, El cuarto describe el periodo de 1917 a 1969, que el autor caracteriza
coma el del auge del militarisme. ¥ el quinto v Ultima, aborda |a transicion a la demo-
cracia y lo gue el autor denomina retarne del europeismo, es decir el periodo mas
reciente de nuestra historia, en el que las fuerzas armadas abandonan la orienta-
cion centrada en |la defensa del orden internc que habia tenido anteriormente, para
canvertirse en instrumento de la proyeccion exterior de Espana, en estrecha coope-
racidn con nuestros aliados.

A diferencia de gran parte de la historiografia sobre el tema, la obra de Puell no se
centra en la intervencion del ejército en la politica espanola, tema sobre el gue se
dispone de estudios valiosos, como los de Manuel Ballbé, Carlos Seco Serrano o
Joaquim Lleixa. Tampoco es una historia de los conflictos en que Espana ha partici-
pado durante estos siglos. Es fundamentalmente una historia institucional y social de
nuesiras fuerzas armadas, cenfrada en cuatro grandes cuestiones: la politica de




defensa, la organizacian militar, las caracleristicas del cuerpo de oficiales y &l sis-
tema de reclutamiento de la tropa, temas lodes elles insuficientemente tratados en
otros libros v acerca de cuya evolucion hisldrica ofrece una clara e instructiva sinte-
sis.

La utilidad del libro come manual introductorio queda realzada por sus apendices,
entre los que se incluyen un glosario de terminos militares, una croneolagia, una rala-
cion de los ministros responsables del ejercito desde 1700 a 2000 y una bibliografia
comentada sobre la historia del ejército espanol en los sigles XV a XX, Esto (ltimo
debe destacarse, porque muy pocos autores se maolestan en orientar al lector sobre
el interés de las obras que citan. Los breves comentarios de Pusll propoerzionan en
cambio al lector una guia de lo que vale la pena leer si se quiere profundizar en
alguno de los temas de los que trata su obra.

Juan Avilés Farré

ACTUALIDAD

Jesiis CACHO CORTES
El negocic de la libertad
Foca, Madrid, 2000

651 paginas

macion de los diferentes medios de comunicacion fue el de la llamada “guerra

digital", esa gran desconecida para la mayoria de los ciudadanos, que na lle-
garan a captar la gran importancia gue desde la radio, la television y la prensa
gscrita se le daba.

Tomande como base esta pretendida guerra, &l autor, con un titulo ambiguo toma
como excusa este enfrentamiento para, en un enframado de datos, fechas y con-
versaciones plblicas y privadas, relatar el choque de trenes producido por la victo-
ria del partido Popular en las elecciones del 86 con Aznar a la cabeza y su irrupcion
en la estructura de poder ¢creada durante el Gobierno Socialista.

Telefénica y Prisa los dos gigantes gue se mantenian en liza con Via Digital y
Canal Satélite Digilal en las trincheras, y sus principales cabezas visibles Villalonga
y Polanco al frente, componen un cuadro que refleja la lucha de poder entre un
gobierno débil y un editor que, desde la sombra de un grupo empresarial, y teniendo
como bugue insignia un peritdico del prestigio del Pais no dudd en delender unos
intereses que craia propios en virtud a la entente que durante catorce anos mantuvo
con el anterior partido en el poder.

Todos los personajes gue han desempefado un papel preeminente, léase escan-
dalos, en la vida politica, econdmica y social durante |a ultima década pasan par las
paginas de este interesante refato, gue con un ritmo trepidante intenta desentranar
los temas que mas paginas y palabras han producido en los medios de comunica-
cion, y en los que el autor demuestra su capacidad como periodista de investigacion,
aon pudiendo no estar de acuerdo con él en alguno de los enfogues que adopta.

SI hay un tema gue acapart durante un tiempo las principales paginas de infor-




Tendencioso en sus conclusiones, no estamos ante un libro que se limite a contar
los hechos, el autor, en |a plantilla de uno de los diarios que mas a luchado por bus-
carse un hueco en “el negocio de la libertad”, toma partido y aunque respaldado por
los acontecimientos, se involucra en uno de los bandos que centran la lucha en la
politica espafiola.

Recomendable por la cantidad de datos que contiene y por la claridad con la que
nos desentrafia la complicada “guerra digital”, no obstante refleja en demasia una
postura claramente persanal.

Luwisa Bardn Herndndez

Pedro J. RAMIREZ

Amarga Victaria

Editerial Planeia, Barcelona, 2000
446 paginas

ACIENDO referencia con este irdnico titulo, a la pirrica victoria que en el afio

96 fleva al Partido Popular al peder, el director del Periadico El Mundo, intenta

revelarnos la crénica oculta de los acontecimientos que desembocaron en
aquel desenlace poco previsible para muchos de los que habian seguido |a fluc-
tuante vida politica espanola de los ultimos anos.

Relatando con frangueza y gran detalle su relacion personal con el Presidente
Aznar, Ramirez sigue la estela de otros pericdistas influyentes americanos, entre
ellos el por &l admirado Ben Bradley director del Washington Past que también
reflejo su amistad con el desaparecido John F. Kennedy en numerosas libros; cuya
opinion mueve y lidera grupos importantes de opinion.

Tambign s la historia de como en medio de una tormenta de dificultades y de
deterioro de |a vida publica, se intentd poner coto a |a ibertad de informacion y hubo
altos intereses gue intentaron impedir gue cieros desmanes saliesen a la luz.

Farma parte importanie de este refato un tema gue corrio como la palvora en todos
los mentideros nacionales, la llamada “tecria de la conspiracion” que el autor se
gncarga de desmontar habilmente con la inclusion de conversaciones privadas e
informes gue la invalidan.

Pasa por este libro toda |la galeria de personalidades con mas influencia en las
diferentes esferas de la vida espafola, entretgjiendo una desgraciada historia de
intereses, guerras mediaticas, londos reservados y espionaje de salan que deteriord
la vida publica y en algunos casos los principios basicos de la democracia.

Erigiéndase en adalid de |a limpieza y denuncia de toda lo que para él eran atro-
pellos impunes del sistema de libertades, Pedro J. instalado en el bando vencedor
de las elecciones hace un flaco favor al actual Presidente, si lo que pretendia era lo
contrario, dejando entrever su papel de consejero en la sombra de Moncloa.

Las conclusiones a las que podemos llegar leyendo este libro van a depender de
muchas factores, el mas importante el ideologico, siendo fundamental contar con
ofras publicaciones gue de signo contrario nos hagan reflexionar sobre dande esta
el punto de inflexidn de la complicada realidad de los hechos.

Luisa Bardn Hernandez




LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

JOSE GARCIA SAN PEDRO
Te. Corunel de la Guardia Civil
Descionr on Derecho

JURISPRUDENCIA
ARMAS PROHIBIDAS

Proteccién de la Seguridad Ciudadana (LO 1/1982, de 21 de febrero):

Articulo 23. 4 los efeclos de la presente Ley, constituyen infracciones graves: a)
La fabricacidn, reparacion, almacenamiento, comerclo, adguisicidn o erngjenacion,
tertencia o uliizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados; de armas
regiamentarias o explosivos catalogados careciendo de la documentacion o autori-
zacion requeridos o excedidndose de fos limites permifidos, cuanda tales conductas
no sean constitutivas de infraccidn penal.

Cadigo penal:

Articulo 563. La tenencia de armas protibidas y la de aquellas que sean resul-
tado de la magdificacidn sustancial de las caracteristicas de fabricacidn de armas
reglamentadas, serd castigada con la pena de prision de uno a fres anos,

5TS 22 28-10-1999

“{...) Los jueces de instancia consideraron que el machete de mantanero, de 40
cm de hoja, que portaba el acusadoe cuando la ocurrencia de los hechos, no consti-
tuye el arma prohibida a la que el precepto se refiere. {...) Motificada la sentencia a
las partes, se prepard recurse de casacion por infraccion de ley, por el MFE,

(...} Es cierto que |la nueva regulacidn del tipo penal supone una imporiante
ampliacidn respecto de lo que se decia en el antiguo art. 254 CP. 5i antes sdlo se
hablaba de «armas de fuegos, ahora se comprenden, ademas, las denominadas
«armas prohibidas», 1o gue necesariamente obliga, dentro del contaxto de 10 que es
un delito en blanco, & acudir a 1as correspondientes normas administrativas.

El Reglamento de Armas aprobado por RD num. 137/1993 de 22 Ene., en su
Secc. 47 Cap, Preliminar, relativa a Armas Prohibidas, contieng una exlensa enu-
meracion y descripcion de las mismas, que, en virtud de la prohibicidn de la inter-
pretacion extensiva del tipo, deberia considerarse cerrada, sin perjuicio de lo que a
continuacidn se aclarard. Asi, en relacion a armas blancas, el art. 4.1 1) prohibe la
tenencia de los bastones-estegue, los puiales (que define comao armas blancas de
hoja menar de 11 ¢m, de dos filos y puntiaguda) y las navajas automaticas.

Sin embargo tal descripcion no agota todos los supuestos del Reglamenta en 1o
gue se refiere ahora al caso que se juzga. Porque el art. 4.1 h) afade, a lo anterior,
la prohibicién de «cualesquiera otros instrumentos especialmente peligrosos para la
integridad fisica de las perscnas», despues de referirse, también expresamente y




entre otros, a las defensas de alambre o plomo, las llaves de pugilato, los liragomas
y las cerbatanas perfeccionados (..},

Quiere decirse entonces, desde el momento en gue la tenencia en si no es dis-
cutida, que el problema a debatir agui es, de un lado, la calificacion gue, a la vista
de lo expuesto, haya de merecer el machete de 40 cm de hoja ahora cuestionado,
y, de otro, si la expresidn analdgica antes dicha puede acoger a supuestos concra-
tos de instrumentos, fuera de los expresa y prolijamente designadoes con anteriori-
dad.

Al respecto conviene sefialar la definicion que gramatical y etimoldgicamenta
corresponda a tal arma, pues ello determinara, en su ¢aso, el gue se pueda o no
estimar al machete instrumento peligroso, como base para lormar parle, en gse
caso, de las armas prohibidas a las que la norma se refiere, y siempre que el
supuesto analégico tuviera acogida en terminos de pura técnica juridica.

El machete es, segun el Diccionario de la Lengua, =arma blanca, mas corta que
la espada, ancha, pesada y de un solo filo=, aungue en ofras nacionas hispanoa-
mericanas se le define como «cuchillo grande de diversas formas, que sirve para
desmontar, cortar la cana de azicar y otros usos». & |la vista de ello facil es colegir
el caracter peligroso del repetido instrumenta {..).

Mas la cuestion fundamental, se insiste gue en estrictos terminos juridicos, es
decidir el sentido y la amplitud que deba darse a la genérica y analdgica exprasion
que el ap. h) art_ 4.1 Regl. de Armas contiene.

Por una parte se afirma, no sin cierto fundamento, que el grade de vinculacion
de la norma penal al Regl. de Armas no tiene por qué ser absoluto, habida cuenta
los principios esenciales que informan el Derecho penal. De ahi que, dada la inde-
terminacion del susodicho ap. h), es dificil entender gue esa redaccion generica e
indeterminada pueda generar la tenencia ilicita de un arma prohibida. Caso contra-
rio desapareceria la ventaja que supane, en aras de la seguridad juridica, la deta-
llada relacion, en supuestos concretos, gue el referido precepto contiene.

Pero por ofra parte, en &l supuesto de gue tal tesis fuera la asumible, careceria
de sentido la expresion establecida por el legislador en el reiterado ap. h). Es ver-
dad que puede ser indeterminada, pero en cualquier supuesto esta ahi por veluntad
de guien promulga la ley. Es una expresion analogica, ampha, y claramente redac-
tada como complementa de los casos concretos que con anteriondad expone. Sino
gueremos incumplir |2 norma, los jueces quizas ne tendriamos mas remedic gue
admitir, como armas peligrosas y, n consecuencia, como armas prohibidas, otros
instrumentos que, no contemplados anteriormente de manera expresa, puedan
paner en peligro 1a integridad fisica de las personas.

Ese podria ser el caso del machete montafero, de los denominados de «super-
vivencia=, detentado por el acusado, gue entonces podria ser arma peligrosa por
propia naturaleza, arma prohibida por definicién legal {...).

Mas la solucién no es tan facil como a primera vista pudiera parecer. Desde el
punto de wvista constitucional nada ha de objetarse a cuante significan las «=normas
an blanco= o «normas parcialmente en blancos.

Como dicen las TC 88 5 Jul. 1930, 16 Sep. 19592 y 28 Feb. 1894, es vdlida |a
norma en virtud de la cual la conducta ¢ la consecuencia juridico-penal no se
encuentra totalmente prevista en ella, debiendo, para ello, acudirse a otra norma dis-
tinta.

Pero, sin embargo, han de cumplirse para ello tres requisitos ineludibles: a) que
el reenvio normalivo sea expreso y esté justificado en razdn a la naturaleza del bien
juridico protegido; b} que 1a norma penal, ademas de sefalar la pena, contenga el
nicleo esencial de 1a prohibicion, y ¢} que se satisfaga la exigencia de la cereza, ez
decir, gue se de |a suficiente concrecidn para que la conducta calificada de delictiva




guede suficientemente pracisada con el complemento indispensable de la norma a
la que la Ley penal se remite, resultando de esta forma salvaguardada la funcion de
garantia del tipo, con la posibilidad de congcer cudl sea la actuacion penalmente
castigada.

De acuerdo con lo expuesto se ha de desestimar el recurso porque, coma dice
la 5 21 Dic. 1998 de este T3, |la indeterminacion analogica de la norma administra-
tiva impide aplicar a los casos de armas prohibidas mas que |los supuestos concre-
tns establecidos en el repetido Begl. de Armas, sin posibilidad de interpretaciones
extensivas contra reo, pues entonces se tergiversa el sentido de las leyes en blanca
si, como aqui acontece, el caso concrete gue se trae a colacian, &l machete ya des-
crito, queda fuera, racional, proporcional y logicamente, de la analogia prevista”.

SAP Guipuzcoa. (Seccion 3% 11-2-2000.

“{...) El Ministerio Fiscal solicita que se revagque la sentencia de instancia y que
se dicte otra por la que se condene al acusado como autor de un delito de tenencia
de arma prohibida, previsto v penado en el at. 563 CP (Codigo Penal) en relacidn
con el art, 5.1 b) del Reglamento de Armas aprobado por el BD 137/1883, de 29
Ene., a las penas de un afio de prision, accesorias legales y al pago de las coslas
procesales, El Ministerio Publico articula su recursa sobre los motivos siguientes: 1)
La resolucion impugnada valora errdneamente la prueba al declarar que no s2 ha
acreditado que el spray sea un arma prohibida porgue no consta cual sea su conte-
nido y ello a pesar de que se ha probado que el spray en cuestion no esta autori-
zado por el Ministerio de Sanidad y Cansuma, ¥ 2) La sentencia apelada infringe el
art. 563 CP en relacion con el art. 5.1 b) del reglamentao al no sancionar 1a tenancia
de un spray de defensa no autorizado (..).

Los dos motivas del recurso vehiculan, desde aspectos facticas y juridicos, una
Unica cuestion consistente en determinar si la no inclusion del spray de autos en la
relacidn de sprays de defensa personal autorizades por el Ministerio de Sanidad y
consumo constituye o no, un elemento suficiente, por si sclo, para calificar dicho
objeto coma «arma prohibida-. Consecuentemente, el Tribunal analizara ¢onjunta-
mente ambos motivos de impugnacion. La cuestian litigiosa es de naturaleza estric-
tamente juridica, ya que la sentencia de instancia declara en sus hechos probados
gue en el exterior del spray de autos «figuraban que era los de defensa personal» y
gue no se ha acreditado la naturaleza de la sustancia que contenia y, en sus funda-
mentos juridicos, precisa que la falta de analisis del contenido del spray no permite
su calificacidn como Arma prohibida. El Ministerio Fiscal no cuestiona |a inexistencia
de andlisis cualitativos, sino gue invoca la innecesidad de tales analisis.

El Tribunal debera, por tanto, determinar el alcance tipico del art. 563 CP en rela-
cion con el art. 5.1 b) del Reglamenta de Armas, aprobade por BD 137/19%3 de 29
Ene., y seguidamente verificar si los hechos declarados probados son, o no, incar-
dinables en su ambito primitivo (...},

El art. 563 CP es una norma penal en blanco que se integra, en lo que se refiere
al presente caso, por el art. 5.1 b} del Reglamento de Armas. Esta Ultima norma cali-
fica como norma prohibida «los sprays de defensa personal y todas aguellas armas
que despidan gases o aerosolass,

La norma en cuestion tipifica, por tanto, la tenencia de sprays de defensa per-
sonal, entendiendo por tales aguellos «que despidan gases o aerosoless, sin impa-
ner requisita alguno sobre |a naturaleza de dichos productos.

El examen de las diligencias en relacion con los antedichos elementos normati-
vos, ponen de manifiesto que estd perfectamente acreditado que el acusado tenia




en su poder un spray de defensa personal y que el mismo estaba en parfecto estado
de uso y na se incluia entre los aprobados por &l Ministerio de Sanidad y Consumo.

Procede por lodo lo expuesto declarar que el spray de defensa personal marca
Folice que poseia el acusado, constituye un arma prohibida en el sentido previsto en
el arl. 5.1 b} del Reglamento de armas y, por ende, que |la conducta enjuiciada y
debidamente acreditada en autos es constitutiva de un delito de tenencia ilicita de
armas previsto y penado en el art. 563 CF en relacion con el art. 5.1 b) del
Reglamento de Armas”,

COMENTARIO

En concordancia con la propia dectrina del Tribunal, la STS, 2°, 28-10-1999
vuelve a circunscribir los supuestos de armas prohibidas del articulo 563 CF a los
recogidos en las letras a) a h) {excepto el ultimo inciso de asta) del articulo 4.1 del
vigente Reglamento de Armas (ver CUADERNOS .. ndm. 19, p. 182); de esta
manera, queda excluida de tal contenido |a tenencia de un machete de montafiero
de 40 cm. de hoja. segun la doctrina que viene manteniendo el Tribunal Supremo,
los supuestos del articule 5 del Reglamento de Armas constituiran armas prohibidas
segun la reglamentacidn respectiva {ver CUADERNGOS ... ndm. 19, p. 192}, ¥ su
tenencia o uso serdn sancionados, en su caso, segun las disposiciones dela LO de
Froteccion de la Seguridad Ciudadana o del Reglamento de Armas. Sin embargo, en
la SAP Guipuzcoa, 11-2-2000, puede observarse que también se incluye en el con-
ceplo penal de arma prehibida la tenencia de un spray de defensa personal no
homelogado (articulo 5.1.b) del Reglamento de Armas, introduciendo, a nuastro
modo de ver, un elemento de conlusion al respecto en relacion al medo de proceder
en estos casos.

DILIGENCIAS POLICIALES DE PREVENCION
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LO 2/1986, de 13 de marzo).

Articulo 11. 1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado fenen comao
misidn profeger el libre gjercicio de los derechos vy berfades y garantizar la seguri-
dad ciudadana mediante ef dasempena de las siguientes funciones:

f) Prevenir la comision de acfos delictivas,

g} Investigar los delitos para descubir y detener a los presuntos culpables, ase-
gurar los instrumentos, efectos y prusbas del delife, poniéndolos a disposicion del
Juer o Tribunal compelente y elaborar los informes lécnicos y periciales proceden-
fes.

Identificaciones y cacheos.
Proteccion de la Seguridad Ciudadana (LO 1/1952, de 21 de febrero}:

Articulo 19. 2. Para ef descubrimiento y delencion de los participes en un hecho
delictivo causanie de grave alarma social y para la recogida de los instrumentas,
efectos o pruebas del mismo, se podrdn establecer contrales en las vigs, lugares o
establecimientos publicos, en la medida indispensable a los fines de este apartado,
al objeto de proceger a 1a identificacion de fas personas que transiten o se ancuen-
iren en ellos, af registro de los vehiculos y af control superficial de los efectos per-
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sonales con el fin de comprobar que na se portan sustancias o instrumentos prohi-
bidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondrd de inmediato en conaci-
miento del Ministerio Fiscal.

Articulo 20. 1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos ge Seguridad podran
requerir, en el gjercicio de sus funciones de indagacion o prevencion, la identifica-
cion de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica o
en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que &l conocimignto
de la identidad de las personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las
funciones de proteccidn de la seguridad que a los agentes encomiendan la presente
Ley y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. De no lograrse la identificacion por cualquier medio, y cuando resulte nece-
sario a los mismos fines del apartado anterior, los agentes, para impedir la comision
de un delito o falta, o al objeto de sancionar una infraccidn, podran reguerir a quie-
nes Ao pudieran ser identificados a que les acomparien a dependencias proximas y
que cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de identificacion, a
estos solos efectos y por el liempao imprascindible.

5T5 2° 3-4-1898

“(...) Mumerosos precedentes jurisprudenciales de este TS han avalado la lega-
lidad de esta concreta diligencia policial, pues la practica de la misma supone para
el afectado un sometimiento legitimo a las normas de la Policia, en particular el art.
20 de la Ley de Proteccion de Seguridad Ciudadana y €l 11 f) y g) -ya citades ambas-
de la LO de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. La llamada diligencia de
cacheo consiste en el registro de una persona para averiguar si oculta elementos
que puedan servir para la prugba de un delito (TS 5 de 7 de julio de 1985) y unica-
mente esta condicionada a efectos de su legalidad a que la medida no sea fruto de
la arbitrariedad o del desafuerg, sino racional y proporcional a la situacion, en cuyo
caso adguieren toda su plenitud v operatividad |egal los arts. 11.1 fjyg) de la LO de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y 19 y 20 de la LO de Proteccidn de la Seguridad
Ciudadana. En el caso presente, la sospecha policial que mativo el registro corporal
superficial del acusado no fue unicamente el =extrema nerviosismo» gue presentaba
aguél, «impropio- de una simple diligencia de identificacién, sino, ademas, de |a pre-
sencia de aquél en un lugar donde se traficaba habitualmente con droga por algu-
nas personas de color como el acusado. Estas circunstancias, conjuntadas, justifi-
can cumplidamente el registro efectuado en |la persona del acusado y el resultado
del mismao lo ratifica™,

S5TS 28 21-8-1999

“l...) ante un hecho tan inocuo, estar sentado {...) en el bordillo de una acera, en
actitud totalmente pasiva, no era necesaria ninguna intervencion poligial, ni siquiera
para obtener |a identificacion de quien asi se encontraba.

El escrito de recurso trata de justificar la actuacion de los policias en es necesi-
dad de identificacion y en el hecho, consignado expresamente comao probado en la
resolucién impugnada, de que ante el requerimiento policial al respecto, aguel no
mostrara una actitud colaboradora.

El art. 20 LO 1/1992, sobre Proteccion de Seguridad ciudadana, para que los
Agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan requerir a los ciudadanos
su identificacion exige que el conocimiento de la identidad de las personas regueri-
das sea necesario para el gjercicio de las funciones de proteccion de la seguridad




que a los agentes encomiendan la presente Ley y 1a Ley Organica de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Como no habia razén alguna que pusiera en peligro esa sequridad por parte de
{-..), segun reiteradamente expone |a senlencia recurrida, hemos de entender que
en el caso presente ninguno de los dos agentes que intervinieron en el hecho estaba
autarizado para exigirle que se identificara. For ello, &l hecho de que el requerido na
mostrara una actitud colaboradora no puede justificar lo que agui ocurrié (...)".

COMENTARIO

La diligencia de cacheo consiste, sequn la doctrina jurisprudencial, en el registro
de una persona para averiguar si oculta elementos que puedan servir para la prusba
del delito. U legalidad esta condicicnada a los criterios de racionalidad y proporcio-
nalidad a la situacion. La 5TS 22 9-4-1999 considera justificada el registro del que
esta presente en lugar donde se trafica habitualmente con drogas por algunas per-
sonas de color como él, no siendo suficiente el criterio del “extremo nerviosismo” de
una persona para tal diligencia (ST3 2* 9-4-1983), ni &l “no mostrar una actitud cola-
boradora” al requerimiento policial (STS 22 21-9-1999).

Entrada y registro en domicilios.
Constitucién espancla:

Articulo 18.1. Se garantiza el derecho al honor, a 1a intimidad persanal v familiar
¥ a fa propia imagen.

2. Bl domicifio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en &l sin
consentimiento del titular o resalucion judicial, salvo en caso de flagrante delifo.

SAP Madrid (Seccion 1%) 27-1-2000.

“(...) La autorizacion judicial para la entrada en un domicilio viena relacianada
con la proteccion del derecho a la intimidad personal y familiar reconocide en el art,
18 de la Constitucion, lo que obliga a gue toda restriccion de ese derecho, afectante
a la invinlahilidad del domicilio, deba realizarse —a falta de consentimiento de su titu-
lar— previa autorizacidn judicial en la que se valoren expresamente los intereses en
conflicto.

Es la intimidad personal y familiar de la persona la que merece asi una protec-
cidn en el mas alte grado, hasta el punto de constituir un derecho fundamental de Ia
persona que salo puede ser limitade mediante una especial decisidn de un drgano
integrado en el Poder Judicial. Prima, por tanto, la proteccion a esa intimidad en la
conceptuacion del espacio fisico que merece la consideracidn de domicilio a estas
efectos.

Asi lo ha entendido el TC relacionando la proteccion constilucional del domicilio
con &l derecho a la intimidad y considerando a esta Oitima como «el Ambito o reducta
&n el que s& veda que otros penetrens o el «espacio limitado que la propia persona
elige y que tiene que caracterizarse precisamente por quedar exento o inmune a las
invasiones o agresiones exteriores, de otras personas ¢ de la auloridad pablicas o
«un espacic en el cual el individug vive sin estar sujeto necesariamente a los usos
y convenciones saciales y ejerce su libertad mas intima= (TC S 221984, citada en
la mas reciente de 27 Sep. 1999). Implica el domicilio, de ese modo, un ambito pro-
pio reservado frente a los demas y que conlleva la facultad de excluir el acceso
ajeno, per lo que incluso ha precisado el mismo Tribunal (S 69/1999, de 26 Abr.) que
=@l derecho fundamental aqui considerado no puede confundirse con la prateccidn




de la propiedad de los inmuebles ni de otras titularidades reales u cbligacionales
relativas a dichos bienes que puedan otorgar una facultad de exclusidn de los ter-
ceross, ¥ que o gue se protege na es solo un espacio fisico sing tameien 1o gue en
el hay de emanacion de una persona fisica vy de su esfera privada=- (TC 35 22/1984
y TC A 171/1989).

Por su parte, el TS en S 11 Dic. 1985, preciso gue =&l concepto de domicilia
abarca la vivienda o habitacidn en la gue una persona desarrolla su actividad per-
sonal o familiar y donde resguarda el Ambito de su privacidad; vivienda o habitacian
gue viene determinada por su perimetro externo y puede ser un piso o habitacion
dentro de un bloque comunitario de una casa construida por plantas horizontales o
una vivienda unifamiliar aislada o adosada a otras de similares caracteristicas»,

Se han sefalado, conlorme a ese criterio, tres elementos para delimitar el con-
cepto de domicilic protegida por el derecho a la intimidad: la existencia de un espa-
cio aislado del munde exterior que se encuentre cerrado o parcialmente abierto; su
desting al desarrollo de la vida intima; y 1a actualidad de su destino.

Ese aislamiento del munda exteriar y el destino al desarrollo de la vida intima del
individuo san los dos elementos que no pueden aplicarse al tejado de una vivienda,
come es el lugar aqui registrade en el que se hallé la droga incautada, Por un lado,
la cubierta de la vivienda ocupada por el acusado era un espacio abierto hacia el
exterior y sujelo a las intromisiones, al menos wisuales, de cualguier persona
extrana. Y, por otro, esa misma accesibilidad desde el exterior, unida a su propia
naturaleza comao parte del edificio destinado solamente a servir de cubierta al espa-
cio cerrado en cuyo interior se desarrolla la vida intima de sus habitantes, impiden
considerar que el tejado de la vivienda, &n la parte que sirve de coberlura externa,
tuviera el destino que permite otorgarle la proteccidn constitucional reservada al
domicilio de las personas. Esto es, los elementos exteriores de la cubieria de una
vivienda na integran un espacio cerrado, excluido de cualguier inmisidn gjena y, por
tanto, emanacion de una persona fisica y de su esfera privada a la que se refiere gl
TC, por lo que tampoco deben someterse en su registro a los estrictos requisilos
establecidos para el domicilio.

Desde otro punte de vista, también podria incluso considerarse amparadao en
este caso el registro practicado en la flagrancia delictiva que autoriza la entrada y
reqgistra en el domicilio sin consentimiento del titular ni autorizacion judicial. Dentro
de los contornos esenciales del delito flagrante fijados por la jurisprudencia del TC
{3 94/1996)}, concurriria tanto la evidencia del delito (visto directamente o percibido
de otro modo, en el momento de delinquir o en circunstancias inmediatas a la perpe-
tracian del ilicito), comeo 12 urgencia de la intervencion policial {aprehensicn del pre-
sunto delinguante o evitar 1a desaparicion de los efectos o instrumentos del delito),
La primera circunstancia, puesto que uno de los agentes presencio directamente el
momento en el que se escondia la droga en el tejade, y precisaments en un
momento en que se estaba realizando una operacion policial para la localizacion de
ese tipo de sustancias. ¥ 1a sequnda, ya que dificilmente podian acudir los palicias
a salicitar y conseguir un mandamiento judicial de entrada y registro con tiempo sufi-
ciente para garantizar la aprehensidn de la droga, al estar anocheciendo y tratarse
de un poblado marginal con viviendas adosadas a ambos lados de la ecupada por
&| acusado y desde |la que podria haber accedido a ese tejado con gran facilidad
cualquier persona sin poderlo impedir esos agentes”.

5TS 22 7-3-2000

“[..JUna pareja de la Guardia Civil vigilaba el domicilic de Antonio G. M. por sas-
pechar que alli se vendia droga. Vieron acercarse a dos jovenes conocidos como




consumidores de heroing, les vieron llamar al timbre de dicha vivienda, la puerta se
abrid un poco, lo suficiente para que saliera una mano y un brazo de una persona
que cogic 2.000 ptas. que entregarcn esos jovenes, interviniende los agentes
cuando esa mano iba a entregar dos papelinas de heroina. Los agentes sujetaron el
trazo, pero el asi sujetado logrd soltarse vy se fue, pasillo adelante, hasta Ia cocina
donde fue detenide y donde, encima de |la mesa, se encontraban las demas papeli-
nas hasta sumar las 43 que en total fueron ocupadas.

(...} Existe delito flagrante cuando el delincuente es sorprendido al delinquir en
circunstancias tales que permitan afirmar, conforme a lo que pueda percibirse en ese
momenta, que es el autor del delito. La jurisprudencia, a partirde la TS5 2.1 5 29 Mar.
1980, viene exigiende los siguientes requisitos para esta clase de delite: a) inme-
diatez temporal, es decir, que se esté cometiendo un delito o que haya sido come-
tide instantes antes; b) inmediatez personal, consistente en que el delincuente se
encuentre alli en ese momento, en situacion tal, con relacion al objeto o a los ins-
trumentos del delito, que ello constituya una prueba de su participacion en el mismo,
¥ ¢} necesidad urgente, de tal modo que la Policia, por las circunstancias concu-
rrentes en el caso concreto, se vea impelida a intervenir inmediatamente, bien para
poner fin al mal que la infraccion delictiva lleva consigo, bien para detener al delin-
cuente, bien para aprehender el objeto o los instrumentos del delito, necesidad que
no existe cuanda |a naturaleza de los hechos permite acudir al Juzgado para obte-
ner la correspondiente autorizacion.

En el caso, los miembros de la Guardia Civil vieron la comision de un delito con-
fra la salud pdblica: el acto misme de la venta de dos papelinas de heroina que el
acusado llevaba en su mana y la enfrega a cambio de dinero, siendo en ese mismo
momento cuando intervienen y sujetan a la persona que tenia en su mano esas dos
papelinas. Luego, el poseedor de la droga se escapa hacia dentro de la casa y ello
provoca que sea perseguido hasta la cocina, donde es detemido y donde hay mas
droga que asimismo es ocupada {art. 553 LECrim.). Asi las cosas, concurren odos
los requisitos exigidos para el delito flagrante, pues se estaba cometiendo cuando lo
ven |os funcionarios —inmediatez temporal—, alli estaba el procesado can las papeli-
nas de heroina en la mano y recibiendo el dinero de su venta —inmediatez personal—
¥, desde luego, era preciso actuar en ese mismo momento —necesidad urgente—
para detener al delincuente y para aprehender el objeto del delito. Para ello, en las
circunstancias concretas en que los hechos ocurrieron, a la Policia |e fue necesario
actuar con urgencia para aprehender al delincuente y los efectos del delito, pues no
podian esperar a acudir al Juzgado para obtener autorizacién judicial. En conclu-
sion, no hubo vulneracian del derecho a la inviolabilidad del domicilio del art. 18.2
CE, precepto que expresamente prevé la entrada o registro en el mismo sin con-
sentimiento del titular y sin resolucion judicial en estos casos de flagrante delito”.

ST 2% 24-3-2000

“[...) Esta Sala ha senalado reiteradamente (p. ej. TS S5 721/1996 de 18 Oct. y
386/1995, de 21 Abr), que los vehiculos automdviles ordinarios, como mera perte-
nencia dominical, carecen de la proteccion extraordinaria que a la intimidad domici-
liaria le otorga el art. 18.2 CE, razan por la cual no le son aplicables las especificas
disposiciones legales y constitucionales reguladoras de los registros domiciliarios,
que es lo que pretende |a parie recurrente. Cuestion distinta es que, como sefala la
TC 5 303/1993, las diligencias policiales realizadas «a prevencions- sobire los vehi-
culos y 1a ocupacion en ellos de efectos del delito, carezean de la calificacion de
=prueba preconstituida- y, por ello, deban introducirse legaimente en el procesa y
acreditarse mediante declaracidn en el juicie oral, debidamente sometida a contra-
diccion e inmediacion, de los agentes que las practicaron. Pero ello ni determina




nulidad de las diligencias de investigacion inicialmente realizadas ni conlleva la anu-
lacién de las pruebas de ellas derivados. En el supuesto actual el registro se prac-
ticd por razones de urgencia y necesidad, al percibirse la presencia de la droga en
un panel interior del vehiculo a traves de un ruido extranio producido al cerrar |a por-
tezuela ante la fuerza policial, y la prueba se practicéd regularmente en el juicio
mediante comparecencia personal de los agentes que descubrieron la droga {TC S
303/1993). Las alegaciones realizadas respecto a las insuficiencias de la decumen-
tacidn de las diligencias policiales, supuesta ausencia de contradiccion y falta de
presencia judicial durante su practica, impiden en efecto la valoracion del resultado
del registro policial come «prueba preconstituida« (TC S 303/1993), pero no deter-
minan, como pretende el recurrente, una vulneracién constitucional que vicie 1a tota-
lidad del material probatorio posterior, por lo que constande 13 ocupacidn de la droga
por las declaraciones policiales legalmente prestadas en el acto del juicio e inclusa
el recongcimiento efectuado por el propio acusade del encargo retribuido recibido
para el transporte de droga, cabe estimar que concurre prueba de cargo suficiente,
legalmente obtenida y practicada, habil para desvirtuar la presuncion constitucional
de inocencia”.

COMENTARIC

El Tribunal Constitucional relaciona la proteceion del domicilio con el derecho a
la intimidad, de tal manera que canstituye un ambito propio reservado frente a los
demas y que conlleva la facultad de excluir el acceso ajeno, siendo elementos del
concepto de domicilio, a estos efectos: la existencia de un espacio aislado del
mundo exterior que se encuentre cerrado o parcialmente abierto; su destino al desa-
rrollo de la vida intima; y la actualidad de su destino. En consecuencia, no constituye
domicilia la cubierta de una vivienda (STS 2* 27-1-2000), ni los vehiculos [salvo en
el case de domicilios méviles remolcados -roulottes- o autotransportados -autocara-
vanas- (STS 2° 12-1-2000)]. En estos supuestos los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, en su funcién de prevencion, podran efectuar registras sin
los requisitos de proteccion extraordinaria gue a la infimidad domiciliaria otorga el
articulo 18 CE. En la STS 27 24-3-2000, se aprecian razones de urgencia y necesi-
dad que justifican esta diligencia al apercibirse los agentes de la presancia de droga
en un panel interior del vehicule a través de un ruido extrano producido al cerrar la
portezuela ante la fuerza policial (distinto es que la prueba asi obtenida no tenga la
caracterizacion de "prueba preconstituida”,

Por otra parte, la STS 2* 7-3-2000 aprecia que existen los requisitos del delito
flagrante —inmediatez tempeoral, inmediatez personal y necesidad urgente- (que per-
miten la entrada y registro en domicilic sin consentimiento del titular ni autorizacién
judicial] en el supuesto de vigilancia de domicilic por sospecha de venta de drogas
y comprobacidn visual de tal venta desde el interior del mismo (a través de la puerta
entreabierta), 2 quienes eran conocidos consumidoras de heroina.

TENEMCIA Y CONSUMO DE DROGAS
Proteccion de la Seguridad Ciudadana {LO 1/1992, de 21 de febrero):

Articulo 25.1. Constituyen infracciones graves a la seguridad civdadana el con-
sumo en lugares, wias, establecimientos o transportes publicos, asi como 1a tenen-
cia iicita, aunque no estuviera destinada al trafico de drogas toxicas, estupefacien-
tes o sustancias psicolropicas, siempre que no canstituya infraccidn penal, asf coma
el abandong en los sifios mencionados de uliles o instrumentos utilizados para su
Consuma.




Articulo 2B. 2. Las infracciones previstas en ef articulo 25 podrdn ser sanciona-
das, ademas, con la suspension del permiso de conducir vehiculos de motor hasta
tres meses y con fa refirada def permiso o ficencia de armas, procediéndose desde
fuego a la incautacion de las drogas taxicas, estupefacientes o sustancias psicotrd-
picas.

ST3JV (Sala de lo Contenciose-Administrativo, 15-2-11999,

“[...) se impugna la privacion del carnet de conducir ¥ en este sentido hay que
destacar que el articulo 28.2 establece que (...}, es decir, que se trata de una posi-
bilidad para la Administracidn que en el caso de autos si se estima desproporcio-
nada habida cuenta de que si bien no se trata de que deba apreciarse la conduccion
bajo su influencia para poder imponerla, si debe guardar algin tipo de relacion, no
bastando gue sea encontrada en su poder para imponer, ademas de la multa, esta
sancion (...).

TOLERANCIA EN EL CONSUMO DE DROGAS
Proteccion de la Seguridad Ciudadana (LO 1/13582, de 21 de febrera):

Articulo 23. A los efectos de la presente Ley, constituyen infracciones graves: i,
La toferancia del consumo flegal o el lrdfico de drogas toxicas, estupefacientes a
sustancias psicolrdpicas en locales o establecimientos publicos o Ia falta de diligen-
oia en orden a impedirlos por parte de los propielarios, administradores o encarga-
das de los mismaos.

5TS) Pais Vasco (Sala de lo Contencioso-Administrativo), 4-2-1999,

*{...] La incautacion sobre el suelo del Bar Z. de un numerg importante de coli-
llas de cigarros liados con la suslancia estupefaciente de resina de cannabis, asi
como la declaracion del testigo Sr. | G. propuesto por la parte actora, conduce a
establecer que en el local regentado por el recurrente, en la ocasion de autos, se
estaba produciendo un consumo ilegal de estupefacientes -toda vez que el art. 25.1
dela LO 171992, de proleccion de la seguridad ciudadana proscribe el consumo de
estupefacientes en establecimientos publicos-.

Esta situacion de consumo de estupefacientes de manera ilegal hubo de ser
conocida por el recurrente ya que, al encantrarse atendiendo a la clientela en el esta-
blecimiento, hubo de detectar la concurrencia de fumadores de cannabis, al ser
notorio que la expiracién del humo del cigarro de cannabis produce un olor caracte-
ristico taciimente diferenciable del olor que produce el labaco al quemarse.

De otra parte, se ha acreditado mediante la prueba testifical practicada a instan-
cia de |a parte actora que este tipo de conductas se producia con frecuencia en el
establecimiente, pese a que el recurrenie, en olras ocasiones, habia mostrado su
voluntad de no tolerarlas.

De donde ha de concluirse que en la ocasion de autos, ante una tan evidente
situacidn de consumao publice de sustancias estupefacientes, la diligencia exigible
del encargado del Bar £. —guiado de su manifestada experiencia en abordar este
tipo de siluaciones— hubiera debido llevarle a desarrollar actuaciones eficaces diri-
gidas a impedir el consumeo ilegal de cannatis en el referide establecimiento publico.

For lo que, en su defecto, |a actuacién del recurrente ha de ser calificada de
imprudente e integradora de la infraceion tipificada como grave en el art, 23.1.h} de
la LO 1/19392, de proteccidn de la seguridad ciudadana”.
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THE REFOTN OF THE CIVIL GUARD
INSTRUCTION SYSTEM

by Santiago Lopez Valdivielso

The Director General of the Guardia Civil, in
front of an audience composed of proffessors
of all Guardia Civil education centers, establis-
hed the general guidelines for teaching in the
Institution with the idea to begin a process of
profound reform that the future demands.

The first and fundamented challenge, impro-
ving the teaching quality, is based on five prin-
ciples: education of institutional values, infer-
nal promation based on educational merits,
intensive use of modern technologies, acep-
tance and flexibility of the educational system
and the developpment of high proffessional
studies,

Ta reach all of this targets, needs the use of
all possible resources including new technole-
gies, that with no doubt are changing the tea-
ching technigues.

PRIVATE SECTOR SECURITY INDUSTRIE

by Primitivo Seivane Garcia

The developpment of private security is ana-
lized thouroughly as a business activity not
only from a historic vision during the XX cen-
tury —birth and consolidation— but also from a
conceptual paint of view.

Spanish Private Security Actl —of strang inter-
ventionist character— n* 23/92 of July 30, esta-
blishes the principles and rules the activities
that security firms may perform. Comparative
research on private security markets in Spain,
Europe and the rest aof the world is monitored
thouroughtly.

GUARDIA CIVIL VERSUS HNATIONAL
DEFENCE

by lgnacio Cosido Gutidrrez

Demilitarization of the Mational Delence and
reconnaissance that the Civil Delence is gai-

ning pricrity respect to the strict military
Defence concept, are arguments that the aut-
hor considers important for Guardia Civil in
order lo assume an ingreasing rol in the new
Defence concept, throug a new bidirectional
space cooperation with the Armed Forces.

This colaboration requires a legal system
that defines on one hand missions, dependen-
cies, integrations modalities and operative pro-
cesses, and on the other hand (o take effeciive
measures to insure adequate financing of this
type of operations included their reserves
units, In definitive, to include Guardia Civil in
the Mational Defence Strategic planning.

THE SECURITY STATE BUDGET
by M.2 Angeles Pena Alvarez

This paper is a detailled study all the endow-
ments inserted in the Home Office budget for
the State Security since 18997 (o 2000,
Supported by very clear graffics, Mrs Pana
believes that the mild bud maintained growth
of this years may allow that the increase for
2001 tace all the charges in order to satisfied
the foresight objetives.

GUARDIA CIVIL
TRENDS

BUDGET, MODERN

by Francisco Alvarado Diaz

This paper is focused on this unknown mat-
ter, offers a clear vision of the economic side of
the Institution, and allows the conclusion that
the Guardia Civil has managed its own resour-
ces with efficiency even though manpower
usad for this work has been minimun,

The budgetary proccess begins when the
peripherial units communicate their neads to
the General Directorate. At this central leveal,
needs are evaluated and prioritized | and
depending on the total amount o resources
reasonably satisfied.

1999 data serves as the year base, given
that this economic period reflects specific con-




solidated budgetary trends, that later were
confirmed in 2000 date, and continue to be
confirmed in the budgetary studies for 2001.

LOCAL POLICE FINANCING
by Manuve! Martin Fernandez

Resource management efficiency is a basic
requirement to linance increasing demands for
local police services. Traditional financial sour-
ces are not enough in present day Spain for
reaching the required levels of quality and effi-
ciency. For this reason, the most dinamic town-
halls promote alternative sources of financing,
tor instance, external financing for specified
public programs, billing others administrations,
public fees for other services or finally contrac-
ting outside services not related to legal power
authority.

COMPUTER CRIME COSTS
by Ansefmo del Moral

Compuler crime occupies a broad range,
from a simple misdemeaner to a catastrophic
siluation. Consider nuclear power plants, air-
parts, train stations, hospitals, military nuclear
centers, cenfral banks printing systems are
managed by computers networks that can be
harmed,

The increase of the use of computer net-
works and telecommunications for people and
institutions is unstoppable and therelore the
cost of computer crime will be directly propor-
tional to the wvalue of the information harmed
inside these systems. Only with the exception
of the attacks to the compulers that manage
basic infrastructures since the consequences
of these criminal actions will be unpredictable,

THE GENDARMERIE'S BUDGET
by Maximifiano Lasén Paz

The Gendarmerie’s budget is included in the
5% share of the French national budgel dedi-
cated to financing public security. This agency
is about to complete an important overhaul

aimed at improving its staff costs by 2002
through changes in its stafl structure, The
number of officers is envisaged to double by
this date, with a total 16.232 “lower cost”
Assistant Gendarmes, including a new Suppart
Corps force of 4,169 effectives and 2.260 civi-
lian staff, all of whom are cheaper alternatives
to Gendarmes. Moreover, the Gendarmerie
also has a 50.000-strong reserve corps to be
used in cases of seasonal and special needs.
This structural changes arc taking place at a
time of budgetary constraints which has crea-
ted functional toubles until sarlier this year. The
CSFM, at his meeting of 28 february. 2000, tokk
the necessary measures to ensure the correct
daily functioning of this forces, now adapted to
a new security policy based on the concept of
“proximity policing”. This has been possible
thanks to French budget technique, which
allows the introduction of budgetary lines nat
previously included.

PEACEKEEPING INTERNATIONAL MIS-

SIONS
by Francisco Diaz Alcantud

The evolution of the peacekeeping interna-
tional missions and activities performed by the
“policial component” are the focus of this
paper. It begins with the birth of these opera-
tions, follows with the analysis of their evolu-
tion, different types of missions, differents sce-
narias and ends with the description of real
contexts where police forces execute their
duties.

Actual peacekeeping operations, with their
large complexity and multifuntional character,
require detailed direction and coordination of
participants, In such a way that the operative
works effectively and reachs the preestablis-
hed targets.

GUARDIA CIVIL MILITARY ACTIVITIES IN
PEACEKEEPING OPERATIONS

By Jesus Marciso Nifez Calvo
Given its military nature and specialized rea-

diness, Guardia Civil can and must be integra-
ted in actual peacekeeping operations, perfor-



ming specific military activities, in accord with
actual legislation,

These forces should be included in natianal
ar multinational military police units, or as staif
in the participant military unit staff, and should
cooperate in naval and opreations executed
by those forces.

For this purpose, it has to be taken inlo
account that Guardia Civil can supply specia-
lists that are needed by the Armed Forces for
performing their missions abroad. This specia-
lized personnel should act under lhe direct
command of junior officers of the Armed
Forces.

GUARDIA CIVIL, BUILDING POLICE
INSTITUTIONS AND INTERNATIONAL
DEVELOPPMENT COOPERATION

by Manuel Maridn Mainer

Living aside the most operatives aspects of
the international police cooperation, this paper
is focused on the technical assislance to an
Institution as a cocperation tool that contribu-
tes to create a stable, paceful and safe contexl
for all. Following this line in this particular case
refered to a police organization, the author
describes international assistance missions for
institutional building.
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