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DE SEGURIDAD

LA INTEGRACION EN EL ESTADO

La Europa del futuro ha comenzado y, dentro
de su variedad, los eruditos politicos intentan
llegar a una concepcidn global del Estado. El
Estado no es mas que la arganizacian y fun-
cignamiento de un proyecto de convivencia en
comun, estable y susceptible de expresiones
politicas diferenles intrinsecamente compatibles
dentro de su coherencia inlerna. Al menos es
la forma més predominante de entender el
Estado en Cccidente.

En una ocasion tuve el atrevimiento de definir
los rasgos de un modelo policial, valido por
aspiracidn o como tendencia para los paises
eurcpeos occidentales (1), el cual, sin duda,
tenia unos limites inciertos. Porque los Estados
europeos responden a lodas las categorias
canlempladas en la Teoria del Estado: presi-
dencialistas, monérquicos, unitarios, federales,
unionistas, autonomistas, etc., cuyas regulaciones
juridicas configuran dos sistemas de jueces
y paliclas: &l modelo francés, unitario, centralista
¥ bien coordinado, frente al anglosajon, des-
cenlralizado, populista, peor coordinado pero
de amplio arraigo y prestigio.

Hasta ahora, como latings, hemos sentido
admiracion hacia lo ajeno, hacia lo anglosajdn,
aunqgue después del desafortunado incidente
de los Seis de Birminghan, condenadas a die-
cisiete afios de carcel por un delito terrorista
que no cometieron, el sislema anglogajdn es
colocado contra las cuerdas por la prensa y
la ¢pinion plablica, proporcicnando argumentos
a los abolicionalistas de la pena de muerte que
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se formulan la pregunta: ¢ Que hubiera sido de
ellos de eslar vigenie? CQue estarian muerlos,

Por es0 todas las cautelas son pocas a la hora
de intenlar adaptar lo ajeno.

Lo cierto es que los asunios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad empigzan a lenar
interés desde los anos cincuenta del siglo gue
corre y |08 estudios tedricos de policias, jugces,
tiscales, penalistas, funcianarios, sacidlagos,
psicdlogos y hombres de gabinete, apuntan a
la configuracion de unos principios doclrinales
sobre como deben ser y acluar los Cuerpos de
Seguridad

Muchos de estos Cuerpos provienen de los
Ejércitos de sus respeclivos paises; parfenacen
a ellos y de ellos reciben sus virtudes y pro-
fesionalidad. Otros. por el contfrario, son fun-
cionariales y emergen directameante de la so-
ciedad civil, Los Ejércitos estan imbuidos de
s pape! en la vertebracion nacional y el sos-
lenimieno del Estade recibiendo, por dsmosis,
un cierto grado de influencia de la sociedad
de donde provienan y a la que sirven, irans-
mitiendo a su vez la suya No es el caso de los
Ejércitos-Policia o guardias pretorianas, cuyos
anicos intareses son 1os suyos v los de la
persena que paga, habiendo sido testigos de
sus caidas estrepitosas. Aforiunadamente no
responden a ningun eslandar europeo,

El| Eslado es cambiante, se transforma en el
tiempo, pero su inercia de estabilidad es mucho
mayor cuanto mas uniforme es la sociedad a
la que articula; etnia, religidn, costumbres,
distribucian en el espacio y la poblacién de la
riqueza y de la renta, cuanta mas naturales son
sus franteras y cuando acompafa el exilo
econdémico.

Somos testigos de excepcian del derrumba-
miento en cadena de los Estados del Esle
europeo, comenzando par [0S Mas cercanos
a Occidente y terminando por la propia Unian
Soviégtica... Muchos indicios habia, pero nadie
sospechaba una transformacion tan veriginosa
y peligrosa, Peligrosa al no estar sometida a
un larga proceso de transicién que permita
hacer funcionar la nuevo sin dejar de hacerlo
Iz antigua. La Union Soviética, como Yugoslavia,
son Estades plurinacionales, heterogeneos,
a quienes no ha acompaniado &l éxilo econdmica.
Sus construccionas tedricas han fracasado en
muchos de sus puntos quizd por una sobreva-
loracion del Estado frente al individuo y eso es
mas llamativo en Yugoslavia gue realmeanle ha
estada a caballo del Este v el Oeste.

Mo es el caso de los Estados Unidos de
Améarica, cuya umon es solida partiendoe del
postulado de la libertad politica y el libre cambia

economico alos que ha acompafado hasta
ahora un notable éxito econdmico. Como en
los buenos liempos de |a antigua Roma. hoy
nadie s& apearia én USA del carro del vencedor
a pesar de las variedades nacionales, étnicas,
religiosas y de una guerra civil de por medio
de la gue tampoco se priva, como la LRSS

Por eso, el estudio del Estado y los problemas
del Estado son como |os del cerebro del orga-
nisma humano, ¥ an log modelos plurinacianales
la concepcidn del Estado es delerminante,
resultando el Ejército comdn, simbolo de la
union v garante del impulso aglutinador, guedanda
por 2l contraric para las Policias el simbola de
la diferente persanalidad de las parles que lo
integran.

Mg abstante, también podemaos alirmar que
hay una gran relacidn entre el modelo pofitico-
social de la sociedad, el modela del Estado ¥
el madelo palicial Cuerpos de Seguridad v
sociedad se interaccionan con mas intensidad
todavia que Ejercilo y sociedad porque su
contacto es mas inlenso en lodos los Ordenes
de la vida cotidiana,

A lo large de la Historia hemoaos vislo a las
sociedades sometidas a cambios que van desde
la transiormacidn de estructuras agrarias a olras
industriales, las migraciones del campo a la
ciudad y del centro a la periferia, la transtormacion
del Estado nacional v unilario por la alianza,
el bloque, la federacion ¢ las modernas comu-
nidades supracionales. Esto obliga a adaptar
los esquemas a los liempos, Por gjemplo, la
relacién Ley de Emuiciamienta Criminal-Guardia
Civil se expone como modelo de eficacia en
ia sociedad agraria espaficla de la segunda
mitad del XIX. Pero ahora se prapugnan cambios
mas amplios para la sociedad industrial y urbana
del presente y luture, donde las telecomuni-
caciones y computadoras modelan un sislema
de informacidn generalizado, una aldea planetaria,
con conceplos diferentes de los habitos de vida
y de las dreas metropalitanas.

Hay que cambiar, pero no practica por tedrica,
sing practica par praclica, aplicande el metodo
cientitico. Por eso el Estado nas preccupa,

El Estado siempre ha malerializadoe su ad-
ministracion repartiendo las funciones claves
por ramas de actividad (la Justicia, la Detensa,
la Industria, la Agricultura, la Hacienda, el Orden
social y pdblico). Mo es desdefiable la gober-
nabilidad interior, gl servicio a la sociedad y
el control de la sociedad. Las funciones policialas
son variadas {militar, judicial, administrativa,
fiscal, antidisturbios) sin que el conjunto tenga
gua recaer farzosameante sobre un solo Cuerpo.
Muy al cantrario, la experiencia revela gue en
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aras de la especializacion, del reciproco contral
de moralidad o de la definicion politica, policias
¥ gendarmerias proliferan sin una docirina clara
de asignacidn de funciones y de los recursos
£CONOmIcos gue pongan un poco de unidad
dentro de la variedad.

Esta visidn de la funcidn de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad pone el énfasis en &l
conjunto de los Cuerpes v en el conjunto de
las lunciones y no en las partes, por muy im-
portanies gue sean, como es &l caso de |3
Policia Judicial sobre la que se pelemiza con
rios de tinla. ¥ esta idea se pone en relacian
con la eficacia v el coste del Estade que merma
la primera ¥ crece &l sequndo cuando se acentUa
innecesariamente la fendencia centrifuga.

El Estado se construye para lograr la paz
politica ¥ 12 paz social, es decir, para que sus
variados grupos de presion, variados en can-
cepcion politica y slalus econdmico, consensuen
su trabajo y su renfa y convivan ideolégicamente
en un clima de libertad, igualdad v |0 que es
mas dificil, fraternidad.

Una vez logrado ese equilibrio que hace
posible el Estado, |a racionalidad exige que los
servicios plblicos, enlre otros, la seguridad
publica, funcionen a minimo coste. Las Fuerzas
de Seguridad tienen por misidn, entre atras, el
orden plblicg, gue hoy se entiende como |a
defensa de las liberlades fundamentales (en
Espafia recogidas en el articulo 104 1 de la
Constitucidn) v la seguridad ciudadana, es decir,
la proteccién de las personas y bienes de
acuerdo con el resto del ardenamiento juridi-
ca (2]

Mo puede propugnarse con un minimo de
realismo un modelo de organizacion del Estado
a cualquier cosle porque seria funcionar en
condiciones limite. Las mismos ciudadanos
asumen que la paz politico-social lograda a
cualquier cosle conduciria a la quiebra de|
Eslado y a la larga se volveria contra ellos (es
suficiente con ver la deuda externa de muchos
paizes que han perdido todo crédilo ante sus
antiguos amimadores). Si el Estado no funciona
a cualguier cosle, los Servicios Publicas tlampoco
¥ los de sequridad na han de ser una excepaian

5i la necesidad de duplicar Cuerpos es im-
peraliva en €l modelo, cuestion que desde una
perspectiva europea no tiene par qué comecidir
con la dptica nacienal, la simplificacidn v la
coordinacion pueden proporcignar notables
ecanomias, La contundencia del presupuesto
&n la asignacion de recursos puede dimensionar
2N SUs justos limites los excesos de fantasia,
¥ es evidente que eslo solo puede hacerse
desde una vision del Estado de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad. A mi. en particular,
siempre me ha producida admiracion la Admi
nistracion francesa a quien mucho debe “la
grandeur de la France” gaulliana,

Hay cuasliones basicas en la arganizacion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad cuya
aplicacion as mas necesaria en cuanto ¢l modelo
de organizaciin es complejo:

— La homogeneidad actuarial de empleas,
sualdos y retribuciones,

— La homalogacién de materiales de do-
lacign

— La estandarizacidn de procedimienios.

— La proporcionalidad de plantillas e inven-
tarias a la funcion,

— La cooperacion institucional y practica,

— La financiacion segun necesidad real
La explotacion comidn de necasidades
comunes,

La aplicacion de estos crilerios con valentia
proporciona impartantes factores de econo-
micidad y eficacia. Mucho se ha insistido para
el caso espafal de hacer funcionar bien las
mecanismos da coordinacion, dimensionamisnto
y distribucidn espacial de log efectivos (3). El
exceso de medios y la convergencia de funcidn,
en la mayoria de los casos no mejoran la eficacia,
mas bien la dificultan. Hay que estarzarse en
buscar socluciones simples y baratas y no com-
plicadas y caras. ¥ es que en &l fonda las
criterios politicos deben somelerse al matiz de
lo juridico, la econdmico y lo organizativa. No
dejaré de insistir gue Europa, a pesar de la
desaparicién de las fronteras interiores, esta
en peores condiciones que los Eslados Unidas,
los cuales forman un gran mercado interior con
difarencias menos acusadas enire las Eslados
de la Unidn

En los paises del Ocidente europeo, con un
maodelo de Estado demacratico, el Eslado se
sifua por encima de los poderes que actidan
bajo los principios de cooperacidn y minima
injerencia. Sobre log Cuerpos v Fuerzas de
Seguridad ejercen su accidn &l poder eecutivo
y el judicial de forma cotidiana. Los Cuerpas
y Fuerzas de Seguridad fienen una relacidn
profunda con el sistema politico; par tania, su
cultura policial, su estructura interna, su actilud
hacia el sistema socig-politico es fundamental
para el funcionamienio de aquél (4); mejor
diriamos que ejercen una enorme influencia
en cuanto que es, probablemente, el sector de
la Administracion con mayar relacién social
par su presencia permanente y visible en la calle
y por el tipa de comatidos que se le asignan,
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En los sistemas occidentales puede decirse
que los derechos no san absolutos ni la seguridad
tampoco. Por esa la actuacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (en lo penal, liscal,
adminisirativo, etc.) estd paulada por unos
estandares respecto al control de |os juaces!

— Actuarian legalmente previsla.

— Persecucion de fines legltimos.

— Adopcion de las medidas eslrictamente
necesarias.

— Restriccidn por ley de los derechos
libertades fundamentales.

— Control de |a “razon de Estado™ o la "si-
tuacidn de necesidad'.

¥ si esto hamogeniza a los europeas en lo
juridico hay otros vectores de homogeneidad
en lo econdmico en las estructuras policiales
aglomeradas. La centralizacién ha ido ganando
muchos puntos en la experiencia proporcionada
por la aplicacion del conocido principio de las
economias de escala, Los departamentos cen-
trales de infraestructura, informatica, transmi-
siones, intendencia, automocidn, prestan un
eficaz apoyo para facilitar |a creacidn de Uni-
dades nuevas ¢ €l cambio de asentamienio de
las mismas. Cuando los Cuerpos se escinden
y alcanzan pequefias dimensiones, el gasto se
duplica.

La homogeneidad del material es otre concepto
imprescindible para lograr l&cnicamente lener
mantenimiento v ademas barato. Cuande las
marcas y modelos de helicdpteros, automoviles,
{ransmisiones y equipos en general proliteran,
la Economia entra en un estado de taifismo.

Y la talta de homogeneidad puede apreciarse
. incluso en la primera partida de las Adminis-
traciones Publicas: la retribucion personal y
par el pueslo de trabajo.

No son iguales |os sistemas retributivos
europeos aungue se parecen bastante al
adoptado Glimamente por la Administracian
para los Cuerpos, sistema que debe perfec-
cionarse en Espafia para gue cumpla su funcian.
Una vez més, Francia puede ser un buen gjemplo
a estudiar.

Consecuentemente con todo lo anterior, el
asumir un modela policial implica necesariamente
gue su funcionamiento esté condicionado de
una farma importante por la componente eco-
namica que financia la politica de personal, la
industrializacion de los materiales y la correcta
dosificacidn de la infraestruclura, Y créase que
no esld del todo claro como algunos paises
medianos han llegado a niveles de dascenira-
lizacidn mas alla de lo razonable, o tienen

plantillas abultadas, o ransmisiones taclicas
impropias de puro sofisticadas.

Deciamos al comienzo de este trabajo que
Europa comienza cuando los Eslados europeos
han ido llegando a sus modelos policiales
actuales alravesando muy variadas circuns-
lancias histdricas que, a veces, paracen con-
tradiciorias,

Por valernos de un ejemplo miremos a Francia
& ltalia que tienen en comln Sus origenes en
el Derecho romane, una cierta afinidad cultural
y &tnica. A pesar de ello, 1a centralizacion del
Estado en Francia es muy antigua y constituye
su guinta-esencia, mientras en ltalia el Estado
centralizado es signilicativamente reciente con
una nacidn al norte bajo la dominacién austriaca
y otra al sur de ancestros espafioles; en cambig,
sus Cuerpos de Gendarmeria y Carabinieri son
los mas antiguos, forman parte del Ejército de
Tierra comg Armas y con su slatus militar
constituyen el basamento del sisterna policial.
Bélgica, que empezd asi, se ha ido desviando
de ese camino y Espana permanece gn un
salomdnico fifty-fifty,

Ya comentamos (1) que bajo un punto de vista
formal quizé no sea el lerritario el elemento
unico determinanie para la acluacion de un
Cuerpo. sino sus funciones. Aungue bajo el
punto de vista del control judicial o de la Ha-
cienda, responsable del contrabando vy |a de-
fraudacian, dejar cuestiones lan importantes
en manos de un solo Cuerpo puede ser dema-
siado arriesgado. ¥ esto es concebible, 1o que
no es tanto es la correlacion con el slatus civil
a militar, dualidad que si encontramos en casi
todos los paises de nuestro entorno. Se entiende
gue la exigencia militar implica unas condiciones
de trabajo duras (no sindicacién, renuncia
valunlaria al ejercicio de ciertos derechos
civicos), dificultad de desviar el cumplimiento
de Grdenes comprometidas bajo una jerarquia
vertical. Desde tiempos inmemaoriales existian
los recaudadores de impuestos (Iéase San
Mateo), pero el Cuerpo de Carabineros del
Reing se cred en Espafia antes que la Guardia
Civil, con status militar, para perseguir a los
contrabandistas y defraudadores del fisco. La
dureza de su servicio a la lengua del agua era
proverbial.

Dentro de la funcidn plublica se requiere un
mayor grado de adaptacion para ejercerla desde
lo militar que desde el resto de la Administracian,
de la empresa publica o de la privada controlada,
La funcidn militar se ejerce mas desde la vo-
cacidn que desde la retribucidn. En la misma
medida la gobernabilidad de los Cuerpas se
tacilita desde la militarizacion respecto de |a
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sindicacién y cuyos planteamientos y dosis o
grado es preciso conocer, asumir y decidir. Y
e5 en estos enojoses asuntos en el que andan
involugrados la mayoria de los paises europeos,
mas sosegados en sus asuntos intermos y su
paz social gue el nuestro, el cual se fransiorma
en un observador atento,

Otro aspecto de gran interés en el estudio
de los Cuerpos de Gendarmeria o Policia as
la diferenciacidn de sus unidades y &l prablema
del escalonamiento. Insistimos que si la visidn
del modelo paolicial se realiza desde el Estado
porque la interaccidn Estado-Fuerzas y Cusrpos
de Seguridad es mayor que la interaccidn con
el Gobierno, esta visidn globalizadora debe
lrasladarse al inlerior de cada Cuerpo comao
corofario de lo anerior,

Tradicionalmente las Unidades policiales eran
lerritariales v uniformes. Hoy nos encontramaos
con un primer escalon territorial, unifarme, al
que s& suman horizonlalmente acluaciones
especializadas en los dominios de |a infarmacion,
la policia judicial, la proteccitn de la naturaleza
y la actividad fiscal, En ciertas areas estas
fuerzas precisan de adieslramiento especial
como es el caso de la montafa o las aguas
lerritoriales,

En un segundo escalén se agrupan las Uni-
dades Especiales (antidisturbios, guerrilleros)
que operan, bien auldénomamente, bign en
apoyo del primer escalon. ¥ en intima relacion
con los dos escalones anteriores, una fuerza
especial son los helicdpteros, sustitularios de
la antigua Caballeria, que desarrollan misiones
autonomas y de apoyo al cincuenta por cienta,
Constituyen una nueva Arma dentro del esquema
de la Seguridad frulo de la tecnologia moderna.

Eslas especializaciones han debilitado el
primer escaldn, pero no el conjunio que resulla
mas fuerte y eficaz, La dosificacidn de escalones
&5 un problema pecualiar, Espafia & ltalia, por
ejemplo, con sus largas lineas de costa y su
proximidad a Africa tendran que asumir un
verdadero problema frente a la inmigracidn y
la penetracion africana de la droga como ver-
daderas fronleras avanzadas de la nueva Europa,
precisando vaciar muchos servicios de inlerior
para reforzar las costas. Esla dosificacion del
esfuerzo s necesario medirla con un cierto
grado de precision. No debe constituirse un
escalon a costa de otro, sino buscar el apropiado
equilibrio entre uno y otro para que ambaos,
armoniosamente, cumplan su funcidn. Quiza
sea un problema tan de organizacidn y doctrina
como de medios.

4

LOS FACTORES MODERNOS
DE ORGANIZACION

Hasta ahora, cuando nos hemos referido a
los modelos, queriamos expresar Cuerpos in-
tegranies, dependencia orgdnica, status de sus
miembros, reparto de compelencias. Olros
estudios policiales como los de J. Q. WILSON
nos hablan méas desde el punto de vista de la
actuacion derivada de la intrinseca relacidn
ESTADO-FUERZAS Y CUERPOS DE SEGU-
RIDAD.

Hemos lenido ocasion de presenciar cama
la caida de alguno de los Estados del Este,
totalitarios, no quedaba consumada hasta la
dis¢lucicn de la policia politica. La razdn no
esta mas lejos que la proporcionada par ofros
modelos lales cual la Nicaragua de Somoza,
&l Iran antes y después del Sha, o los esterlores
del Irak de Sadam Hussein,

Siguienda a Wilson podemos hablar de mo-
delos de “vigilancia y control'' orientadas al
orden publico —no como defensa de las liber-
tades tundamentales, sino como sequimiento
del desviade (vagos y maleantes, herejes, ac-
livistas politices, delincuentes comunes)—
caraclerizados por tener gl orden pablico en
el centro del conceplo politico, baja integracidn
de los agentes en la sociedad y alto grado de
discrecionalidad en la actuacion policial.

Otro modelo clasico es el “legalista™, donde
las Fuerzas de Seguridad hacen posible la
aplicacidn del sistema penal al que se confiere
un excesivo grado de eficacia. La Policla Judicial
es el eje del concepto. La discrecionalidad es
baja ¥ la integracidn lambién, consecuencia
del grado de imparcialidad que exige la laber
del agente.

El tercer modelo de Wilson es el de "servicio
publico”, Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ofrecen un servicio publico, coma |a ensefianza
@ la sanidad. donde impera &l didlogo fluido can
el ciudadano y el cantacto permanente para
conocer sus demandas. Les Cuerpos deben
estar dotados de descentralizacién en su organica
y alta discrecionalidad en su actuacion. Para
SANCHEZ FERLOSIO esa discrecionalidad
policial es una crientacion dictatorial en el
Estado de Derecho. Pero no deja de ser una
incongruencia esta critica. La discrecionalidad
sa reguigre dasde el momento en que la actividad
policial guarda relacidn, en 10 concerniente a
la sequridad ciudadana, en un 90 por 100 de
CAas0s para proteger a las personas v a los
bignes por asuntos que nada tienen que ver
con delitos, requiriéndose elevadas dosis de
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paciencia, sensibilidad, colaboracion, habilidad
v, por tanio, discrecionalidad.

La Ley 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, en Espafa, ha optada por el tercer modalo
de Wilsan, entendiende que an los madelos de
"wigilancia y control” los Cuerpos requieren
“poder”, mientras que &n los de “servicio poublico”
privard la "profesionalidad" v |la "formacion’,
En la Ley 2/86 el objetivo es el ciudadanao, no
solo el delincuente. De cualquier manera, la
aquiescencia social debe decir si el tiro ha sido
acertado o errado. Es un buen baremo para
medir.

Los EEUL de Norteamérica han generada
la mayor parte de |a literatura moderna en &l
campo de la investigacidn cientifica y huma-
nistica, y los anglosajones europeos se miran
en los EEUU porgue sus raices culturales y sus
intereses econdmicos lienen mucho que ver
con ellos. Mo ocurre tan acusadamente en g
resto de los paises europeos, Empezando porque
su modele policial difiere sustancialmente del
nuestro, se estan aceplando con un cierlo
papanalismo muchas conclusiones de |a in-
vestigacidn socioldgico-policial norteamericana
como directamente trasplantables a los paises
latinos, cuando no son identicas las estructuras
politicas ni mucho menos las estructuras eco-
ndmicas. Siguiendo el método cientifico, ninguna
afirmacion categdrica puede ser admitida como
buena sin una prueba objetiva que la valide,
Lo que es cierto en EEUL no tiene por gué serlc
en Europa y mucho menos en Espana. Paro
debemos compararlo can rigar,

Cualguier modelo debe cumplir con la pro-
piedad de ser eficiente, pero lo debe ser a un
coste razonable, No pueds admitirse la ineficacia,
ni la insuficiencia presupuestaria que a nada
conduce. Mucho menos la ineficiencia y encima
con despilfarra, cuando la sociedad exige cada
vez mas profesionalidad y calidad en el trabajo
publico.

La labor de los Cuerpos de Seguridad ha sido
somelida a debale, identiticando el papal que
deben jugar en una sociedad industrial, lle-
gandose a la conclusidn de que el crimen g5
un problema de todos, no salo de los Cuerpos
de Saeguridad. La funcion policial se encuentra
muy dificultada ante problemas tan complejos
como el terrarismo o |la droga y donde la ac-
tuacion combinada de lodos los Mecanismos
del Estado produce un efecto multiplicador. En
estas cuestiones los Estados unitarios coordinan
mucho mejor sus esfuerzos que las autonamicos
y federalistas,

Los Cuerpos de Seguridad han de fomentar
el contacto social y mejarar su imagen, en el

tercer modealo de Wilson, Mala imagen en algunos
paises solo se entiende como resultado de
actuaciones incontroladas, endogomia,
burocracia exacerbada, hermelismo, corpo-
rativismo, rechazo al plblico e inmoralidad.
Cuando estas lacras se dan junias habria que
preguntarse si hay Estado. No parece que esla
referencia sea para la Europa desarrollada.

La politica criminal no aspira a fa “erradicacion
de la criminalidad”, sino al cantrol razonable
de la misma. Recuardese el arden de mision
que tradicionalmente venian estableciendo las
leyes de contrabando en Espafia: impedir, per-
seguir y aprehender el contrabando. Por ese
orden &l Estado cumple sus fines, La medicidn
de los resultados no ge exige por lo aprehendido,
cueslion tangible y valorable, sing por 1o evitado,
sobre [0 cual siempre existira una duda raz2a-
nable,

Los Cuerpos v Fuerzas de Seguridad no
deben ser ni un poder incontrolade ni una
endogamia desvinculada del tejido social, La
mejora de imagen ha de requerir tanto de 18-
nicas pericdisticas como de concebir el problema
de la vivienda, dentro de |las dos tradicionales
opciones, Casa-Cuartel varsus vivienda separada,
las cuales lienan evidentes venlajas e incon-
vanienlas y sobre las cuales liene mucho que
decir la experiencia histdrica. Dificiimenie puede
asumirse un modelo de organizacion que no
esté acorde con el coste, resullaria una ulopia.

Los modelos modernos aspiran a que la
funcionalidad policial, crientada por lodos los
agentes sociales gue luchan contra el crimen,
racionalice los recursos presupuesiarios, ten-
diendo a neutralizar los faciores de riesgo, sin
exacerbar la promulgacién de leyes, agravacion
de penas, aumento de plantillas de jueces,
fiscales y guardias, sin un meajor conacimiento
de las variables personales. espaciales, fun-
cionales y ambientales del delito, Es dacir,
mejorar el estudio cientifico de los Cuerpos de
Seguridad y prapiciar su integracidn social. El
aislamienlo social produce tensidn en guardias
y policias, tambign en sus familias, por eso ha
side la técrica primaria del terrorista, aislar la
Autoridad y sus agentes de |la poblacion.

Asi, a los rasgos iniciales del modelo que an
su dia defini:

— Dual y no mulililaleral evitando Cuerpos
innecesarios.

— Modelar los verticales mas por la funcian
que por el lerritorio, haciendo que el slatus
militar esté acorde con las funciones a
desempefar.
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— Acercar los criterios de las horizontales
y verticales tendiendo a la unificacian
maxima.

— Simplificar evitando |la superposicidn de
Cuerpos con las maximas competencias
gobre el mismo territorio. {Esto economiza
medios y evita agravios comparativos. Es
preferible escalonar un Cusrpo a crear
dos).

— Equilibrar, evitando las tendencias hege-
manicas de un Cuerpo respecto de su
similar de funcidn.

— Dar un tratamienlo especial a la infraes-
tructura de las Gendarmerias, las cuales
por su envergadura debarian coordinarse
con las otras del patrimonio del Estado
a nivel nacional para dar flexibilidad a la
acomodacidn de las Unidades y a los
lugares conflictivos.

— Explolacién comun de la informacidn de
forma amplia y generosa, sin reservarla
a nivel de grupo, Cuerpo o Estado,

habria que afiadir otros como:

— Penetracion social por servicios asisten-
ciales que complementen los de proteccion
diracla de parsonas y bienes,

— Ewvaluacion de los resultados del modelo
de "servicio publico”,

— Esludio cientifico de la funcion Seguridad.

— Integracion con las ambitas cientificos
que nos atectan,

— Adecuacion del modelo en su conjunto
al coste presupuestario.

— Aplicacion de los conceptos de homoge-
neidad, estandarizacién, homaologacion,

— Acluacion pautada por la ley pero con

' aumento de la discrecionalidad.

— Minima descentralizacidn razonable, no

reproduciendo el Estado dentra del Estado.

Respecto de esla dltima cuestion permitaseme
una Oltima consideracidn que quizd encajase
mejor en la primera parie de este trabajo (LA
INTEGRACION EN EL ESTADC) gue en la
segunda. No es ni més ni menas que advertir
de la necesidad de no perder |a referencia de
Europa. Ante la penetracion comercial americana
los estados europeons cierran filas y refuarzan
sus vincules indusiriales, comerciales y finan-

cigros. Consecuentemente, la cooperacion
politica se refuerza y se aprecian reticencias
en EEUU que no guieren ser parlicipes en algo
que se vuelve canlra sus propios intereses. Se
produce asl un movimiento integrador, simpli-
ficador, cenlralisla (véase el caso de Mercedes-
MBB-Aéarospatiale y el holding que arrastran,
par citar un ejamplo) con propuestas federalistas.
Como resultado, el debilitamiento de las barreras
nacionales produce un auge regionalista de
entidad desigual, en un momento histdrico en
el cual es mucho mas facil el gobierno centra-
lizado gue nunca, fruto de los medios de infor-
macidn y proceso de datos, capaces de facilifar
la loma de decisiones y actuar con acierto y
pportunidad. La descentralizacidn de los Estados
unilarios debe estudiarse con sumo cuidado
en todos sus aspectos, en el proceso de construir
una superiar & integracionisla. La union europea
5010 serd posible en la medida que los asuntos
econdmices no eslrangulen la situacidn, como
ha ocurrido en el Este. Europa querra ser una
entidad politica cuando haya una convergancia
deintereses. ¥ esa aspiracion de alguna manera
ha de afectar a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad que de sabra sabemos interaccionan
al Estado v la sociedad

El principio de minima descentralizacion
razanable exige en el modelo espafiol que sus
resultados sean proporcionales al coste para
ser homolagahle al resto de sus afines europeos.
Comparese la estructura espafiola con cualguiera
de los Estados de la Union norteamericana de
su lamafio y Saquemas consecuencias respeclo
de su eficacia/coste, ahora que la referencia
americana se aplica por sistema como estandar
de medida. B
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