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REFORMA DE LA LEY
DISCIPLINARIA DE LA
GUARDIA CIVIL

ALCANCE Y JUSTIFICACION DE LA
REFORMA

La promulgacion de la Ley Organica 81998,
de 2 de diciembre, de Regimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas [LDFAS), ha sido
aprovechada por el legislador para introducir
una setie de cambios en la también Ley
Organica 11/1991, de 17 de junio, del
Regimen Disciplinario de la Guardia Civil
(LDGC). Dentro de la linea de continuidad
que caracteriza a la reforma del sistema disci-
plinario militar, las wvariaciones en cuestion
venlan aconsejadas por razones de dos drde-
nes:

— En primer lugar, mantener la coherencia
del sistema, de suerte gue la norma
especial (LDGC) se moviera en la misma
orbita que la norma basica (LDFAS); ello,
sin perjuicio de la especificidad de la Ley
Disciplinaria del Instituto, derivada de la
peculiar naturaleza de este como Fuerza
de Seguridad del Estado que, al propio
tiempo, forma parie de la Institucion
Militar.

- Y, ademas, paliar ciertas insuliciencias
que la LDGC venia padeciendo, ya a
causa de omisiones en su texta, ya debi-
do a modificaciones posteriores del pano-
rama legislativo espafiol gue no tuvieron
an cuenta la necasidad de adaptar a ellas
también las prevenciones de dicha Ley
Disciplinaria.

Centrada la situacidn en los términos gue
anteceden, habra que convenir que los objeti-
vos pretendidos por [a reforma se han alcan-
zado. La LOGC ha guedado actualizada y no
presenta grandes desajustes ni vacios en
relacién con la LDFAS. Y, sin embargo, la pro-
longacidn de los conceptos elaborados hace
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casi guince anos —que la reforma representa—
permite aventurar que la eficacia de la norma
no serd en el futuro mayor que hasta ahora,
Queda, asi, en el airg, la pregunta de si los
esquemas sancionadores que a estas alluras
pueden considerarse tradicionales seran
capaces de dar una adecuada respuesta a los
retas del siglo XX para una Guardia Civil gue
debera afrontar, organica y operativamente,
los problemas derivados de la internacionali-
zacidn de la funcién policial en el marco de
una cada vez mas plena Union Europea y del
desempefo real de misionas militares, dentro
y fuera de nuesiras fronteras, a través de
contingentes integrados en o adscritos a
Unidades de las Fuerzas Armadas, no ya
espanolas, sino también de otros paises alia-
dos.

FPongamas, no obstante, los pies en &l suelo
y examinemos lo que se ha hecho en vez de
especular con lo que hubiera podido hacerse,
teniendo presente que si, como suele afirmar-
se, o mejor s enemigo de lo bueno, no es
menos cierto que o bueno no deja de ser tal
por |a sola circunstancia de que quepa imagi-
nar algo mejor.

Las modificaciones mas importantes gue, a
traves de su disposicion adicional cuarta,
introduce la LDFAS en la LDGC son |as enca-
minadas a redefinir el status de los alumnos
de los centros de formacion del Institute v a
dar entrada a un nuevo régimen de invalida-
cion de las notas desfavorables. Junto a ellas
se encuentran otras de indole sustantivo,
competencial y procesal, de menor calada,

Aungue no tiene caracter disciplinario, con-
viene efectuar también una referencia a la
posibilidad de rehabilitacion de los condena-
dos a ciertas penas de inhabilitacion, estable-
cida por las disposiciones adicionales quinta y
sexta de la propia LDOFAS, a traves de la modi-
ficacion de las Leyes 17/1983, de 19 de julio,
del Regimen del Militar Profesional (LRFM), y
28/1994, de 18 de oclubre, complementaria
da la anterior para la Guardia Civil (LRPGC).

EL STATUS DE LOS ALUMNOS
Aplicacién de la LDGC a los alumnos

El nueva articulo 2 de la LOGC extiende la
aplicabilidad de ésta a los alumnos de los
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centros docentes de formacion del Instituto, a
la vez que da pie para gue los reglamentos de
régimen interior de dichos centros definan
coma simples infracciones academicas deter-
minados comportamientos de minima tras-
cendencia y directamente relacionados con el
dia a dia de los procesos formativos. Tales
infracciones académicas no se sancionaran
disciplinariamente sino que Unicamente po-
dran merecer el reproche de las amonestacio-
nes verbales y escritas a las que se refiere en
su capitulo 1V el semivigente Régimen del
alumnado de los centros docentes de forma-
cion de la Guardia Civil (aprobado por Orden
del Ministeric de la Presidencia de 13 de
diciembre de 1996) y que también contempla
el proyecto de Ley de Régimen del Personal
del Institute (en su articulo 38.2).

La aplicacion de la LDGC a estos alumnos,
necesariamente para reprimir quebrantamien-
tos de los deberes impuestos a tado miembro
de la Guardia Civil o militar a ella vingulado,
no &5 uniforme sing que debe acomodarse a
lo que determina su nueva disposicion adicio-
nal tercera. Se asienta ésta sobre una dife-
renciacion cualitativa de las alumnos —que, a
nuestra vez, habremos de convedir en guia
del analisis— entre:

a) Quienes luvieran con anterioridad a su
ingreso en el centro docente la condicion de
militares de carrera de la Guardia Civil.

b} Los demas alumnos, ingresados desde
la vida civil o procedentes de las Fuerzas
Armadas,

Mo por obvio ha de dejar de sefnalarse que
quienes realizan cursos o actividades formati-
vas en centros de perfeccionamiento, tanto de
la estructura docente del Institulo como de las
Fuerzas Armadas o, incluso, no militares, no
son, a los efectos de los que se trata, alumnos
y, si pertenecen al Cuerpo, estaran sujetos sin
restricciones a la LDGC. Ello, a menos gue &l
interesado hubiere pasado previamente 3
alguna de las situaciones administrativas de
excedencia voluntaria ¢ servicios especiales
por causa que les desligue de sus derechos y
deberes profesionales.



Alumnos que previamente pertenecian al
Instituto

Los miembros profesionales (militares de
carrera) del Cuerpo que ingresen como alum-
nos &n un centro de formacion para acceder a
otra Escala de la Guardia Civil, se encontra-
ran en su Escala de origen en una de estas
situaciones adminisirativas (arls. 10 de la
LRPGC y 100, apartados 2 y 9, de la LRPM):

— Servicio activo, si accedieron par promo-
cion interna,

- O excedencia voluntaria, si obtuvieron
plaza por turno libre.

En ambos casos, les serd de aplicacion en
su integridad la LDGC, y podran, por tanto,
ser sancionados por faltas leves, graves o
muy graves, previo el correspondiente proce-
dimiento oral, expediente disciplinario o expe-
diente gubernativo (disposicion adicional ter-
cerd, apartados 1y 2, de la LDGG).

Las sanciones de separacion del servicio,
suspension de empleo o pérdida de desting
gue les fueren impuesias llevardn aparejada,
como electo adicional a los que les son pro-
pios, la baja del interesado en el centro de for-
macion, con pérdida de la condicidn de alum-
no {disposicién adicional tercera, apartado
2.a). Ello ocurrira también cuando el interesa-
do esté realizando el periodo de practicas
prevista en el plan de estudios, pues mientras
no lo supere continda siendo un alumno del
correspondiente centro docente.

La cualidad de profesional del Guerpo, gue
no pierden los que ya la tenian por el hecho
de optar a un cambio de Escala, ha sido valo-
rada, con acierto, por el legislador como fac-
tor que conduce a na rebajar el nivel de exi-
gencia en cuanto a las responsabilidades de
orden disciplinario en gue pudieran incurrir.

Los demas alumnos

Los restantes alumnos quedaran sometidos
ala LDGC, con particularidades gue la dulcifi-
can, a partir del momenta en que se incarpo-
ren al centro deocente en el gue hubieran
ingresado. Si proceden de las Fuerzas
Armadas, dejardn de estar sujetos a la
LDFAS, aungue en su Escala o en la condi-

cion de militar de empleo de origen se
encuentren en la situacidn de excedencia
voluntaria {como previenen los articulos 100,
apartados 2y 9, y 110 de la LRMP),

Lo peculiar de la aplicacidn a este sector del
alumnado de la LDGGC, resultants de los apar-
tados 1 y 3 de su disposicidn adicional terce-
ra, consiste en gque:

a} Solo podra exigirseles responsabilidad
disciplinaria por faltas leves o graves. Los
hechos y conductas que el articulo 9 de la
LDGC tipifica como falta muy grave seran
considerados y sancicnados comao faltas gra-
ves vy depurados a traves de expedientes dis-
ciplinarios.

b) Las sanciones gque cabe imponetles
serdn:

— Por las faltas leves, todas las que &l
articulo 10.1 establece.

— Por las faltas graves —incluidas, segin
s& vio, las que tipifica el ariculo 9 de la
Ley—, las de:

+ Pérdida de cinco a wveinte dias de
haberes.

« Arresto en establecimiento disciplina-
ri¢ o en el centro docente, de un mes
un dia a dos meses.

« Baja en el centro docente.

Este ultimo castige, no descrito en la LDGC,
tiene los efectos que determina el articulo 59
de la LAPM, concordante con el articula 16 de
la LDOFAS; comporta, pues, la pérdida de con-
dicidn de alumno y del empleo militar que con
caracter eventual hubiera podido alcanzar el
interesado. Si pertenecia a los Ejércitos, retor-
nara a su Escala o a la condicidn de militar de
empleo originaria; en otro caso, el ex alumna
pasard a la situacién del Servicio Militar que le
corresponda.

La sancidn de la que se trata es, como las
demas, aplicable no sdlo a los alumnos que
realizan en el centro docente el madulo de
formacion tedrica, sino tambigén a aquellos
que se encuentran realizando practicas en
Unidades, Centras u QOrganismos, por cuanto
contindan adscritos a dicho centro de forma-
cion.
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Reglas que afectan a todos los alumnos
A} En cuanto a las fallas.

Las infracciones de caracter académico gue
puedan cometer no son, como ya quedo
diche, disciplinariamente sancionables (art. 2
de la LDGC). Pero si los hechos pueden, a la
vez, ser calificados comao infraccidn disciplina-
ria y coma infraccion academica, deberan ser
investigados y sancionadcs como falta disci-
plinaria, por aplicacion del principio de subsi-
diariedad gue se deriva del precepto citado.

B) Sobre las sanciones.

Las sanciones de arresto impuestas, por
falta grave o leve, a los alumnos se cumpliran
siempre en centra docente, sin impedir 1a pre-
sencia y paricipacion del castigade en las
actividades académicas. Cuando el alumno
esté desarrollande el periodo de practicas, se
cumplira el arresto en el lugar iddneo del

Acuartelamiento de la Unidad y el sancionado
continuara llevando a cabo las tareas y activi-
dades en gue consistan lales practicas.

Puestas en relacion de la disposicion adi-
cional tercera, apartado 2.c), y el articulo 19.4
de la LDGC, cabe entender que la Unidad de
referencia a efectos del desarrollo por los
alumnos del periodo de practicas prevista en
el correspondiente plan de estudios sera la
gue tenga el nivel de Comandancia o similar,
aun cuando, dentro de ésta, quede encuadra-
do el interssado a una estructura inferior,
como el Puesto o la Compafiia.

C) La potestad discipfinaria.

Tienen potestad disciplinaria y la competen-
gia que se indica sobre los alumnos de los
centros de formacion de la Guardia Givil
exclusivamente las Auteridades y mandos
comprendidos en el cuadro siguiente [disposi-
cion adicional tercera, apartados 2.¢) y 3.d),
de la LDGC]:

AUTORIDAD O MANDO

COMPETENCIA

1. Ministro de Defensa.

Todas las fallas.
Todas las sancionas, exceplo la da baja en el centra docente.

. Subsecretano de Defensa,

a

Faltas graves.
Zalo con baja on el centro docente, previo intorme del Director
del centro,

4. Director General da la Guardia Civil.

Todas las faltas.
Tedas las sanciones, excepta las de separacion del sarvicio y
baja en el centro docenta.

Lu

. General Subdirector General de Personal.
. General Jele de Ensenanza,

o

Faltas graves y leves.

Arresto por falta grave, pérdida de haberes v lodas 35 sancionas
por lalka leve,

6. Directar del centro docente de Tormacidn. Faltas leves.
Todas fas sancionas por lafta leva.
7. Jele de estudios del canlro docenle. Fallas leves.
&. Jela da la Unidad tipe Comandancia n la Arresto hasta 20 dias, pérdida de haberes y reprension.
que esté realizando practicas el alumna.
g, Jales da Unidad de Enzefanza o equivalen- | Faltas leves.

tes del centro gocente de farmacian,

Arresio hasta 14 dias, pérdida de haberes hasta 2 dias y repren-
sion,
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0y Continuacidn de los procedimientos san-
cionadores en curso.

Si viniera tramitandose un procedimiento
sancicnador disciplinario de cualguier clase
(oral o expediente disciplinaric o gubernativo)
contra el militar de carrera del Instituto o
miembro de las Fuerzas Armadas nombrado
alumno de un centro de formacidn de la
Guardia Civil, se continuaran las actuaciones
con arreglo a las normas sustantivas y proce-
sales de la LDGC aplicables a lo alumnos y
gue han gquedado expuestas. La sancion que,
&n 5U caso, 5e imponga solo podra ser de las
previstas para los alumnos (disposicidn adi-
cional tercera, apartado 4, de la LDGC).

E) Efectos de la incoacion de un expediente
disciplinario o gubernativo.

Mingun alumno sometido a expediente dis-
ciplinaric o gubernativo puede ser declarado
apto en el curso académico gue venga cur-
sando. Cuando concluya el procedimiento
sancionador, se estarad a lo que determine la

resolucion que en él recaiga. Si es sanciona-
dora e impone un castigo que deba producir
su baja en el centro, se ejecutara. En otro
caso, podra ser declarade apto en el curso
académico, con efectos desde;

— |a fecha de la resolucion sancionadeora, o

— la fecha en gue se declard aptos a los
demas alumnos del mismo curso con
calificacién igual o inferior, si el expedien-
te sancionador concluyd sin declaracion
de responsabilidad (disposicion adicional
tercera, apariado 5, y articulos 54.1 de la
LDGC y 57.3 de la Ley de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiente Administrativo Co-
mun LRJ-PAC),

Fl Los recursos disciplinarios.

Pueden los alumnos sancionados impugnar
las resoluciones punitivas a través de los
recursgs que expresa el cuadro siguiente
[arts. 64 al 66 y disposicidn adicional tercera,
apartados 2.c) y 3.d), de la LDGC];

CONTRA SANCIONES
RECLESD L IMPUESTAS POR
Reposicitn Ministro de Defensa El progio Ministro.
Alzada Ministra de Defensa El Subzecratano de Detensa.
El Director Ganeral de la Guardia Cial,
Alzada Director General de la Guardia Civil El General Subdirector General de
Parsonal,
El General Jele de Ensefianza.
Alzada Geaneral Jefe de Ensefanza El Directar del cantro de formacian,
El Jele de la Unidad donde el alumno
realice practicas.
Alzada Director del centro de lormacian £l Jefe de Esfudios del centro.
Alzada Jale de Estudios del centro El Jefe de Unidad de Ensefianza o

enuivalania

Segundo recurso de alzada

Dhrecior del centro de formacian

El Jefe de Unidad da Ensefanza o
eguivalenta {y conlra la desastima-
cion del primer recurso).




INVALIDACION DE LAS NOTAS DESFAVO-
RABLES

Acaso la innovacidn de mayaor repercusion
gue la reforma ha introducide en el sistema
disciplinario militar y en la LDGC sea |a relati-
va a la cancelacion de |as notas desfavora-
bles disciplinarias. El nueveo texto de sus ar-
ticulos 60 y 62, resultado de los apartados 14
y 15 de |a disposicion adicional cuarta de |a
LDFAS, permite distinguir las siguientes for-
mas de invalidacién ordinaria;

— a instancia del interesado,

— o de oficio, gue se producira, a falta de
peticion expresa, por el transcurso del
tiempo.

Junto a ellas, y por virtud de la supletorie-
dad de la Ley Disciplinaria de los Ejércitos
respecto de la del Instituto, proclamada por la
disposicion adicional segunda de esta, se
encuentra |la cancelacion automatica de las
notas causadas por faltas leves cometidas
por los alumnos de los centros docentes de
farmacién de la Guardia Civil, que regula el
articulo ¥2.4 de la LOFAS.

La invalidacidn a instancia del interesado
A) Requisitos,

Puede solicitarse |la cancelacion de las
natas causadas por las sanciones disciplina-
rias a partir del momento en gue haya con-
cluido el pericdo de prueba que correspanda,
de |os sefalados por el articulo 60.1 de la
LOGC, a saber;

- un afno, si se trata de una sancion por
falta leve,

— dos afios, si por falta grave,

— ocuatro afos, sl la sancion lo fue paor falta
muly grave.

Para el cdmputo de dicho perioda, han de
tenerse en cuenta las prevenciones de los
articulos 60.3 de la LDGC y 4, numeros 3 y 4,
del Real Decreto 555/1988, de 19 de mavyo,
sobre anoctacion ¥ cancelacion de notas des-
favorables en la documentacian militar profe-

sional {(RDAC), lo que conduce a las conclu-
siones siguientes:

— Cuando se trate de invalidar una sola
nota, el plazo se contara desde el dia en
gue quedo cumplida |a sancién ¢ se acar-
do su inejecucion.

— Si son varias las notas que se pretenda
cancelar, el plazo sera el correspondiente
a la mas grave de ellas y correra desde la
axtincidn de la altima sancian,

El cémputo del plaze de prueba se inte-
rrumpira en los supuestos gue. expresa &
articulo 60.3 de la LDGC:

1. 5i se impone al interesado alguna san-
cion disciplinaria o pena que deba ser, a su
vez, objeto de anotacién. Son anotables las
condenas impuestas por delite comin o mili-
tar, mediante sentencia firme dictada por
Jueces y Tribunales de la Jurisdiccidn
Ordinaria o de la Militar, indistintamente [arts.
341 de la Ley Procesal Militar, 252 de la Ley
de Enjuiciamientag Criminal y 1.1.d) del
ROAC). Guedan asi excluidas las penas leves
por falta penal v las medidas de seguridad
previstas en los articulos 95 al 108 del Codigo
Penal,

En este caso, el periodo de prueba debera
valver a contarse desde el principio —con la
duracién que proceda—, a parir del cumpli-
miento de la nueva sancicn o de la fecha de
firmeza da la condena.

2. 5i se instruyera al afectado un procedi-
miento penal o disciplinario. Parece adecuado
efectuar, a este respecio, ciertas precisiones:

— El procedimiento penal debe serlo por

delito, comun o militar, y no un simple jui-
cio dae faltas, puesto que la condena por
falta penal no es anotable ni impide,
segun se dijo, |a invalidacion de las notas
preexistentes, Puede decirse que se
sigue uno de estos procedimientos contra
guien ha sido citado como imputado en él
o sufre prisidn preventiva a sus resultas o
se halla procesado o acusado por el
Ministerio Fiscal u otra parte acusadora.
— Bl procedimiento disciplinario debe ser
ascrito (expediente disciplinario o guber-
nativa), puesto que los procedimientos



orales por falta leve no se instruyen. El
expediente se sigue contra el Guardia
Civil que, en la orden de proceder, sea
designado como expedientado.

El computo del plazo de prueba quedara, en
estos supuestos, suspendido mientras dure la
tramitacion del procesc penal o expediente
sancionador. Si uno u otro finalizaren con |a
imposicién de pena o sancidn anotable, se
produciria la interrupcion definitiva, con inicio
de un nueve plazo de prueba, de la extensian
gue carresponda, a partir de la fecha de fir-
meza de la sentencia o de |la de cumplimiento
de la sancion disciplinaria. En otro caso, se
reanudaria la cuenta del periodo suspendido,
con abono del tiempo que hubiere durado la
suspensian.

Los efectos de la invalidacidén concedida se
retrotraeran al momento de presentacion de la
instancia {arl. 8 del RDAC).

B} Frocedimiento.

Hasta que se promulgue el reglamento
comin de anotacion y cancelacidon de las
notas desfavarables al gue se refieren los ar-
ticulos 61 de la LDGC ¢ 73 da la LDFAS, con-
tinuara siendo aplicable, excepto en lo incom-
patible con la nueva realidad legal, el previsto
en los articulos 4 al 6 y 8 del RDAC.

La cancelacion de oficio
A} Requisitos.

El articulo 0.2 de la LDGC ha dado entra-
da a la invalidacion de oficio de las notas des-
lavorables de los miembros de la Guardia
Civil. Conviene, desde este momento, preci-
sar que cancelacion de oficio no equivale a
eliminacidn instantanea de las notas; significa
que, a falta de peticién deducida por el intere-
sado respecto de notas que aparentemente
son invalidables, ha de iniciarse de oficio &l
procedimienta para establecer si concurren
los requisitos legales al efecto y, en caso afir-
mativo, acordar la cancelacion.

Las notas causadas por sanciones discipli-
narias que, por la inactividad del interesadop,
pervivan en su documentacian militar, se inva-

lidaran de oficio cuando se cumplan los
siguientas plazos de prueba:

— un ano y seis meses, 5ila sancidn fue por
falta leve,

— dos afios ¥ seis meses, si por falta grave,

— y cuatro anos y seis meses, tratdndose
de falta muy grave.

Tales plazos se computaran y guedaran
interrumpidos del modo expuesto al tratar de
la cancelacion a instancia del interesado.

Los efectos de la cancelacion se retrotrae-
ran al momenta en que se hubiere completa-
do el plazo correspondiente, sea cual fuere la
fecha de la resolucion gue la disponga. Por lo
misma, no deben tomarse en consideracidn a
ningun efecto nolas que padrian ser cancela-
das de oficio, aungue aun no estuvieren for-
malmentea invalidadas.

B} Procedimiento.

La inexistencia del reglamento que ha de
regular el procedimiento de cancelacion de
oficio debe suplirse aplicando, en la medida
de o posible, o establecido en el RDAC vy
acudiendo en lo demds a la LRJ-PAC, que es
norma supletoria de segundo grado de la
LDGC (por &l juego conjunto de su disposi-
cién adicional segunda y de la final primera de
la LOFAS).

El funcionamiento eficaz de este sistema no
serd posible sin la implantacian de métodos
automatizados de confeccidn y actualizacion
permanente de la documentacion personal de
todos y cada uno de los componentes de la
Guardia Civil, gque permitan conocer en los
momeantos oporlunos el cumplimiento de los
perindos de prueba. Sera, ademas, precisa la
transferencia de informacion por parte del
Registro Central de Penados y Rebeldes y de
los Juzgadoes y Tribunales de las Jurisdiccio-
nes Ordinaria y Militar, para conocer la situa-
cian penal y procesal de los interesados en
los expedientes de cancelacion. Mo puede
decirse gue tales presupuestos existan en la
actualidad, por lo gue la capacidad de reac-
cidn y resolucion de la Administracidn discipli-
naria serd, previsiblemente, modesta.

Fuede contribuir 2 mejorar |a respuesta de
la Administracion una actitud cooperativa por
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parte de los Jefes de Unidad, las Autoridades
disciplinarias y, en general, cuantas personas
y drganos tengan conocimiento profesional de
las notas desfavorables de Guardias Civiles.
Una comprobacion metddica y constante de
esas notas permitird apreciar si alguna de
ellas parece susceptible de cancelacion de
oficio e informar a quien pudiera dar lugar a la
incoacian del oportuno procedimiento.

Debe acordar la incoacion del procedimien-
to el Jefe del Servicio de Regimen Disciplina-
rio =g, si se {rata de un alumno, el del centro
de farmacion que custodie su documenta-
cidn—, cuando considere cumplido el periodo
de prueba; ello, siempre que no se halle en
tramite un expediente de cancelacion rogada
en relacion con la misma nota o notas, Tal
acuerdo se adoptara por propia iniciativa, por
orden de una Autoridad superior 0 a impulso
de cualguier otra Unidad u organismo (art.
69.1 de la LRJ-PAC). Nada se opone, par lo
demas, a que sea el propio interesado quien
inste la cancelacion de oficio de la nota o
notas correspondientes, si no se produjo
cuando debia,

La tramitacion del procedimiento correrd a
cargo del propio Jefe del Servicio de Régimen
Disciplinario o del érgana del centro de forma-
cion donde se lleve la documentacidn militar
del alumno. Las actuaciones gue conviene
practicar son las gue siguen:

— Motificacion al sancionado del acuerdo de
inicio del expediente, acompafada de un
requerimiento para que aporte, en &l
plazo de diez dias habiles, declaracian
escrita de estar o no estar inculpado —y,
en caso afirmativo, desde cuando—en un
procedimiento penal, La omision de tal
declaracion podra ocasionar el archivo
del expediente de cancelacion (ants. 76 y
B7.2 de la LRJ-PAL).

— Incorporacion al expediente de copia cer-
tificada de la parte de su documentacion
personal donde obren las notas cancela-
bles.

— Splicitud de un cerificade de antece-
dentes penales del interesado al Registro
Central de Penados y Rebeldes. Si esle
drgano lo negara, seria preciso requerir
al beneficiario de la invalidacion para gque
lo obtuviera y apartara al procedimiento.
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— En el caso de aparecer motivos para ello,
solicitud de informacidn sobre la existen-
cia y estado de tramitacidn de expedien-
tes sancionadores o procesos penales,
dirigida a las autoridades disciplinarias o
judiciales correspondigntes.

— Remision del expediente, con la propues-
ta de resolucion que corresponda y direc-
tamente, a la Autoridad o mando com-
pelente para resalver sobre la cancela-
cion,

Mo parece, en cambig, preciso cumplimen-
tar en la persona del interesado el tramite de
audiencia al gue se refiere el articulo 84 de la
LRJ-PAC, pues no han de manejarse en el
expediente datos o informaciones gque aquél
no conociera.

Resolucién de los procedimientos

Son competentes para resclver los expe-
dientes de invalidacion, cualguiera que fuere
la forma en gue se hubieren iniciado:

- El Subdirector General de Personal de la
Guardia Civil o la Autoridad o manda en
el que delegare (art. 3.1 del RDAC).

— El Director del centro de fermacion
correspondiente, si se trata de un alumno
gue no luviera previamente la condicion
de militar de carrera del Instituto (art. 3.2
del RDALC).

Una vez recibido el expediente por la
Autoridad o mando correspondiente, adoplara
una de las siguientes decisionas:

a) Devolver las actuaciones a su proceden-
cia para gue se subsanen defectos —incluidos
los que pudieran existir en la solicitud de can-
celacidn presentada-, se practiquen tramites
o se incorporen documentos (arts. 71.1 y 76
de la LRJ-PAC y 5.1 del RDAC).

by Recabar los informes que tuviere por
convenientes {art. 82 de la LRJ-FAC).

¢} O, cuando consideren completo el expe-
diente, dictar resolucion motivada concedien-
do o denegando la cancelacion [arts. 5 del
RDAC y 54.1.a) y 89.3 de la LRJ-PAC].

Las resoluciones que acuerden la invalida-



cién ordenaran también la desaparicion de la
nota o notas canceladas y las copias de los
actos sancionadores correlativos, del original
y duplicados de la documentacidn militar del
afectado y retrotraeran sus efectos:

— Al dia de presentacion de la solicitud de
invalidacidn (art. 8 del RDAC).

— O al momento en que se cumplieran
todos los requisitos para la cancelacion
de oficio, que en ninguin caso podra ser
anterior al 3 de febrero de 1999, en gue
antrd en vigor la reforma de la LDGC (ant.
60.2 de la LDGC y disposicidn final terce-
ra de la LDFAS),

Toda resolucion, tanto si concede como si
deniega |a invalidacién, se notificara al intere-
sado, con indicacian de que no es definitiva
en la via administrativa, de los recursos gue
podra interponer contra ella y el plazo para
hacerlo [arts. 5, apartados 1.3) y 2, del RDAC
y 58 de la LRJ-PACL

El plazo maximo para dictar resolucion y
notificarla al interesado en cualquier expe-
diente de invalidacidn es el de dos meses que
determina el articulo B del RDAC, quedando
suspendido el computa;

— Durante el tiempo concedido al interesa-
do para que aporte documentos o subsa-
ne defactos.

- ¥, hasta un maximo de tres meses,
durante el tiempo comprendide entre la
peticidn y la recepcion del cerificado de
antecedentas penales u otros informes
relativos a la existencia y estado de tra-
mitacion de expedientes sancionadores o
procesos penales en los gue esté imputa-
do el interesado [art. 42, apartados 2 y 5,
letras a) y ¢}, de la LRJ-FAC].

Si se sobrepasa ese plazo de dos meses
—con sus interrupciones—, se producirda el
efecto de silencio negativo, tanto en |os expe-
dientes iniciados de oficio (art. 44.1 de la LAJ-
PAC), cuante en los de cardcter rogado,
donde la exigencia taxativa de cumplimiento
de requisitos concretos para obtener la invali-
dacién de |as nolas que se contiene en lgs
apartados 1y 3 del articulo 72 de la LD cons-
tituye la determinacidn legal contraria a la

estimacion presunta a la que se refiere el
articulo 43.2 de la LRJ-PAC.

Los recursas
a) Recurso de alzada.

Contra las rescluciones dictadas en los
expedientes de invalidacion podra el interesa-
do interponer recurso de alzada ante el
Director General de la Guardia Civil, si proce-
den del Subdirector General de Personal, o
ante esta ultima Autoridad, si del Director de
un centro docante de formacion (art. 6, apar-
tados 1 y 2, del RDAC).

El plazo para interponer el recurso sera {(art.
115.1 de la LRJ-PAC):

— de un mes, si va dirigido contra un acto
EXpreso;

- o de tres meses, si contra la densgacidn
por silencio negativo de la cancelacion,

Es preceptivo, aungue no vinculante, el dic-
tamen del asesor juridico de la autoridad lla-
mada a rasolver (art. 6.3 del RDAC). El plazo
para notificar al interesado la decision del
recurso no &5 el general de tres meses que
establece el articulo 115.2 de la LRJ-PAC,
sino el de dos meses delerminado por el
articule 467 de la Ley Procesal Militar, habida
cuenta de que la rewvisidn jurisdiccional de
estos actos corresponde a la Jurisdiccion
Militar {art. 73 de la LDFAS en relacion con la
disposicion adicional segunda de la LDGC).
Transcurrido dicho térming sin que se hubiera
naotificada al recurrente la resolucién adopta-
da, podra entenderse desestimado el recurso
par silencio negativo.

b} Recurso contencioso-disciplinario militar.

La resolucién, expresa o presunta, del
recurso de alzada podra ser impugnada,
mediante recurso contencioso-disciplinario
militar, ante la Sala de Justicia del Tribunal
Militar Central {art. 73 de la LDFAS en rela-
cign con la disposicion adicional segunda de
la LDGC).

Los plazos para interponer el recurso son
(arts. 475 v 467 de la Ley Procesal Militar):
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- dos meses, cuandoe se combala un acto
EXPreso,

- ¥ cuatro meses, si 58 impugna un aclo
presunto.

La legitimacion, forma y procedimiento del
recurso se ajustaran a lo determinado en los
titulos | al IV de la parte primera del libro |V de
dicha norma legal.

La cancelacidn automatica

La LDGGC guarda silencio scbre una cues-
tion que si aborda la LOFAS en su articulo
72.4: |la invalidacidn automatica de las faltas
leves cometidas por los alumnos de los cen-
tros docentes de formacion, al acceder a la
Escala profesional a la que optaban. Si la omi-
sion del legislador fuera intencionada, no
existiria una laguna que condujera a la aplica-
cidn supletoria de la Ley Disciplinaria de los
Ejércitos, pero existe un fuerte indicio para
supaner gue se trata de un olvida: el proyecto
de Ley de Regimen de Personal de |la Guardia
Civil que se discute en las Cortes incluye, en
su articulo 453, una clausula del tenor que
sigue:

“Las faltas disciplinarias leves y las de
cardcter académico de los alumnos de la
ensefianza de formacidn por accesa directo
guedardn canceladas al incorporarse a2 1a
Escala correspondiente y no figuraran en la
hoja de servicios del inferesado.”

El diseno gue se pretende de la cancelacion
automatica de esas notas por falta leve no se
ajusta al ya vigente para las Fuerzas
Armadas, por cuanto excluye de sus benefi-
cios a las alumnaos ingresados en el centro por
promocion interna, pero no deja de ser cohe-
rente con el superior nivel de exigencia gue
en &l crden disciplinaric impone la adicional
tercera de nuevo cufo de la LDGC, antes
comentada.

Sea como fuere, admitida la supletoriedad
en este punto del articulo 72.4 de la LDGC, y
hasta que se convierta —si tal llega a suceder—
en norma legal imperativa el articulo 45.3,
citado, del proyecto, resulta forzoso entender
que, para todos los alumnos de los centros de
formacion de |la Guardia Civil, al superar &

correspondiente plan de estudios e ingresar
en |la Escala pertinente debera producirse de
mode automatico —esto es, sin mas requisi-
tos— la invalidacién de |as notas derivadas de
las taltas leves comelidas y sancionadas
durante el proceso formativo,

En cualguier caso, las notas en cuestion no
habran de ser tenidas en cuenta a ningun
efecto si, por omisidn administrativa, conti-
nuaran figurande en la hoja de servicios de
algan miembro del Cuerpo, debiendo, eso si,
ser eliminadas tan pronto se constate el error.

Alcance y efectos de la cancelacion

La cancelacion de las notas desfavorables
disciplinarias produce los efectos gue se
expresaran;

A} Generales, consistentes en:

— La anulacion de la nota estampada en la
documentacidn militar del afectado, con
sustitucion en el griginal v &n las copias
de ésta de la parte donde figurase, gue
serd redactada de nuevo sin gue aparez-
ca mencidn alguna de la infraccion ni del
casligo [art. 5.1.b) del RDAC].

— ¥ la subsistencia de las consecuencias y
efectos administrativos en su dia causa-
dos por las sanciones corraspondientas y
gue, en concepto de vicisitudes profesio-
nales, obren en otras partes de la docu-
mentacion militar del afectado, For tanto,
el computo de tiempo de servicio, el retra-
50 en el escalafon ¢ la baja en el destine
0 en la Guardia Civil, a los que se refiere
el articulo 7 del RDAC, asi como cuales-
guiera otras resultas de los castigos dis-
ciplinanios, ne desapareceran de la docu-
mentacion, aungue se eliminara toda
referencia a su origen sancionador.

B) Especificas de cada clase de nota:

— Si la nota invalidada habia sido causada
por una falla leve, la parte de la docu-
mentacion donde figurara, una vez susti-
tuida, se destruira, sin dejar antecedente
algunc de ello [arts. 62.1 de la LDGC vy
5.1.b) del RDAC]).

- Cuando se trate de notas generadas por



faltas graves o muy graves, la parie docu-
mental sustituida se archivara con carac-
ter reservade, para poder cerfificar de
ella, exclusivamente a solicitud de las
autoridades competentes v a los efectos
de las clasificaciones reglamentarias, la
concesion de recompensas o la asigna-
cidn de destinos cuyo desempefio se
considere incompatible con las conductas
castigadas (arl. 62.2 de la LDGC).

LAS RESTANTES MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS EN LA LDGC

Alteraciones para armonizarla con la
LDFAS

La redefinicion de algunas sanciones por
parte de la LDFAS es causa de las reformas
en el aticulado de la LDGC consistentes en;

-~ Limitar la exlension maxima de las san-
ciones de arresto por falta grave a dos
meses, a la vez que se consagra formal-
mente Ia posibilidad —ya materializada en
ciertas ocasiones dentro del ambito de la
Guardia Civil- de que se cumplan, si con-
curre causa gue lo justifigue y no resulta
con ello perjudicada la discipling, en un
establecimiento gque no tenga |la conside-
racion de disciplinario, siempre en régi-
men de privacion de libertad (arts. 10.2,
13.2 y 55.2). Gorrelativamente, gueda
reducido el plazo maximo de cumplimien-
to de arrestos concurrentes desde seis a
cuatro meses (art. 57).

— Fijar como limite superior de la sancidn
de suspension de empleo, cuando se
imponga por la falta muy grave con-
sistente en ser condenade a privacion de
libertad por delito no militar, prevista en el
articulo 9,11de 1a Ley, el que lo sea de la
pena impuesta, sin que, por tanto, pueda
como antes alcanzar la duracion de un
afio si la extension de la pena resulta
inferior {arts. 10.3 y 16.1}.

En la misma linea de convergencia se
encuadran la atribucion de potestad discipli-
naria a los Jefes de Unidades o Grupos
Temporales de la Guardia Civil desplazados

fuera de nuestras fronteras (art. 30.2) y el
establecimiento concreto del plazo de un mas
para interponer el recurso de reposicidn con-
tra las resoluciones sancionadoras adoptadas
por el Ministro de Defensa (arl. 66.1).
Paradgjicamente, la LDGC resulta, en este
punto, mas amplia que la LOFAS, cuyo
articulo 79 limita el recurso de reposicion a los
actos del Ministro que impongan una sancion
disciplinaria extraordinaria, pese a que no s
inconcebible —y, de hecho, el articulo 28 le
dota de competencia al efecto- gue sancione
también faltas graves o leves,

Variaciones tendentes a solucionar
deficiencias

Las producidas con este objeto son tres:

- Remitir a los correspondientes tipos del
Codigo Penal Militar [arts. 119 y siguien-
1es) para fijar el limite entre los delitos de
desercion y abandono de destino o resi-
dencia y la falta grave disciplinaria de
ausencia del destino o residencia por
plazo superior a veinticuatro horas, supri-
miendo |a referencia a las setenta y dos
horas gque aparecia en el anterior texto
del articulo 8.10 de la LDGC. Se elimina,
de este modo, el vacio punitivo gque
alcanzaba a las ausencias protagoniza-
das por los militares no profesionales vin-
culados a la Guardia Civil (alumnos) que
tuvieran una duracian comprendida entre
los tres y los gquince dias, disciplinaria-
mente atipicas y penalmente irrelevantes
en buena parte de los casos,

— Introducir, en el articulo 8.28, un tipo de
falta grave contraria al decoro militar, gue
hace transitc entre la leve del articulo
7.22 y la muy grave del articulo 9.9,

— Y especificar, como presupuesto para la
adopcidn de la medida cautelar discipli-
naria de cese del sometido a expediente
disciplinario o gubernative en sus funcio-
nes por un periodc no superior a tres
meses, junto a |a defensa de la disciplina,
la existencia real o polencial de un perjui-
cio grave para &l servicio (art, 35.2),
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Adaptacién a cambios normativos y orga-
nizativos

For obra de la disposicidn adicional séplima
de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto,
sobre ulilizacion de videocamaras por las
Fuerzas v Guerpos de Seguridad, quedaron
tipificadas fuera del texto de la Ley Discipli-
naria del Instiluto determinadas laltas muy
graves y graves que, sin embargo, resultaban
punibles con los castigos y a traves de los
procedimientos previstos en esta dltima. Se
imponia, por razones de sistema, traer al
catalogo de faltas de la LDGC dichos tipos y
asi se ha hecho, insertando en el articulo 8
(laltas graves) los apartados 29 al 33 y en &
articulo 8 un nuevo apartado 3.

En el orden competencial, y para compagi-
nar la titularidad de la potestad disiciplinaria
con la actual organizacidn peritérica de la
Direccion General de la Guardia Civil —defini-
da por el articulo 4.8 del RBeal Decreto
1885/1996, de estructura organica basica de|
Ministerio del Interior, y por el Real Decreto
36771897, de 14 de marzo-, s& han suprimida
las menciones a los Jeies de Tercio y de
Linea y se ha introducido una expresa a los
Jefes de Zona que no pertenezcan a la cate-
goria de Oficiales Generales {arts. 19, aparta-
dos3y 7, 23 y 27 de la LDGC). No se ha con-
seguido, sin embarge, alcanzar un resultado
concluyente, por cuanto siguen produciendao-
se variaciones arganizativas en Unidades no
territorriales, como la que en la Agrupacidn de
Trafico ha tenido lugar por obra de la Crden
General numero 3/99, de 4 de febrero.

REHABILITACION DE LOS GUARDIAS
CIVILES

Efectos de las penas de inhabilitacion
impuestas a servidores publicos

Las penas comunes de inhabilitacidn absao-
luta y especial para emplec o cargo publico,
respectivamente definidas por los articulos 41
y 42 del Codigon Penal, producen un doble
efecto:

— Privar al que las sufra de los honores,
cargos o empleos publicos que poseyere

0 de aguel o aguellos sobre los que reca-
yere la pena.

— E incapacitarle, ademas, para la obten-
cion de otfros identicos o semejantaes
durante el tiempo de su duracian.

La imposicion, por lano, de cualguiera de
esas penas a un servidor publico —gue
desempefa un empleo publico o, en determi-
nados casos, un cargo publico— conduce a la
perdida, en principia irreversible, de su condi-
cion de tal. Para los funcionarios civiles de la
Administracion del Estado, asi lo determina el
articulo 37, apartados 1.d) v 2, de su Ley
reguladora (texto articulade aprobado por
Cecreto 315/1964, de 7 de febrero); por lo que
toca a los militares de carrera de las Fuerzas
Armadas, se contiene una prevision semejan-
te en el articulo 65.1.d) de |la LRPM. Por su
parte, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado siguen, en esta
como en otras materias, un réegimen de asimi-
lacion: los Guardias Civiles se rigen por lo dis-
puesto en la LBPM (ars. 13.2 de la LO
2/11986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, v 1 de la LRPGC),
mientras que los componentes del Cuerpo
Macional de Policia quedan sometidas al régi-
men del funcionariado civil {art. 16.2 de la pro-
pia LO 2/1986).

Esta pérdida de la condicion de servidor
publica no constituye un tramite de ejecucion
de la sentencia condenatoria ni reviste natu-
raleza de sancion 0 medida disciplinaria, sino
que se trata, mas bien, de la repercusion o
reflejo que sobre la relacion de Derecho
Publico que wune al interesado con la
Administracidn tiene la ejecucion penal. Para
los Guardias Civiles, dicha consecuencia
administrativa provoca, a su vez, la salida del
afectado del ambito de aplicacion de la Ley
Disciplinaria del Instituto, gue define su
articulo 2, impidiendo que pudiera exigirsale
responsabilidad disciplinaria —a litule de la
falta muy grave def articulo 9.11- si 1a conde-
na comprendiera, ademas de la inhabilitacidn,
alguna pena comdn privativa de libertad.

La rehabilitacidn

El institulo de la rehabilitacion permite a
guien perdié un empleo o cargo publico recu-



perarlo. La rehabilitacidn solo puede conce-
derse por ley y su alcance sera, precisamen-
te, el dafinido por la norma.

La Ley de Funcionarios Civiles del Estado
—madificada al efecto por la 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Qrden Social- es, en este aspecto,
generosa: su arficulo 37 hace posible rehabi-
litar a los funcionarios que hubieren dejado de
seflo, entre otras causas, por la imposicion de
cualguier pena de inhabilitacidn. No se trata,
empera, de una reposicidén automatica de los
interesados en la condicidn de servidor plbli-
co que perdieron: la rehabilitacion se conce-
derd 0 no en funcién de las circunstancias
concurrentes en &l interesado y de la entidad
del delito cometido. El procedimiento rehabili-
tador s6lo puede iniciarse a solicitud de parte
interesada y se tramitard con arreglo a las
prevenciones del Reglamento aprobado por
Real Decreto 2669/1938, de 11 de diciembre.

Menos amplias resultan las vias de retorno
al servicio publica para el personal militar
inhabilitado. Las disposiciones adicionales
quinta y sexta de la LDFAS, que han venido a
dar entrada a sendas modificaciones de los
articules 65.1.d) de la LAPM y 2 de la
LRPGC, construyen un cauce rehabilitador
limitado, exclusivamente, a las penas de inha-
bilitacion especial para emplec o cargo pabli-
o que, ademas, no hubieren tenido una dura-
cion superior a tres afos. Parece ldgico
entender, aunque fa norma no lo exprese asi,
que podran ser rehabilitados también los mili-
tares condenados a penas inicialmente supe-
riores en naturaieza o extension gue, por vir-
tud del ejercicio de la gracia de indulto o con-
mutacidn, hayan quedado degradadas o redu-
cidas a los limites mencionados.

El mayor nivel de exigencia que el estatuto
militar impene a los miembros profesionales
de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil
no s accidental sino querido por el legislador.
Los proyectas, actualmente en tramite parla-
mentario, de |leyes reguladoras del régimen
del perscnal de los Ejércitos y del Instituto
comprenden disposiciones rehabilitadoras del
mismao tenor que las aqul analizadas [vid. los
articulos. 141.1.c) del proyecto de ley del per-
sonal de las FAS y 87.1.c} del relativo al per-
sonal de la Guardia Civil].

Ya en concreto, los presupuesios de la

rehabilitacion de los Guardias Civiles inhabili-
tados, resultantes del complejo normative de
referencia, son los siguientes:

A) De caracter material:

— Que la pena impuesta sea, como se dijo,
de inhabilitacion especial para empleg o
cargo publico y no superior en extension
a los tres afos.

— El tetal cumplimiento de dicha pena.

— Que la entidad del delito causante de la
inhabilitacién o las circunstancias concu-
rrentes en el interesado no desaconsejen
la rehabilitacian.

B) De indole procesal:

— Qe el interesado solicite la rehabilitacian
y se tramite un expediente al efecto.

— Propuesta favorable del Ministro del
Interiar,

-~ Resolucion concescria del Ministro de
Defensa.

La rehabilitacion no tiene caracter retroacti-
vo. El rehabilitade se reincorporard al Insti-
tuto, recuperandao la condicign profesional que
perdid, pero no el tiempo pasado fuera de sus
filas a causa de la pena de inhabilitacion,

El expediente de rehabllitacion

La solicitud de rehabilitacion que deduzea el
Guardia Civil inhabilitado dara origen a un
expediente administrativo, que, a falta de nor-
mas especificas, se tramitara con arreglo a
las disposiciones generales contenidas en la
LRJ-PAC.

Parece conveniente que al expediente se
incorporan, al menos, los documentos y ele-
mentos siguientes:

- El testimonio de la sentencia firme con-
denataria.

- Copia certificada de los antecedentes
administrativos vy de la resolucidn sobre
peérdida de la condicion de militar de
carrera de |a Guardia Civil por parte del
interesado.

~ Copia cerificada de su documentacion
militar personal.
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— Certificado de antecedentes penales.

— Informe de los Altimos jefes que el inhabi-
litado tuvo sobre su comportamiento pro-
fesional.

— ¥ cuantos antecedentes puedan recabar-
sa sobre la conducta del condenado
durante el tiempo de cumplimienta de |a
pena.

Conclusa la instruceidn del procedimiento,
formulara el érgano instructor |a propuesta de
resolucion gue corresponda y se pasaran las
actuaciones al Consejo Superior de |a
Guardia Civil, para informe, por tratarse de un
aspecto basico de la carrera del interesado
(art. 2.2 de la LRPGC).

Sequidamente, se elevara el expediente al
Ministro del Interior, para que se pronuncie,
Su parecer favorable, con ser un glemeanto de
gran relevancia, no tiene caracter vinculante;
en cambio, si es desfavorable impide que se
rehabilite al afectado.

La decision corresponde al Ministro de
Defensa, al que debe, por lltimo, someterse
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el procedimiento. Su resolucidn es discrecio-
nal —aunque condicionada negativamente por
los requisitns antes expuestos (si no concu-
rren, debe ser denegatoria)- y para adoptarla
ponderara la indole del delitc determinante de
la condena y las circunstancias del inhabilita-
do, realizando un juicio de valor sobre |3 com-
patibilidad de |a conducta penada con la per-
tenencia a la Institucidn Militar y, en concreto,
al Cuerpe de la Guardia Civil.

Es aplicable a este procedimiento el plazo
general de tres meses que, para tramitar el
expedients, resolverlo y notificar al interesado
lo resuelto, establece el adiculo 42.3 de la
LRJ-PAC v parece preciso entender que el
vencimiento de dicho término producira el
efecte de silencie negalivo, con arreglo al
articulg 43.2 de |a propia norma, habida cuen-
ta de gue la estimacion de la solicitud tendria
como consecuencia la transferencia al intere-
sado de facultades relativas al servicio pu-
blico.
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