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LA PROYECCION
EXTERIOR DE LA
GUARDIA CIVIL EN
DEFENSA DE LA PAZ

UN ENFOQUE ORGANICO

Desde el punto de vista de la ciencia de la
administracién o de la teorfa orgénica la Guardia
Civil constituye un sistema abierto, vivo, dinamico,
que debe cumplir sus metas y objetivos con
eficacia y eficiencia, esto es, con el menor costo
posible en recursos humanos, materiales y
econdémicos. Al decir que la Guardia Civil es
un sistema se quiere significar que los elementos
gue la componen no acttan aisladamente, sino
que estan interrelacionados e interconectados
de tal forma que el resultado global de sus
esfuerzos es muy superior a la simple suma
matematica de sus componentes. Al decir que
la Guardia Civil es un sistema vivo, abierto y
dinamico se quiere llamar la atencion sobre
la necesidad de tratar a la organizacién Guardia

- Civil como un ser vivo, en constante evolucion

y adaptacion al medio, lo que le obliga a no
permanecer estatico frente a las influencias
del mundo exterior, lo que a buen seguro le
llevaria a la entropia, muerte orgénica, y buscar
por el contrario nuevos disefios, nuevos modelos,
nuevas estructuras, nuevos campos de actuacion
que le permitan seguir cumpliendo sus misiones
esenciales al propio tiempo que hace frente
a los nuevos retos derivados de compromisos
internacionales asumidos por Espafia.

Se entiende, por tanto, que la Guardia Civil
como organizacion no permanezca indiferente
ante las actividades emprendidas por la co-
munidad internacional en defensa de la paz
y los derechos humanos alli donde estén
amenazados o vulnerados, ni ante los cambios
estructurales y conceptuales que estan afectando
al Ejército de Tierra, organizacién con la que
ha mantenido y mantiene la Guardia Civil re-
laciones muy fluidas.
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En efecto, la organizacidn territorial del Ejército
de Tierra, su estructura, entidad y despliegue,
incluso su marco normativo, sobre todo en
materia de personal, influyd, en cierta medida,
en la propia organizacién de la Guardia Civil,
para la que sigue siendo de gran utilidad en el
cumplimiento de sus objetivos, inclusive los
policiales, su naturaleza militar y su régimen
de disciplina. Pues bien, el Ejército de Tierra
estd introduciendo en su “Plan Norte” el nuevo
concepto de Proyeccion de fuerzas que sera
la forma normal de empleo de las Fuerzas
Terrestres en el futuro y que disociara en lo
sucesivo el despliegue en el territorio espafiol
de las unidades respecto a su zona de actuacion.
La traslacion del concepto a la Guardia Civil
ha de hacerse teniendo en cuenta que las
Operaciones de Proyeccion del Instituto no
seran su forma normal de empleo, ya que su
razén de ser y actuar tiene su referente fun-
damental y directo en el pueblo espafiol, para
el pueblo espariol y en el territorio espafol, pero
si sera enormemente rentable la proyeccion
exterior de la Guardia Civil en defensa de la
paz internacional y los derechos humanos, ya
que se convierte en instrumento de la politica
exterior de Espafia (1), sin descuidar tampoco
aspectos tan importantes como la mejora de
imagen ante la opinién publica contrastada en
multitud de encuestas, la experiencia acumulada
por el personal que interviene en este tipo de
operaciones y las relaciones muy estrechas
que se establecen con otras organizaciones
policiales intervinientes, lo que redunda po-
sitivamente en la consecucion de nuevos campos
de colaboracién mutua vy, finalmente, por qué
no decirlo, en el aumento de peso especifico
en el seno de la propia Administracion del
Estado.

La implementacion y consolidacion en la
Guardia Civil de operaciones de proyeccion
exterior en defensa de la paz y los derechos
humanos, que es una denominacién que entiendo
que es mas genérica y amplia que la conocida
por “operaciones de mantenimiento de la
paz”, exigira la delimitacion, adecuaciéon y en
su caso perfeccionamiento de aspectos tales
como:

— Ambito de aplicacion.
— Marco normativo.

— Misiones de paz.

— Estructura orgénica.
— Régimen del personal.
— Doctrina de empleo.

En el analisis pormenorizado de estas areas
me ocuparé a continuacién, con la pretension

de que su contenido pueda resultar de utilidad
para aquel que tenga que desempefiar activi-
dades profesionales relacionadas con misiones
de paz, ya sean funciones directivas (planifi-
cacion, organizacién, mando, motivacion, co-
ordinacién y control), ya sean funciones de
gestién y ejecucion en el terreno.

AMBITO DE APLICACION

El primer problema a resolver es su delimitacion
conceptual. 4De qué estamos tratando? ;Qué
actividades de la Guardia Civil pueden tener
cabida en la denominacién propuesta? Empe-
zando por analizar cual es su ambito material,
quiero llamar la atencion sobre el hecho de que
aunque las operaciones de mantenimiento de
la paz propiciadas y concebidas por las Naciones
Unidas constituirdan el nicleo mas importante
de las operaciones de proyeccion exterior de
la Guardia Civil en defensa de la paz y los
derechos humanos, no serfan, a mi juicio, sus
Unicas manifestaciones, ya que podrian incluirse
en este término cualquier participacion inter-
nacional del Instituto en los esfuerzos colectivos
organizados en favor de la paz y los derechos
humanos que se lleven a cabo entre Espafia
y otras naciones soberanas. Las modalidades
de participacién pueden ser variadas, segun
que dichos esfuerzos sean coordinados y di-
rigidos por la ONU, bien directamente o bien
a través de organizaciones regionales a las
que Espafia pertenece:

— Alianza Atlantica.

— Unioén Europea.

— Unién Europea Occidental.

— Conferencia de Cooperacion y Seguridad
en Europa.

En las orientaciones publicadas por el Estado
Mayor del Ejército el afio 1993 se dice que la
participacién de estas organizaciones de tipo
regional en misiones de paz pueden revestir
formas muy diversas sin excluir la posibilidad
de que éstas puedan actuar por iniciativa pro-
pia (2). A este respecto el secretario general
de la ONU sefiala en su informe “Un programa
para la paz” que si el Consejo de Seguridad
optara expresamente por autorizar a un me-
canismo u organizacién regional a tomar la
iniciativa, el prestigio de las Naciones Unidas
daria mas validez a los esfuerzos regionales.
No obstante, considera el secretario general
indispensable que la responsabilidad primordial
de la operaci6n incumba siempre al Consejo
de Seguridad (3).
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Las Naciones Unidas pueden organizar
esfuerzos colectivos en defensa de la paz
distintos de las llamadas operaciones de man-
tenimiento de la paz, que, por otra parte, fue
un concepto inventado por ella misma, ya que
no tiene acomodo en la Carta, para llevar la
estabilidad a numerosas zonas de tensién en
todo el mundo. La definicién de mantenimiento
de la paz aparece en el ya ctiado informe:

Por mantenimiento de la paz se entiende
el despliegue de una presencia de las Na-
ciones Unidas en el terreno, hasta ahora con
el consentimiento de todas las partes inte-
resadas y, como norma, con la participaciéon
de personal militar o policial de las Naciones
Unidas y, frecuentemente, también de per-
sonal civil. Las actividades de mantenimiento
de la paz constituyen una técnica que aumenta
las posibilidades de prevenir los conflictos
y establecer la paz.

Estas operaciones se han llevado a cabo
generalmente después de los conflictos, Es
posible, sin embargo, organizar lo que llama
el secretario general “despliegue preventivo”
en situaciones de crisis en un pais cuyo gobierno
lo solicitara o todas las partes consintieran en
ello. La asistencia humanitaria, prestada im-
parcialmente, podria tener una importancia
fundamental para mantener la seguridad, ya
fuera mediante personal militar, de policia o
civil, podria salvar vidas y establecer las con-
diciones en las que pudieran celebrarse ne-
gociaciones.

Hasta ahora el Consejo de Seguridad no ha
hecho uso de la fuerza militar prevista en el
articulo 42 de la Carta, ni es previsibie que lo
haga en el futuro debido a la dificultad practica
gue supone el conseguir que los Estados pongan
a su disposicién fuerzas militares con caracter
permanente. En la situacién que surgié entre
Irak y Kuwait, el Consejo prefirié autorizar a los
Estados a que adoptaran medidas en su nombre.
De todas formas seria muy forzada la inclusion
de estas operaciones que han sido llamadas
por algunos autores “guerras de policia” (4).
Lo que si sera probable es que se organicen
“unidades de resguardo de la paz”, nuevo
concepto acufiado por el secretario general
de la ONU, en los casos en las que las tareas
rebasen las misiones propias de una fuerza de
mantenimiento de la paz. Esas unidades estarian
en situacion de alerta y se compondrian de
efectivos que se hubieran ofrecido voluntaria-
mente para este servicio. Tendrian que estar
mejor armadas que las fuerzas de mantenimiento
de la paz y haber seguido un acabado adies-

tramiento preparatorio dentro de las respectivas
fuerzas nacionales. La creacion de estas fuerzas
se justificarfa como una de las medidas provi-
sionales previstas en el articulo 40 de la Carta.

También pueden incluirse en las operaciones
de proyeccion exterior de la Guardia Civil en
defensa de la paz y los derechos humanos otras
acciones como las que para la prevencién de
conflictos, defensa de los derechos humanos
y consolidacion de la paz emprenda la Guardia
Civil en el extranjero en virtud de acuerdos
bilaterales o multilaterales de cooperacién
suscritos por Espafia, que tengan dicha finalidad,
0 las acciones que la Guardia Civil lleve a cabo
en virtud del deber de colaboracién con los
tribunales Internacionales de justicia que se
establezcan para juzgar crimenes de guerra
o delitos contra la paz o la humanidad. El Par-
lamento espafiol aprobd recientemente una ley
organica para la cooperacion con el Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas
en el territorio de la antigua Yugoslavia (5).

Tendré ocasion mas adelante de analizar qué
clase de esfuerzos, misiones y cometidos seran
los idoneos para el Cuerpo, basta en este
momento sefialar que son innegables las ventajas
que se derivan de su caracter polivalente que
le permitira participar en esfuerzos colectivos
en defensa de la paz de naturaleza militar y/o
policial indistintamente.

Siguiendo a Casajuana Palet en este punto,
el ambito espacial de aplicacién de las misiones
de paz es obvio que esta condicionado por la
existencia de &reas geogréaficas que se van
decantando como prioritarias para Espafa:
Centroamérica, Africa Austral, Cuenca Medi-
terranea y Europa, por razones histéricas, cul-
turales, econdmicas y politicas. El anélisis
geopolitico detallado del territorio sobre el que
se van a proyectar fuerzas de la Guardia Civil
constituird uno de los elementos de planeamiento
més importantes durante la fase de preparacion
de la operacion, influira en el apoyo logistico
y serd materia de estudio imprescindible en la
fase de instruccion del personal que haya sido
seleccionado.

En cuanto al ambito temporal, puede decirse
que en la corta historia que tienen las operaciones
de mantenimiento de la paz puede ya constatarse
un hecho repetitivo: es facil saber cuando
comienza una misién de paz, pero es mucho
mas dificil saber cudndo termina. Como dice
Gordon Forbes (6), después de 26 afios en
Chipre, soldados canadienses siguen patrullando
la misma linea verde que patrullaron sus padres.
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Todavia hay mas de 500 soldados canadienses
sirviendo en Chipre.

En la negociacion que precede a una operacion
de proyeccién debe fijarse su duracién inicial,
pero el acuerdo al que se llega entre las partes
implicadas tiene normalmente una corta vigencia,
seis meses en el caso de una operacién de
mantenimiento de la paz, por lo que frecuen-
temente debe ser renovada. Por otra parte, debe
tenerse programada la rotacién de los efectivos
con la suficiente antelacion, con objeto de que
haya suficiente tiempo disponible para instruir
al nuevo contingente, y realizar los preparativos
previos. También debe tenerse prevista la re-
tirada urgente del contingente militar, policial
y civil, cuando la situacién en la zona empeora
sUbitamentre de tal modo que las fuerzas de
mantenimiento de la paz puedan pasar a ser
consideradas objetivo militar por las partes en
conflicto, con el riesgo de convertirse en com-
batientes.

MARCO LEGAL

Abordaré este apartado desde tres perspec-
tivas. En primer lugar nuestro derecho interno
aplicable a las operaciones de proyeccion, tanto
en funcién de la naturaleza militar de la Guardia
Civil como en su condicién de Fuerza de Se-
guridad del Estado. A continuacién repasaré
el marco normativo establecido por las Naciones
Unidas, asi como el desarrollado por las orga-
nizaciones regionales a las que me he referido
anteriormente y, finalmente, me detendré en
los problemas que tiene en las operaciones de
proyeccion la aplicacion del derecho de los
conflictos armados.

Normativa espaiola

El preambulo de la Constitucion espafiola
proclama la voluntad de la nacién de colaborar
en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas
y de eficaz colaboracion entre todos los pueblos
de la tierra. Las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas (7) prevén la posibilidad de
que militares espafioles puedan estar bajo
mandos multinacionales y disponen que cuando
unidades militares espafiolas actien en misiones
de colaboracion para mantener la paz y la
seguridad internacionales deben sentirse nobles
instrumentos de la patria al servicio de tan
elevados fines. La Ley 17/1989, reguladora
del régimen del personal militar, en su articulo
72 expresa taxativamente que la participacion
del militar de carrera en misiones para mantener

la paz y seguridad internacionales tendra la
consideracion de destino. Nada dispone al
respecto la reciente Ley 28/1994, de 18 de
octubre, por la que se completa el régimen
de personal de la Guardia Civil, limitandose
a decir en su articulo 14 que los miembros de
la Guardia Civil podran ocupar destinos en
organismos internacionales, por lo que en funcioén
de lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley
Orgéanica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y 4 de la citada Ley
17/1989, se supone de aplicaciéon para la
Guardia Civil el mencionado articulo 72. Mas
adelante, al analizar el régimen del personal
de la Guardia Civil, desarrollaré mas este punto.

Por otra parte, la directiva de Defensa Na-
cional 1/92 hace especial énfasis en la impor-
tancia e incidencia de las crisis internacionales
en la seguridad nacional, racalcando que ésta
no se circunscribe al ambito o espacio territorial
propio o préoximo, sino que se extiende a todo
el mundo donde nuestros intereses, de todo
tipo, deben ser protegidos. La Directiva fija unas
directrices de las que se deducen los espacios
de proyeccion a los que me he referido antes
al hablar del ambito espacial de aplicacion de
las misiones de paz y proporciona criterios de
actuacién exterior en cuanto a la participacién
solidaria en las iniciativas de paz, desarme y
control de armamentos de las Naciones Unidas
y en sus misiones de pacificacion y ayuda
humanitaria.

Como dice Hinojosa Galindo (8), puede resultar
paraddgico para los que no estén al tanto de
la extraordinaria evolucién experimentada por
la institucion militar que a sus miembros, ele-
mentos esenciales de la Defensa Nacional,
aungue no exclusivos, porque la Defensa Na-
cional es cosa de todos, como dice el articulo
segundo de la Ley Organica 6/1980, modificada
por la Ley Organica 1/1984, les corresponda
como mision importante la ayuda humanitaria,
la defensa de los derechos humanos y las
libertades publicas en cualquier parte del
mundo.

Marco normativo establecido
por las Naciones Unidas

Con independencia de las normas interna-
cionales relativas a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, la norma
fundamental de referencia la constituye la Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas
de 26 de junio de 1945. Ademas existe una
normativa especifica para cada operacién que
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se va generando durante todo el proceso de
decision. A medida que la capacidad de las
Naciones Unidas va siendo mas eficiente en
la utilizacion de militares y policias en misiones
de paz, se va institucionalizando una normativa
cada vez mas completa y depurada. En lo que
se refiere a las operaciones de mantenimiento
de la paz estas normas son: el mandato, los
términos de referencia, el acuerdo sobre el
estatuto de la fuerza, las reglas de enfrentamiento
y las directrices para la mision. El Mandato
es un documento preparado por el secretario
general con base en la Resolucion del Consejo
de Seguridad o, en su caso, de la Asamblea
General, que aprueba la operacién de mante-
nimiento de la paz. En el Mandato se contienen
previsiones sobre el mando de la fuerza, su
entidad, los Estados invitados a participar en
la operacion y las condiciones de financiacion.
El Mandato suele reflejar el fruto de las nego-
ciaciones mantenidas con los Estados que van
a participar y con las partes en conflicto. Los
términos de referencia amplian el Mandato
y expresan con mas detalle los cometidos y la
composicion de la fuerza. El acuerdo sobre
el estatuto de la fuerza especifica los derechos
y obligaciones de los participantes en sus
relaciones con el pais anfitrién. El acuerdo
regula aspectos tan importantes como los con-
flictos de jurisdiccidn, los privilegios e inmu-
nidades, régimen aduanero vy fiscal, etcétera.
Las reglas de enfrentamiento contienen pautas
de conducta que implican el uso de la fuerza
como ultimo recurso, ante situaciones previstas,
determinadas y claramente definidas. Las di-
rectrices para la mision proporcionan a los
participantes informacion bésica de caracter
operativo, administrativo y retributivo (9).

Marco normativo de
las organizaciones regionales

La voluntad de la OTAN de participar en las
operaciones de las Naciones Unidas quedd
reflejada en la formulacion del concepto es-
tratégico de la Alianza al que se llego en la
cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que
tuvo lugar en Roma los dias 7 y 8 de noviembre
de 1991 (10). Cuando se refiere a las misiones
que llevaran a cabo las fuerzas militares de la
Alianza, en su articulo 42 se dice que los aliados
pueden ser llamados a contribuir a la estabilidad
y la paz mundial mediante la provision de fuerzas
a las misiones ONU. En ese contexto, las reu-
niones ministeriales celebradas por el Consejo

de Atlantico Norte en diciembre de 1992 y junio
de 1993 ofrecieron la perspectiva de una im-
portante potenciacién cualitativa y cuantitativa
de los medios a disposicion de la ONU para
llevar a cabo acciones colectivas (11).

Una iniciativa lanzada en la cumbre de Bru-
selas el pasado junio ha puesto los cimientos
de una nueva organizacion regional “Asociacion
para la paz” (PFP), sobre la base de los paises
de la Alianza y otros Estados miembros de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa (CSCE) que quieran adherirse. Una de
las finalidades principales del PFP es el de tomar
parte en misiones de paz a requerimiento de
la OTAN o de la CSCE, pero lo que le da mayor
interés a esta organizacién es el planeamiento
de ejercicios sobre posibles misiones de paz.
Holanda y Polonia se han mostrado dispuestas
a prestar su territorio para tales ejercicios (12).

La Conferencia de Seguridad Europea
(CSCE), iniciada en Helsinki en 1973, con sus
53 Estados miembros, es sobre el papel la
organizacion mas dotada para llevar a cabo
misiones de paz, pero en la practica carece de
capacidad militar operativa. Alemania es par-
tidaria de que la CSCE envie automaticamente
observadores a cualquier pais acusado de
violacién de los derechos humanos y también
en caso de golpes de Estado, regimenes ilegales
0 violaciones de la Carta de Paris de 1990, v,
a tal efecto, propugna la existencia de unidades
militares con caracter permanente; pero Estados
Unidos, Inglaterra, Francia y Espafia se oponen,
pues no se considera viable una estructura
permanente para ser empleada s6lo por decisién
unénime de los 53 miembros (13). Bauwens
opina que las dificultades que la CSCE ha tenido
en su primera experiencia en Nagorno-karabakh
respecto a la definicién del mando, control,
financiacién y obtencién de tropas parecen
indicar que la CSCE solamente podré organizar
misiones de paz de pequefia entidad y objetivos
limitados (14).

La Guardia Civil tiene en la CSCE otro campo
donde ejercer su proyeccion exterior en defensa
de la paz, de acuerdo con lo previsto en la
Conferencia sobre medidas destinadas a fo-
mentar la confianza y la seguridad y sobre
desarme en Europa, cuyo documento final,
fechado en Estocolmo el 19 de sepiembre de
1986, al regular las misiones de observacion
de determinadas actividades militares permite
que los Estados participantes puedan enviar
observadores militares, civiles o ambos (15).
No podria, por tanto, descartarse que personal
de la Guardia Civil formara parte en el futuro



36 —

JOSE LUIS DOMENECH OMEDAS

de la Unidad de Verificacion Espaifiola
(UVE) (16).

Creada al igual que la OTAN para hacer frente
a la amenaza de un ataque masivo del Pacto
de Varsovia, la Union Europea Occidental
(UEO) constituye un marco de referencia para
la realizacién de misiones de paz. Ademas,
desde la ratificacién del Tratado de Maastricht,
la UEO se ha convertido en el brazo armado
de la Union Europea (UE), ya que, segun su
articulo J.4.-2, ““la Unién pide a la UEO, que
forma parte integrante del desarrollo de la Unién
Europea, que elabore y ponga en practica las
decisiones y acciones de la Unidn que tengan
repercusion en el ambito de la defensa”, y como
la Unidn Europea, a juzgar por el preambulo
del Tratado de Maastricht, se propone “reforzar
la identidad y la independencia europeas con
el fin de fomentar la paz, la seguridad y el
progreso en Europa y en el mundo”, la conse-
cuencia es que los Estados miembros de la UEO
pueden ser llamados a actuar en misiones de
paz, en solitario o junto a la Alianza Atlantica,
como ha ocurrido con las operaciones de em-
bargo en el Adriatico (17).

Una nueva modalidad de intervencion de la
UEO en misiones de paz con apoyo logistico
y de comunicaciones de la OTAN se ha disefiado
recientemente mediante la utilizacién de un
nuevo concepto: Fuerzas Operativas Com-
binadas Conjuntas (CJTF). Dicho proyecto
es un ingenioso artificio que permitira a paises
como Francia y Espafia la actuacién en misiones
de paz dentro de una estructura prestada por
la OTAN, soslayando el hecho de que no estan
dentro de la estructura militar integrada de la
OTAN, y a la UEO la organizacion de misiones
de paz en solitario, a pesar de que no cuenta
con una estructura militar propia (18). Por otra
parte, la UE puede adoptar acciones comunes
en los ambitos de politica exterior y de seguridad,
como las que se decidieron en Bruselas el 8
de noviembre de 1993 relativas al envio de
ayuda humanitaria a Bosnia-Herzegovina (19).
El Tratado de Maastricht también ofrece la
posibilidad de realizar esfuerzos policiales
colectivos en favor de la paz, a través del
desarrollo de su titulo VI relativo a los ambitos
de la justicia y asuntos de interior y sobre todo
con la creacién de la oficina europea de
policia EUROPOL, prevista en su articulo K.1.9.

Aplicacion del Derecho
de los Conflictos Armados

La aplicacion del Derecho de la Guerra, 0
como se le denomina actualmente, Derecho
Internacional Humanitario (DIH), en las misiones
de paz no esté todavia satisfactoriamente re-
suelta. El presidente del Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y el secretario general
del Consejo de Seguridad de la ONU no parecen
tener la misma percepcién del problema, pues
mientras el primero recuerda que los Estados
gue aportan contingentes a las misiones de paz
siguen teniendo la responsabilidad de impartir
a sus nacionales instrucciones pertinentes
sobre la observancia del DIH, por haberse
comprometido, en cualquier circunstancia, a
respetar y a hacer respetar el derecho de los
conflictos armados (20), la posicion del secretario
general es ambigua, pues si bien en la carta
dirigida el 23 de septiembre de 1978 a los
representantes permanentes de los gobiernos
que habfan enviado contingentes al Libano
(FPNUL) se recordaba que en caso de que se
tuviera que hacer uso de sus armas defensivas
se aplicarian los principios y el espiritu de
las normas del DIH, en las Ultimas operaciones
de mantenimiento de la paz no han habido
iniciativas oficiales previas destinadas a recordar
el papel del DIH (21). Esto representa una
laguna legal que la ONU debe subsanar en el
futuro, pues las Ultimas misiones de paz se han
desarrollado en territorios donde han habido
violaciones tanto del DIH como de los derechos
humanos.

MISIONES DE PAZ

Las misiones que puede desempefiar la
Guardia Civil en defensa de la paz y los derechos
humanos son muy variadas. Cada operacion
de proyeccion puede generar un nuevo tipo de
misién, incluso pueden surgir nuevas necesi-
dades que aumenten o modifiquen las misiones
inicialmente previstas. Como dice el Teniente
Coronel Morales Utrabo, uno de los cuatro
oficiales superiores de la Guardia Civil que
tomaron parte en la operacion ONUSAL, en los
primeros momentos existian dudas sobre las
misiones especificas que estos oficiales debian
realizar. La evolucidon de los acontecimientos
en El Salvador llevo incluso a las Naciones
Unidas a modificar sobre la marcha la orga-
nizacion de la misién, creando una Division de
Policia que se unid a las ya existentes Divisiones
de Derechos Humanos y Division Militar (22).
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Aungue la inconcrecion de misiones especificas
es consustancial con la propia creacion de las
operaciones de paz, que ha ido perfilando sus
contornos sobre la base de adecuadas dosis
de urgencia en la toma de decisiones, impro-
visacion, iniciativa personal, transaccién, fle-
xibilidad, imaginacién y experiencia inédita,
lo deseable es que con su consolidacién in-
ternacional se llegue a una definicién y deter-
minacioén méas depurada de las llamadas misiones
de paz.

A la interrogante sobre qué tipo de misiones
podria realizar la Guardia Civil, contesta Hinojosa
Galindo que, con caracter genético, puede
hacer frente a todas aquellas que se deriven
de ser Fuerza de Seguridad del Estado y sin-
gularmente las que son compatibles con su
naturaleza militar, lo que le conduce a la con-
clusién de que podria tomar parte tanto del
contingente policial como del militar, y, con base
en esa dicotomia, agrupa las posibles misiones
en dos bloques: las que le corresponden en
funcion de su componente policial y las que
le corresponden en funcién de su componente
militar. Por otra parte, no cabe duda que la
experiencia organica que supone la division
de la carga de trabajo en tres grupos: militar,
de derechos humanos y policial, llevada a cabo
en ONUSAL, puede ser aprovechada para hacer
una clasificacién de tareas atendiendo a estos
referentes, en el entendido que tales tareas
podran ser asumidas por la Guardia Civil, dado
que su polivalencia ya comentada anteriormente
le facultara para colaborar indistintamente en
los tres grupos. Ahora bien, un estudio organico
del problema no puede desconocer que la
polivalencia encierra cierto peligro, en cuanto
pueda conducir a un exceso de confianza en
las propias posibilidades y a una inactividad
normativa, estructural y de formacién especia-
lizada. Se hace preciso, por tanto, seleccionar
de la amplisima variedad de tareas relacionadas
con las misiones de paz, aquellas para las que
la Guardia Civil esta especialmente capacitada
0 convenga que lo esté en el futuro, y volcar
en ellas todo el esfuerzo de planificacion.

No pretende este trabajo llegar a una enu-
meracion exhaustiva de tareas o cometidos
especialmente idéneos para la Guardia Civil.
Eso no me corresponde a mi, pero si el sefialar
cuales son, a mi juicio, los elementos peculiares
que le permitan ““hacerse un hueco’” en las
misiones de paz ante la concurrencia de as-
pirantes policiales pertenecientes al Cuerpo
Nacional de Policia o militares pertenecientes
a las Fuerzas Armadas.

Elementos peculiares de la Guardia Civil
en misiones de caracter militar

1. La Guardia Civil tiene una tasa de pro-
fesionalidad elevadisima con un gran abanico
de edades en los empleos inferiores, lo que le
permitird seleccionar y aportar, segun el tipo
de mision de paz, jdvenes con grandes aptitudes
fisicas o personal de mayor edad con mucha
experiencia en la profesion.

2. La Guardia Civil esta especialmente in-
dicada para desempefiar actividades propias
de policia militar, tales como escolta a convoyes,
custodia de instalaciones, disciplina de trafico,
acompafiamiento y proteccion de autoridades,
etcétera.

3. La Guardia Civil puede colaborar eficaz-
mente en actividades militares relacionadas
con el control, manipulacion, registro y des-
truccion o inutilizacion del armamento ligero.

4. Cuando los Jueces Togados Militares
destacados en el contingente militar precisen
de ayuda policial la Guardia Civil podria actuar
como policia judicial militar.

5. El Servicio Maritimo de la Guardia Civil
puede cooperar en actividades navales de
control del embargo que haya sido decretado
por las Naciones Unidas.

Elementos peculiares de la Guardia Civil
en misiones de caracter policial

1. El régimen de disciplina del Cuerpo, su
moral y motivacién, su preparacion técnica
policial, su estructura de mando fuertemente
jerarquizada y el prestigio internacional que
disfruta por su probada eficacia, le hacen de-
seable para tomar parte en cualquier mision
de caracter policial.

2. Cuando la mision de paz o el acuerdo de
cooperacion implique la formacion de nuevas
fuerzas de seguridad, sobre todo cuando los
nuevos policias procedan de cuerpos militares
o paramilitares disueltos, o cuando se trate de
organizar una policia de las mismas caracte-
risticas que la Guardia Civil.

3. Enlas operaciones en la que esta previsto
en el plan de paz la gradual sustitucién de
fuerzas militares por policias.

4. En aquellas operaciones que precisen
la actuacién de equipos mixtos de observadores
formados por militares y agentes de policia.

5. En las misiones de paz en las que el
agente de policia tenga que establecer rela-
ciones fluidas y frecuentes con mandos de
guerrillas militarmente organizadas o con auto-
ridades militares del pais anfitrién.
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6. En misiones de paz policiales en terreno
montafioso que requieran personal especializado
en el medio.

7. Enaquellas misiones de paz que requieran
la presencia de técnicos en desactivacion de
explosivos.

8. Misiones de consolidacién de la paz en
territorios que hayan sufrido graves agresiones
al medio ambiente natural y se necesite per-
sonal experto en proteccion de la naturaleza.

ESTRUCTURA ORGANICA

No sdlo la Guardia Civil, sino cualquier otra
institucién, esta expuesta a sufrir las conse-
cuencias derivadas de una falta de reaccioén
organica ante la existencia de factores con-
dicionantes externos, lo que suele traducirse
en actuaciones apresuradas, basadas mas en
la intuicion y la improvisacion que en una
adecuada preparacion (23). Pero simultéanea-
mente con la necesidad de adaptacion organica
para hacer frente con éxito a las futuras ope-
raciones de proyeccion exterior en defensa de
la paz y los derechos humanos, se encuentra
actualmente la Guardia Civil en un proceso de
reorganizacion, en cumplimiento de lo dispuesto
en la disposicion final primera del Real Decreto
1134/1994, de 20 de junio, de estructura basica
del Ministerio de Justicia e Interior, que deroga,
en cuanto se le oponga, al Real Decreto
107/1991 por el que se reestructuraba la Di-
reccién General de la Guardia Civil, por 1o que
me limitaré a analizar la situacién actual e
incluso me atreveré a hacer algunas sugerencias,
desde la humildad intelectual y “el respeto a
lo ajeno’’, pero con base en mi experiencia
docente en Teoria de la Organizacion y en los
afios que estuve destinado en la entonces
llamada Division de Organizacion del Estado
Mayor del Ejército.

En primer lugar, la distribucién de competencias
entre los dos ministerios en cuanto al régimen
de personal presenta ciertos problemas, teniendo
siempre como referente a las operaciones de
proyeccidn. El articulo 14, de la ya citada an-
teriormente Ley Organica 2/1986, atribuye al
Ministro de Justicia e Interior la competencia
relacionada con la provision de destinos del
personal del Cuerpo y al Ministro de Defensa
lo concerniente a su régimen de ascensos y
situaciones administrativas y, conjuntamente
a ambos ministros, lo relacionado con la se-
leccion, formacién y perfeccionamiento. Sin
embargo, lo cierto es que los destinos, ascensos
y situaciones estan muy interrelacionados como
se puede apreciar de la simple lectura del

Boletin Oficial de la Defensa que publica
resoluciones del Ministro de Defensa sobre
ascensos, confirmando en algunos casos al
ascendido en su actual destino o encuadrandolo
a efectos de régimen interior. En lo que se refiere
a las situaciones administrativas, ocurre algo
parecido, ya que, por ejemplo, la situacién de
suspenso de funciones lleva aparejado el cese
del destino y quien tramita y resuelve el expe-
diente es el Ministro de Defensa. Se complica
mas el problema si, como consecuencia de la
prevision de ascensos, se publican resoluciones
en el BOD sobre nimeros de escalafones del
personal que puede solicitar destino y ser
destinado, con base normativa en un reglamento
de provision de vacantes para el Ejército de
Tierra que por cierto ya no es de aplicacion en
este Ejército por haber sido derogado por una
Orden ministerial posterior (24).

La propia estructura de la Guardia Civil en
la que no aparecen nitidamente diferenciados
los 6rganos de asesoramiento y planeamiento,
los 6rganos de gestién y los 6rganos de ejecucion
favorece los problemas de delimitacion funcional
y el que érganos staff asuman responsabilidades
y autoridad sobre la linea. Posiblemente el
Gabinete Técnico de la Guardia Civil haya
tenido que hacerse cargo de cometidos que
tienen incidencia en las misiones de paz y que
en la futura reorganizacion del Cuerpo tendrian
que ser descentralizados, sin perjuicio de que,
como se dice en el ya citado Real Decreto
1334/1994, el Gabinete Técnico coordinase,
durante la vigencia del mismo, las actividades
de los demas 6rganos de la Direccion General.
En este orden de ideas, los centros directivos
de la Guardia Civil que podrian crear unidades
administrativas para tramitar misiones de paz
y sus posibles competencias serian los si-
guientes:

Gabinete Técnico.—FElaboracion de informes
y estudios relativos a misiones de paz y posi-
bilidades de actuacién. Coordinacion de ac-
tividades de los demés dérganos de direccion.
En reorganizaciones posteriores, convendria
dejar al gabinete con funciones de apoyo directo
al director y crear una secretaria técnica de
apoyo a la linea con funciones de coordinacion.

Subdireccién General de Opera-
ciones.—Organizaria las misiones de paz, pro-
porcionaria a la Subdireccion General de Personal
criterios de seleccién y formacion, activaria
un Centro de Operaciones de Proyeccion Exterior
(COPE), en su caso, para dirigir, impulsar,
controlar, hacer el seguimiento y coordinar el
contingente de la Guardia Civil que vaya a tomar
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parte en una mision de paz, programaria las
rotaciones, elaborarfa planes de contingencia
y estableceria relaciones funcionales con los
organos homélogos de las Fuerzas Armadas
y de la Secretaria General, Direccién General
de la Policfa. Organizaria una comision perma-
nente de doctrina de empleo de operaciones
de proyeccion exterior con representantes
permanentes de la Inspecciéon General y re-
presentantes eventuales del Gabinete Técnico,
y una comisién permanente de plantillas con
representantes permanentes de la Subdireccion
General de Personal, de la Subdireccién General
de Apoyo y representantes eventuales del
Gabinete Técnico.

Inspecciéon General.—Se haria cargo del
seguimiento, comprobacién y evaluacion del
normal desarrollo de cada operacién de pro-
yeccion exterior en curso, tanto a nivel individual
como de los Centros y Unidades de la Guardia
Civil implicados en una especifica operacién
de paz. Como consecuencia del anélisis de una
operacion, propondria modificaciones en la
estructura organica, en las plantillas, en la
doctrina de empleo y en los procedimientos.
Destacaria elementos de la Inspeccién al Centro
de Operaciones de Proyeccién Exterior (COPE).

Subdireccion General de Personal.—Se
encargaria de organizar el proceso de seleccion,
formacion y especializacién del personal que
fuera a participar en operaciones de proyeccidn
en funcion de las necesidades operativas ela-
boradas por la Subdireccion General de Ope-
raciones. Crearia y actualizarfa un banco de
datos informatico de peticionarios. Actuaria
como organo originador de disposiciones ge-
nerales relativas al Régimen del personal par-
ticipante y, en su caso, propondria modificaciones
de la normativa vigente en la Guardia Civil sobre
operaciones de paz. Activaria, en su caso, un
centro de consulta e informacién sobre las
operaciones de proyeccion en curso. Estableceria
relaciones funcionales con los 6rganos homé-
logos de las Fuerzas Armadas y de la Secretaria
General, Direccién General de la Policia. Des-
tacaria personal de la Subdireccién para activar
la célula de personal del centro de operaciones
de la Subdireccién de Operaciones. Se ocuparia
de los asuntos disciplinarios del estatuto del
personal de la Guardia Civil participante en una
operacion de proyeccion exterior.

Subdireccion General de Apoyo.—Se en-
cargaria de los aspectos presupuestarios y
aportaria los recursos econdémico-financieros,
asi como el armamento, material y equipo
necesarios para cada operacién de proyeccién
exterior. Apoyaria a la linea en aspectos técnicos

tales como investigacion operativa, estadistica
e informatica.

Para concluir con este capitulo de reflexiones
orgénicas afiadiria una més, en el sentido de
llamar la atencién sobre la peculiaridad organica
de la Guardia Civil que en la definicién de su
estructura tiene que “mirar” a dos ministerios
muy diferentes. En cuanto a la mayoria de sus
misiones y servicios en tiempo de paz y a los
recursos materiales y retributivos puestos a
su disposicion, su estructura debe estar cla-
ramente influida por la propia estructura del
Ministerio de Justicia e Interior. Pero en cuanto
a su naturaleza militar y a su preparacién cons-
tante en tiempo de paz, para asumir misiones,
con dependencia exclusiva del Ministro de
Defensa, en tiempo de guerra y durante el
estado de sitio, su estructura deberia ser reflejo
de la propia estructura de Defensa, que dispuso
para los tres Ejércitos, desde el afio 1987, una
estructura basica similar: Cuartel General,
Fuerza y Apoyo a la Fuerza. E| mismo Plan
Norte, de proxima implantacion en el Ejército,
aprovecha esta estructura basica para acometer
profundisimas reformas estructurales. Pues
bien, ¢por qué no puede la Guardia Civil em-
prender su reestructuracion a partir de unas
premisas tan sencillas y légicas como, aunque
sea con otra denominacion, dividir a la Guardia
Civil en un conjunto de 6rganos de planea-
miento, un conjunto de 6rganos de apoyo
y de gestion y un tercer bloque que lo constituiria
la Fuerza de la Guardia Civil como el conjunto
de los érganos de ejecucion? Esta organizacion
basica permitiria muchas variantes, inclusive
la de considerar al titular del 6rgano de mando
de la Guardia Civil como jefe inmediato y directo
de la Fuerza, y organizar dos 6rganos de pla-
neamiento y gestion, uno operativo y otro de
apoyo logistico.

REGIMEN DEL PERSONAL

El régimen del personal que ha de tomar parte
en una operacion de proyeccion exterior puede
dividirse a efectos de su estudio en las siguientes
areas:

— Requisitos personales y profesionales.
— Seleccién de los peticionarios.

— Formacion.

— Estatuto (derechos y obligaciones).

Requisitos personales y profesionales.—E|
“perfil” del personal que ha de tomar parte en
una misién de paz viene definido por una serie
de requisitos de indole personal y profesional
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que estan contenidos en la solicitud del orga-
nismo internacional organizador de la misidn,
normalmente Naciones Unidas. Estos requisitos
pueden complementarse con los que sefialen
los 6rganos nacionales competentes del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, del Ministerio
de Justicia e Interior, del Ministerio de Defensa
y de la propia Direccién de la Guardia Civil, que
generalmente los establecera en funcion del
analisis ponderado del conjunto de necesidades
y posibilidades del recurso humano para atender
a las misiones nacionales e internacionales.

Seleccion de los peticionarios.—La seleccion
es la fase méas critica del proceso en razén a
la urgencia con que se tienen que organizar
las misiones de paz. Para hacer frente a los
problemas de obtencién de fuerzas con la
rapidez y efectividad necesarias las Naciones
Unidas han ideado una nuevo férmula: la creacion
de unas fuerzas de reserva. La férmula consiste
en que los gobiernos ofrezcan unas tropas que
estarian siempre disponibles (25). El Gobierno
espafiol ha confirmado a las Naciones Unidas
su voluntad de formar parte de la fuerza de
reserva, también denominada “inventario para
la paz”, pero todavia no se ha fijado el nimero
de efectivos espafioles ni su procedencia.

El proceso de seleccidén se inicia con la
convocatoria que, en el caso de que tenga
efecto para una especifica misidon de paz, debe
contener al menos el nombre de la misién, las
caracteristicas del puesto de trabajo, las con-
diciones requeridas, la duracién del destino
y las servidumbres que conlleve. Cuando la
convocatoria se publique para un ndmero in-
determinado de misiones de paz y de puestos,
que sera lo mas frecuente, parece conveniente
que se difunda en el boletin oficial en el Ultimo
trimestre del aflo para surtir efectos durante
todo el afio siguiente. Como el tiempo de validez
de la solicitud seria de un afio, en cada ciclo
anual se procederia a actualizar la base de
datos de peticionarios (26).

Una vez solicitada la colaboracién de la
Guardia Civil para una misién de paz, se pro-
cederia a la seleccion del personal participante,
previo el andlisis por el drgano de seleccion
de las solicitudes presentadas, determinando
inicialmente un numero de seleccionados algo
superior a las necesidades con objeto de cubrir
rapidamente las bajas que pudieran producirse
como consecuencia del reconocimiento médico
o del resultado de la entrevista personal llevada
a cabo por personal capacitado (27).

Formacion.—La fase de seleccion finaliza
con la designacion del personal y la comuni-
cacion a los interesados y empieza la fase de

formacion especifica sin solucion de continuidad.
Esta fase deberia formar parte de un programa
de formacién integral disefiado por el 6rgano
de ensefianza que, siguiendo las “directrices
para los programas nacionales o regionales
de adiestramiento” elaborado por las Naciones
Unidas, contemplara las siguientes medidas:

1. Inclusién de conocimientos basicos en
los planes de estudios de las academias
de formacion.

2. Organizacién de cursos sobre “las ope-
raciones de proyeccion exterior de la
Guardia Civil” (28).

3. Difusién de las operaciones en curso,
utilizando los canales de informacion
descendente, especialmente al personal
solicitante registrado en la base de datos.

4. Participacion en los ejercicios practicos
organizados por las Naciones Unidas o
por Organizaciones Regionales.

Estatuto.—El conjunto de derechos y obli-
gaciones que tiene el personal que participa
en una mision de paz depende del tipo de mision
y estd muy disperso en la normativa a la que
hemos dedicado una buena parte de este trabajo.
Serfa de mucha utilidad la recopilacidén en un
documento interno de la Guardia Civil, con
caracer orientativo, de las disposiciones o
acuerdos que se refieran a cuestiones tales
como: La documentacion personal estandar
necesaria para emprender la mision (pasaporte,
visado, carnet de conducir, certificado inter-
nacional de vacunacién, certificado médico,
fotografias, orden de viaje, etc.). La uniformidad
y equipo (incluidas normas sobre utilizacion
de prendas civiles, de camaras fotograficas,
de armas particulares, etc.). El viaje (tramites,
derechos de equipaje, seguros, clase autorizada,
gastos, etc.). Las prestaciones retributivas
(dietas, alojamiento en desplazamientos interiores,
vestuario, etc.), indemnizaciones por motivos
varios (enfermedad, lesion, fallecimiento, pérdida
de efectos). La mision (designacion, autoridad
que la organiza, duracién de la mision, duracion
de la comisién de servicio, nimero y cualificacion
de los participantes, concepto de la operacion,
régimen de trabajo, permisos, dependencias
jerarquica, funcional, logistica administrativa,
penal y disciplinaria). Las obligaciones, pri-
vilegios e inmunidades respecto al pais an-
fitrion (en relacion con la mision, con la po-
blacién, con la legislacién y con las autoridades;
se incluyen aspectos tales como: prohibicion
de actividades comerciales o lucrativas, incom-
patibilidades, importaciones y exportaciones
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autorizadas, giros postales, correspondencia, etc.).
Informaciones varias (costumbres y creencias
de la poblacién, normas de comportamiento,
informes realizados por anteriores participantes,
consejos sanitarios, bromatoldgicos, etc.) (29).

DOCTRINA DE EMPLEO

En el Ejército se sinti6 la necesidad de incluir
las misiones de paz en nuestras normas ope-
rativas. En primer lugar se estudio la posibilidad
y conveniencia de incluir un capitulo en la
“doctrina de empleo de las armas y los servicios”
sobre la actuacién del Ejército en el extranjero
como instrumento de la politica exterior del
Gobierno (30). También se examiné la opor-
tunidad de redactar un manual sobre el empleo
del batallén en OMP,s, asi como la de elaborar
un manual practico que contemplara con caracter
general las OMP,s. Finalmente esta Ultima
posibilidad fue la que salié adelante, siendo
publicado el 30 de diciembre de 1993 con el
titulo de “Orientaciones. Operaciones de man-
tenimiento de la paz”. OR7-001. Pienso que este
manual puede resultar Gtil a la Guardia Civil
como base de partida que le permita lanzarse
a la elaboracion de un manual de empleo propio
que recoja sus especificas formas de accion
y sus peculiaridades. A estos efectos constituye
otra ventaja afiadida el disponer de un selecto
grupo de oficiales del Cuerpo que han estudiado
el tema en profundidad y que podrian, llegado
el caso, formar parte de la comisién de expertos
que acometiese la redaccion del manual (29).

CONCLUSION

En esta breve presentacion de las misiones
de paz desde un punto de vista orgénico he
intentado poner de relieve que las Operaciones
de Proyeccion Exterior de la Guardia Civil en
defensa de la paz y los derechos humanos
merecen la pena politica, policial y militarmente,
porque las misiones de paz son un valioso
“dividendo de la paz”, del cual todos los ciu-
dadanos del mundo nos beneficiaremos y del
que también la Guardia Civil tiene derecho a
obtener su parte. Que sus enormes posibilidades
le deben asegurar en estas misiones “un puesto
de trabajo por la paz”, en el entendimiento de
que una actitud contemplativa o autocompla-
ciente podria malograr sus brillantes expectativas
y si es consciente de que es necesario realizar
un esfuerzo orgénico de adaptacion y reorien-
tacion para hacer frente con éxito al nuevo “reto
por la paz”. l
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Espanola de Defensa nimero 80, octubre 1994, sobre la
reunion informal de ministros de Defensa de la OTAN que
tuvo lugar en Sevilla los dias 29 y 30 del mes de septiembre
de 1994.

Decisi6én del Consejo de la Unién Europea. Diario de las
Comunidades Europeas numero L 286 de 20-11-93.

El articulo 1 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949 dice que: “Las altas partes contratantes
se comprometen a respetar y a hacer respetar el presente
Convenio en todas circunstancias”.

La brevedad de este trabajo me impide otra cosa que la
referencia a dos especialistas sobre la aplicabilidad del DIH
alas OMP,s y las relaciones entre el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho de los Derechos Humanos. MANUEL
PEREZ GONZALEZ y JOSE LUIS RODRIGUEZ DE VILLA-
SANTE Y PRIETO. Ver también la “Aplicabilidad del derecho
internacional humanitario a las Fuerzas de mantenimiento
de la paz”. UMESH PALWANKAR. Revista Internacional de
la Cruz Roja numero 117.

“La Guardia Civil verifica los derechos humanos” y “ONUSAL:
La Guardia Civil en el largo camino hacia la paz’. MORALES
UTRABO. Revista de la Guardia Civil ntimero 579. Junio
1992.

“La Guardia Civil y el moderno concepto de la Defensa
Nacional”. HINOJOSA GALINDO. Cuadernos de la Guardia
Civil namero 8. Pagina 62.

La OM de 31 de diciembre de 1976 fue derogada por la OM
120/1993 de 23 de diciembre.
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(25)

(26)

(27)

(28)

“Los espanoles se han ganado una reputacién intachable”.
Entrevista con IQBAL RIZA, Subsecretario General de la
ONU, publicada en la Revista Espariola de Defensa nimero
79. Septiembre 1994.

Ver “Seleccién y formacién especifica de observadores
internacionales”, de ZORZO FERRER y otros, y “Seleccién
y formacién de UNMOs en las fuerzas de Canada”. GORDON
FORBES en el Seminario sobre operaciones de mantenimiento
de la paz. Enero 1992.

La seleccion de observadores militares en misiones de paz
esta regulada por la IC 85/89 del entonces Subsecretario
de Defensa, hoy Secretario de Estado de Administracién
Militar. En su apartado 2.2 fija los criterios de designacion.
La Escuela de Formacién del Cuerpo Nacional de Policia
ha desarrollado durante el mes de noviembre de 1994 el II

(29)

(30)

(31)

Curso para Observadores Policiales para Misiones de Paz
en Naciones Unidas.

El Comandante GIL MENDIZABAL, participante en ONUSAL,
me comentaba que el conocer detalles que pudieran en
Espana parecer insignificantes, adquieren en el terreno la
maxima importancia. Tal fue el caso del humilde papel
higiénico que era considerado un recurso critico por la
practica imposibilidad de adquisicién en la zona en la que
desempenaba su mision.

Ver pagina 116 de la “Incidencia de las OMP,s sobre las FAS
espanolas”. OLIVER BUHIGAS. Seminario sobre operaciones
de mantenimiento de la paz. Enero 1992.

Para conocer el proceso de elaboracién de la doctrina y
normativa de empleo en el Ejército, ver Norma General 2/92
(3.2 Division). “Area de Doctrina” (actualizacién 1994).
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