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LA GUARDIA CIVIL Y LA CIRCULACION
VIAL

Por Antonio Morales Villanueva

Comandante del Cuerpo
Doctor en Derecho

INTRODUCCION

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, desde sus origenes,
ha suscitado continua admiracion y controversia prueba de su vitali-
dad y valia— dentro y fuera del ambito corporativo. Su perfecto fun-
cionamiento ha impedido que envidiosos y detractores consiguieran
abrir brecha u orificio por donde penetrar, con lo cual lanzas y dardos
han caido o resbalado en los recios muros de la fortaleza sin producir
el mas minimo dafio. Sin embargo, no conviene bajar la guardia.

Lejos de nuestro animo entablar cualquier tipo de polémica que,
imaginamos, esta Revista rechazaria de plano. Vamos a acometer este
trabajo con el deseo de demostrar —hasta donde nos sea posible—
que tanto en el aspecto historico, como en el juridico, en el tedrico
y en el practico, la organizacion actualmente en vigor de las fuerzas
policiales, dentro de la cual se encomienda a la Guardia Civil la res-
ponsabilidad de la circulaciéon como una funcién mas de orden publico,
asi como la existencia de una especialidad —Agrupacién de Trafico—
que atiende a este cometido especifico, pero sin olvidar los demas,
debe persistir en beneficio general de la nacion.

Este articulo, en su periodo de incubacién mental, como destinado
a una Revista especializada en temas del pasado, tenia pretensiones
meramente histéricas. Aspiraba sélo a narrar los origenes, desarrollo
y eficacia de la Agrupacién de Trafico. Pero han surgido ciertos brotes
de entusiasmo reformista, consustanciales con nuestro momento histo-
rico —quiza no conviniera exagerar—, que apuntan hacia un deseo de
crear un Cuerpo especial de «Policia de Trafico», deseo que, paradéji-
camente, viene a coincidir con comentarios de signo opuesto, postula-
dores de la desaparicién de la Agrupacion de Trafico para que el con-
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junto de sus hombres y material se diluya en la estructura general y
clasica del Cuerpo.

Tales rumores, pese a su exiguo peso potencial —no han alcanzado
ni siquiera categoria de intento serio—, nos hacen sentirnos moral-
mente obligados a desviar nuestro propésito inicial y ensanchar el
trabajo proyectado sobre la Agrupacion de Trafico para, sin renunciar
a un tratamiento adecuado de esta Unidad, abarcar la problematica de
la circulacién vial desde la creacién del Cuerpo —la méas honda preocu-
pacion de Ahumada era la vigilancia de los caminos— y, ademaés, abrir
el articulo con esta introduccién, en la que vamos a contemplar aspec-
tos juridicos sobre el Orden Publico en general, la circulacién y las
Policias especiales, todo desde una visién actual del problema, lo cual
pudiera parecer a algunos apartamiento del punto de vista histérico
propio de la Revista, pero que nosotros creemos postura correcta, pues
no hacemos méas que subir a la meseta del presente para, desde ella,
observar mejor el paisaje andado y configurado por el tiempo.

Orden puablico y circulacion.

El concepto de orden publico es muy extenso y abarca campos mas
amplios que el estrictamente juridico. Sin embargo, nosotros nos limi-
taremos a éste, y concretamente al que se enmarca dentro del derecho
administrativo. Otras disciplinas, como el derecho constitucional, civil,
procesal, internacional, etc., tratan de él, pero con una orientacién dis-
tinta.

Antes de establecer una definicién del mismo, quiza sea conveniente
referirnos al concepto de orden. Etimolégicamente procede del latin
«ordo-inis», significando la colocacién de las cosas en su lugar corres-
pondiente. Ello lleva implicita una de las caracteristicas méas impor-
tantes del mismo, que es la pluralidad. Evidentemente, si tenemos una
sola cosa, aislada de las demas, no podemos decir que estd ordenada.
Han de existir varias cosas para que el orden pueda plasmarse. Pero,
al mismo tiempo, ha de haber una sucesion entre las cosas susceptibles
de ordenacion, bien en el tiempo o en el espacio. Por otra parte, esta
ordenacioén ha de realizarse de acuerdo con una regla y no al azar. Por
todo ello para que exista orden se necesita: pluralidad, sucesién y regla.

Este concepto va intimamente unido al aspecto teolégico de las
cosas. Por ello Santo Toméas lo definiria como «la recta disposicion de
las cosas a su fin».

Entre las numerosas divisiones que del mismo existen, para nos-
otros la mas interesante es la que considera el orden natural y el juri-
dico. El primero es espontédneo, consecuencia de la naturaleza de las
cosas; esta sustraido de la voluntad consciente del hombre. Es la expre-
sion de la Naturaleza. Puede ser perturbado por la voluntad consciente
del hombre o bien por hechos naturales (terremotos, inundaciones,
incendios, etc.). Por ello es necesario un orden juridico que desarrolle
y complete ese orden natural, de acuerdo con los fines que los hom-
bres se propongan alcanzar.
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Al existir estos dos 6rdenes, es interesante analizar sus relaciones.
Para algunos autores, el orden juridico se opone al natural, subordinan-
do éste a aquél. En este sentido, la declaracion de derechos de 1789
proclama que la ley tiene por objeto realizar el orden natural, con la
condicién que no estorbe al establecido por la misma. Sin embargo,
no hemos de olvidar que el orden natural ha de considerar al hombre
como un valor superior y el fin dltimo del derecho. Por ello nos pro-
porcionara los principios fundamentales que inspiraran las normas juri-
dicas, que, por otra parte, han de tener presente las circunstancias de
tiempo y lugar. No debe existir divorcio entre ambos 6rdenes, sino con-
ciliacién presidida por el mismo fin que persiguen.

Dentro del orden juridico, al que nos hemos referido, distinguiremos
el publico y el privado. El primero regula los intereses generales de
los ciudadanos y el segundo trata de dirimir los intereses particulares
que no tienen repercusion directa en la sociedad. Por este motivo, el
orden publico lo consideramos integrado dentro del primero.

De aqui que, teniendo presente el concepto general del orden, po-
driamos adelantar que el orden plblico es la perfecta colocacion de
cada elemento de la sociedad en el lugar que le corresponde y desem-
penando la funcion que el orden juridico le asigna.

La Real Academia lo define como la «situacion y estado de legali-
dad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y
los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta». Ello nos llevaria
a identificarlo con el orden juridico general, con lo cual no estamos de
acuerdo, toda vez que existen perturbaciones del orden juridico que no
tienen repercusion en el orden publico. Algunos autores espafnoles son
partidarios de esta identificacién. Asi Mellado afirma que «la conserva-
cién del orden publico es el producto del fiel cumplimiento de las leyes;
no sélo por parte de la Administracién Publica, sino por cada uno de
los individuos».

Para Martin Gonzalez (1), es «la manifestacion o el aspecto exterior
del acatamiento sustancial, por los miembros de una colectividad, del
ordenamiento juridico de la mismas.

Para otros tratadistas, como Santamaria (2), el orden publico es
«la tranquilidad en que la poblacion vive, entregada a sus ocupaciones
habituales, sin interrupcion en ellas que la moleste ni peligros que
amenacen indistintamente a sus individuos». Como vemos, no se trata
de una definicién, sino de las consecuencias que se derivan de su man-
tenimiento.

De manera semejante, Posada (3) lo define como «aquella situacion
de normalidad en que se mantiene y vive un Estado cuando se desarro-
llan las diversas actividades, individuales y colectivas, sin que se pro-
duzcan perturbaciones o conflictos».

Jiménez Asenjo (4) asimila el orden publico a orden tranquilo, con
independencia de todo ideario politico o social. «Tranquilidad, paz, se-

(1) Martin Gonzélez, J.: El concepto de orden publico. Sus caracteres y conexiones més Importantes.
Boletin de documentacién del Ministerio de la Gobernacion nim. 46, 1967.

(2) Curso de Derecho Administrative 7.* ed. Madrid, 1911,

(3) Tratado de Derecho Administrativo Il.

(4) Jiménez Asenjo, Enrique: Antecedentes, texto y doctrina de la ley de Orden Piblico de 30 de
julio de 1958, Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961,
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guridad son palabras que expresan claramente lo que, en dltimo térmi-
no, significa o entrana aquella expresiéon legal.»

Para el profesor Guaita (5), el concepto de orden ptblico ha evolu-
cionado a través de los tiempos y segin los diversos derechos positi-
vos. Una acepcion amplia nos llevaria a identificarlo con el ordena-
miento juridico y, por tanto, seria inaplicable. Siguiendo a Hauriou,
habla de una concepciéon negativa que ve en el orden publico «un orden
material y exterior, considerado como un estado de hecho, opuesto al
desorden; el estado de paz, opuesto al estado de perturbacion=».

Respecto a los autores extranjeros, hemos de decir que se han
preocupado con mayor intensidad de este tema, si bien tampoco han
llegado a elaborar una definicion adecuada, sino que mas bien han se-
aguido una corriente descriptiva, considerando al orden publico, consti-
tuido por la seguridad, tranquilidad y salubridad. Actualmente existe
una corriente doctrinal de extender esta trilogia al campo moral, poli-
tico, econdomico, etc.

La seguridad tiene una doble vertiente, exterior e interior. Ambas
estan intimamente unidas, formando parte de la defensa de un pais.
En su aspecto interno comprende, como componente privilegiado, el de
la seguridad del trafico o circulacién. Posteriormente nos referiremos
a él y a su integracion en el concepto de orden publico.

La tranquilidad lleva implicita la observancia de las normas admi-
nistrativas que permita a los ciudadanos la convivencia pacifica y una
vida reposada y en buen orden. Debemos recordar lo que decia Pascal:
«Todo el mal de los hombres viene de una sola cosa, el no saber per-
manecer descansando en una habitacién.»

La salubridad surge como una necesidad mads de la sociedad, te-
niendo por objeto la higiene publica y la salvaguardia de la salud. Su
necesidad se ha acentuado como consecuencia de las aglomeraciones
urbanas, promiscuidad, facilidad de propagacién de enfermedades, con-
diciones de trabajo, contaminacion, etc.

En el orden moral, y no obstante lo cambiante de este concepto, es
innegable que existen unos principios éticos que habran de mantenerse
por mucho que evolucione |la sociedad y sus costumbres. Légicamente,
nos referimos a los actos que tengan una trascendencia publica, pues
los de caracter privado dependeran de la conciencia de cada uno. No
hemos de olvidar que todos los Gobiernos han de velar por un mejo-
ramiento de la salud fisica y mental de sus ciudadanos, y ello lo han
de conseguir mediante la adecuada reglamentacién y la adopcién de
las medidas pertinentes para su cumplimiento. Destinatarios importan-
tes de estas normas han de ser los jovenes, que han de desarrollarse
dentro de un marco social en el que predominen los valores del espi-
ritu sobre la materia y donde la libertad no esté refida con la educacion
y las buenas formas. De lo contrario creceran unos ciudadanos que, al
obedecer a sus instintos, estaran préximos al reino animal.

Anédlisis diferente presentan las relaciones del orden publico con
la politica. No hemos de olvidar que la Administracion es el medio del
que se vale el Gobierno de turno para el cumplimiento de sus fines, y

(5) Guaita, Aurelio: Derecho Administrativo Especial V-11. Zaragoza, 1965.
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Uno de los primeros vehiculos utilizados por la Guardia Civil para servicio de
carreteras en los anos veinte.

uno esencial es el mantenimiento del orden publico. Toda sociedad
necesita una voluntad que dirija y que haga respetar sus decisiones,
incluso por la fuerza. El articulo 2.° de la Declaraciéon de los Derechos
de 1791 establecia: «La seguridad es uno de los derechos naturales e
imprescindibles del hombre, cuya conservaciéon es el fin de toda asocia-
cion politica.» El articulo 8.° de la Declaracion de 1793: «La seguridad
consiste en la proteccion armonizada por la sociedad a cada uno de
sus miembros para la conservaciéon de la persona, de sus derechos y
de su propiedad.»

Por ello, parece interesante establecer unos principios que regulen
las relaciones entre las Autoridades civiles y las Fuerzas de Orden
Publico.

Partimos del principio de la separacion del poder civil y del militar,
subordinando éste a aquél. Sin embargo, esta relaciéon de subordinacion
ha de estar basada en la legalidad vigente y no en la discrecionalidad
permanente. Ello nos lleva a la exigencia —en cuanto a la utilizacién
de las Fuerzas de Orden Publico por las Autoridades competentes— de
los oportunos requerimientos. Este requisito tiene una gran tradicién
en paises de nuestra area (6), y en el mismo se ha de mencionar la
misién que han de cumplir y la base legal de su intervencién. Ello per-
mite una clarificacién de responsabilidad entre la Autoridad civil, que
da la orden, y la militar, que ha de ejecutarla. Igualmente permite un
andlisis de la posible ilegalidad de dicha orden y, por ende, de su no
cumplimiento.

(6) En Francia se establecid por Ley de 8 de julio de 1971.
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Obviamente, ello exige una legalidad adecuada (7), cuya responsa-
bilidad corresponde a las Camaras legislativas.

Aunque consideramos que no es necesario aclararilo, los requeri-
mientos a que nos referimos son los correspondientes a situaciones
particulares, pues en los deméas casos habran de intervenir por propia
iniciativa.

Con todo ello, lo que es conveniente y necesario evitar es la utili-
zacién por la Autoridad, en beneficio propio, de los medios coactivos
que el Estado le entrega para servir a la sociedad.

El orden publico debe estar al margen de cualquier ideologia o par-
tidismo y atender sélo al bienestar y tranquilidad de los ciudadanos.

Respecto al orden econémico, es evidente la gran influencia que
el orden publico ejerce. Ello no es nada nuevo. En el siglo pasado, el
profesor Colmeiro escribia (8): «El orden es la primera necesidad de
la vida civil. Sin orden no hay seguridad personal, sosiego en las fami-
lias, respeto a la propiedad, estimulo para el trabajo. Cuando el orden
no existe, nuestros bienes y nuestra existencia misma se hallan a mer-
ced de cualquier atrevido, como las cosas sin duefio al arbitrio del
primer ocupante, y en aquellos tristes momentos los pueblos mas cul-
tos ceden a los instintos de la barbarie y revive el estado salvaje.»
Como vemos, su contenido no ha perdido actualidad. El orden es la
condicion «sine qua non» para que la economia se desarrolle y los
paises prosperen. Por desgracia para nosotros, las estadisticas nos
demuestran que, como en nuestra Patria, estas afirmaciones tienen
virtualidad. Por ello, los gastos que conlleva su mantenimiento no son
improductivos, sino que cooperan en gran medida al desarrollo y al
progreso.

Para completar estas ideas, quisiéramos hacer algunas considera-
ciones sobre el orden publico y la libertad (9). Existe una opinion, equi-
vocada y generalizada, que quiere oponer ambos conceptos. Ello esta
muy lejos de la realidad, pues los que asi opinan son igualmente parti-
darios de una concepcién restrictiva del orden publico. Sin embargo,
hemos de tener presente que los dos términos estéan bien lejos de ser
opuestos; pensamos que son correlativos. En efecto, la libertad no
existe sin orden, y éste no progresa sin aquélla. Son dos términos
contradictorios en apariencia, cuyo fundamento hemos de encontrarlo
en la concepcién de la libertad. La individualista, inspirada en el culto
a la libertad individual de la persona humana, proclama la autonomia
entre libertad y autoridad, y su desarrollo no puede realizarse sin depen-
der la una de la otra. El orden publico, nacido asi de un compromiso,
se pareceria a la paz armada en que se desenvuelven las relaciones
internacionales, en las que cada uno acepta, bajo la condicién de reci-
procidad, sacrificar una parte de sus derechos.

Para la concepcién defendida por Duguit, la libertad no es s6lo un
derecho, sino un deber, una funcién social. Los individuos deben co-

[7) Es interesante resaltar cémo recientemente se han regulado los estados de alarma, excepcidn y
sitio v no la situacién de normalidad que por ahora es la més frecuente.

(8) Colmeiro, Manuel: Derecho Administrativo Espafiol 4.* ed. T-l. Madrid, 1876.

{9) En este aspecto seguiremos lo expuesto por el autor en su libro: Las Fuerzas de Orden Publico.

Editorial San Martin. Madrid, 1980.
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laborar en la vida social como en la suya propia. La libertad no entrana
solo el deber negativo de no molestar la actividad de los demas, sino
también el deber positivo del individuo de colaborar con la sociedad.
En derecho positivo, la libertad, condicionada por el orden juridico, se
ejerce en una comunidad de la cual no puede abstenerse. Por ello la
de cada uno debe estar limitada, en la medida que es necesaria, para
asegurar no solamente el bien de la colectividad, sino también la liber-
tad de todos. Burdeau afirma que «la libertad puede ser socialmente
una fuerza positiva, supuesta de reglamentacion». Ello presupone la
observancia de una seguridad juridica que garantice el orden piblico y
las libertades concretas.

De aqui que no exista, de hecho ni de derecho, oposicion alguna
entre orden y libertad, sino todo lo contrario. El orden piblico es el
marco ideal y necesario en el que pueden desarrollarse las libertades
ciudadanas fuertemente arraigadas en cualquier sociedad. Para Colmei-
ro, «orden y libertad son dos ideas que se completan, dos hechos unidos
con vinculos indisolubles, porque la libertad sin orden es anarquia, y
el orden sin libertad, despotismo». El orden puiblico aparece, pues, for-
mado por la «masa» de las libertades (10), cuya proteccion debe ase-
gurar. El mantenimiento del orden publico no estaria en ningun caso
justificado por la supresiéon absoluta de una libertad. El orden no es
el resultado de una prueba de fuerza entre la seguridad y la libertad,
sino el fruto de la coordinacién, de la armonia de las libertades.

Por ello, las Autoridades y sus agentes no pueden limitar las liber-
tades ciudadanas en defensa del orden publico, excepto en aquellos
casos taxativamente marcados en la legislaciéon vigente (11).

De lo que deducimos que uno de los limites del orden publico esta
precisamente constituido por la libertad. Para ello hemos de partir del
principio de que la libertad es la regla, y la restriccion de policia, la
excepcion. Concluyendo con Teitgen de que «el orden publico es un
estado de paz interior de la colectividad resultante de su proteccion
contra diferentes males que podrian atacarla, realizada por una justa
reglamentacion de las libertades individuales». Sin olvidar la sentencia
de Pascal de que «la justicia sin la fuerza es impotente; la fuerza sin
la justicia es tiranica. Es preciso, pues, reunir la justicia con la fuerza
y hacer para esto que lo que es justo sea fuerte y que lo que es fuerte
sea justo».

Aunque en el término genérico de orden piblico se puede incluir el
de circulacién, hemos querido distinguirlo para analizar sus relaciones.
Etimolégicamente, circulacion procede del latin «circulus-circulari»

(10) Guaita en su o.c. estudia el orden pdblico en el capitulo correspondiente al =Régimen juridico
de la libertads.

(11) El articulo 29 de la declaracién universal de derechos humanos de las Maciones Unidas de 10
de diciembre de 1948, en su parrafo segundo, sefala: «=En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la Ley con
el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demids, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar general de una sociedad
democraticas.

Articulo 16-1 de la Constitucién: Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los indi-
viduos v las comunidades sin més limitacién. en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden piblico protegido por la ley.
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(circular), que significa girar en circulo. Su evolucion le ha llevado a
identificarlo con una acepcién mas generalizada de movimiento o tras-
lacion. En este sentido se identifica con trafico, del latin «trafigo», que
significa traspasar una cosa de un lugar a otro. Tiene un aspecto comer-
cial (en inglés «traffic», «trade», «busines»), de negocio de dinero o
bienes, y otro de andar, recorrer, trasladar, etc. De aqui que su acep-
cion mas generalizada sea la de movimiento de personas, animales o
vehiculos de un lugar a otro. En nuestro castellano, la palabra equiva-
lente seria la de transito, al igual que ocurre en la mayor parte de los
paises hispanos. Sin embargo, nuestra Real Academia define actual-
mente el término trafico como «la comunicacién», transito y transporte,
en vehiculos adecuados y por via terrestre, maritima o aérea, de perso-
nas, equipajes y mercancias, y ademas, en vias publicas, el paso de
personas y animales». Por todo ello, nosotros emplearemos indistinta-
mente la palabra trafico o circulacién, si bien esta ultima tiene una
mayor tradicién juridica en los textos que analizaremos.

La circulacién puede ser maritima, aérea y terrestre. Esta ultima,
fluvial, ferroviaria y vial. Siendo éste el objeto de nuestro trabajo.

De acuerdo con el concepto anteriormente expuesto, la circulacion
vial la podriamos definir como el desplazamiento de personas, animales
y vehiculos por las vias de comunicacion terrestres. El derecho positivo
la define como el «transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas, sin mas limitaciones que las impuestas por el Cddigo y
sus disposiciones complementarias».

La Agrupacion de Trafico en el afio de su creacion.
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Su importancia es fundamental tanto desde el punto de vista social,
que permite una mayor intensidad en la convivencia familiar y humana,
a la vez que un intercambio de costumbres e ideas, no sé6lo entre los
miembros de una misma comunidad, sino también en el marco inter-
nacional.

En el aspecto econémico, y al margen de las industrias que su
desarrollo lleva consigo, no hemos de olvidar que mas del 50 por 100
del transporte de mercancias se realiza por carretera, y ello repercute
intensamente en todo el desenvolvimiento econémico del pais. Desde el
punto de vista politico, la libertad de movimiento es uno de los dere-
chos reconocidos en los textos constitucionales y que sélo en casos
excepcionales puede restringirse (12).

Hemos de tener presente que el medio que utiliza la circulacion
constituye un dominio pudblico (autopistas, carreteras, calles, etc.) y
que su desenvolvimiento exige el cumplimiento de unas normas de
caracter publico. Luego vemos que los funcionarios encargados de la
vigilancia de la circulacion han de atender:

1° Proteccion y custodia de las vias publicas.

2. Hacer cumplir las normas referentes a la circulacion y trans-
porte.

3. Garantizar la libertad de movimiento.

Ahora bien, ;no entra todo ello dentro del concepto de orden publico
vy, por tanto, sera mision de las fuerzas encargadas de su mantenimien-
to? En efecto, el orden publico exige velar tanto por la propiedad puablica
como por la privada. Ha de hacer cumplir las normas de caréacter admi-
nistrativo y, sobre todo, ha de garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales. Por todo ello, el incipiente derecho de la circulacién
se integra plenamente dentro del méas general de orden puiblico, pues
no persigue otra cosa que la tranquilidad de la circulacién, que se
obtiene mediante el ordenado fluir de las personas, animales y vehicu-
los dentro de la seguridad que el mismo orden proporciona.

El orden de las vias publicas es consecuencia del general del pais.
Podemos concluir afirmando que la circulacion es una faceta mas del
orden publico y como tal la consideramos a través de nuestro articu-
lo (13).

Policia general y especial.

Antes de abordar este tema queremos transcribir una cita de Stein,
que dice: «Todo e! que ha tenido que ocuparse con algln detalle de los
conceptos fundamentales del Derecho Publico sabe que en este ambito
no existe concepto ni sistema juridico alguno que provoque las difi-
cultades que son propias de la Policia. Tanto si nos aproximamos a ella
con interés cientifico como con interés practico, surgen dificultades

(12) Articulo 19 de la Constitucién: Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y
a circular por el territorio nacional.

(13) Para Corredor Durédn la Policia de Circulacién garantiza una manifestacién concreta del orden
piblico: la seguridad de la circulacién que, en definitiva, consiste en garantizar la seguridad de las per-
sonas vy los bienes por medio del orden de la circulaciéon y un trafico arménico y fluido. Revista de
Psicolegia General y aplicada nim. 85, 1966.
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para la comprensién correcta del conjunto y de cada una de sus pecu-
liaridades, y en un grado tal que hasta la fecha ni la ciencia ni la Legis-
laciéon han alcanzado un resultado definitivo respecto de su concepto
y de sus limites. Todo. estamos, ademas, de acuerdo en que esta
situacién —que no es simplemente teérica— parece inadmisible, pues-
to que lo que 1amamos Policia penetra tan profunda y violentamente
en la vida del Estado y en la de los individuos (aparte de limitar tan
decisiva y sensiblemente la libertad de éstos en nombre del desarrollo
de aquél) que, sin tener una claridad total sobre lo que es la Policia,
no hay modo de concebir el Derecho Publico, y menos que nada el
Administrativo, como algo arménico y completo por si mismo.»

Quizéa las causas de esta confusion hayamos de buscarlas en razo-
nes histéricas. No hemos de olvidar que los griegos identificaron el
Derecho Piblico con la Policia, cuya significacion etimolégica es ciu-
dad. Platén la definia como «la vida, arreglo y ley por excelencia que
mantiene la ciudad». Y Aristoteles le llama «el buen orden, gobierno
de la ciudad, apoyo del pueblo, el primero y mas grande de todos los
bienes».

Entre los tratadistas que mas han influido en nuestra Ciencia de
Policia tenemos a Justi (14), que considera a la Policia bajo dos acep-
ciones: una extensa, como «las leyes y los reglamentos que conciernen
al interior de un Estado, que tiran a afirmar y aumentar su poder, a hacer
un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los subditos; en
una palabra, el comercio, la hacienda, la agricultura, el descubrimiento
de minas, las maderas, los bosques, etc., atendiendo que la felicidad
del Estado depende de la inteligencia con que todas estas cosas estan
administradas». La acepcion limitada «comprende todo lo que puede
contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y principalmente a la con-
servacion del orden y de la disciplina, los reglamentos que miran a
hacerles la vida mas comoda y a procurarles las cosas que necesitan
para subsistir».

Obviamente, el concepto de Policia no ha sido estable, sino que ha
evolucionado a la par que lo hacia la Administracion en la que estaba
inserta. Con claridad, aunque no con excesiva precision, podriamos
decir que, en un principio, la Policia se identificé con la Administracion;
posteriormente los Reyes la emplearon para limitar el poder de los
sefiores feudales, si bien luego la utilizaron en su propio beneficio,
fortaleciendo su autoridad frente a los ciudadanos. Como vemos, paso
de proporcionarles bienestar a oprimirles. Ello provocé una reaccion
que se materializ6 en los derechos individuales que todas las Consti-
tuciones establecieron, y contra los que se estrellaron sus poderes
omnipotentes. Con el agravante de que, generalmente, sus actos no
estaban sujetos al control de los Tribunales.

(14) Entre los autores cldsicos: MNicolds Delamare: <Tratado de la Policia=. Paris, 1713. Johannes
Heinrich Gottlobs von Justi: «<Elementos Generales de Policia=. Traducido al espafiol por Puig y Gelabert
en 1784. Bar6n von Bielfeld: s«Instituciones Politicass. La Haya, 1760. Traducida por WValentin Foronda
en 1781. «Castillo de Bovadilla: politica para Corregidores v sefiores vasalloss. Madrid, 1597. Francisco Roma
y Rossell: «Las sefiales de la felicidad en Espafa y medios de hacerlas eficaces». Madrid, 1768. Manuel
Nicolds Marin: «Discurso sobre la Policia». Granada, 1792. Valentin de Foronda: =Cartas sobre la Poli-
cia=. Madrid, 1801. Toméds Valeriola: =<ldea general de la Policia o tratado de Policia». Valencia, 1B05.
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En este proceso, y paulatinamente, se van distinguiendo —como
afirmaba Justi— dos campos policiales. Uno general y otro especifico.
Este dltimo se fue identificando con el concepto de orden publico, hasta
el extremo de que vulgarmente el decir Policia era sinénimo de orden
publico.

Hemos de aclarar que hasta ahora nos hemos referido a la Policia
en su aspecto normativo y que el verdaderamente interesante para
nosotros es el organico. Sin embargo, es imprescindible para tratar el
segundo haber hecho unas breves consideraciones sobre el primero.

Organicamente, en la mayor parte de los paises existieron infinidad
de funcionarios policiales sin una delimitacién clara de sus competen-
cias. Realmente era consecuencia de la identificacién de poderes que
en la Administracién y en el Estado existian. Posteriormente, la evolu-
cion fue distinta en unos paises que en otros. Por referirnos a los
europeos, hemos de mencionar el caso de Alemania, en que la mayor
parte de los funcionarios policiales se unificaron y su actuacién eficaz
permitié darle agilidad y claridad a la Administracién. Ello desapareci6
a partir de la segunda guerra mundial, como consecuencia de motiva-
ciones politicas. ltalia y Francia siguieron derroteros diferentes, proli-
ferando gran ndmero de Cuerpos policiales —en el sentido amplio de
este concepto— cuyos campos de actuacién eran dificiles de deslindar.

Situacion semejante era la de nuestra Patria en los comienzos del
siglo XIX, hasta el extremo de que las Cortes de Cadiz, por Orden de
7 de octubre de 1812, ordenaban que, «<halldndose los caminos infesta-
dos de vagos y rateros que exponen a cada paso las personas y bienes
de los vecinos de los pueblos, y siendo del cargo de los Ayuntamientos
auxiliar a los Alcaldes en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos; y a la conservaciéon del orden publico.
Las Cortes generales y extraordinarias han resuelto excitar el celo de
la Regencia, a fin de que por la Secretaria de despacho de la Gober-
nacién de la Peninsula se tomen las medidas convenientes para que los
Ayuntamientos desempeiien el segundo cargo que se les ha impuesto
por el articulo 321 de la Constitucién, dando parte a las Cortes de lo
que exceda las facultades de la Regencia para la aprobacion de S. M.».

Incluso se tuvo que encomendar esta mision al Ejército, se volvieron
a establecer las Escuadras del Valle de Valls y las Rondas Volantes,
en Catalufa; la Compaiiia Suelta, en Aragén, y los Escopeteros Volun-
tarios, en Andalucia y Valencia.

Ante la gravedad de los acontecimientos se crea en 1823 la Super-
intendencia General de Vigilancia Puablica, con el fin de «velar sobre
la conducta de las personas que se hayan hecho o se hagan sospecho-
sas por sus opiniones y principios contrarios a la Religién y al Tronow».
Como deciamos antes, es una Policia para mantener al Monarca, pero
no para defender a la sociedad. Con el mismo fin se crearon los Cela-
dores Reales (15) y Salvaguardias Reales (16). En un afan desesperado
de acabar con el contrabando se crea como Policia especial, por De-
creto de 9 de marzo de 1829, el Cuerpo de Carabineros de Costas y

(15) Decretos de 1.° de septiembre de 1825 y 13 de mayo de 1827.
(16) Decreto de 25 de febrero de 1833.
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Fronteras, con organizacion y mando militar, «para hacer la guerra al
contrabando, para prevenir y atacarlo vigorosamente en sus puntos de
generacion, y perseguirlo en todas las direcciones hasta su exterminio».

A los anteriores Cuerpos habria que anadir los guardias municipa-
les, urbanos, vigilantes de seguridad publica, agentes de Policia, esco-
peteros, guardas de campo, montes, bosques, pinares, dehesas, cotos,
huertas, vinas, etc.; Milicia Nacional, Voluntarios Realistas, compainias
de Miqueletes en Guiptizcoa y Vizcaya, Minones en Alava, Fusileros
en Valencia, Escuadras en Catalufna, etc.; en total unos 12.000 funciona-
rios que, como Policias especiales, atendian a diferentes facetas de
la Administracion.

Ante esta proliferacion de Cuerpos especiales, carentes de prepa-
racion y coordinacion, se hace sentir la necesidad de una profunda
reforma que constituye la base de nuestra actual organizacién. Sus
principios inspiradores estan basados en la desaparicién de estos Cuer-
pos y la creacién de una Policia general que atienda a todos los come-
tidos. Ello se realiza por Decretos de 26 de enero, 28 de marzo y 13 de
mayo de 1844. De esta forma, los servicios policiales quedan organiza-
dos a base de la Policia (comisarios de distrito, celadores de barrio y
agentes) y Guardia Civil. Es decir, que constituirian dos Cuerpos de
caracter nacional que atenderian a todas las misiones que los anterio-
res tenian encomendadas. Obviamente estarian dotados de una mejor
preparacion, unidad de doctrina, clarificacién de competencias y efica-
cia en sus intervenciones. La Administraciéon tendria unos cauces direc-
tos y rapidos para el cumplimiento de sus disposiciones. Se obtendria
una comunicacion instantédnea con todas las Unidades del territorio
nacional, lo cual repercutiria en una igualdad en el cumplimiento de las
obligaciones ciudadanas y en el disfrute de sus derechos.

Aunque algunos autores (17) han querido ver en esta reorganizacién
una potenciacion del centralismo estatal —hecho, por otra parte, evi-
dente—, hemos de sefnalar que sus ventajas lo justificaban sobrada-
mente y que, por otra parte, ello era mas tedrico que practico, pues
los Cuerpos anteriormente mencionados dependian directamente de la
Autoridad provincial y de los Jueces, Fiscales y Tribunales de Justicia.
Sélo continué como Policia especial el Cuerpo de Carabineros.

Esta organizacion policial, con pequefias variantes, ha llegado a
nuestros dias, si bien el Cuerpo de Carabineros fue absorbido por el
de la Guardia Civil (1940), pues se daba el caso de que «el Cuerpo
de Carabineros se habia visto obligado a asegurar el mantenimiento
del orden interviniendo en la persecucién y captura de delincuentes
ordinarios, mientras el de la Guardia Civil descubria y evitaba delitos
de contrabando». Ante todo ello se nos plantea el siguiente dilema:
;Policia general? jPolicias especiales? Histéricamente han existido
ambas organizaciones. Actualmente contintian existiendo. ;Cuéal es la
mejor? Ello, por otra parte, ha de enjuiciarse a la luz de los principios
generales de la organizacién estatal y de las competencias del mismo.
Sin olvidar, no obstante, que su ejercicio forma parte de la soberania

(17) Lépez Garrido. Diego: «La naturaleza de la Guardia Civil en su primer medio siglo de existencia».
Revista de Estudios Histdricos de la Guardia Civil nim. 26.
(18) F. Hirt: «Del derecho de la Fuerza Piblicas.
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del Estado y que su limitacion atenta a su propia esencia. Como dice
Hirt (18): «Si la ley es la expresion de la voluntad general, la fuerza
publica no es una emanacion del pueblo soberano. Mas bien al contra-
rio, es una emanacion del Estado: los agentes de la fuerza publica no
son delegados del pueblo; son servidores del Estado, a cargo del cual
esta el hacer ejecutar las leyes. El ejercicio de la fuerza publica es,
pues, del dominio exclusivo del Estado y no tiene nada que ver con la
colectividad de los ciudadanos. Se puede decir que la fuerza publica es
un 6rgano del Estado destinado a asegurar, dentro de los intereses de
todos y con arreglo a las leyes, incluso por medios coercitivos si es
preciso, la protecciéon que el Estado debe al ciudadano. El Gobierno
toma sus decisiones dentro del marco de las leyes y conforme a ellas:
la fuerza publica garantiza su ejecucién, si fuese necesario, por la vio-
lencia. El derecho de fuerza publica se identifica, pues, con la soberania
del Estado, lo que constituye uno de sus atributos esenciales; casi se
podria decir que constituye una de las razones de ser del Estado.»

Evidentemente, la Policia general tiene las ventajas propias de una
amplia organizacién, que permite una mayor economia en la formacion
de sus personas, una 6ptima utilizacion de los medios y una répida y
eficaz explotacién de la informacion adquirida. Presenta los inconve-
nientes propios de su burocratizacién, asi como de su mayor lentitud
para asimilar los cambios.

Las Policias especiales, al atender sélo a ramas concretas de la
Administracion, suelen ser mas costosas, si bien méas eficaces en su
campo concreto. Podriamos resumirlo diciendo que las Policias gene-
rales se caracterizan por su extensién, y las especiales, por su inten-
sidad.

Para nosotros, ninguna de las dos nos convence. Creemos que existe
una solucién 6ptima que compatibilice las ventajas de las dos y elimine
sus inconvenientes. Ello lo podemos conseguir mediante la especiali-
zacion de parte de los funcionarios que formen la Policia general. De
esta forma, su personal poseeria una formacién béasica en todas las
ramas de la Administracién policial y con posterioridad se especiali-
zarfan en aquella faceta concreta en que haya de prestar sus servicios.

Dentro del Cuerpo de la Guardia Civil, ello se esta realizando con
unos resultados excelentes. El guardia civil se forma en los Centros
de ingreso (Colegio de Valdemoro, Academia de Ubeda), desempefia su
labor de policia general en diversos destinos y posteriormente, si desea
ingresar en una especialidad (Agrupacion de Trafico, Fiscal, Judicial,
etcétera), ha de realizar otro curso de especializacién en el Centro
correspondiente (Academia de Trafico, Academia Fiscal, Centro de Ins-
truccién). De esta forma tendra una formacién basica con amplios cono-
cimientos de caracter general y otra especifica de su cometido con-
creto. Existe un intercambio constante de informacién y la posibilidad
de intervenir en facetas distintas a la suya peculiar. Se esta en mejores
condiciones de ofrecer al ciudadano un servicio eficaz, a la par que
informarle sobre cualquier otro problema que se le pueda plantear.
Nunca hemos de olvidar que todos los funcionarios publicos estamos
al servicio de los deméas, y en este aspecto no ha de existir limitacién
del horario ni calendario.



LA GUARDIA CIVIL ¥ LA CIRCULACION VIAL 21

LA CIRCULACION VIAL AL CREARSE LA GUARDIA CIVIL

Las carreteras espaiiolas, al iniciarse el siglo XIX, apenas si llegaban
a los 2.000 Kms., sin que durante la guerra de la Independencia ni los
afos posteriores se incrementasen a un ritmo normal. Es a partir de
1840 cuando se empiezan a construir mas de un centenar de kil6metros
al afio, de forma que en 1868 totalizaban unos 18.000, de los que la
mitad se habian construido en el reinado de Isabel Il. Esta red vial se
distribuia entre seis carreteras generales y once secundarias. Las pri-
meras eran: 1.° Francia, por Buitrago, Aranda, Lerma, Burgos, Miranda,
Vitoria, Vergara, Tolosa e Irin, de 510 Kms. y 22 portazgos; 2.* Aragén
y Catalufia, por Alcala, Guadalajara, Arcos de Medinaceli, Calatayud,
Zaragoza, Lérida, Cervera, Barcelona, Gerona, Figueras, La Junquera, de
770 Kms. y 12 portazgos; 3.* Valencia, por Aranjuez, Ocaiia, Quintanar,
Albacete, Almansa y Valencia, de 370 Kms. y 23 portazgos; 4. Andalu-
cia, por Ocafa, Manzanares, Andujar, Cérdoba, Ecija, Carmona, Alcalé
de Guadaira, Jerez de la Frontera y Cadiz, de 615 Kms. y 17 portazgos;
5.* Extremadura, por Navalcarnero, Talavera, Almaraz, Trujillo, Mérida y
Badajoz, de 375 Kms. y 8 portazgos; 6. Galicia, por Guadarrama, Villa-
castin, Arévalo, Medina del Campo, Benavente, La Bafieza, Astorga,
Villafranca del Bierzo, Lugo, Betanzos y La Corufia, de 560 Kms. y 11
portazgos. Las secundarias eran: de Burgos a Reinosa: Santander a
Soncillo; Tarancén a Cuenca; Murcia a Cartagena; Sevilla a Badajoz;
Santiago a Tuy; Valladolid a Gijén; Olmedo a Valladolid: Valladolid a
Burgos, y San lldefonso a Segovia. Los medios de locomocién eran la
berlina, diligencia, calesa, galera, carro, tartana, etc. La situacién en
estas vias de comunicacién nos la narra Davillier (19) de la siguiente
forma: «Las diligencias eran detenidas con regularidad y no se montaba
en coche sin tener en cuenta a los bandidos. La profesién, que era lucra-
tiva, se ejercia casi a la luz del dia. Cada camino lo explotaba una
banda, que lo consideraba de su propiedad. Se dice incluso que los
cosarios hacian pacto con los bandidos, quienes, mediante una suma
convenida amistosamente, les dejaban de buen grado continuar su cami-
no. Los cosarios, por su parte, hacian pagar a los viajeros, ademss del
precio del billete, una prima del seguro que les garantizaba de todo
ataque: se llamaba a esto "viaje compuesto”. Si preferia uno empren-
der el camino arrostrando los riesgos y peligros, el viaje se llamaba
"sencillo”. Algunas veces, un capitan de bandidos, por cansancio o por
desgana, queria retirarse del negocio, solicitaba entonces el indulto,
entregandose. Pero antes tenia buen cuidado de traspasar a otro ban-
dolero su renta y su clientela, como se traspasaba un bufete o un
empleo después de haber puesto al corriente a su sucesor.» Este ban-
dolerismo o terrorismo rural seria la primera preocupacién de Ahumada
al crear el Cuerpo, y por ello, una de sus principales preocupaciones,
garantizar la libre circulacién por nuestras carreteras.

{12) Charles Davlllier: «Viaje por Espafias.
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Ello es consecuencia de lo preceptuado en sus textos legales. En
efecto, en el Reglamento de servicio de 9 de octubre de 1844 se orde-
naba que existiesen continuas «rondas en los caminos» y que en los
mismos, asi como en los portazgos y barcajes, se exigiese la mas es-
tricta observancia de las leyes. Esto mismo se reiteraba en el articu-
lo 32, aunque de forma mas completa: «En los caminos..., la Guardia
Civil cuidara de proteger a cualquier persona que se vea en algin peli-
gro o desgracia, ya prestando el auxilio de la fuerza, ya facilitando el
socorro que estuviese a su alcance. Por consiguiente, procurara ampa-
rar a todo viajero que sea objeto de alguna violencia; auxiliar a los
carruajes que hubiesen volcado o experimentado cualquier contratiem-
po que los detenga en el camino; recoger los heridos o enfermos que
se hallen imposibilitados de continuar su marcha... y prestar, en suma,
del mejor modo que fuere posible, todo servicio que pueda conducir al

objeto y realce de esta Institucion, esencialmente benéfica y protec-
tora.»

Vemos, por tanto, que las misiones que actualmente realiza de una
manera general el Cuerpo y especificamente su Agrupacion de Tréafico
han sido consustanciales con su creacién. En aquellos tiempos, lo mas
importante era garantizar la circulacién, liberdandola de los asaltos de
los bandidos; hoy sera la regulacién del trafico; entonces seria el cum-
plimiento de los requisitos administrativos que, como veremos, se esta-
blecian en el Reglamento para carruajes de viajeros —hoy Cédigo de
Circulacibn—; pero tanto entonces como ahora, y siempre, la labor
benéfica de auxilio, socorro y ayuda. Por algo es Benemérita.

Al juzgar por las circulares de los primeros afos (20), esta funcién
del Cuerpo constituyé una preocupacion constante de su Fundador. Ya
en su misma distribucion de efectivos se tuvo en cuenta el trazado de
las carreteras, de manera que pudiese atender a su vigilancia de la
mejor manera posible. Las normas poseen las caracteristicas propias
de Ahumada, en lo que se refieren a minuciosidad, dureza, recompensas
y defensa de la dignidad de sus componentes. Asi, cuando un Gober-
nador civil ordené que las parejas fuesen en las «<bacas» de los carrua-
jes, su Inspector General lo puso en conocimiento de S. M. e inmediata-
mente fue anulada la orden, «sin permitir jamas que a la Guardia Civil
se la coloque en la baca de los carruajes, porque esto cederia en per-
juicio de la justa deferencia que se debe a todos los individuos de tan
Benemérito Cuerpon».

Su minuciosidad le llevé a exigir a todos los Mandos una preocupa-
cion permanente por estos temas; a los Comandantes de Puesto, las
correspondientes relaciones y partes en los que se demostraba la reali-
zacion del servicio, y a las parejas, un exacto cumplimiento del mismo,
expulsando y arrestando a los que no lo realizasen (21). Quiza por su
propia influencia se consiguié que los asaltantes fuesen enjuiciados
por los Tribunales Militares e incluso la colaboracién del Ejército en
esta lucha.

(21) Partiendo siempre del principio, que con los Puestos establecidos, si se verifica alglin robo, es
por poca vigilancia de los destacamentos, por lo que siempre que se cometa alguno serdn sumariados
los Comandantes de los dos Puestos entre los que verifigue. Circular de 29 de marzo de 1847,
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Pero no sélo era Ahumada el que tenia esta preocupacién, sino que,
como consecuencia de su gravedad, era compartida por el Gobierno.
Asi la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 10 de junio de 1846
le comunicaba que, como «la Guardia Civil fue instituida especialmente
para la seguridad de las carreteras generales y transversales, cuide
V.S., como encargado por el Reglamento de 9 de octubre, de sefalarle
el servicio que debe prestar, de disponer que la Guardia Civil no per-
manezca estacionada, sino que recorra diariamente las carreteras, y
particularmente en las horas que transitan los correos y diligencias,

para que, asegurando el tréansito, no sean asaltados los viajeros impu-
nemente».

Esta sacrificada y eficaz labor del Cuerpo dio los frutos apetecidos
y permitié al Teniente General don Facundo Infante, segundo Inspector
General, decir que «un robo de carruaje publico era noticia que ya no
se podia conocer sin asombro», y al pueblo, entonar aquel estribillo:

No le temo a los ladrones
si civiles me acompanan.
iViva la Guardia Civill
Porque es la gloria de Espafa.

Unos afnos después de su creacion, por Decreto de 13 de mayo de
1857, se publicaba el «Reglamento para el servicio de los carruajes
destinados a la conduccién de viajeros», en cuyo articulo 40 y ultimo
se ordenaba que «los Gobernadores de las Provincias, los Alcaides, los
empleados de vigilancia y la GUARDIA CIVIL cuidardén con especial
esmero de la observancia del mismo». Como complemento, Ahumada
propuso a la Reina, y ésta aprobé, la Instruccién de 18 de julio del
mismo afo, en la que se decia: «Cuando los guardias observen exceso
de carga en la baca, ordenaran su descarga si se hallan en poblado, y
si no, en cuanto lleguen al primer pueblo. Obligardn a los mayorales a
emplear el torno o la plancha en los descensos de pendientes y a en-
cender el farol cuando haya anochecido. Si advierten o les hacen adver-
tir algin desperfecto en los coches, dispondran se corrija en el primer
punto que sea posible y solicitaran la intervencién de las autoridades
si los causantes del mismo no quieren pagar su costo. También orde-
naran se desenganchen todas las caballerias no domadas que se unan
al tiro de los vehiculos. No permitirdn bajo ningln pretexto que los
mayorales y conductores abandonen los puestos que tienen asignados
ni que a la salida de los pueblos suba alguna persona al pescante, de-
lantera o baca. Impediran los adelantamientos en los caminos cuando
el coche que va delante no esté detenido. Las infracciones seran noti-
ficadas al Comandante de Provincia y al Inspector General del Cuerpo,
el primero de éstos las notificard al Gobernador provincial; en los partes
expresaran claramente la empresa duefia del vehiculo, el nimero de
éste, nombre de mayoral y conductor, asi como el dia y lugar donde

{21) Partiendo siempre del principio, que con los puestos establecidos, si se verifica algiin robo, es
por poca vigilancia de los destacamentos, por lo que siempre que se concreta alguno serdn sumariados
{os Comandantes de los dos puestos entre los gque verifique. Circular de 29 de marzo de 1847,
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se verificé la infraccion, y llevaran la firma de dos testigos y de los
dos componentes de la pareja. Tienen obligacién de vigilar el cumpli-
miento de esta reglamentacion los Comandantes de Provincia, Seccién,
Linea y Puesto. Para mejor cumplir con su cometido, los Comandantes
de provincia solicitaran del Gobernador respectivo una nota detallada
de las licencias expedidas para el empleo de carruajes y el itinerario
que han de cubrir, con objeto de comunicar dicha nota a sus subordi-
nados. Los guardias comprobaran si, transcurrido el plazo fijado en su
provincia respectiva, los coches se cifien a todo lo dispuesto. Exigiran
a los mayorales la hoja de ruta para su verificacién. Observaran si las
Administraciones funcionan de acuerdo con lo dispuesto. Notificaran
los cambios de horario, controlardan la duracién del servicio de los de-
lanteros y subiréan a los carruajes cuando la necesidad o seguridad lo
exijan, colocdndose uno en el pescante o delantera y otro en el cupé;
si hay sitios libres en éste o en la rotonda se colocardan ambos aqui,
procurando no ir nunca en la berlina y en el interior. Los Comandantes
de Seccién y de Linea recorreran, como minimo, una vez al mes las
Administraciones para comprobar si se cifien en todo al reglamento».
Como vemos, su contenido —aunque adaptado a las circunstancias
actuales— no ha perdido vigencia y es cumplimentado por los compo-
nentes del Cuerpo (22), por lo que podemos concluir diciendo que la
Guardia Civil fue la primera Policia de Trafico de nuestra historia.

(22) En el estudio de este apartado hemos consultado: Martinez Rulz, Enrlgue: =Creaclidn de la Guar-
dia Civils. Madrid, 1976, pdg. 321. Fernando Rivas: =Revista de Estudlos Histdricos de la Guardia
Clivil niim. 25.
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Policias Especiales de Trafico.

Ya hemos hablado antes de las Policias especiales y de sus ven-
tajas e inconvenientes. Ahora s6lo queremos afiadir que su especialidad
estd en funcién de la autonomia que posea aquella rama de la Admi-
nistracién a la que han de servir. lgualmente aclaramos que la circula-
cién o trafico esta incluido en el concepto general de orden publico.
Luego crear una Policia especial (23) para este especifico cometido
lleva consigo la existencia de dos Cuerpos con competencias concu-
rrentes. Se nos puede justificar con el derecho comparado. Pero, aun-
que existen paises en que han adoptado esta solucién, otros tienen
establecido la que nosotros propugnamos (24). En nuestro Estado sdélo
ha existido un Cuerpo con esta unica especialidad y cuya duracién no
llegé6 al afio, y en unas fechas muy criticas para nuestra Patria. Nos
referimos al Cuerpo de Vigilantes de Caminos. Aunque su existencla
ha pasado desapercibida, creemos que en su normativa (25) hay algu-
nos puntos importantes que merecen la pena comentar.

Organicamente seria un Cuerpo de carécter nacional, a cuyo frente
estaria un Jefe de Cuerpo, auxiliado por los Jefes de seccion, que
desempeiarian las Jefaturas Regionales. Dentro del Cuerpo habria dos
categorias: Vigilantes y Jefes de Grupo. Estos desempenarian las Jefa-
turas Provinciales y serian nombrados por el Ministro de Obras Pudblicas
entre los Vigilantes, mediante turnos de antigliedad y libre eleccion.
Tendrian la consideracion de Agentes de la Autoridad y todas sus actua-
ciones serian de uniforme. Igualmente tendrian su participacién corres-
pondiente en las multas que impusiesen.

Dependeria a nivel nacional del Ministerio de Obras Publicas, es-
tando afecto a la Direccion General de Caminos. Provincialmente de-
penderian de los Ingenieros Jefes de Obras Publicas, de los que recibi-
rian «las o6rdenes e instrucciones que consideren oportunas para la
maxima eficacia del servicio», asi como de las Delegaciones de Ha-
cienda «en relacion con las funciones de caracter fiscal que les estan
encomendadas».

Respecto a la naturaleza de este Cuerpo, en su «instruccién, disci-
plina y régimen interno se regiran por normas militares», siendo el Jefe
de Luerpo y los de Seccién Jefes u Oticiales del Ejército o Institutos
armados. Para mayor abundamiento, el articulo 45 establecia que «los
delitos cometidos por el personal del Cuerpo de Vigilantes de Caminos
o por sus Jefes seran sancionados mediante el procedimiento y con las
normas que en su caso establezca el CODIGO DE JUSTICIA MILITAR=.
Es decir, el Régimen republicano creaba para este cometido un Cuerpo
paramilitar, sometido en sus actuaciones al Cdédigo castrense, lo que
contrasta con una postura reciente en ambientes politicos de desaforar

(23) Garcia de Vinuesa la define «como aguella que pretende desarrollar una corriente de trafico
libre y raplda, ¥ al mismo tlempo evitar que esta rédpida corriente constituya un peligro para sus pro-
nina componentes para los bienes vy para el plblico en generals.

(24) Sobre este particular, el autor posee una experiencia personal vivida en Italla, hablendo sido
comisionado pe. el emonces Asta Estado Mayor en que en un mismo punto regulaban el trafico la Policia
Militar, Policfa de Tré&flco, Carab'nlerl y municipales. Creemos gque esto no es para Imitar.

(25) Reglamento provisional aprobado por Decreto de 12 de marzo de 1935.
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a los Cuerpos de Orden Publico, entre ellos el nuestro, sujeto desde
su fundacion a dicho texto legal y puntual cumplidor de las decisiones
de parlamentarios y gobernantes pasados y presentes, con la disciplina
que siempre le ha caracterizado. Una cosa es exponer sus preocupa-
ciones antes de aprobarse la norma y otra aceptarla y cumplirla con
toda prontitud y entereza.

Antes de terminar este comentario si quisiéramos exponer, en nues-
tra opinion, las razones que podrian justificar la creacion de este Cuer-
po. No hemos de olvidar que una de las preocupaciones de la Repdblica
fue conseguir una coordinacién de todos los Cuerpos policiales (26), lo
cual es digno de toda alabanza. Sin embargo, creé el Cuerpo de Policia
Local, con las mismas misiones que el de Vigilancia (equivalente al
actual Cuerpo Superior de Policia) y el que acabamos de estudiar, con
las que la Guardia Civil tenia en circulacion y parte de las del Cuerpo
de Carabineros en materia fiscal. Luego, ;no seria una forma indirecta
de tener sus propios Cuerpos policiales? Ello, por desgracia, ha sido
frecuente en nuestra historia y muy perjudicial para la comunidad. ;Cua-
les han sido las razones? Creemos que fundamentalmente dos: la des-
confianza de los sistemas politicos hacia los Cuerpos policiales y, quiza,
la excesiva politizaciéon de algunos de ellos, que erroneamente les lle-
varon a identificarse con un sistema concreto. Consecuencia: hay que
conseguir la despolitizacion TOTAL Y ABSOLUTA de dichos Cuerpos,
de forma que sirvan a la colectividad y no a intereses concretos —aun-
que respetables— de los partidos de turno.

Aunque con caracteristicas distintas, la otra Policia Especial de
Tréafico tiene su origen en la reforma policial llevada a cabo por la
Ley de 8 de marzo de 1941 y Decreto de 31 de diciembre del mis-
mo afo.

Por estas disposiciones, y con un matiz eminentemente politico (27),
se crea el Cuerpo de Policia Armada y de Trafico. Antes de comentar
algunas caracteristicas del mismo si queremos dejar constancia de la
incongruencia que supone el responsabilizar de la tematica de la circu-
lacién vial a un Cuerpo cuya competencia se desarrollaba en las capi-
tales de provincia y pueblos importantes. En nuestra opinion queda
claro que, al pertenecer al ambito del orden pdblico, es congruente
que su funcién la desarrollase el Cuerpo que tenia esta mision, pero
con un caracter general y no el que especificamente tenia un marco
de accién en las grandes aglomeraciones urbanas (28). Como suele
ocurrir, primaron las razones politicas sobre las organizativas. Al mismo
tiempo no hemos de olvidar que la Guardia Civil venia desempefiando
este cometido desde el momento mismo de su creacion.

(26) Decretos de 28 de marzo de 1933 y 16 de septiembre de 1935; Ordenes de 10, 23, 27, 30 y 31 de
octubre ¥ 15 de noviembre; todas ellas de 1935.

{27) «la victoria de las armas espafiolas al instaurar un régimen que quiere evitar los erores y defec-
tos de la vieja organizacién liberal ¥ democréitica como Instrumento vigilante y represivo de tipo perma-
nente, la fuerza que ha de llamarse en adelante Policia Armada, nutrida por aquella parte de los Cuerpos
de Seguridad y Asalto que sufrida y heroicamente han demostrado su lealtad politica al Movimiento y
por Ins combatientes ya reclutados aue se seleccionaron entre los mejores de la guerra de liberacidn.=

(28) La defensa de esta tesis no la mantenemos por razones corporativas, pues igualmente nos parece
incongruente la vigilancia de los edificios pablicos que actualmente realiza la Guardia Civil en base a
los mismos fundamentos ya expuestos.
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Organicamente, la nueva especialidad se integraba en el Cuerpo de
Policia Armada y de TRAFICO, constituyendo los suboficiales, clases
y policias escalafones diferentes. Estarian distribuidos por todo el terri-
torio nacional, a base de una compainia por cada circunscripcién y sub-
divididas en secciones, pelotones y escuadras, de acuerdo con las nece-
sidades del sector a cubrir. El mando de armas de estas compaifias
lo ejerceria un Teniente Coronel, que ostentaria la Jefatura de las Fuer-
zas de Policia de Trafico, con un Comandante como segundo Jefe de
las mismas (29). Los Oficiales del Cuerpo podrian ser destinados a
dicha especialidad, siempre que hayan prestado sus servicios en la mis-
ma con anterioridad.

Al igual que sus compaineros, tendrian caracter y organizacion emi-
nentemente militar y quedarian sujetos al Cédigo de Justicia Militar.

Servicio de auxilio.

(29) Segin el presupuesto de 1941 tendria una plantilla de 1.354 hombres, con un Teniente Coronel, un
Comandante, slete Capitanes y 26 Tenientes; nueve Brigadas, 79 Sargentos, 154 Cabos y 918 Policias. Del
Cuerpe de Vigilantes se pasaron 11 Jefes de Grupo y 149 Vigilantes.
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LA AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL

La elevacion del nivel de vida alcanzado por la mayor parte de los
pueblos civilizados en los ultimos decenios ha planteado algunos pro-
blemas muy dificiles de resolver. Uno de ellos, sin duda alguna, es el
de la seguridad vial. La masificacién del automévil ha sorprendido a
todos los paises, que no tenian una red de carreteras adecuadas a este
sorprendente crecimiento ni tampoco la adecuada infraestructura. El
elevado coste de estas obras publicas ha condicionado su crecimiento
al ritmo de fabricaciéon de los vehiculos y ello ha producido un des-
ajuste que alin padecemos. Sin duda alguna, no sélo ha influido el nu-
mero de vehiculos, sino también las caracteristicas de los mismos. No
hemos de olvidar que el mayor porcentaje de mercancias se transpor-
tan por las carreteras y que las caracteristicas de los turismos les
permite desarrollar unas velocidades que no estdn de acuerdo con la
via ni con la densidad del trafico. Por dltimo, el factor humano desarro-
lla una influencia sorprendente —generalmente perturbadora—, conse-
cuencia del sistema de vida que la sociedad consumista le obliga a
padecer.

Todo ello ha exigido de los Gobiernos la adopcién de unas medidas
adecuadas para paliar los anteriores inconvenientes y, sobre todo, un
estudio técnico de esta problematica para resolverla con criterios cien-
tificos y un tanto duraderos. Surge asi en Estados Unidos, en 1930, el
Instituto de Ingenieria de Trafico, que define esta materia «como la
rama de la ingenieria que trata del planeamiento de calles, carreteras
y zonas anejas a ellas, del proyecto de sus caracteristicas geomeétricas
y de la circulacién del transito en las mismas, con vistas a su empleo
parg transportar personas y cosas en forma segura, economica y co-
modan=.

En Europa no existe unidad de criterio a la hora de encuadrar esta
nueva especialidad. Unos paises la consideran como una rama de la
ingenieria general, y otros, con identidad propia y abarcando conoci-
mientos de medicina, sicologia, sociologia, estadistica, etc. En nuestro
pais tiene la consideracién de carrera universitaria de grado medio y
define al «Ingeniero Técnico de circulacién» como «el especializado en
la realizaciéon de aforos de trafico y conocimiento del estado de la red
vial, asi como en la ejecucion de los trabajos precisos para mantener
en condiciones de seguridad y fluidez las carreteras y vias urbanasn».

Ante estas consideraciones técnicas es necesario que exista una
Policia, en el marco de la Administracion, con un caracter igualmente
técnico. Ahora bien, esta Policia ha de abarcar dos campos distintos,
aunque interrelacionados. Por una parte, ha de existir la Policia direc-
tiva y, por otra, la ejecutiva. La primera abarcaria todos los drganos
encargados de dictar, interpretar y sancionar las normas que regulen
la actividad circulatoria, y la ejecutiva tendria como mision exigir su
cumplimiento. Asi lo establecemos con caracter simplista y eminente-
mente didactico, pues obviamente carece de un estricto rigor juridico.

Algunos autores denominan a la primera, preventiva, y a la segunda,
represiva. Ello es una incongruencia. En efecto, la Policia ejecutiva rea-
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liza una labor preventiva con su sola presencia en las vias publicas: la
represiva la desarrolla al imponer una multa, consecuencia de una in-
fraccion por parte del usuario, pero, por otra parte, desarrolla una labor
encomiable de auxilio y asistencia en caso de accidentes y de informa-
cion permanente al automovilista. Igualmente es un hecho evidente que
la imposicién de una sancion por la Policia directiva tiene un marcado
matiz represivo, aunque también persiga una finalidad preventiva.

Ante la gran importancia de esta Policia ejecutiva —por ser ‘la que
esta en contacto directo con el ciudadano— nos parece muy importante
seleccionar con toda escrupulosidad a sus componentes.

El profesor Odekerken, Inspector de Policia en los Paises Bajos,
afirma: «El concepto moderno del policia de Traficoe responde a una
figura que en nada se parece al guardia de hace veinticinco afos. La
talla y el fisico del individuo, factores primordiales en el orden selec-
tivo ain no hace mucho tiempo, carecen actualmente de importancia.
La fiereza, traducida en un considerable nimero de multas impuestas
que le valié a un policia de Amsterdan el ser seleccionado para el
Cuerpo de Agentes de la Circulacién, hoy, al no ser porque reuniera
otras circunstancias, no le hubiera servido para formar parte del Cuerpo
de Tréafico.» Vemos cémo la preponderancia de la idea represiva ha
dejado paso a la mas importante y fructifera labor preventiva y de auxi-
lio policial. Con ello estamos totalmente identificados.

Respecto a la procedencia de este policia de Trafico, nos limitamos
a transcribir la siguiente cita: «El caracter de intervencién aislada que
tienen las actuaciones de la Policia de las carreteras, nicleo principal
de las de Circulacién, ya que se llevan a cabo de ordinario por patrullas
de dos policias y fuera de los nicleos urbanos, exige que la misma
constituya un Cuerpo uniformado y armado, normalmente militar. Este
altimo caracter representa, de una parte, una fuerte proteccion de sus
componentes frente a los usuarios de las vias, quienes siempre apre-
ciardan en aquéllos su condicién de fuerza armada, con las consecuen-
cias que esta reputacion pueda producir a efectos penales y procesales
—sumision a la jurisdiccién castrense— en los casos de desobediencia
e insultos de palabra y obra de que sean objeto: de otra, ese mismo
caracter de actuaciones aisladas requiere que quienes las practiquen
posean un fuerte sentido de la responsabilidad, férrea disciplina, espi-
ritu jerarquico, acrisolado valor, etc.; virtudes éstas tipicas de los Cuer-
pos armados.

La naturaleza militar de esta Policia aconseja que NO constituya la
misma un CUERPO INDEPENDIENTE; antes bien, resulta mas adecuada
y suficiente la creacién de un Servicio o Unidad especial dentro de las
fuerzas militares de Policia general ya existentes. De esta forma, la
Policia de Circulacién se aprovecha de los individuos que recibe ya
formados policial y militarmente, a los que sélo tiene que especializar
en su funcién peculiar; la rentabilidad y eficacia de una Policia de este
tipo es superior. Es el caso de la Gendarmeria Nacional, base de la
Policia de carreteras francesas, y, en nuestra Patria, del Instituto de
la Guardia Civil» (30).
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Y con ello entramos de lleno en el estudio de la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil. Antes de su respaldo legal, vy entre los
anos 1953 a 1958, se realizaron una serie de ensayos por la Primera
Comandancia Mévil (Madrid) (31). Dichos servicios se montaron con
unas nuevas caracteristicas, recogiendo nuestra experiencia y la de
otros paises. La fuerza destinada a esta funcién actuaria con indepen-
dencia de las demas y atenderia sélo y exclusivamente al tema circu-
latorio. Para ello se les preparaba convenientemente y una vez realizado
el servicio se analizaban las incidencias del mismo, con el fin de ir
perfilandolo y limando los inconvenientes. Como medios de locomocién
utilizaban los vehiculos «Land-Rover», en los que iban un Sargento o
cabo, guardia auxiliar y conductor. Lo prestarian en las carreteras radia-
les de Madrid y en una longitud de 100 Kms.

Gracias a la experiencia adquirida, en octubre de 1958 se crea una
Unidad piloto, que estaria formada por:

1 Comandante.

1 Capitan.

1 Teniente.

1 Sargento.

6 Cabos de la Comandancia Mévil.

6 Guardias de la Comandancia Mévil.

30 Motoristas del Parque de Automovilismo.

12 Conductores del Parque de Automovilismo.
Vehiculos de Mando.

Vehiculos de Patrulla.

2 Vehiculos de Auxilio.

30 Motocicletas.

W N

Este personal fue convenientemente seleccionado vy, después de un
periodo de formacion, presté su primer servicio, el 7 de noviembre de
1958, en la N-V, entre Madrid y Talavera de la Reina.: Esta Unidad fue
absorbida por la Agrupacién, al crearse por la Ley nim. 47, de 30 de
julio de 1959,

Su necesidad se justifica porque «el aumento de los vehiculos de
traccion mecanica fue mas acelerado que el de la adaptacién de los
servicios que tienen a su cargo aquella competencia y facultadess.
Igualmente se intentaba «evitar los gastos y complejidades derivados
de coincidir en las vias piblicas diversas clases de Agentes de Vigi-
lancia». La conexién entre orden publico y circulacién esta igualmente
reconocida en el predambulo de la Ley, pues «la principal finalidad que
se persigue entra de lleno en la competencia del Ministerio de la Go-

(30) «Derecho y Técnica de la Circulaciéns, Jefatura Central de Tréfico (tema WVII).
(31) Sobre estos antecedentes consultar: Ruiz Aydcar, Angel: =La Agrupacion de Trifico de la Guardia

Civil». Revista Estudios Histéricos ndm. 1, pég. 66 y =s.
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EVOLUCIUN EN LA PLANTILLA DE LA AGRUPACION
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bernaciéon por asumir tradicionalmente la mision de velar por el orden
piablico y contar, previa la oportuna adaptaciéon con los 6rganos ade-

cuados para garantizar la disciplina del trafico y transporte por carre-
tera».

En su articulado, ademas de establecer las distintas competencias
ministeriales, y en lo que se refiere a Gobernacién, encomienda las
funciones de vigilancia a la Guardia Civil, cuya Direccién General, con
la «cooperacion de la Jefatura Central de Trafico», procedera a reorga-
nizar las Unidades del Cuerpo encargadas de la misiéon de «vigilancia,
proteccion y auxilio a los usuarios de las vias publicass. La mencionada

Jefatura Central de Trafico se creaba como «6rgano de direccién inme-
diata, ordenacién y coordinacién».

Como o6rgano colegiado se crea, a nivel provincial, la «Comisién
Delegada de los Servicios Técnicos», que, presidida por el Gobernador
Civil, contara, entre otros, con la asistencia del Jefe u Oficial mas
caracterizado de las Fuerzas de Vigilancia por carretera.

Hemos de aclarar que tanto esta Ley como el Decreto nim. 1.666,
de 21 de julio del mismo afio que la desarrollaba, no hacian mencién
a la «Agrupacién de Trafico». Responsabilizaba a todo el Cuerpo de
dicha funcién. Ello quedaba igualmente reflejado en la Orden del Minis-
terio de la Gobernaciéon de 5 de octubre de 1959 al establecer que «la
Direccién General de la Guardia Civil tendra a su cargo la vigilancia
del trafico, circulacién y transporte por carretera, con EXCLUSION de
cualquier otro agente». Con ello sélo volvia a reconocer una mision
que, como vimos, habia desempenado desde su fundacién.

Fue nuestra Direccion General la que, por Orden General niam. 32,
de 26 de agosto de 1959, creaba la Agrupacién de Trafico, que tuvo su
reconocimiento normativo por Ley 84, de 24 de diciembre de 1962, en
que se fijaron sus primeras plantillas.

Aunque no es nuestra intencién analizar las dependencias entre la
Agrupacion y la Jefatura Central, si queremos dejar constancia de que
este organismo se cred con caracter administrativo en cuanto a inter-
pretacion de normas y resolucién de sanciones, pero no le podria co-
rresponder «la adecuada distribucién y control de los servicios de vigi-
lancia, fijando al efecto las directrices oportunas», como se establecia
en el articulo 1.° del decreto anteriormente mencionado, pues ello iria
contra lo establecido en el articulo 6.° de la Ley (32).

Siguiendo el ejemplo que nos dio Ahumada al crear el Cuerpo, la
Agrupacién no se establecié al mismo tiempo en todo el pais, sino que
se hizo paulatinamente. Aunque su organizacién ha cambiado muy poco
—quizé por su perfeccién— y la analizaremos posteriormente, si hemos
de hacer referencia a la primera: un Coronel, auxiliado por una Plana
Mayor y cuatro Jefaturas: Administrativa, Ensefianza e Instruccién, Ma-
terial, Servicios y Estadistica. Diez Sectores, cada uno de los cuales
comprendia varias provincias, al mando de un Comandante, excepto
el X (Canarias), que lo mandaba un Capitén.

132) Por la Direccion General de la Guardia Civil con la cooperacién de la Jefatura Central de
Tréfico.
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A cada provincia corresponderia un Subsector (al principio llamados
secciones), mandado por un Oficial y dividiéndose en un nimero varia-
ble de Destacamentos, a cuyo frente estaria un Teniente, Suboficial
o Cabo.

El primer Sector que se monté fue el de Madrid, que comprenderia,
ademas de dicha provincia, las de Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara, Avila, Segovia. El 20 de octubre de 1959 se estableci6 el
VIl Sector (hoy VIl), con cabecera en Salamanca e integrado por esta
provincia y las de Valladolid, Zamora, Caceres y Badajoz.

En marzo de 1960, el 1l (hoy VI), con cabecera en Burgos e integrado
por esta provincia y las de Santander, Logrofio, Vizcaya, Guipuzcoa,
Vitoria y Palencia.

En septiembre del mismo afo, el IX (hoy VIIl), con cabecera en
La Coruiia, formado por esta provincia y las de Lugo, Orense, Ponteve-
dra, Asturias y Leon.

En octubre, el 1l (hoy V), con cabecera en Zaragoza, comprendiendo
esta provincia y las de Huesca, Teruel, Navarra y Soria.

Guardia Pardines Arcay, de la Agrupacién de Trdfico, primera victima
en el Cuerpo del terrorismo de ETA.
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.,.En noviembre de este mismo afio se cambié la numeracién de los
Sectores, adaptandola a la de las Capitanias Generales.

En febrero de 1961 se instal6 el VI Sector (Barcelona), con las cuatro
provincias catalanas y Baleares.

En abril, el lll, con cabecera en Valencia y formado por Valencia,

Castellon, Alicante, Murcia y Albacete, aunque estos dos tltimos Sub-
sectores quedaron sin montar.

En junio del mismo ano se establecié el IX, con cabecera en Gra-
nada, comprendiendo esta provincia y las de Jaén, Malaga y Almeria.

En el mismo mes se establecieron los Subsectores de Murcia y Al-
bacete. L

En agosto, el Il, con cabecera en Sevilla, comprendiendo esta pro-
vincia y las de Cadiz, Huelva y Cdrdoba.

Por dltimo, en septiembre de 1961, quedé constituido el X Sector,

con sede en Santa Cruz de Tenerife, comprendiendo el archipiélago
canario.

Las dnicas modificaciones que se produjeron tuvieron lugar en fe-

brero de 1961, pasando Badajoz a Sevilla, Le6n a Salamanca y Cérdoba
a Granada.

Todo este despliegue se llevé a cabo con la siguiente plantilla:
Coroneles

Tenientes Coroneles ................ 2
COMBRERITIE ... ... conviiassmsnssnsoss 5
B T A W 25
B g s L R S S . 4 52
SUDOYEIRIBS i i e 115
Cabos ). o 535
T T R S el T o 3.035

g e Y e R 3.770

Hemos de tener presente que este personal pertenecia al Cuerpo,
por lo que sufrié en sus propios recursos humanos el nacimiento de
la Agrupacion. Las plantillas de esta Unidad fueron establecidas por
Ley de 24 de diciembre de 1962 en la siguiente cuantia:

B T o A RO e A 1
Tenientes Coroneles ................. 3
A ANLEE - i T Be s waisisisaindia 11
AT R R e e e R e B 25
REEIBREES. v vy e s i i D 59
SUDORICIAIOE ... o v Pt s o T i 106
Ty o N o SO S .y Sy e NP i 673
GUATAIas . i TR e D T 3.052
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Estas plantillas fueron establecidas para la Agrupacién de Tréfico
especificamente y en los sucesivos presupuestos del Estado aparecen
dentro de la Direccion General del Cuerpo, pero con independencia del
resto_de su personal (33). - - -

Como consecuencia de la reorganizacién llevada a cabo en 1968,
pasaron a prestar sus servicios a la Agrupacién de Trafico 31 oficiales,
127 suboficiales, 848 clases de tropa, sin que ello implicase aumento
presupuestario. Sin embargo, el aumento de la circulacién y la impo-
sibilidad de detraer mas personal del Cuerpo para incrementar la Agru-
pacion determin6 que por Ley de 22 de diciembre de 1970 se aprobase
un aumento en la plantilla de la Guardia Civil de 4 Comandantes, 19
Capitanes, 2 Tenientes médicos, 17 Tenientes, 10 Subtenientes, 20 Bri-
gadas, 50 Sargentos, 385 cabos y 1.557 guardias, los cuales pasarian a
integrar la Agrupacién de Trafico en unién de 23 Capitantes, 8 Tenien-
tes, 127 sargentos, 93 cabos y 755 guardias, todos ellos procedentes de
las Comandancias Territoriales. :

De esta forma, la plantilla de la ‘Agrupacién —actual— es la si-
guiente: :

ATy ST T N S W T K O o 1
Tenientes Coroneles ................. 3
Comandantes ..........ovvvvvivnvnenranns 12 :
TR T S A S SR R P S 67
Tenientes Médicos ................... 2
LR g . TR - 84
Subtenientes ...............c..... T L 14
ST ey it s oo Byt o 40
T T T T S S S 259
Gabbssy aaivibes. sl nbiigse vad. 1.151
BT LT ettt s i B pm i 5.364
s LE 7Y et el 7.000

Estos «angeles de la carretera», como les suelen denominar la ma-
yoria de los ciudadanos espanoles, han desarrollado un labor imposible
de evaluar. Han continuado con la misma filosofia que el Cuerpo man-
tiene desde su creacién, considerando mas importante la labor preven-
tiva que la represiva. Lo fundamental no es denunciar una infraccién
ni demostrar una excepcional preparacién técnica en la instruccién de
los atestados, sino evitar el accidente y la infraccién. Ello lo consiguen
con dedicacién, entrega y sacrificio. No siendo 6bice para que en de-
terminadas circunstancias sea necesario recordar que la velocidad esta
limitada (radar) o que los adelantamientos suelen ser causa de graves

(33) Posterinrmente. en febrero de 1966, la Direccién General destind a la Agrupacién dos Suboficiales,
43 Cabos y 126 Guardias.
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Personal de la Agrupacién de Trafico muerto en acto de servicio.

accidentes. Igualmente han seguido la tradiciéon benemérita del Cuerpo,
prestando todos los auxilios necesarios no sélo en caso de accidente,
sino a cualquier demanda del usuario.

Al margen de esa labor preventiva —la méas importante para nos-
otros—, podemos comprobar en los cuadros que publicamos cuéal ha
sido —cuantitativamente— la labor de estos Guardias Civiles en su
funcién especifica de vigilancia del trafico, prestacion de auxilios e ins-
truccion de diligencias judiciales.

Sin embargo, y como ya hemos expuesto anteriormente, no pode-
mos olvidar que la Agrupacién de Trafico es una especialidad de la
Guardia Civil y, por tanto, ademéas de atender a su funcién pecular, co-
labora en las generales que la Institucién tiene encomendadas.

De esta forma, y de acuerdo con la movilidad que sus Unidades
posee, colabora en las alteraciones de orden publico, atracos, captura
de requisitoriados, incendios, inundaciones, etc.
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Como simple muestra de esta labor secundaria, podemos analizar
su actuacion en la faceta fiscal. Esta mision la realizé desde 1829 a 1940
el Cuerpo de Carabineros, que fue absorbido por la Guardia Civil, la
cual atiende a esta funciéon especifica por medio de la Jefatura de
Servicio Fiscal. Pues bien, en el siguiente cuadro podemos ver cuédl ha
sido la actuacién cuantitativa de todo el Cuerpo y la de la Agrupacidn.

o N.e de Actas | Actas/Individuo Valor género Valor género/indiv.

Cuerpo |

A, Traf. | Cuerpo |A. Traf. Cuerpo A. Trifico Cuerpo | A. Tréfico

1975 | 8.320 | 1.490| 0,148 | 0,212 743.450.221 248.991.234 13275 | 35.570
1976 | 8.014 | 1.276| 0,143 | 0,182 1.129.257.172 300.093.828 | 20.165 | 42.870
1977 | 8.066 | 1.722| 0,144 | 0,246| 1.822.621.900 283.919.400 | 32.546 | 40.559
1978 | 9.563 | 2.592| 0,170 | 0,370| 2.691.840.500 505.838.000 | 48.068 | 72.262
1979 | 9433 | 3.209| 0,168 | 0,458| 2.310.171.963 772.466.237 | 41.253 | 110.352
1980 | 8.203 | 2.732| 0,146 | 0,390| 4.457.197.000 876.289.810 | 79.592 | 125.184
1981 | 8.527 | 3.014| 0,152 | 0,430| 5.614.158.605 924.944.955 | 100.252 | 132.134

Totales ‘cn‘{].12‘ﬁl‘16.035i 1,073 | 2,290 | 18.768.697.361 3.912543.464 | 335.155| 558.934

Estos resultados nos revelan de cualquier comentario. Y muchos y
extensos comentarios y elogios tendriamos que traer aqui si hiciéramos
recuento exhaustivo —el espacio nos lo impide, aparte de que esta en
el dnimo de todos— de toda la actividad y eficacia derrochada por la
fuerza de la Agrupacién, en lucha contra la delincuencia y el crimen
que utilizan las carreteras como lugar de accién o huida. Creemos que
basta con lo expuesto para llevar al animo del lector —del lector sose-
gado y del lector inquieto y reformista— la conviccién de que no se
puede exigir mayor rendimiento a una Unidad que, entre otras cosas,
tiene 160 hombres presentes en los cementerios, el Ultimo cuartel, al
que se incorporaron estando de servicio. Y también a la conviccién de
que sus sorprendentes resultados no son sélo fruto de la preparacion
y medios de sus miembros, sino también de su pertenencia activa y
permanente a un Cuerpo militar y polifacético, prestigioso y discipli-
nado como ningln otro, que ha permitido una adecuada utilizacién y
coordinacién de esfuerzos y medios al servicio de la ley —de todas las
leyes— y de la paz y el sosiego publico.
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Por Armando Oterino Cervello
Capitan de la Guardia Civil

El adjetivo general, con su significado de cosa comun a varios, ha
quedado sustantivado para bautizar a un empleo militar superior que
comprende varias categorias —General de Brigada, General de Division,
Teniente General y Capitan General— que no siempre se han corres-
pondido con la denominacién, mando y funciones conforme al concepto
que actualmente tenemos de ellas.

_ Dice el General Almirante que es inttil remontarnos mas allad del
siglo XVI en busca de la voz general —dentro de la Milicia, claro— a
pesar de su procedencia latina, puesto que es en esa época cuando
aparece, para extenderse después y aplicarla, con el caracter de adje-
tivo indicado, a una serie de cargos que por razén de sus destinos en
el Ejército la llevaban temporalmente: Maestre de Campo general, Sar-
gento General de Batalla, etc. Es en el siglo XVIll cuando se hace per-
manente lo que hasta entonces habia sido accidental, credndose verda-
deros empleos o escalones de la jerarquia militar, cuyo objeto era
poder desempefar cualquier mando superior, lo que dio origen a la
clase de Oficiales Generales o generalato, o, para expresarlo mas co-
rrectamente, al Estado Mayor General, como se designa hoy a esta
institucidon castrense.
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. EL ESTADO MAYOR GENERAL

Las categorias del generalato que integran el Estado Mayor del
Ejército, tal como ahora las conocemos, fueron instituidas —y manteni-
das por otras posteriores— por la Ordenanza de 1702 llamada Segunda
de Flandes, de Felipe V, el primer Rey de la Casa de Borbén que, como
se sabe, introdujo en nuestra Milicia modas, sistemas, organizacion,
léxico, etc., de uso en la francesa, de la que tanto copiamos. Con el
tiempo no ha sufrido el generalato otras variaciones que las de haber
considerado Oficiales Generales a los Brigadieres, caracter que no
tenian al ser establecidos en Espafia; las contenidas en la Ley de 19 de
julio de 1889 adicional a la constitutiva del Ejército, que cambié las
denominaciones de Mariscal de Campo y Brigadier por las de General
de Divisién y de Brigada, respectivamente, y la de haber sido suprimida
la dignidad de Capitan General y el empleo de Teniente General en
16 de junio de 1931, asi como las categorias con asimilacién de General
de Divisién de los Cuerpos Juridico Militar, Intendencia, Intervencién
y Sanidad Militar por Decreto de 18 del mismo mes, al advenimiento
de la Il Republica, y restablecidas la primera el 18 de julio de 1938 y
el 11 de abril de 1939 las restantes.

Es de notar a este respecto que el régimen republicano iria todavia
més lejos: en los primeros meses de la guerra civil redujo alin mas
sas categorias, quedando limitada a una sola, denominada simplemente
general; pero el Decreto del Ministerio de Defensa del propio Gobier-
no republicano de 24 de octubre de 1938 creé de nuevo las de General
de Divisién y Teniente General.

Otra modificacién introducida a través del tiempo que por su caréc-
ter externo no ha afectado a la estructura de la institucion es la rela-
tiva al uso de la faja carmesi, atributo caracteristico del generalato.
Los Brigadieres la llevaron antiguamente de color azul cobalto, y las de
los asimilados a General en los Cuerpos Juridico, Administracién Y
Sanidad Militar era de color amarillo-gris, segin la Orden de 5 de mayo
de 1909, convertida en carmesi, como la del resto de los Generales,
por otra de 15 de noviembre de 1933.

Obligada también es la cita de la sustitucién de los entorchados (1)
por las actuales divisas, llevada a cabo por la R.O.C. de 23 de sep-
tiembre de 1908, consistentes en un bastén y una espada cruzados en
forma de aspa, con una estrella plateada de cuatro puntas los Generales
de Brigada, una dorada los de Divisién, dos igualmente doradas los
Tenientes Generales y dos bastones cruzados con tres estrellas en
oro los Capitanes Generales; todos con la corona real en la parte
superior. La Il Republica, por una Orden de 16 de abril de 1931, dispuso
que desaparecieran de los uniformes, emblemas, material y atributos
militares, todas las insignias reales y representaciones de la Monar-
quia; pero el vigente Reglamento de uniformidad de 27 de enero de
1943 establecié la corona real abierta, modificando el nimero de estre-

(1) Los Generales de Brigada llevaban un entorchado de plata: uno de oro los de Divisién, dos los
Tenientes Generales y tres también de oro los Capitanes Generales. Anteriormente los que distinguian
@ los Brigadieres eran de plata y se les llamaba bordados o trencillas, con cuya denominacién parecia
gue se les menguaba categoria.
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llas, todas en oro, que pasaron a ser una, dos, tres o cuatro, respec-
tivamente para los Generales de Brigada, de Division, Tenientes Gene-
rales y Capitanes Generales.

A ‘este respecto no estd de mas sefalar que un precedente del
metal Unico del bordado y nimero de estrellas, aunque entonces por
poco tiempo fueron de cinco puntas, lo encontramos en una Orden
del Ministerio de Defensa del Gobierno de la Repiblica durante la
guerra civil, dictada como consecuencia del Decreto de 24 de octubre
de 1938, citado, que le facultaba para fijar los emblemas (sic) que
tenian que usar las distintas categorias de General, que establecia que
los Generales, Generales de Divisibn y Tenientes Generales usarian
los mismos emblemas que entonces ostentaban los Generales (2) con
la modificacién de llevar una estrella de cinco puntas de panecillo de
oro bordada sobre la unién del bastén y la espada los Generales; dos
estrellas de la misma clase en los angulos derecho e izquierdo los
Generales de Divisién, y tres estrellas analogas en los angulos derecho,
izquierdo y superior los Tenientes Generales.

Por Orden comunicada de la Jefatura del Estado Mayor del Ejército
de 14 de junio de 1977, reaparece la corona de S. M. el Rey en la uni-
formidad de las Fuerzas Armadas y, por ende, en las divisas del gene-
ralato, describiéndola como «de oro y pedreria, con ocho florones, visi-

(2) Desde el 31 de octubre de 1936 las divisas del Ejército republicano eran de un disefio di-
ferente al tradicional, en el que se introdujo la estrella rola de cinco puntas. Las de la categoria dnica
de General consistian en un bastén y un sable cruzados y tres estrellas rojas de cinco puntas situadas
en los #&ngulos laterales y superior, y no se llevaban en la bocamanga, sino encima de la misma.

| |
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-bles ~ecinco, y -ocho perlas intercaladas, cerrada con ocho diademas ,
guarnecidas también de perlas y rematada con una cruz sobre un globo;
el bonete es de gulesn».

Durante el siglo XVIIl no hubo preocupacién a!guna por limitar y
fijar el nimero de Generales, adecuandolos a unas plantillas determi-
nadas, por lo que ese numero llegé a alcanzar cifras en extremo exa-
geradas en relacion con los efectivos verdaderamente necesarios en
aquella época. Por otra parte, no estaban tampoco los Regimientos de
nuestro Ejército encuadrados con caracter permanente en grandes Uni-
dades, lo que se hace después de la guerra de la Independencia en el
Reglamento de 18 de junio de 1816, al estimarse que era «de la mayor
importancia constituir el Ejército en tiempo de paz de modo que se
hallara pronto para operar en el de guerra sin necesidad de nueva orga-
nizacioén, y haber acreditado la experiencia que el sistema de Divisio-
nes, adoptado por todas las potencias cultas de Europa, reunia no sdlo
las ventajas que se requerian para tan interesante objeto, sino que era
al propio tiempo el mas a propdsito para que las tropas conservaran
y mejoraran su instruccion y disciplina». Se dispuso entonces que los
Cuerpos de Infanteria y Caballeria formaran Brigadas y Divisiones, man-
dadas éstas por Tenientes Generales —aunque podian también optar a
este mando los Mariscales de Campo—, siéndolo las Brigadas por un
Mariscal de Campo o Brigadier, considerados éstos con «Letras de ser-
vicio». Este Reglamento determinaba que se eligirian para Jefes de

Don Agustin Marzo Balaguer, General Jefe de la 1. Zona en 1931.
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Brigada a los que hubiesen servido en la misma Arma a que corres-
pondiese la suya porque, debiendo vigilar muy de cerca la instruccion
y disciplina, era indispensable que estuvieran particularmente entrena-
dos en su tactica y servicio.

En un principio, la categoria de Brigadier no constituia un empleo
propiamente dicho, sino un titulo honorifico con cierta comisién tem-
poral que, como dice Almirante, «no conferia por si solo derechos, ni
deberes, ni cargo, ni funciones, ni autoridad». Cuando a un Brigadier
se le queria hacer efectivo por cierto tiempo, es decir, darle las atribu-
ciones necesarias para ejercer sus funciones que, aunque no bien defi-
nidas, le colocaban al menos temporalmente por encima de los Coro-
neles, habia que despachar un nombramiento o patente llamado «Letras
de servicio» —copia del Ejército francés— que unas veces era expe-
dido por el Monarca y otras por el Virrey, Gobernador o Comandante
General, en donde se expresaban las ventajas que mientras se ejercia
debian disfrutarse.

El Real Decreto de 1 de julio de 1858 determinaba que el ascenso
a Oficial General no podia verificarse sin previo acuerdo del Consejo
de Ministros. Su nombramiento no era atendiendo a un criterio o nu-
mero determinado de plazas para cada Arma o Cuerpo, o sea, a unas
plantillas fijas, sino a los méritos personales de cada uno y circuns-
tancias especiales que podian concurrir en los elegidos.

Se causaba baja, desde luego, en el Arma o Cuerpo correspondiente
y se cambiaba incluso de uniforme, puesto que el Estado Mayor Gene-
ral tenia uno propio y (nico, aunque persistian ciertas prerrogativas
para continuar usando el de procedencia en casos especificos, y los
Generales que habian mandado Regimiento u ocupado determinados
destinos podian llevar debajo de los entorchados los tres galones de
Coronel. La escala era comin y (nica en cada empleo, figurando en
ella los procedentes de la Guardia Civil, que, como después veremos,
algunos alcanzaron el empleo de Teniente General.

La dignidad de Capitdn General requeria la aprobacién de las Cortes
con arreglo a la Base 9° de la Ley de 29 de junio de 1918.

La necesidad de que en el generalato tuvieran representacién todas
las Armas y Cuerpos del Ejército fue reconocida por la Ley de 19 de
julio de 1889, adicional a la constitutiva del Ejército, estableciéndose
entre todas ellas un turno invariable para que se proveyeran las vacan-
tes en la escala de Generales de Brigada, de forma que el nimero
de Coroneles de Infanteria, Caballeria, Artilleria, Ingenieros, Estado
Mayor, Alabarderos, Guardia Civil y Carabineros que obtuvieran ascen-
so fuera proporcional al nimero de Coroneles que constituian las plan-
tillas respectivas, circunstancia que fue recogida en el Reglamento de
ascensos de 30 de octubre del afio siguiente, aunque sin fijar nimero,
que en algunas ocasiones resultaba muy amplio, como se advierte en
el Anuario Militar de 1899, en el que figuraban en activo 5 Capitanes
Generales, 44 Tenientes Generales, 84 Generales de Divisién y 215 de
Brigada, incluidos los asimilados a estas dos (ltimas categorias.
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Il. NUESTROS PRIMEROS GENERALES

La figura del General de la Guardia Civil es relativamente moderna,
aunque en Historia esta expresion alcance un periodo de tiempo mas
extenso que el habitual en la vida corriente. Data concretamente del
ano 1918.

Cuando y como nacieron.

En efecto, la Ley de Bases para la reorganizacién del Ejército de
29 de junio de 1918 senalaba las plantillas de las diferentes categorias
y asimilados, determinandose que, para atender a las necesidades del
Cuerpo de la Guardia Civil (también se consideré al de Carabineros),
tres plazas de General de Brigada, del total de 107 que establecia,
serian asignadas al mismo, siendo cubiertas en caso de vacante por
Coroneles de igual procedencia. Era asi como por primera vez la Guar-
dia Civil tenia Generales, pero de Brigada, porque al ascender a Divi-
sionarios seguian las mismas vicisitudes que sus restantes compaferos
del Ejército que les eran comunes en cuanto a destinos, cargos, man-
dos, etc., toda vez que continuaban formando parte del Estado Mayor
General del Ejército, conforme al Real Decreto de 11 de septiembre
siguiente, que asi lo disponia.

Sin embargo, la situacion de estos Generales no quedaba muy bien
definida, puesto que no figuraban en las plantillas orgéanicas de la Guar-
dia Civil, aunque en virtud de una Real Orden de 22 de octubre de 1918
se les hubiera autorizado para usar el uniforme del Cuerpo en los actos
en que desempenaban funciones de su cargo como Jefes o Inspectores
de tropas del mismo.
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Existiendo en la Guardia Civil, casi desde su fundacién, el cargo de
Secretario General del Centro Directivo, ejercido por un Brigamer y
mas tarde por un General de Brigada del Ejército cuando tomaron esta
denominacién, y que regulamente desde 1913 lo venia sirviendo uno
procedente de la Guardia Civil, a partir de entonces siempre lo desem-
pend uno de aquellos tres, ejerciendo los otros dos funciones inspec-
toras a las ordenes del Director General, seglin determiné la Real
Orden de 11 de diciembre de 1918. ,

Por otra Real Orden de 4 de octubre del afo siguiente se dispuso
que, a fin de imprimir unidad de accién en determinadas regiones o
zonas de caracter similar, en cuanto al servicio del Instituto, residieran
en lo sucesivo en las capitales que pudieran considerarse como centro
de las expresadas zonas, trasladando, desde luego, uno de ellos su
residencia a Sevilla para atender a las incidencias de las Regiones Pri-
mera, Segunda, Tercera y Africa.

Aparece la figura del Subdirector General.

El hecho de que la permanencia en el ejercicio de las funciones
encomendadas al Instituto de la Guardia Civil (también aqui se cité al
de Carabineros), practicadas durante casi toda su vida militar por aque-
llos que en el mismo alcanzaban los empleos superiores, era plena
garantia de que los altos mandos serian desempenados con acierto en
cuanto al servicio especial del Cuerpo se refiere, unido a la necesidad
de conservar en la especialidad a aquellos Generales que obtuvieran
el ascenso a divisionario y la de regular dichos ascensos, asi como la
conveniencia de que existiera una jerarquia intermedia entre el Teniente
General Director General y los de Brigada Inspectores dio origen al
Real Decreto de 4 de julio de 1924, reorganizando el Alto Mando del
Instituto, disponiéndose que, cualquiera que fuera la forma y origen
del reclutamiento de sus oficiales, tuviera escala y plantilla propia,
creando un General de Divisién y cuatro de Brigada.

Los cargos a desempefiar y los puestos a cubrir por este Alto Man-
do, que dejaria de figurar en la escala del Estado Mayor General del
Ejército, serian: los de Subdirector, el General de Divisién; Secretario
de la Direccién General, uno de los de Brigada, e Inspectores de las
fuerzas y servicios, los restantes de esta ultima categoria.

Por una Real Orden de 23 del mismo mes de julio de 1924 se publi-
caban las plantillas orgédnicas oficiales del Cuerpo, figurando estos
Generales por primera vez en ellas.

A propuesta del Director General del Cuerpo se dicta una Real Orden
en 5 de agosto del mismo afo, con instrucciones relativas al cometido
que tenian que desempefar, determindndose para el Subdirector las
delegaciones y comisiones que le confiera el Director General, sustitu-
ciones en caso de enfermedad, vacante o ausencia, Vicepresidente de
la Asociacién de Socorros Mutuos, huérfanos, etc.; para el General
Secretario las funciones de régimen interior, y para los Generales Ins-
pectores aquellas que el Director General les asignase.

Es a partir de ese momento cuando puede considerarse que no se
rompe el nexo que les unia al Cuerpo al continuar para siempre vincu-
lados al mismo.
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Caso tnico: un Teniente General de la Guardia Civil.

En la Reserva, desde luego; pero Teniente General (3). Y asi debe
entenderse, porque no se dispuso que se reintearara de nuevo al Estado
Mayor General del Ejército, del que procedia. Veamos cémo fue:

El Real Decreto de 4 de julio de 1924, al desglosar del Estado Mayor
General a los Oficiales Generales de la Guardia Civil, constituyendo
son ellos una escala independiente de aquélla, en la que la categoria
méaxima era la de General de Division, limité la carrera y porvenir de
aquellos que, habiendo alcanzado ya el fajin, en razén de su edad hubie-
‘ran logrado el empleo de Teniente General si tal desglose no se hubiera
realizado. Y como a diferencia de otras disposiciones anteriores que

Don Inocencio Martin Piris, General de Brigada,
Jefe de la 2.= Zona en 1931.

daban compensaciones cuando por sus preceptos se imponian limita-
ciones o mermas a derechos adquiridos y el Real Decreto de referencia
ninguna previé para los que de su aplicacién pudieran ser lesionados,
parecié natural que tal resarcimiento se otorgara a quienes, formando
parte en aquella fecha del Estado Mayor General del Ejército, no pudie-
ron alcanzar los empleos que dentro de él hubieran obtenido.

(3) La Ley de Bases para la reorganizacién del Ejército de 29 de junio de 1918 establecia las eda-
des de setenta, sesenta y sels y sesenta y cuatro afios, respectivamente, para el pase a la Primera
reserva de los Tenlentes Generales, Generales de Divisidn y de Brigada, respectivamente.
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Tal fue el caso del General de Division don Antonio Sanchez y San-
chez, segundo Subdirector que el Cuerpo tuvo, que como General de
Brigada habia pasado de una a otra escala, integrandose en la Primera
Reserva por edad el 31 de marzo de 1931; pero que de haber seguido
perteneciendo al Estado Mayor General del Ejército hubiera ascendido
a Teniente General, y ain se hubiera mantenido en la situacion de
actividad en dicho empleo, puesto que cada categoria superior prolon-
gaba la edad para el pase a la reserva. Y como por las razones antes
expuestas parecia justo otorgarle compensacion debido al perjuicio
sufrido, por Decreto de 8 de abril de 1931 se le concedié el empleo
de Teniente General en la misma situacion de la Primera Reserva, con
el que continué figurando en la escalilla del Cuerpo.

Sin embargo, la lesion material originada al interesado fue grande,
ya que por no haber percibido dos anos el sueldo de esta categoria
otorgada, como pudo haberlo hecho de seguir en la referida escala,
sO0lo podia devengar el de General de Division, por lo que por Decreto
de la Republica de 3 de agosto de 1931 se le concedié el sueldo entero
de su empleo en la Segunda Reserva, a la que pas6é como acogido a los
beneficios del Decreto de 25 de abril de aquel afio (conocido por Ley
de Azafia, toda vez que por la de 16 de septiembre siguiente se le
concedio fuerza de Ley con caracter retroactivo), porque «era justo y
equitativo que fuera solo aplicable (aquel Real Decreto) a los que a
partir de su promulgacién ascendieran a las categorias superiores».

Ha sido en realidad el Unico caso de un Teniente General de la
Guardia Civil; que no «procedente» de la Guardia Civil, que de ésos
hubo anteriormente varios, ya que antes de 1924 cuantos Coroneles
accedian al generalato se integraban, como vimos, en el Estado Mayor
General y en él algunos lograron alcanzar también ese alto empleo,
con el que venian figurando en las antiguas escalillas, donde se rela-
cionaban todos los «procedentes» del Cuerpo; pero precisamente con
esa distincién. En ellas figuraron: don Enrique Cialdino Santidan, Duque
de Gaeta, que fue Mariscal del Ejército italiano; don Antonio Maria de
Alos, Marqués de Haro, que siendo Brigadier ocupé con caracter inte-
rino el mando superior del Cuerpo inmediatamente después del primer
mandato del Duque de Ahumada; don Luis Serrano del Castillo, y don
Remigio Molté y Diaz Berrio, que como Brigadier habia mandado el
Primer Tercio y fue después, como tal Teniente General, Director Ge-
neral del Cuerpo desde el 6 de agosto de 1884 al 9 de diciembre
de 1885.

Sin embargo, se dieron muchos casos de Brigadieres —cuando toda-
via no formaban parte de generalato— que con dicha categoria ejer-
cieron el mando de un Tercio.

Remoto y efimero antecedente de las Zonas.

Nos acercamos al momento en que van a crearse las Zonas, objeto
fundamental de la existencia de nuestros Generales; pero antes es de
interés volver atras algunas paginas de nuestra Historia para ocuparnos

4.—E. Histdricos
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de su retrospectivo, aunque efimero, precedente, del que todos los
historiadores se han ocupado con excesiva brevedad, tal vez por su
corta duracién y por la escasa importancia que en su dia tuvo. En reali-
dad fue una organizacién fugaz, de la que no se registra hecho que la
motivase, su objetivo al crearla ni el porqué de suprimirla.

Por esa causa precisamente es escasa la informacién que sobre
esta modalidad nos ha llegado, y que si aqui se hace mencion de ella
no es por otro motivo que por la similitud que tuvo con las actuales
Zonas, aun desconociendo si su estructura funcional tuvo o no mucha
semejanza con ellas.

«En junio de 1863, la fuerza del Cuerpo se dividié en cuatro Briga-
das, asignandose a la Primera los Tercios veteranos (4) 1°, 2°y 5°; a
la Segunda, el 32, 72, 12° y 13°; a la Tercera, el 4°, 8°y 11° y a la
Cuarta, el 6°, 9.° y 10.°» (grafico nim. 1) (5), que tuvieron sus resi-
dencias en Madrid, Barcelona, Sevilla y Valladolid, respectivamente.
Como dice Miguel Gistau Ferrando (6), «tal organizacién duré hasta
julio de 1865, sin que nadie haya podido explicar los argumentos que
la fundamentaron, como no fuese el de dar colocacién activa y un mayor
sueldo a cuatro de los muchos Brigadieres que por aquella época esta-
ban de cuartel (7), segin con sana critica apunta un historiador», refi-

(4) La Guardia Civil Veterana fue creada por R.D. de 24 de marzo de 1858 sobre la base de la
Guardia Urbana de Madrid, cubriendo el servicio en el interior de la Corte, tomando més tarde la deno-
minacién de Tercio Veterano de la Guardia Civil, para pasar a constituir més tarde el 14 Tercio, reunido
en la Capital del Reino. Su uniforme fue idéntico al de la Guardia Civil, sin méas diferencia que la de una
sardineta de galén blanco en el cuello, que terminando en punta, tenfa un botén sobre el remate.

{5) Francisco Aguado Sénchez: «Organizacion de la Guardia Civil=. Revista de Estudios Histéricos de
la Guardia Civil nim. 5, 1970.

(8) Miguel Gistau Ferrando: «<La Guardia Civil, Historia de esta Institucién. Madrid, 1807.

(7) La situacién de «cuartel= era andloga en aquella época a la de «disponibles actual.
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Empieza ese periplo o singladura —que no va a parar ya a traveés
de los afos, a medida que surgen nuevas necesidades— con una Real
Orden de 20 de mayo de 1926, que divide el territorio nacional para la
inspeccién de la fuerza y servicios en cuatro Zonas, integrada cada una
por diversos Tercios. Se les fijan sus cabeceras en Barcelona, la Pri-
mera: en Sevilla, la Segunda; en Burgos (aunque al ano siguiente, por
Real Orden de 3 de noviembre, pasaria a Bilbao), la Tercera, y en Ma-
drid. la Cuarta (GRAFICO num. 2). El General de esta Gltima desempefio
al propio tiempo la Secretaria de la Direccion General, aunque pronto
fue suprimido este cargo, puesto que ya no figura en la organizacion
dada al citado Alto Centro en 9 de julio siguiente.

Coincide —simple coincidencia— este momento con aquel en que,
dentro del Ejército, queriéndole dar mas rango y prestigio al General
de Brigada, se le concede el tratamiento de Excelencia, que se lo otorga
el Real Decreto de 7 de octubre de 1926.

No tarda en producirse la primera modificacion de las que iban a
sufrir las Zonas y que tan frecuentes serian en los proximos afos. Una
Real Orden de 9 de marzo de 1928 las deja en forma analoga a como
estaban, a excepcion de las fuerzas del 28.° Tercio destacadas en Ma-
rruecos, las de la Guardia Colonial del Golfo de Guinea y las de las
Comandancias de Baleares, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, que
serian inspeccionadas por quien designara el Director General (GRA-
FICO nim. 2); pero esta Orden es en seguida modificada a su vez por
otra de 11 de mayo siguiente, en el sentido de quedar eliminado de ella
todo lo relacionado con la Guardia Colonial del Golfo de Guinea, por
corresponder a la Presidencia del Consejo de Ministros cuantas gestio-
nes pudieran afectar a extremos que se refirieran a la misma.

La 1l Republica.

Con esta estructura organica se llega a la Il Republica, que seria
prodiga en cambios y modificaciones. Se inician éstas con la Ley de
18 de septiembre de 1931, en que (habiendo anteriormente suprimido
los dos escalones superiores del Ejército, el Capitan y el Teniente
General, y reducido sensiblemente las plantillas de las restantes) de-
clara subsistente en todo su vigor el Real Decreto de 4 de julio de 1924,
que establecié la separaciéon de escalas en el Estado Mayor General
entre los procedentes del Ejército y los de la Guardia Civil.

Dada la funcién de los entonces Generales de Division y de Brigada
del Cuerpo, dispuso esa Ley que se denominaran General Subdirector
y Generales Inspectores, respectivamente. Las insignias de distinti-
vos (sic) para las categorias indicadas serian para el General Subdi-
rector una estrella de cuatro puntas bordada en oro y para los Gene-
rales Inspectores otra igual de plata colocada en el centro de la parte
inferior del emblema del Cuerpo (9). Sin embargo, la Orden comunicada
del Ministerio de la Guerra de 8 de octubre siguiente decia que, «visto
que las insignias citadas no estaban de acuerdo con las establecidas

(9) En aguella época las divisas del generalato diferian de las actuales establecidas en el Reglamen-
to de uniformidad de 27 de enero de 19432. Consistian las del General de Divisién en un bastén y una
espada cruzados, en oro, y en el centro una gstrella también en oro de cuatro puntas: las del General de
Mrigada eran las mismas, pero la estrella era de plata [(R. O. de 23 de septiembre de 1208).



53

NUESTROS GENERALES

e B

; £56°1 0L 8 0L7aI23¢C

NPIDVZIN L0033

21zl Jpup i) Lputiiog ap - Py
2] orwel olna) ap Pl

@ Dyjog Se—— gz o 8NN

5340/43150d SINOIIWZINYDIOI Y

(o

saupdog )

Sodanuiy ap biuoduwe)

opaiAp

ey “ \Q
A= svuyngsiy g O
Ly
(“Coy) 1 .9/ raq
m : =
ooy
by __ 1291 g
- BpoUDID g ]
L8 . o e _.
a8/ i /
oiuny \..
] qz_v..,... p
] G Lt \- /
§ 20lopog X
15 W _t.
01ILdfug A |
de 4 deZ Gl
i) F
8 Do) - _-_
yoaysp)
D@apA) ST Y
. { - b GOEA)
janua g Biay ] e E% 1 ;
h {obtuog ajuoy )
LEE._._EMJP!; | Do0wd] WL o |
4 .\\ I||-IJ| F -
14 I ’ o u.,.wT.g_
pzoboywy PHopTjop| [ -
: 1 ;6 —.._.EFumﬁ
..- -r. "!t rJ
vosany H s5uau) _;_..__...._.\
i w..n._uo..&cum
7 ouordwng | o Y
S 2. A4 P
b Rt ol obny 1.2
N o pumi) o7




54 ARMANDO OTERINO CERVELLO

para las categorias correspondientes en el Reglamento de Uniformidad
para el Estado Mayor General del Ejército», se siguieran ostentando
las que para cada categoria se fijaban en el mismo.

Conviene aqui, como curiosidad, recordar que, segun diversas orde-
nes sobre uniformidad del ano 1908, los Intendentes de Ejército y Divi-
sion del Cuerpo de Administracion Militar, Inspectores de 1.° y 2.® clase
de Sanidad, Consejeros Togados y Auditores Generales de Ejército del
Juridico y mas tarde, en 1919, los Inspectores de Farmacia, asimilados
a General de Division y de Brigada, respectivamente, tuvieron también
por divisa una estrella de cuatro puntas en oro o plata, en la parte infe-
rior, en el cruce de las ramas que orlan su correspondiente emblema.

Por analogia, es de interés también hacer mencion al hecho de que,
habiendo sido suprimidas las Regiones Militares por Decreto de 16 de
junio de 1931, para unificar y asegurar el adiestramiento de las tropas,
el mejor funcionamiento de todos los servicios y preparar al propio
tiempo la organizacion en caso de guerra de las Unidades superiores
que con las Divisiones y tropas no divisionarias tuvieran que formarse,
se crearon en el Ejército tres Inspecciones Generales, desempenadas
por Generales de Division, a quienes se dotd, para denotar su jerarquia,
de una insignia especial, que consistié precisamente en una estrella
de cuatro puntas plateada, colocada en la parte superior de las divisas
de su empleo.

Los sucesos del 10 de agosto de 1932.

De suma importancia fue, por su trascendencia, la reorganizacion
que originaron los sucesos del 10 de agosto de 1932.

La medida mas inmediata fue a los tres dias (13 de aquel mismo
mes) la disolucién del 4.° Tercio, por ser el directamente implicado en
dichos sucesos, integrado por las Comandancias de Sevilla, Escuadrén de
Caballeria y Huelva, que pasaron mas tarde a formar parte del 28.° Esta
denominaciéon de 4.° Tercio, de la que fue «despojado al ser disuelto por
el Gobierno de la Republica después de los hechos citados», se restable-
ci6 ocho anos mas tarde por Orden de 15 de septiembre de 1939.

Le siguié la operada en virtud del Decreto de 16 de aquel mismo
mes, con la supresion en el Ministerio de la Guerra (denominacion res-
tablecida para el del Ejército el mismo dia en que se proclamé la Repu-
blica) de la Direccion General de la Guardia Civil y la creacién en el de
la Gobernacién de una Inspeccién General, desempefiada por un miem-
bro del Estado Mayor General del Ejército, sin especificar categoria,
que, como es sabido, habfan quedado limitadas a General de Brigada
y de Division; habiendo sido el primero que la desempeiié el General
de Brigada de Artilleria don Cecilio Bedia de la Caballeria. Por una de
8 de septiembre siguiente se dio fuerza de Ley a ese Decreto, supri-
miendo al propio tiempo el cargo y jerarquia de General Subdirector,
aunque ya su titular, don Benito Pardo Gonzélez, habia cesado en el
cargo el 15 de agosto anterior, un dia antes del aludido Decreto. Ningin
otro General de los nuestros ascendié ya a divisionario a partir de
entonces hasta la terminacién de la guerra civil.
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Esta altima Ley comentada dio lugar a una serie de disposiciones
complementarias, entre las que destaca el Decreto de 14 del mismo
mes de septiembre, en el que se suprimen igualmente las Inspecciones
Generales y las Subinspecciones de los Tercios (desde 1870 a los Coro-
neles de los Tercios se les venia llamando Subinspectores), continuan-
do éstos, las Comandancias y Unidades exentas agrupados en cuatro
Zonas, siguiendo al frente de cada una de ellas un General de Brigada
del Instituto (recupera, como vemos, su antigua denominacién) con el
titulo de Jefe de Zona, que aparece por primera vez y persiste todavia,
con las funciones propias y atribuciones de su categoria, con una Se-
cretaria servida por un Comandante —ademas del Ayudante—, auxilia-
do por un Suboficial.

La préxima reorganizacion que salpicaria las Zonas tiene lugar en
virtud de un Decreto de 28 de julio de 1933 y Orden del Ministerio de
la Gobernacién de 31 de agosto siguiente, de gran alcance, que afecta
tanto al servicio como al personal, reduccién de Tercios, implantacion
definitiva del Cuerpo de Suboficiales, etc. Por lo que afecta a las Zonas,
que anteriormente tenian reducidas sus funciones a la inspeccién de
servicios y revista de personal, adquieren un mayor relieve al dotarles
de un Cuadro Eventual de Mando, para sustituciones accidentales de
los Primeros Jefes de Comandancia que no dispusieran de Comandante
Auxiliar (asi se llam6) en los casos de ausencia de aquéllos o por otras
causas. Se las encargd también de servicios administrativos al incor-
porarseles las Mayorias de los Tercios, aunque no las Jefaturas del
Detall. Sus Jefaturas quedan ubicadas: la 1.* en Barcelona, la 2.* en Cor-
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doba, la 3. en Valladolid y la 4. en Madrid. Los Tercios que las pasan

a componer varian también en relacién con la dependencia que tenian
(GRAFICO num. 4).

La Guardia Civil, al servicio de la Generalidad de Cataluiia.

Habiéndose aprobado por las Cortes de la Repiiblica el 15 de sep-
tiembre de 1932 el Estatuto de Autonomia de Catalufia, se transfiere
a la Generalidad la responsabilidad del Orden Piblico, y en virtud del
acuerdo tomado por la Junta de Seguridad de Catalufa, segin acta de
1.° de diciembre de 1933, se traspasan a la misma los servicios de la
Guardia Civil, dando lugar a dos importantes Decretos.

Uno, de 8 de diciembre de 1933, implantando aquel acuerdo, en el
que se senala que para el mando y administraciéon de los dos Tercios
(3.° y 19.°) que constituirian «la Guardia Civil,al servicio de la Genera-
liddad de Catalufia» se creaba una nueva Zona, la Quinta, con su corres-
pondiente Mayoria, Ordenacién de Pagos, etc., cuya Jefatura y mando
los desempefiaria un General de Brigada del Instituto,

El otro, de 12 del mismo mes y afio, con una serie de disposiciones
complementarias necesarias para modificar la organizacién que tenian
las Unidades y servicios, especialmente por lo que afectaba a la estruc-
turacion de las Zonas, ya que por el cardcter administrativo que tenian
entonces se precisaba armonizar sus demarcaciones. Quedan, en su
consecuencia, las Zonas siguientes: 1.2, en Valencia; 2.2, en Cérdoba:
3%, en Valladolid; 4.°, en Madrid, y 5.%, en Barcelona (GRAFICO ndm. 5).
Se aumenta la plantilla precisa de Jefes y Oficiales para atender a las
necesidades de esa nueva Zona, entre ellas la de un General de Brigada.

Otra reorganizacion se opera en esa época: por el Decreto de 3 de
julio de 1934, las fuerzas del Instituto se agrupan en 23 Tercios, conti-
nuando las Cabeceras de Zona ubicadas en las mismas capitales en
que lo estaban, quedando exentas de Tercio y Zona las Comandancias
insulares de Baleares, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, cuyas fun-
ciones inspectoras se las reserva el Inspector General del Cuerpo para
ejercerlas por si o por un General o Coronel en los que delegue. Se
suprimen las Mayorias de las Zonas que pasan a las Comandancias
(GRAFICO nuam. 6).

Por Decreto de 28 de marzo de 1936, las dos Comandancias inde-
pendientes de Canarias pasan a constituir el 24.° Tercio, que se afecta
a la 2° Zona.
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Il. LOS GENERALES DE CARABINEROS

Preciso es, al llegar aqui, hacer un inciso para dedicar igualmente
un recuerdo, aunque breve, para los Generales de Carabineros. A partir
de la fusién de ese Instituto con el de la Guardia Civil, nos hicimos
legitimos depositarios del brillante historial de aquel Cuerpo hermano
—nuestro hermano mayor— que constituye un voluminoso legado en
el que se incluye su generalato, de vida breve, es cierto, pero no por
ello falto de interés. Y es justo recordarlo.

Sus primeros Generales.

Como en la Guardia Civil, aquella desaparecida Institucién no tuvo
Generales propios hasta 1918, en que la Ley de reorganizacién del
Ejército le asign6 dos de Brigada de esa procedencia, dentro de la
plantilla del Estado Mayor General del Ejército, a los que también,
como a los nuestros, se les autorizé a vestir su antiguo uniforme cuan-
do desempefaban funciones de su cargo como Jefes o Inspectores de
tropas de su Cuerpo.

A partir de ese momento, durante dos anos, las vicisitudes del
generalato de ambos Cuerpos siguen unos derroteros sensiblemente
paralelos. El mismo Real Decreto de 4 de julio de 1924, que reorgani-
zaba el Alto Mando de la Guardia Civil, reestructuraba igualmente el
de Carabineros, creando también una plaza de General de Divisién para
desempeiiar el cargo de Subdirector General del Instituto, quedando los
dos de Brigada existentes para Secretario de la Direccién, uno, y para
ejercer funciones inspectoras, el otro.



58 ARMANDO OTERINO CERVELLO

Los sucesos del 10 de agosto de 1932.

Pero llegan los sucesos del 10 de agosto de 1932, cuyo principal
protagonista, el Teniente General don José Sanjurjo Sacanell, ocupaba
en aquel momento la Direccion General del Cuerpo y sus consecuen-
cias no tardan en sentirse, porque, en efecto, por Decreto de 13 de
aquel mismo mes es suprimida la Direccion General de Carabineros.
Sin embargo, esa supresion no se hizo en los mismos términos que la
de la Guardia Civil, que se convirtio en una Inspeccion General de-
pendiente del Ministerio de la Gobernaci6n.

«La Direccion General de Carabineros —decia la exposicion del
mencionado Decreto— conserva la independencia que tenian las anti-

Don Benito Pardo Gonzdlez, General de Divisién y Subdirector General del Cuerpo en 1931,

guas Inspecciones Generales, posteriormente Direcciones Generales de
las Armas y de los Cuerpos, actualmente suprimidas, y, como quiera que
no hay razén para que exista esta diferencia, se propone la supresion
de dicha Direccion General, pasando a este Ministerio —el de la Gue-
rra— cuantas atribuciones correspondian a dicho Centro.» Y asi se hizo,
porque fueron las distintas Secciones de dicho Ministerio las que en-
tendieron de cuanto se relacionaba con la organizacién, disciplina, per-
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sonal, contabilidad, colegios y remonta, confiandose asimismo a los
Generales de las Divisiones Orgéanicas (recordemos que habian sido
suprimidas las Capitanias Generales), Comandantes Militares de Ba-
leares y Canarias y Jefe Superior de las Fuerzas Militares de Marruecos,
atribuciones sobre ese Instituto anélogas a las que ejercian sobre las
Unidades del Ejército.

Salta a la vista una diferencia importante: mientras a la Guardia Civil
se la desprendia casi por completo de su influencia militar, a.Carabi-
neros se le vincula con una mayor concatenacién al Ejército, que, como
después veremos, tenia que durar poco: meses tan sélo.

Asimismo se determinaba en el mismo Decreto que un General de
Brigada o de Divisi6én, ya fuera del Ejército o del Instituto, ejerciera,
con las atribuciones propias de Inspector, las funciones inherentes a
dicho cargo, con dependencia inmediata y directa del Ministro de la
Guerra, quien se entenderia con el de Hacienda en cuanto se refiriese
a los servicios peculiares del Instituto. Advertimos aqui otra desigual-
dad sustancial, sin entrar en si era o no beneficiosa o perjudicial para
el servicio: mientras el Inspector General de la Guardia Civil tenia que
ser un miembro del Estado Mayor General del Ejército, en Carabineros
se daba opcién a que lo fuese un General del propio Instituto. Fue un
privilegio —si es que en alguna ocasién se consideré como tal— que
nunca tuvo la Guardia Civil y que alcanzé al menos en el afio 1933 a
dos Generales de Brigada: don Miguel Garrote Cancedo y don Eliseo
del Moral y Sanchez, aunque en aquella fecha, y por breve tiempo, tam-
poco se les llamaba de Brigada, sino Generales Inspectores.

Ese mismo Decreto que venimos comentando (al que se concedio
fuerza de Ley por una de 27 de aquel mismo mes de agosto) suprimio
el cargo y jerarquia del General Subdirector del Cuerpo, cesando en
el mismo tres dias después el de Division, don Eladio Soler Pacheco,
que lo venia ejerciendo. Ese Cuerpo ya no tendria nunca mas General
de Division.

Queda, por tanto, Carabineros solamente con dos Generales de
Brigada en su plantilla y sus Unidades agrupadas en dos Circunscrip-
ciones (Unidad equivalente a nuestra Zona), con sus cabeceras en Se-
villa y Barcelona, respectivamente (aunque maéas tarde, el 3 de diciem-
bre de 1932, se fij6 la residencia de las dos en Madrid), al frente de
cada una de las cuales se asigné a uno de los citados Generales con
el titulo de Jefe de Circunscripcién, asimilado a General de Brigada
(sic).

Al hacerse aplicacion de ese Decreto se pusieron en evidencia las
dificultades para la normal tramitacién y despacho de asuntos por la
dualidad de dependencia de dicho Instituto de los Ministerios de la
Guerra y de Hacienda, y siendo su funcionamiento, su servicio primor-
dial y casi exclusivo y su esencia propia de indiscutible caracteristica
fiscal, era aconsejable que fuera el Ministro de Hacienda quien tuviera
la direccion suprema del Cuerpo en cuanto no se relacionara con la
actuacion que como Corporaciéon militar pudiera ordenarle en caso ne-
cesario el Gobierno, por lo que por Decreto de 19 de noviembre de 1932
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se dispuso que todos los organismos y servicios del Instituto de Cara-
bineros pasaran a depender del Ministerio de Hacienda, y su Inspector
General, inmediata y directamente del Ministro del Ramo.

Ultimas reformas.

Transcurren poco méas de tres afos sin legislacion fundamental res-
pecto al generalato del Cuerpo, hasta que por Decreto de 28 de sep-
tiembre de 1935, dentro de una reestructuracion general de la Admi-
nistracién, autorizada por Ley de 1° de agosto anterior, se produce
una importante reorganizacién, con reduccién de plantillas y Unidades
(Zonas, equivalentes a nuestros Tercios, ¥ Comandancias) que le afec-
tan directamente. En la norma 1.2 del articulo 5.° se suprimen las dos
Circunscripciones, originandose por tal causa la baja de dos Generales
de Brigada, creandose, sin embargo, en la norma 2.%, en la Inspeccion
General, el cargo de Subinspector —que no tuvo la Guardia Civil—,
que fue desempeiiado por un General de Brigada del Cuerpo, precisa-
mente «el mas antiguo de los dos que se eliminan en la norma inme-
diata anteriors.

Queda, por consiguiente, el Instituto de Carabineros so6lo con un
General de Brigada; pero, segin se desprende, la otra plaza no se dio
a la amortizacién, puesto que ain después del tltimo Decreto de reor-
ganizacion citado, precisamente en 2 de diciembre de 1935, se asciende
al Coronel don Aurelio Rodriguez Ocafa en vacante producida por falle-
cimiento del General don Eliseo del Moral y Sénchez (uno de los dos
existentes hasta entonces), si bien se le destina a las inmediatas 6rde-
nes del Ministro de Hacienda y, por tanto, sin ocupar destino de plan-
tilla y en un cometido ajeno al Cuerpo.

En esta situacién, con un solo General (asi figura la plantilla inserta
en el Anuario Militar de 1936, referido al 1.° de abril) se entra y se sale
de la guerra civil, hasta que por Ley de 15 de marzo de 1940 se extingue
ese Instituto, cargado de historia y de tradicién, para integrarse en la
Guardia Civil, que las recoge y conserva como un preciado tesoro pro-
pio, aportando al mismo su tnico General de Brigada que encabezaba
su plantilla oficial.
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LA GUERRA CIVIL
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Constituye esa época un periodo de nuestra Historia —y mas con-
cretamente para nosotros de nuestra pequefia Historia— en el que, si
hubo derroche de valor y heroismo, no falté el mas sublime sacrificio,
el mas profundo dolor y los méas desgarradores infortunios y adversi-
dades. Guardias civiles, con sus defectos y virtudes, aunque con mas
virtudes que defectos, fueron unos y otros: los de los dos bandos.
Vestian el mismo uniforme, tenian el mismo Reglamento y a todos les
unia la misma unidad de sentimiento. Para todos, aquel primer articulo
de la Cartilla —el del honor— continuaba siendo el mismo. Variaban
tan sélo las circunstancias, aquellas de las que nos hablaba Ortega y
Gasset. Muy diferentes, es cierto; pero no siempre elegidas, aunque
si siempre disciplinadamente aceptadas.
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Visperas confusas.

En el tiempo comprendido entre el 16 de febrero de 1936 y el inicio
de la guerra civil se produjeron varias combinaciones de mandos de
las Zonas, provocadas —al menos aparentemente, pues por lo que
afecta a otros mandos inferiores, que fueron muchos, no se vislumbra
una clara justificacion— por el pase a la reserva por edad de tres de
los cinco Generales que teniamos, algunas de ellas hasta cierto punto
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inexplicables por el poco tiempo que los cubririan, puesto que en breve
debian pasar a la misma situacion.

El dia 27 de marzo cumplié la edad reglamentaria don Carmelo
Rodriguez de la Torre, Jefe de la 4.* Zona (Madrid), que originé el ascen-
so de don José Aranguren Roldéan. Con motivo de esta baja y ascenso
por Decretos de 1.° de abril se destin6é de la 2.* Zona (Cérdoba) a la 4.2
(Madrid) a don Federico Santiago Iglesias, el que sé6lo permaneceria
dos meses y medio en activo. De la 5.° (Barcelona) a la 2.* (Cérdoba)
se mand6 a don Ricardo Salamero Ortiz, al que solamente le quedaba
poco mas de mes y medio, y a la 5. (Barcelona) se destiné a don José
Aranguren Roldéan.

El 21 de mayo pasé a la Reserva don Ricardo Salamero Ortiz, de la
2" Zona (Cérdoba), ascendiendo don José Sanjurjo Rodriguez-Arias. En
esta ocasion, don Federico Santiago lIglesias volvié de Madrid a Cér-
doba, cuando le quedaba menos de un mes de actividad, y la 4. (Madrid)
se adjudicé al recién ascendido.

Por udltimo, el dia 16 de junio le correspondié pasar a la reserva a
don Federico Santiago Iglesias, cubriendo su vacante y destino en la
2.* Zona (Cérdoba) don Fernando Nufez Llanos.

La Guardia Civil, en las dos Espanas.

Con estos citados destinos se llega a la guerra civil, en que las
fuerzas del Instituto quedan divididas en dos grandes fracciones, una
en cada una de las partes beligerantes. En ambas, las Unidades sujetas
a su disciplina permanecieron de momento bajo el mando superior de
un General de Brigada del Cuerpo, que asume el de toda la fuerza del
mismo del bando respectivo.

En la Zona nacional, la Inspeccién General se establece en Valla-
dolid, cabecera de la 3. Zona, cuyo General Jefe, don Federico de la
Cruz Boullosa, se hace cargo de la misma, mientras que por Decreto
de la Repiblica (Zona gubernamental) de 27 de julio de 1936 causa
baja definitiva en la Guardia Civil, con pérdida de empleo, prerrogati-
vas, sueldos, gratificaciones, pensiones, honores, condecoraciones y
demas que le correspondian; aunque l6gicamente continué en activo
hasta pasar a la reserva por edad.

En la gubernamental, por haber sido nombrado el 19 de julio de
aquel afio Ministro de la Gobernacién el General de Brigada don Sebas-
tian Pozas Perea, que desempeiiaba la Inspeccién General, pasa a ocu-
parla el General Jefe de la 4° Zona (Madrid), don José Sanjurjo Rodri-
guez-Arias.

En la primera no tardaria en nombrarse un Inspector General, y en
la segunda el 30 de agosto de aquel mismo afio la Guardia Civil se
convirtio en Guardia Nacional Republicana, para constituir mas tarde,
juntamente con el de Seguridad y Asalto y el de Investigacién y Vigilan-
cia (vulgarmente, Policia secreta), un tnico Cuerpo de Seguridad de-
pendiente del Ministerio de la Gobernacién, encargado de todas las
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funciones relacionadas con el mantenimiento del orden, vigilancia e
investigacion, que se articulé6 en dos grandes fracciones: el Grupo
uniformado, constituido por tres Secciones, rural, urbana y de vanguar-
dia, ¥ el Grupo sin uniformar, a cargo del cual quedaron las funciones
de la Policia gubernativa.

La suerte de nuestros Generales.

Esta es la ocasion de hacer un repaso, aunque muy breve, de la
situacion de nuestros Generales en aquel dramético 18 de julio y de
cual fue la suerte que corrié cada uno, incluyendo para una mejor ilus-
tracién histérica al Inspector General del Cuerpo (recordemos que era
Inspeccion, no Direccion):

La ocupaba desde el 7 de enero de aquel afo (no desde unos dias
antes del 18 de julio, como se dice en la «Crénica de la guerra espa-
nola») el General de Brigada don Sebastian Pozas Perea, que, nombrado
Ministro de la Gobernacion el 19 del mismo mes, desempefié mas tarde,
en Zona republicana, diversos cargos y mandos de caracter militar (Jefe
del Ejército del Centro, primero, y del Ejército del Este, después). Las

Don Manue!l Goémez Garcia, General de Brigada, Jefe de la 2.2 Zona en 1931.



Don Remigio Molté y Diaz Berrio, Jefe del primer Tercio y posteriormente
Director General del Cuerpo
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circunstancias del fracaso final de la ofensiva aragonesa determinaron
que Pozas fuera destituido en marzo de 1938 de la Jefatura del Ejército
del Este. A partir de este momento no volvié a desempefar ninglin
papel importante en Zona republicana. Al terminar la guerra huyé a
Francia y desde alli pas6 a México, donde fallecié, segin parece, en el
ano 1946» (10).

La 1.* Zona (Valencia) estaba mandada por don Luis Grijalbo Celaya,
el mas antiguo de los cinco que se encontraban en activo. El 28 de julio
quedé en situacién de disponible forzoso y, «a pesar de que se mantuvo
en la obediencia del Gobierno, fue arrestado al manifestar su oposicion
radical a la ejecucién irregular de muchos de sus subordinados» (11),
muriendo asesinado en Valencia (Zona gubernamental), después de su-
frir toda clase de vejaciones, el 6 de octubre de 1936 (12). Su falleci-
miento lo publicé la Asociacién de Socorros Mutuos en el B.O. del
Cuerpo de junio de 1939.

Para la Jefatura de la 2.* Zona (Cordoba) habia sido designado hacia
poco (el 26 de junio) don Federico Nifez Llanos, promovido al genera-
lato, como se ha dicho, el 16 de aquel mes, de cuyo mando se hizo
cargo el 1.° de julio siguiente; pero el Inspector General, en escrito
de 30 del mismo, dispuso que «mientras perduraran las actuales cir-
cunstancias quedara en comisién a sus 6rdenes en Madrid». Pasé a la
Reserva el 15 de diciembre de 1938 («Gaceta» num. 349) (13).

La 3. Zona (Valladolid) estaba mandada por don Federico de la Cruz
Boullosa, que por Decreto nim. 5 de la Junta de Defensa Nacional, de
24 de julio de 1936, tom6 el mando del contingente del Cuerpo que se
unié al Alzamiento, cometido que desempend hasta el 4 de septiembre
siguiente, en que por otro Decreto fue nombrado interinamente Inspec-
tor el General de Brigada de Infanteria don Marcial Barro Garcia. Paso
a la 1.* Reserva v, el 26 de octubre de 1938, a la 2.2, por haber cumplido
la edad reglamentaria el dia 7 del mismo mes.

La 4.* (Madrid) venia mandandola don José Sanjurjo Rodriguez-Arias,
que, como es sabido, se hizo cargo de la Inspecciéon General, conti-
nuando en este puesto hasta la total extincién de la Guardia Nacional
Republicana, en que se habia transformado la Guardia Civil. Fallecio,
en su domicilio, en la localidad de Begas (Barcelona) el dia 3 de no-
viembre de 1938, a consecuencia de septicemia, siendo de estado viudo,
cuando posiblemente habia pasado ya a la Reserva, toda vez que con-
taba sesenta y cuatro anos de edad (14).

Finalmente, el mando de la 5% Zona (Barcelona), en que, tras el
triunfo del Frente Popular en las elecciones del 16 de febrero de 1936,

(10} «Crdnica de la guerra espaifiolas, toma IV. Edit. Cddex, 5. A. Buenos Aires, 1966. En la pdgi-
na 74 sa dice textual, aunque errdneamente: «Dias antes del 18 de julic el Gobierno del Frente Popular
confiéd a Pozas la Direccidn General de la Guardia Civil. Este gran resorte en sus manos ayuda a explicar
la lealtad al Gobierno de algunas Unidades Urbanas del famoso Instituto...» Y afade més adelante: =Fue
nombrado Ministro de la Guerra del primer Gabinete constituido...» La realidad es que fue nombrado
Inspector General del Cuerpo por Decreto de 7 de enero de 1935, habiéndose posesionado de dicho mando
el 11 de igual mes, cuando todavia no se habian celebrado las elecciones gue dieron el triunfo al Frente
Popular. Por otra parte, el Departamento Ministerial gue se le confirié el 19 de julio fue el de la
Gobernacién y no el de la Guerra.

{11) Ramén Salas Larrazdbal: «Los 40 Generales victimas de la guerra civils. Revista «=Historia vy
Vida= ndmero 95, febrero de 19786.
£ [I‘IIE] MNota deducida de una Informacidn, existente en el Centro de Estudios Histdricos de la Guardia

iwvll.

(13) Dato facilitado por el Centro de Estudios Histdricos de la Guardia Civil.

(14) Segtn Partida de defuncién expedida por el Registro Civil de Begas (Barcelona), tomo 13, folio 25.

5.—E. Historicos
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la Guardia Civil de Catalufha volvié a pasar al servicio de la Genera-
lidad (15), a la que habia sido destinado por Decreto de 1.° de abril de
aquel afno, se encontraba desde el 18 del mismo, en que efectud su
incorporacién, don José Aranguren Roldan, cuya decision de permane-
cer fiel a la Repiblica, juntamente con su subordinado el Coronel don
Antonio Escobar Huerta, Jefe del 19.° Tercio (Barcelona) (16), fue la
causa —segln opiniones generalizadas— que decanté en favor de la
misma la situacion en Barcelona. El dia 19 de julio se le designé Jefe
de la 47 Divisién Organica, en la que «ceso al ser nombrado Pozas Jefe
del Ejército del Este en mayo de 1937. Pasé al puesto de Comandante
Militar de Valencia, en el que fue confirmado el 13 de noviembre de
1937. El 4 de noviembre de 1938 fue nombrado Comandante Militar de
la Zona del interior de la Regién Centro-Sur» (17). «A Ultima hora se
negé a abandonar Espana, alegando que él no habia hecho méas que
cumplir con su deber. En Valencia fue arrestado por las tropas nacio-
nales y, después de un Consejo de Guerra, lo fusilaron» (18).

(15) A raiz de los sucesos del 6 de octubre de 1934 el Gobierno de la Repiblica habia recuperado
los servicios de Orden Piblico en la Regidn catalana, gue mantuvo en su poder hasta que por Decreto
de 9 de mayo de 1936 se declararon nulas todas las disposiciones gubernativas que hubieran alterado
el estado de derecho, establecido mediante acuerdos y propuestas reglamentarias relacionadas con la
Autonomia catalana. Por lo que afecta a la reversién de los servicios de la Guardia Civil, se restable-
cieron por Decreto de 2 de julio siguiente (véase «La Guardia Civil al servicio de la Generalidad de
Catalufias, del autor. Revista de Estudios Histdricos de la G. C. nim. 19, afio 1977).

(16) Segiin criterio de los demés calificados historiadores de la guerra civil, en principlo estos dos
Jefes tuvieron dudas sobre la postura a adoptar vy, finalmente, decidieron inclinarse por el bando republi-
cano [Fernando Rivas Gémez. Antecedente del Centro de Estudios Histdricos de la Guardia Civil. Ma-
drid. abril de 1977).

(17) Informacién facilitada al autor por el liustre historiador don Ramén Salas Larrazébal, General de
Aviacion (Carta de 9 octubre de 1981).

(18) Crist6bal Zaragoza: «Los Generales del pueblo». Edit. Bruguera, S. A. Barcelona, 1977.
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Los Generales de Carabineros.

Aunque no estaba todavia el Cuerpo en esa época fusionado con
el de la Guardia Civil, el mero hecho de habernos referido anteriormente
también a sus Generales obliga ahora a hacer, aunque sea breve, una
referencia a su situacién al iniciarse la guerra civil y durante el trans-
curso de la misma.

Empezaremos por su Inspector General. Desempenaba este cargo
el General de Divisién del Ejército don Gonzalo Queipo de Llano y Sie-
rra, que se uni6 al Alzamiento y fue artifice del mismo en Sevilla, motivo
por el que fue destituido por el Gobierno de la Republica en Decreto apa-
recido en la «Gaceta» del 19 de julio; aunque, como es |6gico, continud
ostentandolo en Zona nacional, en la que asimismo ejercié cargos y
mandos militares de importancia y responsabilidad. En el mes de julio
de 1939, segtin Decreto inserto en el Boletin Oficial nim. 202, después
de haber alcanzado el empleo de Teniente General, cesé en dicha Ins-
peccion.

Desde el 2 de diciembre de 1935 ostentaba la Subinspeccion del
Cuerpo el General de Brigada del mismo don Julio Bragulat Pascual,
quien, segun propia declaracion jurada de vicisitudes sufridas durante
aquella época, obrante en la Direccion General de la Guardia Civil,
fechada en Barcelona el 4 de abril de 1940, fue destituido y separado
del Ejército por el Gobierno de la Republica el 22 de julio de 1936, per-
maneciendo detenido primeramente en los bajos del Ministerio de

REORTAMIZACIONES POSTERIORES
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Hacienda y en el Cuartel de Vallehermoso después, hasta finales de
noviembre del mismo afo, en que por haber caido algunos obuses (sic)
en el mismo dieron la orden de desalojarlo, aprovechando esta circuns-
tancia para quedar en libertad, permaneciendo oculto hasta el 31 de
octubre de 1938, en que, atravesando las lineas enemigas y pasar el
Tajo por cerca de Talavera de la Reina, llegé a Zona nacional. Sometido
a Consejo de Guerra en Valladolid el 5 de diciembre siguiente, se le
absolvié con todos los pronunciamientos favorables. Por fin de diciem-
bre de 1937 le habia correspondido el pase a la Reserva, que le fue
concedido en febrero de 1939, fijando su residencia en Barcelona (19).

Aunque, como reiteradamente hemos visto, en la Plantilla del Cuer-
po solamente figuraba un General de Brigada —el Subinspector—, exis-
tia otro en activo, en una situaciéon no muy bien definida respecto a
dicha Plantilla. Era el hacia pocos meses ascendido don Aurelio Rodri-
guez Ocana, que, segin Decreto de 26 de junio de aquel afo, estaba
«a las inmediatas 6rdenes del Ministro de Hacienda para llevar a cabo,
con la directa representacion de éste, las comisiones especiales del
servicio que se le encomendaran». Fue también expulsado del Cuerpo
por el Gobierno de la Republica y, aunque no se han podido obtener
mas datos en relacion con el mismo, se sabe que murié en Sevilla, en
agosto de 1938, estando en la Reserva (20).

También, como en la Guardia Civil, en Carabineros ascendié un
Coronel a General en cada una de las Zonas en que queddé dividida
Espafia durante la guerra civil, corriendo ambos también distinta suerte
y vicisitudes.

En la republicana fue ése el primer ascenso al generalato que se
dio en la misma (21) en los primeros dias de iniciada la contienda, pues
por Decreto de 23 de julio de 1936 (Gaceta del 24) se promovié a dicho
empleo al Coronel don José Rodriguez Mantecdn, quien, desde el dia 26
de junio anterior y todavia como Coronel —en sustitucion del General
Rodriguez Ocafa—, era Jefe de la Seccién de Carabineros de la Sub-
secretaria del Ministerio de Hacienda, cargo tradicionalmente desem-
pefiado por un Coronel y que por poco tiempo lo ejercié dicho General.
El ya General Rodriguez Mantecén, por otro Decreto de igual fecha que
el de su ascenso inserto en la misma Gaceta, fue nombrado Subinspec-
tor General del Cuerpo (en la misma fecha en que se destituia del
mismo al General Bragulat Pascual), continuando ejerciendo ademas
sus mismas funciones en la Subsecretaria de Hacienda (22). Fallecid,
por muerte natural, en Valencia el 22 de julio de 1937 (23).

(19) «Don Julio Bragulat Pascual era Subinspector del Cuerpo de Carabineros en 1936, cargo que ya
desempefiaba desde hacia bastantes afos. Aungque CQueipo de Llano le habld del préximo pronunclamien-
to se negd a sumarse al mismo por considerar que era su deber respetar la legalidad constitucional, no
ochstante lo cual, posteriormente se enfrenté al Gobierno de la Repiblica a causa de los desGrdenes que
se produjeron en Madrid. siendo encarcelado y expulsado del Ejército. En 1938 consiguid evadirse de la
prisién y pasarse a la Zona MNacional, quedando agregado al Cuartel General de Dévila hasta que acabd
la guerra, retirdndose pocos meses después por edad. No aceptd cargo politico alguno. Murid en 1952s,
(Informacién textualmente facilitada al autor en carta de 22 de diciembre de 1981 por su nieto don Julio
Busquets Bragulat, Comandante de Ingenieros retirado, «segin en lineas generales &l mismo contd» coinci-
dente en el fondo con cuanto en el texto se ha dejado expuesto).

(20) Segin Informacién facilitada por el Centro de Estudios Histéricos de la Guardia Civil.

(21) La Zona gubernamental fue generosa en ascensos militares; sin embargo, «-de la regla general
asdlo son excepcion los Coroneles, empleo en el gue incluso los més entusiastas quedaron Inmoviliza-
dos; de éstos sdlo tres alcanzaron el generalato, Rodriguez Mantecén, Escobar y Asensio, uno de Cara-
bineros, uno de la Guardia Civil vy uno del Ejército... (Ramdn Salas Larrazdbal: sHistoria del Ejército
Popular de la Reptiblica=, tomo 1l, pidg. 1508. Editora Nacional. Madrid, 1973,

(22) Anotaclén gque figura en su holja de servicios.

(23) Dato facilitado por el Centro de Estudios Histdricos de la Guardia Civil.
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Es de destacar que en la Zona gubernamental, por Decreto de 23 de
septiembre de 1936 dimanante del Ministerio de Hacienda (Gaceta
del 24), fue suprimida la Inspeccién General de Carabineros, transfirien-
do sus prerrogativas y facultades a la Subsecretaria de dicho Ministerio
y al General Jefe de la Seccion de Carabineros. Sin embargo durante
el curso de la campana se elevaron considerablemente y se reorgani-
zaron sus efectivos con Unidades de choque, que tuvieron intensa par-
ticipacion en la misma.

En Zona nacional, por Decreto de 17 de noviembre de 1938 (Boletin
Oficial nim. 147), en atencién a sus méritos y servicios fue promovido
al empleo de General de Brigada el Coronel don Luis Pilar Lépez y

Don Ricardo Salamero Ortiz, General Jefe de la 1.» Zona en 1934,

nombrado a los pocos dias Subinspector General del Cuerpo, cargo que
vino desempenando ininterrumpidamente hasta el 25 de julio de 1939,
en que al cesar en la Inspeccién el ya Teniente General don Gonzalo
Queipo de Llano, y por sucesion de mando, se hizo cargo del mis-
mo (24). El Cuerpo de Carabineros ya no tendria otro Inspector General,
y el General Pilar Lopez, que lo desempenaba accidentalmente, al fusio-
narse aquél con el de la Guardia Civil, se integré en el mismo con su
empleo hasta su pase a la Reserva, en que le fue conferido, con carac-
ter honorifico, el empleo de General de Division.

(24) De la hoja de servicios del interesado y Orden General del Instituto de 26 de julio de 1939.
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Opiniones ajenas.

No esta de mas reproducir aqui —y meditario profundamente porque
lo merece— cuanto sobre aquellos Guardias civiles escribiera el ilustre
historiador don Ricardo de la Cierva (25):

«Y llegamos a un punto sumamente delicado, que ni siquiera los
comentaristas afectos a la Guardia Civil explican siempre con la cruda
realidad que nos parece necesaria. Se trata de la actuacion del Instituto
durante la guerra de Espaia de 1936-1939... Cierto que en el bando
gubernamental se transfiguré la Guardia Civil en Guardia Nacional Re-
publicana; pero las nuevas promociones de historiadores, empefiados
en la noble tarea de fundamentar histéricamente la reconciliacion na-
cional absoluta, al reconocer la actuacién decisiva de la Guardia Civil
en los episodios mas gloriosos del vencedor —Oviedo, Toledo, Virgen
de la Cabeza—, no pueden silenciar el sacrificio de la «otra» Guardia
Civil que luchd en el bando enemigo por falta de coordinacién en la
etapa conspiratoria, por obediencia a sus Jefes, por deseo, que desde
luego en el bando opuesto se juzgaria equivocado, de obedecer las
ordenes del Gobierno, por escarmiento de la aventura del 10 de agos-
to... La serenidad histérica ha de tratar de comprender también a esos
Jefes y a esos hombres que no empufiaron sus armas para servir ambi-
ciones personales y que, como los que lucharon en el bando opuesto,
supieron morir con el nombre de Espaia en los labios. Dentro de nues-
tras ideas sobre el enraizamiento popular de la Guardia Civil, la guerra
civil espafiola es a la vez cruzada y tragedia; si Espafa entera se dividié
en la crisis mas honda de su Historia, no pudieron salvarse de esa
crisis unos hombres que estaban tan dentro de Espafia como los hom-

"~ (25) «La Guardia Civil en el corazén de la dialéctica Ejército-pueblos. Revista de Estudios Histéricos
de la Guardia Civil nimero 4.
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bres de la Guardia Civil. No por falso irenismo, sino movidos por el
mas puro sentido historico, estamos obligados a reconocerlo asi.»

Entre esos hombres, entre esos guardias civiles, estaban nuestros
Generales, también cada uno con sus propias y distintas circunstancias.
Opuestas circunstancias y contraria suerte la de unos y otros. Hasta la
de aquellos que comenzaron la guerra como Coroneles y la terminaron
de Generales.

En la Zona nacional, «por convenir al mejor servicio de la Patria,
existir vacante definitiva en la escala de Generales de Brigada de la
Guardia Civil y de conformidad con lo propuesto por la Junta Superior
del Ejército», por Decreto de 12 de mayo de 1938 fue ascendido al
empleo inmediato el Coronel don Agustin Pifiol Riera, que tres afos
después, con la categoria de General de Division, seria Subdirector
General del Cuerpo. El primero de la segunda etapa de su existencia.

En oposicion, también en la gubernamental se promovio a otro a
dicho empleo: don Antonio Escobar Huerta, que ascendio por Decreto
de 28 de junio de 1937 (con antigiiedad de 18 de julio de 1936), aunque
no todavia en la Guardia Civil, sino en la ya Guardia Nacional Repu-
blicana, habiéndose dispuesto por otro de 6 de agosto siguiente que
pasase a ejercer el mando de la 5.* Zona de Cataluna. Por tal motivo,
ambos Decretos fueron confirmados por sendas Ordenes de la Conser-
jeria de Gobernacion y Asistencia Social del Gobierno de la Genera-
lidad de Cataluna de 13 y 14 de aquel mismo mes de agosto. Posterior-
mente fue nombrado Jefe del Ejército de Extremadura. Contrariamente
a su companero ascendido en el bando nacionalista, que corrié suerte
mas afortunada, «al terminar la guerra fue juzgado por un Tribunal
militar y fusilado en los fosos de Montjuich al amanecer del dia 8 de
febrero de 1940. Murié abrazando el crucifijo. A su cadaver se le tribu-
taron honores militares» (26), precisamente a peticién de su abogado
defensor, don Andrés Sierra Valverde (27).

«Terrible sangria la del generalato —dice Ramodn Salas Larrazabal,
refiriéendose al conjunto del Estado Mayor General—, que perdié casi
el 30 por 100 de sus miembros, con un indice de mortandad superior
al doble de las mas castigadas Unidades de choque. Realmente, en la
coyuntura histérica del 18 de julio, ser General no fue ninguna gan-
ga» (28). Aunque particularmente en nuestro caso, en el limitado esca-
lafon de la Guardia Civil, ese tanto por ciento se eleva al 40 y todavia
es acusadamente mas superior si, ademas de los cinco Generales que
teniamos en plantilla, incluimos al Coronel Escobar Huerta y al reciente-
mente pasado a la reserva General de Brigada don Ricardo Salamero
Ortiz, asesinado en zona gubernamental en las tapias del cementerio
de Paterna (Valencia).

iPor qué no guardar ahora, para todos ellos, un respetuoso recuerdo
en su memoria? De haberles tocado vivir en nuestra época hubieran
sido nuestros actuales Generales, como entonces fueron los de nues-
tros predecesores.

(268) Cristébal Zaragoza: «Los Generales del pueblos. Editorial Bruguera. S. A. Barcelona, 1977.

[(27) Andrés Sierra Valverde, su defensor: «Cédmo murid el Coronel Escobar=, Revista <Historia ¥
Vidas nimero 83, junio de 1975,

(28) Ramdén Salas Larrazdbal: =Los 40 Gensrales victimas de la guerra civil=, Revista =Historia y Vidas=,
nimera 95, febrero de 1976.
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V. ACERCANDONOS A LA ACTUALIDAD

Terminada la contienda civil, la escala de nuestros Generales si no
sufre un cambio de trayectoria, si se ve afectada de momento por el
conjunto de circunstancias que conllevarian las necesarias estructuras
por las que atravesara el Cuerpo y a un progresivo, aunque lento vy
escaso, aumento de su plantilla, fruto de las exigencias impuestas por
nuevas funciones y modernizacién de medios.

Fusion con el Cuerpo de Carabineros.

La primera y fundamental, de gran extensién y envergadura, desarro-
llada en fases sucesivas que cubririan varios afios hasta una total inte-
gracion de servicios, personal, Unidades, escalafones, etc., fue la fusién
de los antiguos Institutos de la Guardia Civil y Carabineros llevada a
cabo por la citada Ley de 15 de marzo de 1940, que establece la Direc-
cion General de aquélla, al mando de un Oficial General del Ejército
de Tierra (sin determinar categoria, aunque por Ley de 23 de noviembre
del mismo afio se dispondria fuera un Teniente General), y se suprime
la Inspeccion General del dltimo. En un principio se crearon en la nueva
Direccion General (que de Valladolid habia pasado ya a Madrid) dos
Secciones: una para los asuntos relacionados con la Guardia Civil, a
cargo del General de Brigada de este Cuerpo don Agustin Pifiol Riera,
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ascendido, como sabemos, el 12 de mayo de 1938, y la otra para los
relativos al de Carabineros, a cuyo frente estuvo el del mismo empleo
don Luis Pilar Lépez, promovido al generalato por Decreto de 17 de no-
viembre de 1938, que venia desempefiando la Subinspeccién General
de su Cuerpo y accidentalmente la Inspeccion del mismo. Eran los dos
unicos Generales en activo que existian en aquel momento en ambos
Cuerpos, uno de cada Instituto.

o

Don José Sanjurjo y Rodriguez Arias. General de Brigada e Inspector
General del Cuerpo en zona gubernamental en 1936.

Renace el General Subdirector.

Recordemos que la Guardia Civil no poseia en aquella fecha en su
plantilla la figura del Subdirector General, suprimida a raiz de los suce-
sos del 10 de agosto de 1932. La Ley que fusionaba este Instituto con
el de Carabineros tampoco contemplaba este cargo, que tan necesario
se consider6 en los afnos veinte y que en este Ultimo Cuerpo se habia
restablecido, con el caracter de Subinspector General, en la persona del
unico General de Brigada que le quedé.
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Sin embargo, la profunda transformacion que estaba sufriendo el
Cuerpo hacia precisa la reorganizacion de sus escalas del generalato
y por Decreto de 21 de enero de 1941 se asciende a divisionario al de
Brigada don Agustin Pifiol Riera, que se nombra Subdirector por otro de
7 de febrero siguiente, aunque ya en su anterior empleo venia titulan-
dose y firmando desde 1939, en algunos documentos, como General 2.°
Jefe, segln asi aparecen en el Boletin Oficial del Cuerpo.

Aqui nos encontramos con un caso verdaderamente insdlito. La Ley
de 11 de abril de 1939 habia restablecido el empleo de General de Divi-
sién en aquellos Cuerpos cuyas plantillas contaban con dicha categoria
al advenimiento del régimen republicano, lo que hacia preciso aplicar
tal precepto al Instituto de la Guardia Civil, y cuando hacia casi tres
meses que ya teniamos uno de ese empleo por Ley de 19 de abril de
1941 se habilitaron los créditos necesarios para atender a esa necesidad
econdmica, reinstituyendo aquella plaza de General de Division, con la
supresion de uno de Brigada de los seis existentes (recordemos, cinco
de la Guardia Civil y uno de Carabineros), con lo que la plantilla de esos
Gltimos quedaba reducida a cinco, nimero que debemos considerar con
cierta reserva.

1
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Supresion de un General de Brigada.

En efecto, llegando a este punto advertimos una circunstancia ver-
daderamente sorprendente y, hasta cierto punto, contradictoria respecto
a ese numero de cinco Generales de Brigada que a partir de aquel mo-
mento parecia que iba a tener el Cuerpo. Pero no fue asi; volvamos a
lo narrado antes.

No cabe ninguna duda de que en el afio 1940 eran seis los Generales
de Brigada que constaban en las plantillas unificadas del Cuerpo (Cara-
bineros y Guardia Civil) y asi figuraban en los Presupuestos Generales
del Estado de dicho afo, aunque no estuvieran cubiertas todas las pla-
zas. Después, uno de ellos se convierte en Divisionario; pero al com-

TALONIE PQITERIORES
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pletar las vacantes solamente se cubren las correspondientes a las
cuatro Zonas que se restablecen. En los Presupuestos del afio 1941 y
siguientes hasta los del bienio 1954-55 (en que, como se vera mas
adelante, se habia creado ya en 15 de julio de 1952 otra plaza de Gene-
ral de Brigada) vienen consignados uno de Divisién y cuatro de Brigada,
sin existir ningun precepto legislativo que expresamente reduzca aquel
nimero, ni antecedente oficial que pueda aportar alguna informacion
respecto al criterio seguido sobre el particular, por lo que solamente
podemos apoyarnos en hipdtesis o conjeturas.

Es interesante recordar que cuando, en 1933, las Unidades del Cuer-
po ubicadas en Catalufa pasaron al servicio de la Generalidad no exis-
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tian mas que cuatro Zonas, habiéndose creado la 5.° en Barcelona, con
su correspondiente General, para agrupar exclusivamente dichas fuer-
zas. Derogado por Ley de 5 de abril de 1938 el Estatuto de Autonomia,
cabe pensar que, terminada la guerra civil y proyectarse dar una nueva
reestructuracién a las Zonas y remodelar sus demarcaciones y cabece-
ras para atender a las necesidades y exigencias de entonces, se esti-
mara que no habia motivos suficientes para mantener aquella Zona
exclusiva de Catalufa, volviendo a las cuatro tradicionales.

Y como quiera que aquel aumento de plantilla se habia producido
con el Gnico y particular fin de desempenar el mando de la aludida Zona,
cuyas atenciones presupuestarias de todo orden corrian completamente
a cargo del Ente Autonémico desaparecido, existe la posibilidad y es
légico suponer que éstos fueran los motivos por los que esa plaza de
General de Brigada se eliminara de los Presupuestos del Estado y, por
consiguiente de la plantilla del Instituto sin una disposicion expresa
que asi lo determinara, por ser de rango suficiente la aprobatoria de
dichos Presupuestos.
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Don José Aranguren Roldén, General Jefe de la 5. Zona en 1936.
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Reaparicion de las Zonas.

Se va encauzando el nuevo Cuerpo y llega el momento de normalizar
las Zonas. Se dicta la Orden General nam. 12, de 2 de febrero de 1941,
que senala las atribuciones y cometidos asignados a sus Generales Je-
fes, régimen de revistas, dependencia administrativa, documentacion,
etceétera. Las cinco que existian al iniciarse la guerra civil, como hemos
dicho, se reducen a cuatro (pues, como vemos. se prescinde de la 5.2,
que comprendia exclusivamente Catalufia y estaba al servicio de la
Generalidad) y sus demarcaciones se circunscriben de forma que cada
una abarca la totalidad de los Tercios Rurales y de Costas y Fronteras,
todos de nueva denominacién y conformacidén, ubicados dentro de la
jurisdiccion territorial de dos Regiones Militares, condicién coincidente
que no volvera a repetirse. Las residencias de sus Planas Mayores fue-
ron: 1.° Zona, Sevilla (1. y 2.* Regiones); 2.2, Barcelona (3.* y 4.* Regio-
nes); 3.°, Zaragoza (5. y 6. Regiones), y 42 Leén (7.* y 8.2 Regiones).
Es de notar que no existia entonces la 9:° Region (Granada), creada
después (22 de febrero de 1944) Yy que, por tanto, sus demarcaciones
No eran exactamente las mismas que ahora. El 41.° Tercio Mixto de
Baleares, el 21.° Tercio de Canarias y las Comandancias Exentas nii-
meros 100 (Especialistas, en Madrid) y 200 (Marruecos) dependieron
de la Direccién General (GRAFICO nium. 7).

Advertimos en la numeracién y composicion de los Tercios Rurales
que difieren muy poco de la que venian arrastrando desde antes de la
guerra civil y sélo alguno de nueva creacién toma el nimero de los
suprimidos y por primera vez se asigna un indicativo numeral a las Co-
mandancias.

Tres Decretos de 21 de enero de 1941 habian promovido a Generales
de Brigada a otros tantos Coroneles procedentes de la Guardia Civil,
a los que se asignaron los mandos de la 2° 3.2 y 4° Zonas (para la
1.* habia sido nombrado el 17 de octubre de 1940 el del mismo empleo
don Luis Pilar Lépez, procedente de Carabineros). Con estos ascensos,
el Cuerpo cuenta ya en activo con un General de Divisién y cuatro de
Brigada; de éstos dltimos, tres procedentes de la Guardia Civil y uno
de Carabineros, proporcionalidad mantenida durante varios afos, porque
cada una de las vacantes que se producia en el generalato era cubierta
por un Coronel procedente del mismo Cuerpo que el que la causaba.

Asi transcurren varios afios sin modificaciones fundamentales que
afecten a nuestros Generales y a sus Unidades, las Zonas: pues si bien
a partir de 1.° de marzo de 1944 se opera otra remodelacién de Coman-
dancias y Tercios, con nuevas residencias de las Jefaturas de algunos,
las demarcaciones territoriales sufren pequenas variaciones, cambiando
su numeracion ordinal y la denominacién de especialidad de algunos.
Es cuando nacen los Tercios y Comandancias Mixtas, que serian asi
nominadas hasta 1.° de octubre del afio siguiente (GRAFICO ntim. 8).
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La Zona de Teruel.

Por Orden General nim. 40, de 31 de julio de 1947, por conveniencias
del servicio —en aquella época era muy acusado el problema del ban-
dolerismo—, se constituye, al mando del General de Brigada don Manuel
Pizarro Cenjor, la 5. Zona, con su cabecera en Teruel, constituida por
las provincias de Teruel, Castellon, Valencia, Cuenca y Albacete, que
se segregan de las Zonas 1.° y 27, a que pertenecian, y que pasaron a
depender de la misma, a todos los efectos, por conducto de sus respec-
tivos Coroneles Jefes de Tercio (GRAFICO num. 9). Al ser ascendido
a Divisionario el referido General por Decreto de 15 de julio de 1949,
contintia con el mismo mando, que simultanea con el de Gobernador
Civil de la provincia y Jefe Provincial del Movimiento.

La implantacién de esta 5.° Zona, que el 24 de noviembre de 1952
fijaria la residencia de su Plana Mayor en Valencia, presenta unas carac-
teristicas especiales, curiosas de senalar:

— La demarcacién de la 2° Zona (Barcelona) se fracciona en dos,
quedando una especie de «enclave» formado por las Comandancias de
Alicante y Murcia, con lo que se crea una solucién de continuidad en
su jurisdiccion territorial.

Un caso analogo se habia dado, aunque sélo por cuatro meses, en
virtud de la reorganizacién dispuesta por el Decreto de 28 de julio de
1933 (GRAFICO niim. 4), en que el 9° Tercio (Valladolid), constituido
por las Comandancias de Valladolid, Zamora, Avila y Soria, quedé con
la ultima de ellas sin conexidn territorial con el resto de la demarcacion
del mismo.
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— Por otra parte, tres Tercios (el 1.°, Madrid; el 34.°, Valencia, y el
35.%, Murcia) tuvieron una Comandancia cada uno (Cuenca. Alicante v
Albacete, respectivamente) afecta a la referida Zona, mientras mante-
nian la otra con su anterior dependencia, por lo que sus relaciones con
el superior escalén jerdrquico lo eran con una u otra, seglin la Coman-
dancia a que se referia el asunto a tratar (novedades, correctivos, pro-
puestas, incidencias del servicio, personal, material, etc.), dando lugar
a duplicidad de documentos en el caso de temas comunes. Por el con-
trario, esos Tercios recibian por duplicado (uno de cada Zona) muchos
traslados de escritos del Superior Centro Directivo.

Grupo de Destinos de Arma o Cuerpo.

Por Ley de 5 de abril de 1952, aplicada a la Guardia Civil por otra
de 15 de julio del mismo afo, se crean en el Ejército de Tierra el Primer
Grupo de Mando de Armas y el Segundo de Destinos de Arma o Cuerpo,
para Generales, Jefes y Oficiales, fijandose el pase de uno a otro a la
edad de sesenta y cuatro afios a los Generales de Divisién y de sesenta
y dos a los de Brigada. A partir de su puesta en vigor continta fija la
plantilla de los del Primer Grupo, pero no la del Segundo, que es varia-
ble en funcién de las edades, aplicidndose a los de este iiltimo cargos
y cometidos diversos: Presidente del Patronato de la Vivienda, Jefatura
Administrativa de los servicios, Asociacién de Huérfanos, Accion Social,
Inspeccion de Tiro, Inspeccién de Ensefanza, Subdireccién General de
Proteccién Civil, Revista Profesional, Comisién de Estudios Histéricos,
etcétera, modificables y variables segtn las exigencias de cada mo-
mento.

Fusion de escalafones.

Se promulga también, el mismo dia 15 de julic de ese ano 1952, otra
Ley de capital importancia, por la que se fusiona en un solo escalafén
la Oficialidad procedente de los antiguos Institutos de la Guardia Civil
y Carabineros, que venian figurando en escalas independientes. «Con-
veniencias de todo orden para la mayor eficacia de los servicios, Yy muy
especialmente para facilitar el ascenso al generalato de los Coroneles
mejor conceptuados sin distincion de procedencias —decia su preambu-
lo—, aconsejan la fusion real, plena y definitiva de los distintos esca-
lafones del personal que forma parte del actual Cuerpo de la Guardia
Civil»; pues, como se sabe, toda vacante de General, Jefe u Oficial era
cubierta por uno de la misma procedencia que el que la producia.

Mientras los Jefes y Oficiales de ambos Institutos pasaron a formar
una sola escala, sirviendo de base la de la Guardia Civil, en la que se
interpolaron los procedentes de Carabineros en el lugar que les habria
correspondido si hubiesen solicitado ingreso en la Guardia Civil en las
mismas fechas y condiciones en que pidieron el pase a Carabineros,
teniendo en cuenta, en su caso, los ascensos por meéritos de guerra o
postergaciones; los Generales de la escala tinica quedaron colocados
por categorias, y dentro de cada una de ellas por orden de antigliedad
en el empleo.
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Creaciéon de un nuevo General.

Esta misma Ley de 15 de julio de 1952, al propio tiempo y por nece-
sidades de un mejor acoplamiento de Unidades y servicios, crea una
nueva plaza de General de Brigada —son ahora cinco— para atender
cometidos que venia apartando al General de Divisién de su especifica
misién —recordemos que estaba mandando la 5.° Zona de Teruel—, lo
que se consigue sin gravamen para el Presupuesto con la simultéanea
supresion de un Teniente Coronel y un Capitan. Sin embargo, esta.nueva
plaza no aparece en los Presupuestos Generales del Estado hasta los
del bienio 1954-55, toda vez que los del afio 1953, en los que debiera
haberse incorporado, estaban comprendidos en el bienio 1952-53, apro-
bados con anterioridad a esta Ley.

La Zona de Madrid.

S_E. el Teniente General, Director General del Cuerpo, en escrito
de la 1.° Seccion de Estado Mayor de 7 de marzo de 1953, dispuso que,
a partir del dia 20 de dicho mes, los Tercios del Cuerpo quedaran agru-
pados en seis Zonas, con arreglo a cuanto sigue (GRAFICO nam. 10):

1.2 ZONA (SEVILLA), compuesta por los Tercios 3.° Movil, 5.2, 6.7, 36.%,
37°, 38°, 20° y 21.°

22 ZONA (BARCELONA), compuesta por el 2.° Tercio Mévil, 31.°, 32.7,
24° y 44° Tercios.

3° ZONA (ZARAGOZA), compuesta por el 9.°, 10.°, 11.°, 23°, 42° y
43° Tercios.

47> ZONA (LEON), compuesta por el 7.°, 8.° 22° 39° 40° y 41°
Tercios.

5: ZONA (VALENCIA), compuesta por el 33.°, 34.° y 35.° Tercios.

6. ZONA (MADRID), compuesta por el 1.° Tercio Movil, 1.°, 2°, 3.°,
4° y 12° Tercios.

La 6.° Zona, que se constituia en esa fecha, era mandada por el
General de Division Subdirector del Cuerpo, que lo desempeiiaba don
Manuel Pizarro Cenjor. Pero la diversidad y creciente importancia de
las misiones a que tiene que atender el Cuerpo implicaban la acentuada
necesidad de que sus Oficiales Generales no fueran distraidos por
otras funciones que la especifica del mando de sus respectivas Zonas.
Este era el caso del tinico General de Divisién con que cuenta el Cuerpo
que simultaneaba el mando de dicha Zona con el de Subdirector del
mismo, cargo inherente a su empleo, circunstancias que le apartaban
de su singular misién con evidente perjuicio para el servicio, al no
poder dedicar eficazmente sus actividades a las Unidades que le esta-
ban subordinadas. Esto dio origen a que por Ley de 20 de julio de 1957,
después de cuatro anos de mantenerse esta situacion, se creara una
nueva plaza de General de Brigada para atender la Jefatura de esa
6.° Zona, lo que pudo conseguirse sin gravamen en el Presupuesto por
compensarse este aumento con la supresion de un Teniente Coronel
y un Capitan, en cuyo sentido quedaron modificadas las correspondien-
tes plantillas.
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La Inspeccion de Ensefanza.

La complejidad y diferencia existente entre las misiones de los dis-
tintos Centros de Ensefnanza del Cuerpo, que abarca desde la formacién
de la tropa hasta el perfeccionamiento y especializacién de la Oficiali-
dad, requieren por su importancia y trascendencia la méxima atencién
por parte de los mandos e impone, para lograr que de su labor se obten-
ga el méaximo rendimiento, la absoluta dedicacién de Director y profe-
sorado a funcién tan importante. Y, no obstante la flexibilidad y relativa
independencia que requieren estos Centros, se hacia imprescindible
darle un caracter de unidad para el bien del servicio y del Cuerpo, por
lo que por Orden General nim. 30, de 7 de octubre de 1957, se cred una
Inspeccion de Ensenanza, de cuyo Jefe, que tendria la categoria de
General de Brigada perteneciente al Grupo de Destinos, dependeria la
que se llevara a cabo en los distintos Cuerpos, asignddole las misiones
que le iban a ser propias.

La atencion cuidadosa dedicada por el Ejército de Tierra a la selec-
cion y preparacion profesional de sus componentes, que obliga a una
creciente especializacién, es también aplicable a las fuerzas encargadas
del mantenimiento del orden publico, sobre todo cuando, como ocurre
en el Cuerpo de la Guardia Civil, tiene mando, fuero y disciplina mili-
tares, y la necesidad de especializar a su personal para el cumplimiento
de las numerosas misiones a él encomendadas oblig6é a crear sucesiva-
mente diversos Centros de Ensefanza, cuya abundancia y complejidad,
junto con el mayor nimero de alumnos, mostraron la conveniencia de
que la Inspeccion de Ensefianza estuviera a cargo de un General de
Brigada del Grupo de Mando de Armas, cuya plaza fue creada por De-
creto 70/63, de 12 de enero.

Con éste son ya siete los Generales de Brigada, aparte, claro esta,
del de Divisiéon Subdirector del Cuerpo.

6.—E. Histéricos
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VI. LA ACTUALIDAD

Si como actualidad entendemos el tiempo presente, como la define
el Diccionario de la Real Academia Espaiola, es dificil situar su inicio
en un momento determinado, ya que, por otra parte, tampoco se preten-
de aqui fijarlo con un extremado rigor. Han sido, como hemos visto,
tantas las reorganizaciones de Unidades experimentadas en las ultimas
décadas que casi es obligado partir de una de ellas; pero si todas lo
fueron en su momento de una importancia acorde con la necesidad que
las aconsejé, posiblemente la llevada a efecto en el afio 1967 es una
de las que mas destacan, marcando un hito que puede ser el principio
del final de este estudio histdrico, aunque escasamente haya incidido
en nuestro generalato, a no ser en las nuevas estructuras dadas a sus
Zonas.

Nueva numeracion de Unidades.

El 26 de julio de 1967 se dispone una nueva reorganizacion que se
realiza en dos fases (1967-1968), siendo la primera de ejecucién inme-
diata para el acoplamiento de Zonas, Tercios y Comandancias, y cambio
de numeraciéon de Unidades con arreglo a las nuevas técnicas de nor-
malizacién. Se suprimen también los antiguos Tercios de Fronteras. El
ordinal que corresponde a cada una de las Zonas —que se mantienen
con su misma jurisdiccion territorial— es el siguiente: 1.* Zona, Madrid;
22, Sevilla; 3.2, Valencia; 4.%, Barcelona; 5., Zaragoza, y 6.2, Leén. A los
Tercios se les asignan dos cifras: la primera, la correspondiente a la
Zona, y la segunda, el ordinal dentro de ella. Las Comandancias tienen
tres, senalando las dos primeras el nimero del Tercio, y la dltima, el
orden correlativo dentro del mismo. Las demarcaciones tampoco sufren
variaciones importantes, salvo la de haberse incorporado a la Coman-
dancia de la provincia respectiva las antiguas Comandancias de Fron-
teras (GRAFICO num 11).

Jefatura de Material y Mantenimiento.

En virtud del Decreto nim. 1.088/1975, de 18 de abril, se reorganiza
la Direcciéon General del Cuerpo, y como caracteristica que afecta plena-
mente al objeto de este trabajo puede sefialarse que se puntualizan en
el mismo las misiones encomendadas al General Subdirector y se esta-
blece en dicho Alto Centro la Jefatura de Material y Mantenimiento, a
cargo de un General de Brigada del Cuerpo de nueva creacién, corres-
pondiente al Grupo de Mando de Armas. Son ya en ese momento un
General de Divisién y ocho de Brigada los que integran la plantilla de
Oficiales Generales de la Guardia Civil. Sin contar, desde luego, el
Teniente General Director General del Cuerpo y uno de Brigada del Ejér-
cito Diplomado de Estado Mayor, que en este propio Decreto se designa
para ocupar aquella Jefatura que hasta entonces y desde 1940 estaba
a cargo de un Coronel.
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Otras modificaciones.

Nos vamos acercando ya al momento del cierre de este estudio,
en que, si bien no se han experimentado grandes cambios en las demar-
caciones de las Zonas, han existido pequenas modificaciones que han
afectado en pocos afios y en diversas ocasiones al mapa orgénico del
Cuerpo. Veamos cuéles han sido:

Por Orden General nim. 27, de 22 de agosto de 1974, se producen
estas alteraciones (GRAFICO nim. 12):

— La Plana Mayor de la 5. Zona se traslada de Zaragoza a Logrofio.

— El 51° Tercio (Zaragoza) y las Comandancias que lo integran
(511.°, Zaragoza, y 512.%, Huesca) se segregan de la 5. Zona y pasan a
integrarse en la 4. (Barcelona), quedando de momento sin indicativo
numeral.

— La 2. Comandancia Moévil, localizada en Sevilla, se sitia en Lo-
grofo.

La Orden General nim. 40, de 28 de diciembre de 1974, dicta estas
otras modificaciones (GRAFICO ndm. 12):

— Suprime el 43.° Tercio (Baleares) y la 432 Comandancia (Inca),
constituyendo en las islas Baleares una sola Comandancia, que pasa a
depender de la 3.2 Zona (Valencia) y 31.° Tercio de la misma localidad,
en los que se integra con el nimero de Comandancia 313.

— El 24° Tercio (Granada) y sus Comandancias (2412, Granada, y
242°, Almeria) se segregan de la 2.* Zona (Sevilla) para pasar a la 3.2 (Va-
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lencia) con la numeracién de 34.° Tercio (Granada y 341." Comandancia
(Granada) y 342.® Comandancia (Almeria). Este cambio de dependencia
da lugar, para que no existan vacios en la numeracion correlativa en el
conjunto de la 2.* Zona (Sevilla), a que el 26.° Tercio (Céadiz) y sus Co-
mandancias alteren su numeracién pasando a ser el 24.° Tercio (Cadiz),
241.* Comandancia (Cadiz) y 2422 (Algeciras).

— Al Tercio de Zaragoza, que habia quedado momentaneamente sin
numeracion, se le asigna la siguiente: 43.° Tercio (Zaragoza) y 431.° y
432.:* Comandancias (Zaragoza y Huesca, respectivamente).

Por la misma razon anterior, el 55.° Tercio (San Sebastian) y sus
Comandancias pasan a ser 51.° Tercio y 511. y 512.* Comandancias (San
Sebastian y Vitoria).

Pero aquel cambio de dependencia del Tercio de Granada no seria
muy duradero, porque, a propuesta de la Direccién General del Cuerpo
y con la aprobacion de los excelentisimos sefiores Ministros del Ejército
y de la Gobernacion (como se hicieron todas las reformas de esa época),
vuelve de nuevo a depender de la 2.* Zona (Sevilla), segin Orden Gene-
ral nim. 31, de 26 de noviembre de 1976, con sustitucion, como es logi-
co, de su numeracion, no recuperando la suya anterior, sino que adopta
entonces la correlativa dentro de la Zona, o sea, 26.° Tercio y 261.* Co-
mandancia (Granada) y 262.° (Almeria) (GRAFICO nam. 13).

No terminamos aqui, porque por Orden General nim. 5, de 7 de
febrero de 1977, se reestructura de nuevo la 5.° Zona (Logroino), que
queda organizada con los Tercios que a continuacién se expresan (GRA-
FICO num. 13):

— 51.° Tercio (Santander), con las 511.° y 512.° Comandancias (San-
tander y Palencia).

— 52° Tercio (Pamplona), con las 521.* y 522.° Comandancias (Pam-
plona y San Sebastian).

— 53.° Tercio (Burgos), con las 531.° y 532.* (Burgos y Logrofio).

— 54° Tercio (Bilbao), con las 541.* y 542° (Bilbao y Vitoria, res-
pectivamente).

Tres afos después, con el fin de hacer mas operativa la organizacion
del mando en las Vascongadas, se hizo necesario agrupar bajo un solo
Tercio a las tres Comandancias que cubren el servicio en aquella Re-
gién, y a tal efecto, como consecuencia de ello, se hizo preciso readap-
tar la organizacion de los Tercios limitrofes y la 5.* y 1.* Zonas, lo que
efectud la Orden General nim. 46, de 22 de octubre de 1980 —con efec-
tos de 1.° de diciembre siguiente— que dejé dichas Unidades con esta
dependencia (GRAFICO num. 14):

— Primera Zona (Madrid).

11.° Tercio (Madrid), 111.* Comandancia (Madrid-Interior) y 1122
(Madrid-Exterior).

13.° Tercio (Guadalajara), 131.* Comandancia (Guadalajara) y 1322
(Cuencal).

— Quinta Zona (Logrono).

52.° Tercio (Pamplona), 521.* Comandancia (Pamplona) y 522.* (Lo-

rono).
- 53.° Tercio (Burgos), 531.® Comandancia (Burgos) y 532 (Soria), y
Grupo Antiterrorista Rural.
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54.° Tercio (Vitoria), 541.° Comandancia (Vizcaya), 542.* (Alava) y 543.%
(Guipuzcoa).

Los demas Tercios no sufrieron modificacién ni en sus demarcacio-
nes ni en su numeracion.

Tercio especial operativo de Canarias.

La problemética de las fuerzas de la Guardia Civil que guarnecen las
Islas Canarias, asi como las peculiaridades geograficas de este Archi-
pi€élago, aconsejaron la necesidad, justificada ademas por l6gicas razo-
nes organicas del ejercicio del mando, de la estructuracion de sus Uni-
dades, lo que se hizo en la Orden del Ministerio de Defensa de 14 de
mayo de 1981, suprimiendo el 15.° Tercio y creando el Tercio Especial
Operativo de Canarias niimero 10, compuesto por las Comandancias 101.°
y 1022 (Tenerife y Las Palmas, respectivamente) con dependencia directa
de la Direccion General del Cuerpo, de quien recibe cuantas instruccio-
nes u ordenes son necesarias para el servicio. Con esta nueva disposi-
cién, el Tercio Operativo de Canarias queda segregado de la 1.° Zona.

Las mas recientes remodelaciones.

Cerrandose este estudio al finalizar el afio 1981 todavia tienen cabi-
da en él las mas recientes remodelaciones del mapa orgéanico del Cuer-
po, que se operan en el Gltimo trimestre de dicho afo.

Para conseguir una mayor centralizacién administrativa, no exenta de
una logica descentralizacion funcional, y al objeto de economizar medios
humanos en beneficio de las Unidades Operativas, se hizo preciso re-
adaptar la organizacién de las Zonas 3.2, 4° y 62, por lo que con aproba-
cion de los Ministros de Defensa y del Interior, la Orden General nime-
ro 51, de 13 de octubre de ese afio, modifica las demarcaciones de las
mismas en el sentido siguiente (grafico nim. 15):

— La Comandancia de Teruel se segrega del 33.° Tercio (Castell6n),
pasando a formar parte del 43.* (Zaragoza) con el nimero 433, quedan-
do consecuentemente el primero de dichos Tercios constituido solamen-
te por la Comandancia 331.* (Castell6n).

— Se suprime el 63.° Tercio (Pontevedra), y el 64.° (La Coruiia) queda
reestruturado, agrupando a las Comandancias de La Corufa, Lugo Oren-
se y Pontevedra, con la numeracién 641.°, 6422 643.° y 644.°, respectiva-
mente.

Antes de un mes, consecuente con los criterios establecidos en esta
dltima Orden General citada, y con el fin de conseguir los objetivos
definidos en la misma, por otra Orden General nimero 59 de 3 de no-
viembre siguiente, se suprime el 12.° Tercio (Segovia) pasando sus Co-
mandancias a formar parte de los siguientes (grafico nim. 15):

— Comandancia de Segovia, con el nimero 1332, pasa al 13.° Tercio
(Guadalajara).

— Comandancia de Avila, con el nimero 143.2, pasa al 14° Tercio
(Toledo).

Finalmente, la inexistencia de reservas en la zona sur de Espaiia
hace necesario arbitrar las medidas necesarias para evitar concentra-



86 ARMANDO OTERINO CERVELLO

ciones, siempre costosas y perjudiciales, cuando son permanentes o
muy continuadas, especialmente por las Unidades que las prestan, evi-
dencidndose la falta de una Unidad Mévil que situada convenientemen-
te constituya una reserva orientada hacia sus posibles actuaciones en
la citada zona sur. Esta necesidad da origen a una disposicion con la
que se cierra en este sentido el afio 1981: la Orden General nimero 64,
de 25 de noviembre. Por ella, con la aprobacién de los Ministros de De-
fensa e Interior, se crea, con su mando y Plana Mayor en Sevilla —para
entrar en vigor el 1.° de febrero de 1982— la 4. Comandancia Mévil, en
la que se integra la Compaiia de Reserva de la 2.* Zona, que desaparece.
Dicha Comandancia dependeréd para empleo de la Direccién General, y
para instruccion y régimen disciplinario de la 2.* Zona, quedando ads-
crita administrativamente al 21.° Tercio (Sevilla).
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LA GUARDIA CIVIL EN LA RESTAURACION (I1)

Servicio de Guarderia Forestal

Por Federico Dominguez Rodriguez
Capitéan del Cuerpo

Al encomendarsele al «Cuerpo de Guardias Civiles» la custodia de
los montes plblicos, a propuesta del Ministerio de Fomento, por Real
Orden de 7 de julio de 1876 (1), se le planteaba un reto importante, no
por la dificultad que pudiera entrafiar el nuevo servicio, sino por la
situacion cadtica en que se encontraba la anticuada legislacién forestal,
todavia en vigor, y por el incumplimiento sisteméatico de las sanciones
impuestas a los infractores.

Vamos a comentar la incidencia que tuvo sobre el Cuerpo este
nuevo servicio en los dltimos veinticinco afios del siglo XIX, al comien-
zo de la Restauracion.

En esta época, la mayoria de los montes ptiblicos carecian de limi-
tes y extension conocida. Estaban defectuosamente clasificados, y mu-
chos sin catalogar, sometidos a la codicia de los vecinos de los pue-
blos, que alteraban impunemente sus hitos y mojones, talando y rotu-
rando a su conveniencia personal, sin guardar el menor respeto por su
conservacion, con el consiguiente deterioro de la riqueza forestal y
ecolégica de la nacidn.

Seguian en vigor las Ordenanzas de Montes de 1833, parcialmente
modificadas por la Ley de 1863, de indudable antigiiedad y con defectos
notables que repercutirian en la accién de vigilancia y denuncia de la
fuerza del Cuerpo en las infracciones que observara.

Estas denuncias, al ser presentadas normalmente ante los Alcaldes
de las poblaciones y estar éstos muy sometidos a influencias y presio-
nes de todo tipo, carecian de valor, pues o no se tramitaban los expe-
dientes oportunos o se incumplian la mayoria de las sanciones im-
puestas.

Esta situacion repercutia en la moral del guardia denunciante, en
particular, y en el prestigio del Cuerpo, en general, ya bien consolidado
por su seriedad y buen hacer a sus treinta y dos afios de existencia.

(1) Revista de Estudios Histdricos de la Guardia Civil ndm. 26, pdg. 111.
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A los pocos meses de hacerse la Guardia Civil cargo del servicio
hubo de dictarse una Real Orden del Ministerio de la Guerra de 30 de
octubre de 1876 en la que ordenaba a las autoridades locales «se apoye
a la fuerza aplicando las penas que correspondan a las infraccioness».

Como a partir de la promulgaciéon de la Real Orden de 7 de julio de
este afo la Guardia Civil también pasa a depender del Ministerio de
Fomento, seglin veremos mas adelante, en lo sucesivo sera este ultimo
Ministerio el que se preocupe de apoyar la labor del Cuerpo en su
nuevo cometido y, ya en enero del siguiente afo, recuerda nuevamente
a dichas autoridades lo ordenado anteriormente por el de Guerra (2).

El Cuerpo se habia tomado con interés y seriedad este nuevo servi-
cio, pero se estrellaba con una barrera de influencias e intereses crea-
dos que convertian en papel mojado sus denuncias a las infracciones
observadas, denuncias que fueron muy numerosas a lo largo de estos
afnos, como veremos en el apartado correspondiente.

La Direccién General no permanecioé insensible a las continuas que-
jas de los Jefes de provincia sobre esta situacion. Como resumen de
esta inquietud, veamos la Circular nim. 16 de provincia, de 21 de marzo
de 1877:

«Desde el 1.° de noviembre préximo pasado, que la fuerza del
Cuerpo se encargé de la custodia de los montes puablicos, se han
venido verificando cada dia un nimero considerable de denuncias,
poniéndose sus autores a disposicién de las autoridades para la apli-
cacion de la Ley.

Logico era esperar que las faltas que con tal motivo se vienen co-
metiendo fueran disminuyendo, tanto por el castigo que debian sufrir
los infractores, cuanto por la seguridad de ser detenidos por la
fuerza del Instituto pero lejos de ser asi, van por el contrario en
progresién creciente, sin duda alguna por la lenitud de las respecti-
vas Autoridades, cuando son éstas locales, en la aplicacién de la ley
contra aquellos que se denuncian y ponen a su disposicién, unas ve-
ces, y por la falta total del cumplimiento de las mismas, otras.

Asi resulta de los antecedentes que obran en este Centro comuni-
cados por los primeros jefes de provincia...

De todo lo expuesto, resulta que si bien la fuerza llena cumplida-
mente su deber en el servicio forestal, denunciando y poniendo a
disposicién de las autoridades competentes los autores de todas las
faltas que se cometan, la lentitud de las mencionadas autoridades en
aplicar inmediatamente las leyes en unos casos, y la impunidad en
que quedan los delincuentes en otros, hace que se repitan los aten-
tados contra los montes publicos, sin temor ninguno a ser nuevamente
detenidos por la fuerza»...

La Direcciéon General, dentro de sus limitadas posibilidades legales,
luché insistentemente para cambiar esta situacién, no solamente expo-
niendo el problema a los Ministerios competentes con toda crudeza,
sino dictando normas y circulares de valor interno uUnicamente, para
intentar mantener la efectividad de las denuncias que impusieran los
componentes del Cuerpo.

(2) Real Orden del Ministerio de Fomento de 16 de enero de 1877.
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Se ordendé que de toda denuncia impuesta se diera cuenta al Fiscal
del Juzgado de Primera Instancia del pueblo donde se cometiera la
infraccion (3).

Cuando hubiera aprehension de frutos o efectos, y dada la frecuen-
cia con que «desaparecian» una vez entregados, dejando en entredicho
la honradez de la fuerza, se ordend levantar un acta, con la firma de
dos testigos, en la que se hicieran constar dichos efectos, que se en-
tregaban posteriormente a la autoridad competente.

Los Comandantes de Puesto deberian averiguar, por los medios mas
convenientes, si se hacian efectivas las multas. En caso contrario de-
berian ponerlo en conocimiento de sus mandos naturales.

Los Jefes de Linea, mensualmente, deberian enviar al Fiscal del
Juzgado una relacién de las denuncias efectuadas por la fuerza a sus
o6rdenes, a efectos de comprobaciéon de las mismas.

Igualmente, los Jefes de provincia informarian también a los Gober-
nadores Civiles de dichas denuncias y, si no observaran resultados
positivos, deberian informar a la Direccién para su reclamacién al Mi-
nisterio correspondiente.

El Ministerio de Fomento dio diversas 6rdenes en apoyo del servicio
forestal que prestaba la Guardia Civil, ordenando a las autoridades lo-
cales la colaboracién con la fuerza denunciante, asi como la correcta
y rapida tramitacion de los expedientes sancionadores. Lo podemos
comprobar en la siguiente Real Orden:

«MINISTERIO DE FOMENTO.—Montes. Excelentisimo Sefior: Al Di-
rector General de Agricultura, Industria y Comercio, digo hoy lo si-
guiente: Ilmo. Sr.: S. M. el Rey (que Dios guarde) se ha enterado con
la mayor satisfaccion de los servicios prestados durante el mes de
enero Gltimo por la Benemérita Guardia Civil en la custodia de los
montes pdblicos; disponiendo al propio tiempo que se recomiende
al Ministerio de Gracia y a los Gobernadores de las provincias judi-
ciales y administrativas para que se tramiten con brevedad las diligen-
cias que se instruyan por transgresién de las leyes especiales del
Ramo y sean aplicadas a los delincuentes e infractores las penas pro-
cedentes en cada caso».

A pesar de estas buenas intenciones, no se lograba progreso alguno,
lo que obligé a que en afios sucesivos se insistiera en el mismo sen-
tido por Reales Ordenes de fechas 6 de abril de 1877, 6 de mayo de
1878 y de 13 de junio de 1882.

Al aprobarse la Reforma de 1884 de la legislacién de montes, se
observa una mayor responsabilidad y seriedad en la aplicacién de san-
ciones. Sin embargo, la situaciéon no varié sensiblemente, viéndose im-
potente el Cuerpo y el Ministerio de Fomento en muchas ocasiones
para resolver el problema.

La Real Orden de 29 de julio de 1903, ya finalizado el siglo XIX y
como resumen de los veintisiete afios anteriores, pone de manifiesto
el celo del Cuerpo en el servicio forestal. Su contenido asi nos lo de-
muestra:

(3) Esta orden se modificd posteriormente por una Real Orden de 30 de abril de 1877, del Ministerio
de Fomento, sefialando, ldgicamente, que sdlo se diera cuenta al Fiscal de los hechos que fueran
delito de tipo penal.
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Cénovas del Castillo, Presidente del Consejo de Ministros cuando se
encomendd a la Guardia Civil el servicio forestal.

Real Orden de 29 de julio de 1903 del Ministerio de la Gobernacién.

«=El Excmo. Sr. Ministro de la Gobernaciéon dice, con esta fecha, al
de Gracia y Justicia lo siguiente: Excmo. Sr.: Las denuncias que el
Cuerpo de la Guardia Civil ha presentado en todo el afio anterior en
servicio de guarderia rural y forestal ascienden a once mil cuatro-
cientas quince, nimero considerable que patentiza el celo que este
benemérito Instituto viene desplegando...

Del total de aquéllas, quizdé no se hayan hecho efectivas un seten-
ta y cinco u ochenta por ciento de las multas correspondientes, que-
dando por tanto impunes las faltas contra el Tesoro y el prestigio del
indicado Cuerpo.

Es necesario, pues, colaborar para que el respeto a las leyes sean
un hecho efectivo y robustecer la fuerza moral de la Guardia Civil,
factor importante en el pais por ser la que vela por el cumplimiento
de aquéllas, para que al ejercer su accion se encuentre apoyada por
las autoridades judiciales y demds de los distintos drdenes, y no se
vea burlada por la apatia, indiferencia o manejos influyentes de per-
sonas interesadas en la impunidad.

Esta benemérita fuerza, tan necesaria en la gran masa social y de
orden, por ser la que garantiza la seguridad personal y la de las
propiedades, e incansable perseguidora de los malhechores y soste-
nedora de la tranquilidad puablica, necesita de grandes prestigios, pues
si bien son muchos los que por ella conquistados a fuerza de abne-
gacién, preciso es por parte de las autoridades, prestarla el apoyo
moral tan necesario a su dificil e importante mision.

Como consecuencia de todo lo expuesto, S. M. el Rey (que Dios
guarde), ha tenido a bien disponer se signifique a V.E., que por ese
Ministerio se excite el celo de los funcionarios del orden judicial y
del Ministerio Fiscal para que se active en los plazos reglamentarios
la tramitacién de todas las denuncias que por cualquier falta o delito
sean presentadas por la Guardia Civil, prestando a ésta todo el apoyo
legal que en justicia corresponda al objeto antes indicado=.

La causa fundamental de esta situacién era la antigiiedad y falta de
eficacia de la legislacién forestal. Vamos a comentarla.
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LEGISLACION ANTERIOR EN MATERIA FORESTAL
Ordenanzas de 1833 y Ley de Montes de 1863.

Las Ordenanzas de Montes se remontaban al primer tercio del siglo,
habiendo sido aprobadas con fecha 22 de diciembre de 1833, reinando
Isabel Il, estando todavia en vigor la mayor parte de las mismas.

Posteriormente fue promulgada otra Ley de Montes, el 24 de mayo
de 1863, cuyo Reglamento se desarrollé dos afios mas tarde, con fecha
17 de mayo de 1865.

Estas eran las disposiciones legales al hacerse cargo el Cuerpo de
la custodia de los montes publicos en 1876.

El articulo 120 de la dltima Ley sigue declarando vigente la parte
penal de las Ordenanzas de 1833, «mientras no se dicten otras nuevass,
salvo algunas acotaciones, que veremos seguidamente.

: dConsidera competentes en esta materia a las siguientes autori-
ades:

— Los Tribunales de Justicia, cuando la infraccién realizada haya
sido el medio de realizar un delito del Cédigo Penal. También cuando
los dafos causados excedieran de 1.000 escudos.

— Los Gobernadores de las Provincias, cuando sean infracciones
relativas a corta, venta o beneficio de aprovechamientos forestales, o
a las normas de las subastas que se celebren. Y cuando la multa exceda
de la competencia de los Alcaldes.

— Los Alcaldes de los pueblos, en todas las infracciones de tipo
general a las Ordenanzas, y siempre que la multa a imponer no exceda
de lo senalado en la Ley municipal de 8 de enero de 1845 (cinco es-
cudos).

Igualmente, los Alcaldes y Gobernadores podrian imponer la pena
sustitutoria de arresto, hasta quince o treinta dias, respectivamente,
por impago de la multa. (En las anteriores Ordenanzas de 1833 se podia
encerrar al infractor en la carcel hasta que hiciera efectivo dicho im-
porte.)

Este Reglamento ya fijé la creacién de un Catilogo de todos los
montes publicos (del Estado, de los pueblos y Corporaciones que de-
pendieran del Gobierno).

La administraciéon de los montes se encomienda al Ministerio de
Fomento, a nivel nacional, y a los Gobernadores Civiles, a nivel pro-
vincial.

Ya hemos sefialado cémo la mayoria de los montes piblicos care-
cian de limites y extensién conocida, lo que dificultaba enormemente
su vigilancia y proteccién. El articulo 12, admitiendo la situacién exis-
tente, preveia: «... A falta de documentos que acrediten la propiedad
de un monte, bastard la posesién no interrumpida de méas de treinta
anos...»
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Estas Ordenanzas eran muy severas, pero, por otro lado, carecian
de una gradacién de penas proporcional a los dafios causados por el
infractor. Ello motivaba que, en la préactica, hiciera predisponer a la
autoridad que debia sancionar a imponer una pena minima.

Tampoco fijaba normas claras sobre la forma de tramitarse los ex-
pedientes iniciados por la denuncia correspondiente, lo que permitia
frecuentemente un uso arbitrario de los mismos, que se traducian en
«desapariciones» o «sobreseimientos» nada clarificadores. Muchos ex-
pedientes se perdian misteriosamente en los vericuetos de la burocra-
cia municipal o provincial.

Igualmente se carecia de un adecuado mecanismo de cobro de san-
ciones ante la enorme cantidad de «insolventes» presentados.

Pero quizéd el defecto méas acusado fuera el hecho de que las de-
nuncias habia que presentarlas ante las autoridades locales, Alcaldes
de los pueblos principalmente, y, en escasas ocasiones, ante los Jue-
ces municipales.

Estos Alcaldes se veian sometidos a continuas presiones de todo
tipo: politicas, de caciques locales, electorales, etc., de forma que
quedaban en suspenso practicamente la mayoria de los expedientes
sancionadores.

Existia, igualmente, el derecho de condonacién de las multas im-
puestas (perdon de las mismas sin ninguna otra responsabilidad) por
gracia real y que debian ser tramitadas por los Gobernadores Civiles,
que aceptaban dicha condonacién sin ningtn tipo de anélisis o informe
de las causas de la infraccion.

Reforma de la Legislacion Penal de Montes de 1884.

A pesar de las Reales Ordenes del Ministerio de Fomento y las
Circulares de la Direccion General para tratar de paliar el problema,
se seguian perdonando sanciones con la misma frecuencia que en fe-
chas anteriores, lo que unido a otros defectos propios de la falta de
actualizacién de la legislacion obligaron a la Administracién a promul-
gar un Real Decreto con fuerza de Ley, por haberse dictado en cumpli-
miento de un precepto legislativo, del Ministerio de Fomento de 8 de
mayo de 1884, por el que se reformaba la Legislacion Penal de Montes,
continuando en vigor el resto de la anterior Ley.

Esta nueva disposicion ya reconocia, l6gicamente, a la Guardia Civil
como Cuerpo competente para denunciar cuantas infracciones obser-
vara (art. 41).

El articulo 52 senalaba que la ratificacion bajo juramento de los
individuos de la Guardia Civil en las denuncias haria fe, salvo prueba
en contrario.

Se aumenta la competencia de los Tribunales ordinarios, al adjudi-
carsela en todo lo referente a alteraciéon de hitos o mojones, incendios,
corta de arbolado con animo de lucro, etc., asi como el producir danos
en el monte por valor superior a 2.500 pesetas. Ello permitia que muchas
denuncias pasaran en forma de atestado a la Autoridad judicial, con
las mayores garantias de imparcialidad que ésta ofrecia.
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pues la denuncia se deberia presentar al Alcalde
antes de las veinticuatro horas de ocurrido el hecho (art. 24), asi como

tes sancionadores

(4) De acuerdo con la Ley Municipal de 2 de octubre de 1877.
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que dicha autoridad entregara a cambio un recibo como resguardo para
reclamar posteriormente el premio correspondiente al denunciante. Si
se negaba a entregarlo, el Gobernador Civil le podria imponer una multa
de 5 a 25 pesetas.

El Alcalde, a su vez, tenia un plazo de dos dias para dar cuenta al
Ingeniero Jefe del Distrito Forestal de haberse iniciado el expediente.
Igualmente se le sefialaba un plazo de tres dias para tomar todas las
declaraciones. Cuando los hechos no fueran de su competencia deberia
ponerlos inmediatamente en conocimiento de los Gobernadores o de
los Tribunales (art. 54).

Se le sefnalaba un plazo de ocho dias para dictar la providencia opor-
tuna, dando otra vez cuenta al Ingeniero Jefe y al Gobernador Civil.

Vemos claramente la intencion del legislador de «controlar» a estas
autoridades locales en la tramitacion de los expedientes sancionadores
para evitar «desapariciones» de los mismos.

Igualmente, los Gobernadores Civiles deberian enviar trimestral-
mente una relacién de denuncias a la Direccién General de Agricultura
para su posterior control (art. 64).

Los Tribunales de Justicia enviarian igualmente, a los Gobernado-
res, copias de las sentencias de las causas por dafios en los montes
pablicos (R.O. del Ministerio de Gracia y Justicia de 8 de noviembre
de 1880).

En la presentacién de dicha Ley (5) se reconocia como necesaria la
modificacion de la legislaciéon anterior: «...reformando dicha legisla-
cion de montes en términos prudentes y equitativos, y estableciendo
reglas fijas y concretas sobre el modo y forma de instruir los expedien-
tes y de sustanciar los procedimientos originados por infracciones fo-
restales».

También reconocia la facilidad con que algunas autoridades proce-
dian a cursar solicitudes de condonaciéon de sanciones: «3.°) Que los
Gobernadores Civiles de las provincias no den curso a solicitudes de
condonacién de multas por contravencion a las disposiciones de mon-
tes sino en casos muy excepcionales e imprevistos.»

Igualmente, y debido a la cantidad de expedientes pendientes de
sancién, principalmente por pastoreo abusivo, se proponia una especie
de casi indulto general, permitiendo solamente el pago de la quinta
parte de la multa a los que se acogieran al mismo: «... condondndose
por gracia especial a los interesados en dichos expedientes las cuatro
quintas partes de las multas que se impongan y de las que alin no se
hayan hecho efectivas en expedientes de pastoreo abusivo de gana-
dos..., debiendo los interesados hacer efectiva en el plazo de un mes
la parte restante...»

Esta Real Orden tenia el evidente propésito de acabar con los expe-
dientes anteriores abiertos y, modificando convenientemente la ley,
inducir al infractor a respetarla, haciendo cumplir sus sanciones. Sin
embargo, fueron escasos los infractores que se acogieron a la misma.

En general, se incrementé la proteccién de los montes orientada a
las siguientes funciones:

[5) Trasladada a la Direccidén General del Cuerpo en fecha 12 de septiembre de 1884,
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— Facilitar los deslindes a los predios publicos, que estaban prac-
ticamente sin identificar.

— Refundir los distintos dominios de un mismo monte, para una
mayor vigilancia y proteccién del mismo.

— La colocacién de hitos y mojones que permitiera una féacil iden-
tificacion de los montes.

— La inversion de los beneficios de los aprovechamientos en me-
joras del propio monte, como repoblaciéon, arbolado, etc.

— Extremar la policia y vigilancia sobre los montes, labor enco
mendada a nuestra Guardia Civil.

Esta labor de deslinde y colocacion de mojones fue muy importante,
y en ella fueron basicos los conocimientos de la demarcacion de nues-
tros Comandantes de Puesto, en auxilio y estrecha colaboracién con los
Ingenieros de los Distritos Forestales.

Reglamento de 8 de octubre de 1896.

Entre otras varias razones, y después de la experiencia de anos
anteriores, era evidente que si se querian aplicar las sanciones impues-
tas por infracciones en materia forestal se deberian sustituir las auto-
ridades sancionadoras por otras que estuvieran alejadas de presiones
politicas, electorales, etc.

Por Real Orden de 20 de septiembre de 1896, pasan a cargo del
Ministerio de Hacienda los montes del Estado declarados de utilidad
publica, cesando el de Fomento en dicho cometido. Las atribuciones de
los Gobernadores Civiles en materia sancionadora, asi como de servi-
cio, pasan a los Delegados de Hacienda. El articulo 12 de dicha Real
Orden decia:

«La custodia de los montes que pasan a cargo del Ministerio de
Hacienda continuaré encomendada a la Guardia Civil que en cuanto
afecte a este servicio de guarderia forestal dependerda del expresado
Ministerio.

En todo lo relativo a montes, como en todas las incidencias de sus
servicios, sustituiran a los Gobernadores Civiles los Delegados de
Hacienda, dentro de las facultades y atribuciones propias de esta
autoridad, y al Ingeniero Jefe del distrito forestal el funcionario de
la clase afecto a la Inspeccién Facultativa de montes, que se halle
al frente del servicio propio de éste en la regién correspondientes.

Al mes siguiente se aprueba el Reglamento de Montes Publicos,
que supone un avance importante en esta materia. Confirma a la Guar-
dia Civil como encargada de estos montes (art. 21) y especifica que,
aunque las denuncias se sigan presentando ante los Alcaldes, daréa
cuenta también al Delegado de Hacienda y al Ingeniero encargado de
la regiéon correspondiente (art. 24) para el control de los expedientes
sancionadores por parte de estas autoridades.

Eleva el plazo de tramitacién de los mismos de ocho dias a un mes,
al cabo de los cuales se daria cuenta al Delegado de Hacienda de la
providencia adoptada, o, si no fuera competente la Autoridad local, lo
elevaria para su sustanciacion (art. 26).
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Para evitar recursos innecesarios, se obliga al depodsito previo del
importe de la multa al hacer el recurso de alzada.

Igualmente, a esta tltima Autoridad se le marca un plazo de quince
dias para resolver sus expedientes (art. 27).

El articulo 72 presentaba un problema de competencias entre los
Ayudantes de Montes y el Cuerpo:

3 uiﬁ:}s Ayudantes prestardn su servicio en provincias... y dentro
e ellas: .

4° Podran comunicarse directamente con los Alcaldes y con las
Comandancias de los Puestos de la Guardia Civil, y cuando la resi-
dencia de los Ayudantes no sea la capital de la region se podran diri-
gir también al Delegado de Hacienda y al Administrador de bienes del
Estado de la provincias.

Esta disposicién no tendria buena acogida en el Cuerpo, muy celoso
en esta época de su disciplina interna y reacio a que autoridades ajenas
al mismo se entendieran directamente con sus componentes, sin pasar
previamente por los mandos naturales.

Recordemos que, en la reciente Ley de Enjuiciamiento Criminal de
1882, las Autoridades judiciales sélo podrian dirigirse a los miembros
del Cuerpo en casos de urgencia, debiendo recurrir a las superiores
naturales para cualquier tipo de servicio que admitiese espera.

Ya veinte afios antes existi6 una Real Orden del Ministerio de Fo-
mento de 1 de diciembre de 1876, dirigida al Gobernador Civil de Ma-
laga, autorizando al Ingeniero Jefe de la provincia a comunicarse direc-
tamente con los Comandantes de Puesto en asuntos del servicio fo-
restal.

En 1908 se volvié a intentar hacer extensiva aquella de 1876 a todos
los Tercios y Comandancias; pero la Direccion General no la trasladé,
por lo que la situacién continué como estaba anteriormente (R.O. de
16 de abril de 1906).

En la practica, los Ayudantes de Montes acudian al Jefe de la Co-
mandancia para solicitar cualquier servicio, el cual ordenaba, con la
mejor disposicion, la ejecucion del mismo.

Ya finalizado el siglo aparecen nuevas reformas legislativas que
caen casi fuera del alcance del presente trabajo, y el 14 de agosto
de 1900 se aprueba el nuevo Reglamento de Montes Publicos, que coin-
cide casi totalmente con el anterior en los aspectos relacionados con
el servicio del Instituto. Mantiene las normas anteriores respecto a
denuncias, expedientes, plazos de tramitacion, etc.

El articulo 83 confirma la facultad de los Ayudantes de comunicarse
directamente «... con los Alcaldes y Comandancias de Puestos de la
Guardia Civil», que ya hemos comentado (6).

Al afio siguiente, por Real Orden de 1 de febrero de 1901, se enco-
mendaron a los Ingenieros de Montes las atribuciones de los Goberna-
dores Civiles relativas a abusos, dafios e infracciones que se cometie-
ran con los montes del Catélogo. En estos afios, y dada la diversidad de
funciones del Cuerpo y la imposibilidad material de atender de forma

(6) Coleccién legislativa. Apéndice de 1900 {Legislacién, Montes a cargo de la Haclenda), pdg. 672.



Don Fernando Cotoner y Chacén, Director General en la época en que se encomendé al
Cuerpo el Servicio Forestal
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correcta a la vigilancia de los mismos con la escasa plantilla existente,
se fue creando, poco a poco, una guarderia forestal para auxiliar a la
Guardia Civil y cuyos componentes fueron especializdndose en esta
materia en afos sucesivos.

Veamos el siguiente comentario, que refleja la opinién del Ministe-
rio de Fomento en aquellos dias:

«La Guardia Civil ha sido y sigue siendo el auxiliar mis poderoso
en nuestro servicio en la conservacién de los montes. jLastima que
infinidad de cometidos de tan «til Instituto no le permitan mayor asi-
duidad en su vigilancia!

Por esta causa en estos (ltimos afios se va creando una guarde-
ria forestal que no sustituye a la Guardia Civil, una de nuestras més
valiosas instituciones, no podemos marchar solos: los frecuentes ca-
sos, que lamentamos, de rebelarse los dafiadores contra los guardas,
se disminuiran y atenuardn con el auxilio del inmediato Puesto de la
Guardia Civil. Convivamos con ella y no olvidemos, que si no se la
ha relevado de la vigilancia de los montes, a pesar del creciente per-

sonal de guarderia, es porque sigue siendo un factor muy importante
en su vigilancias.

CREACION DEL FONDO «DE FORESTAL»

Los antiguos empleados de montes piblicos tenian derecho a una
tercera parte de las multas correspondientes a las denuncias impuestas
por ellos en infracciones sobre esta materia.

Al adjudicarse al Cuerpo este servicio, se consulté a la Direccién
General si procedia o no el que el guardia denunciante percibiera dicho
importe.

En principio, la Direccion resolvié sefialando que no procedia el
cobro de cantidad alguna, por ser contrario al espiritu y letra del Re-
glamento (7).

Pero, a instancias del Ministerio de Fomento y debido al interés
con que se tomé la Guardia Civil esta nueva misién, reflejada en la
labor realizada, asi como en el nimero de denuncias formuladas, «... y
deseando S. M. dar a la benemérita Guardia Civil una prueba del agrado
con que se ven sus distinguidos servicios en la custodia de la riqueza
forestal», se ordené al Director General la creacién de un fondo espe-
cial, conocido como «fondo de forestal», que se formaria con los pre-
mios correspondientes a los denunciantes y que equivalian a la tercera
parte del importe de las multas impuestas (menos los premios de los
apuntados al Montepio del Cuerpo).

Dicho fondo no iria directamente al guardia denunciante, sino que
quedaria en la Jefatura de Comandancia y se distribuiria anualmente
entre la clase de tropa de la misma (entonces compuesta por Sargen-
tos, Cabos y Guardias) y sus viudas, huérfanos o padres, y estaba orien-
tado fundamentalmente a reposicién de prendas de vestuario, asi como
a indemnizaciones resultantes de expedientes motivados por cualquier
tipo de lesidn, heridas o quemaduras sufridas en incendios u otras fati-
gas propias del servicio forestal (8).

(7} Circular nim. 81 de provincia de 9 de noviembre de 1878,
{8) Circular a los sefiores Primeros Jefes de Provincia de 9 de noviembre de 1876.
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De esta manera se salvaba, por un lado, el espiritu de servicio del
Instituto, reflejado en el articulo 9.° de la Cartilla: «Cuando tenga la
suerte de prestar alglin servicio importante, si el agradecimiento le
ofrece alguna retribucion, nunca debe ser admitida. El guardia civil no
hace mas que cumplir con su deber...», y, por otro lado, se cumplia
la Orden de S. M. el Rey.

Vemos que el fondo se dirigia no solamente al personal de tropa,
sino también a familiares necesitados, con una evidente idea de pro-
teccioén social, muy avanzada, sin duda, en aquellos anos.

Dicho fondo se creé por Real Orden del Ministerio de Fomento
de 19 de septiembre de 1877, siendo Ministro el Conde de Toreno.

Cuando una pareja del Cuerpo efectuaba una denuncia por infrac-
cién a la Legislacion de Montes, la autoridad ante quien la presentaba,
Alcalde o Juez municipal, debia entregar un recibo de la misma, con
el cual poder reclamar posteriormente la tercera parte de la sancién
correspondiente al denunciante, como hemos dicho.

Habia dos clases de recibos, segtin la cuantia del premio correspon-
diente a la multa:

1. En los premios superiores a 7,50 pesetas se extendia un «cer-
tificado de papel de sello» nim. 11 (modelo 1).

2. Los premios inferiores a esa cantidad se extendian en un simple
oficio (modelo 2).

Estos recibos se remitian a la Jefatura de Comandancia para ser
oficiados al Ingeniero Jefe del Distrito Forestal, el cual los deberia
reclamar, mediante Habilitado, a la correspondiente Seccién de Inter-
vencién. Una vez satisfechos los premios, eran cobrados por el Cajero
de la Comandancia e ingresados en el fondo de forestal.

Pero, como es ldgico, la Administracion exigia el pago previo del
infractor. Como la mayoria de las multas no se abonaban, los premios
correspondientes quedaban también sin cobrar, con el consiguiente
perjuicio para el «fondo de forestal» de la Comandancia.

También se deducian de dicho fondo los gastos de tipo burocratico
que eran necesarios para poder cobrar el premio, como el coste del
«papel de sello», del recibo de la denuncia, sellos de libramientos y
cualquier otro que fuera necesario.

Afios mdas tarde, y ante la gran cantidad de excusas que ponian las
autoridades locales para extender los oportunos recibos de las denun-
cias, se llegé a ordenar que el guardia denunciante adelantara personal-
mente el certificado de papel de sello y que el gasto correspondiente
fuera reclamado por su Capitdn de Compaiiia con cargo al «fondo de
forestal» (suponiendo que hubiera efectivo en el mismo, circunstancia
no muy frecuente), segltn Circular de 23 de abril de 1885.

Es decir, la fuerza denunciante deberia adelantar, a sus expensas,
un certificado, de cierto valor, para el posterior cobro de una multa
que lo mas probable era que no se percibiera nunca, resultando con ello
perjudicados bien la fuerza o bien el efectivo del fondo de la Coman-
dancia.

Asi existen datos en la contabilidad de dichas Unidades en las que
el «fondo de forestal» tiene un valor casi irrisorio, de 5 a 10 pesetas,
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cuando las multas impuestas sobrepasaban el centenar, con un importe

absoluto de varios

Vamos a ver seguidamente la evolucién del nimero de denuncias

FEDERICO DOMINGUEZ

miles de pesetas.

RODRIGUEZ

puestas por la fuerza del Cuerpo a lo largo de estos aifios.

Hemos obtenido los datos de las «Relaciones de servicios prestados
respecto a la guarderia forestal», que aparecian mensualmente en los
Boletines Oficiales del Cuerpo. Existen afos en que estas relaciones
estan incompletas, de ahi que tomemos tres anos, 1879, 1888 y 1900,
que, si no son los indicados a figurar como afios del principio, inter-
medio y final de la época, si son los méas préximos, con todos los datos

mensuales completos.
El cuadro-resumen, por meses, de estos tres afios seria (9):

NUMERO DE DENUNCIAS

Meses Anos 1879 1888 1900

Enero ... ... 2.728 1.486 1.054
Febrero 2.204 1.661 951
PASKED ... irv sssiwes wamhimes 2.720 1.734 884
Abril 2.498 1.739 895
RS> e T N L B 2277 1.312 966
Junio ... 2.468 1.052 895
Julio 2.155 1.070 887
Agosto 1.909 760 833
Septiembre AL 1.769 799 705
Octubre o 1.826 41 963
Noviembre 2.024 741 1.197
Diciembre . 1.876 743 1.112
Total anual ... 26.454 13.838 11.342

Veamos los tantos por ciento, tomando como indice 100 para los

datos relativos al primer afo:

ANO DENUNCIAS TANTOS POR CIENTD1
1879 26.454 100 %%

1888 13.838 52,31 %

1900 11.342 42 .87 %

(9) De febrero de 1879 no existen datos, por lo que ponemos la media mensual (2.204 denunclas).
De los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1888, tampoco existen datos mensuales, si bien apa-
recen reunidos en el Boletin Oficial del Cuerpo de 1 de febrero de 1889, por lo que los hemos desglosado

proporcionalmente (figuran 2.225 denuncias para los tres meses).
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En 1879 hay un nimero muy elevado de denuncias, teniendo en
cuenta los medios humanos del Cuerpo, demarcaciones de Puestos muy
extensas y demas circunstancias que hacian que el «redactar» una
denuncia tuviera muchas maéas dificultades que hoy en dia.

No obstante, esta cifra era muy alta en comparacién con el resto de
denuncias referentes al resto de los servicios rurales y da un indice
del interés puesto en este servicio de guarderia forestal.

En 1888, casi diez afios mas tarde, el nimero de denuncias se re-
duce practicamente a la mitad; sin duda, reflejo de la circunstancia ya
expuesta de falta de apoyo a la fuerza, al no hacer cumplir las sancio-
nes impuestas en los expedientes, y también al escaso aumento de
personal para dedicarse exclusivamente al nuevo servicio.

Otros servicios del Cuerpo, como escolta de presos, de trenes, vigi-
lancia de caminos, persecucién de bandoleros, etc., hacian que fuera
imposible dedicar a la vigilancia de montes el personal necesario.

Desde 1888 hasta 1900, el nimero de denuncias se estabiliza, obser-
vandose una débil disminucién afo tras afio. En el grafico que publica-
mos se pueden comparar las denuncias de estos tres afos, distribuidas
por meses sucesivos.

AUMENTO DE PERSONAL

Ya en la Real Orden de creacién se preveia un aumento de plantilla
hasta 20.000 hombres: «...que si no puede hacerse de una vez, se
llevara a cabo con toda brevedad posible por el Gobierno de S. M. hasta
completar el nimero de 20.000...»

Segiin se puede apreciar en los cuadros adjuntos, se entregaban
para custodia un total de 13.128 montes, que comprendian 6.828.250
hectareas, todos ellos repartidos por la geografia de las distintas pro-
vincias. Y para esta enorme extensién a vigilar se incrementa la plan-
tilla en... 456 hombres (10).

Muchas provincias, con varios cientos de montes a vigilar, recibie-
ron solamente tres o cuatro guardias para realizar este cometido. En
concreto, la provincia que mayor nimero y extension de montes poseia,
la de Leén, con 1.213 montes y 491.709 hectédreas, solamente recibe el
aumento de 10 hombres, un cabo y nueve guardias, segin una Circular
de 19 de septiembre de 1876.

Con tan escaso personal dificilmente se podria vigilar debidamente
tal cantidad de montes, distantes unos de otros, de limites desconoci-
dos en gran parte y sometidos a los abusos de los vecinos de los pue-
blos, que llevaban numerosos afios haciendo toda clase de danos en
los mismos debido a la falta de proteccién adecuada.

{10) Revista de Estudios Histéricos ndm. 26, pégs. 113 y 114.
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Tan sélo algunos afios méas tarde, las Comandancias de Mélaga vy
Valencia recibieron el personal suficiente para dedicarlo exclusivamente
a este tipo de servicio. Recibieron un total de 330 y 394 guardias en
1897 y 1879, respectivamente.

Pero al no dotarse al resto de las Comandancias del personal nece-
sario no hubo més remedio que recurrir a una vigilancia de tipo general,
simultaneédndola con otro tipo de servicios, como correrias, vigilancia
de caminos, etc.

En numerosos casos, sobre todo los primeros aiios, se dedicé bas-
tante personal a esta misién, con perjuicio del resto de los servicios
de cardcter rural; todo ello en una época en que la demarcacién de
cada Puesto era bastante extensa, muy superior a la actual, y com-
prendiendo normalmente varios términos municipales.

En un principio, la Direccién General pensé en destinar a cierto
namero de guardias, e incluso oficiales, al nuevo cometido, creando
nuevas Unidades con este fin, lo cual hubiera supuesto una evidente
especializacion del servicio, con las ventajas que ello llevaba consigo,

seglin podemos apreciar en la Circular ya citada, de la que extraemos
algunos parrafos:

«Direccién General de la Guardia Civil.—Secretaria.—Circular.—
Nidm. 21 de Tercio y 6 de Provincia—A los sefiores primeros Jefes de
Provincia con esta fecha digo lo siguiente:

Segun lo dispuesto por el Gobierno de S. M., el dia 1.° de octubre
préximo deben cesar en el desempefio de sus respectivos cargos to-
dos los empleados subalternos del ramo de Montes, cuyo delicado
servicilo comenzara a prestarse por la fuerza del Instituto.

No se ocultard seguramente al acertado criterio de V. la gran res-
ponsabilidad que este cometido entrafia, asi como el celo, actividad
y buen deseo que todos y cada uno deben desplegar para responder
a la alta confianza que el Gobierno y el pais nuevamente depositan
en los Individuos del Cuerpo y a fin de que, lejos de menoscabarse
lo mas minimo de su prestigio y buen nombre, afiada un laurel mas
a los numerosos que merecidamente ha conquistado en sus treinta y
dos afios de existencia a costa de todo género de sacrificios...

-..a reserva de comunicarle otras instrucciones oportunamente,
tendra en cuenta las que siguen para el nombramiento del personal y
establecimiento de Puestos que deberd realizar siempre de acuerdo
con el sefior Gobernador Civil e Ingeniero Jefe de provincia. Cuida-
rd V. muy especialmente que las clases y guardias que deben pres-
tarlo reldnan las mejores condiciones de instruccién, diligencia y
probidad...

Lo que traslado a V.S. para su conocimiento. Dios guarde a V.S.
muchos afios.—Madrid, 19 de septiembre de 1876—Cotoner.—Sefio-
res Coroneles Subinspectores y primeros Jefes de provincias.
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Pero, al comprobar el escaso aumento de personal, los mandos del
Cuerpo integraron a los nuevos guardias en los Puestos ya creados,

prestando los mismos servicios que el resto de los componentes de la
Unidad.

Asi, tres meses mas tarde, se dan nuevas instrucciones mas con-
cretas y realistas, que serviran de pauta para todos los afios posterio-
res: «... no obstante la fuerza que (de forma exclusiva) se destina a la
custodia de los montes, se dedicard a este importante servicio toda la
necesaria para que dé el buen resultado que debe esperarse, sin des-
atender por ello las deméas obligaciones... Deben considerarse todos
los individuos del Instituto obligados a responder de este nuevo e im-
portante servicio» (11).

ENTREGA DE LOS MONTES PUBLICOS A LA GUARDIA CIVIL

La Real Orden de 7 de julio de 1876, en su articulo 4.°, decia: «La
custodia completa de los montes del Estado se encomendarad desde
luego a la Guardia Civil, destinando al sostenimiento de dicha fuerza los
fondos del Ministerio de Fomento destinados para aquel servicio.»

Esto implicaba que se entregaban oficialmente al Cuerpo con todos
sus edificios, aprovechamientos de explotacién, arbolado, etc., para su
custodia y seguridad.

La entrega se haria en fases sucesivas, dada la complejidad de la
misma, y se fij6 con cierto caracter simbélico que al primer Jefe de
cada provincia le fuera entregado, por el Ingeniero Jefe del Distrito
Forestal, el monte més importante de la misma, con el correspondiente
inventario de edificios, efectos y estado general de dicha propiedad.

En fechas sucesivas se haria entrega del resto de los montes publi-
cos, firmando las actas un Oficial por parte del Cuerpo y un facultativo
por parte del ramo de Montes.

Posteriormente se hizo entrega de los montes municipales de apro-
vechamiento comtin, por parte de los Ayuntamientos respectivos, y fir-
mando las actas un Oficial y el Alcalde del lugar.

Estos montes quedaban bajo «la custodia» del Cuerpo, de forma que
cuando por alteraciones politicas u otras circunstancias era necesario
«reconcentrar» el personal de los Puestos en las Cabeceras de Compa-
fila o Comandancia, con el consiguiente abandono de la demarcacién
por cierto tiempo, se hacia entrega de los mismos a los Alcaldes respec-

(11) Circular ndm. 31 de Tercio y 92 de Provincia de 12 de diciembre de 1876.
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462
DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL.

Relacion de los sercicios prestados por la fuer:z del Cuevpo en todo ¢l mesde la
Jecha, respeclo d la Gyurderia forestal.
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tivos, mediante el acta oportuna, ante dos testigos, y bajo inventario
de los efectos y demas circunstancias (12).

Cuando finalizaba la concentracién, el Comandante de Puesto se
hacia cargo nuevamente de los montes y se levantaba nueva acta, con
anotacion de los danos observados en su ausencia.

Por Circular de 5 de agosto de este afio, la Direccion General dio
normas concretas sobre concentraciones y entrega de montes. Veamos
un extracto de la misma:

«Los Comandantes de Puesto tendrén hechas cuadruplicadas copias
de las actas o inventarios de los montes cuya custodia tenga a su
cargo en caso de concentracion, cada Comandante de Puesto con
estas copias y acompanado de dos vecinos del pueblo pasara a casa
del Alcalde, al cual hard entrega de las actas que ha de encargarse y
para que con seguridad y urgencia remita a los Alcaldes de los de-
més pueblos que el Puesto tenga afectos, las de los suyos. El Alcalde
conservara una copia y firmaré el «recibi» en las tres restantes, de las
que una quedard en la documentacién del Puesto, otra se remitira
al Jefe de la Guardia Civil de la provincia, y la tercera al Gobernador.

Si el Alcalde se negara a firmar se levantaré acta, que autorizarén
el Comandante del Puesto y los testigos. Estos han de firmar también
las copias».

Cuando, a lo largo del servicio, alguna pareja tuviera conocimiento
de la existencia de un monte ptblico no reconocido, deberia dar cuenta
al Ingeniero Jefe de la provincia, para que se hiciera el oportuno reco-
nocimiento del terreno en unién de autoridades locales, particulares
interesados y una pareja del Cuerpo, y fijacion de los limites definiti-
vos. Dicho reconocimiento se denominaba concretamente «de apeo-».

Catalogo de Montes Publicos.

Era este Catélogo el inventario de los montes pertenecientes al Es-
tado, los pueblos, Diputaciones y otras entidades, cuyos intereses esta-
ban protegidos por el Gobierno y cuya custodia fue confiada al Cuerpo.

Su origen se remonta al Reglamento de 1865 y, durante estos afios,
cada provincia fue haciendo un Catélogo, numerando los montes corre-
lativamente para su mejor identificacién y distribuyéndolos en tres cla-
ses, seglin pertenecieran al Estado, a los pueblos o a los establecimien-
tos puablicos.

Dentro de cada clase, se distribuian por Partidos Judiciales y por
orden alfabético.

El Catidlogo se estructuraba en ocho columnas, conteniendo cada
una de ellas un dato especifico de cada monte, como el nimero asig-
nado, término municipal, limites, tipo de arbolado, etc., quedando asi
definitivamente identificado.

Esta clasificacién la hacian los facultativos de Montes pertenecien-
tes al Ministerio de Fomento. De ellos fueron grandes colaboradores
los miembros del Cuerpo con su experiencia y conocimiento de la de-

(12) Segin Real Orden del Ministerio de Fomento de 11 de mayo de 187B.
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marcacion, proporcionando toda clase de datos y auxilio en los recono-
cimientos de montes realizados por dichos facultativos.

Para beneficiar a los vecinos de los pueblos de los productos de los
montes se regularon unos planes de aprovechamientos anuales, que se
ofrecian mediante subasta publica a los licitantes. Ya desde 1876 de-
berian contar con la presencia de fuerza del Cuerpo para legitimar
estas subastas, firmando las actas levantadas con los resultados de las
pujas efectuadas (13). :

Otros aprovechamientos no se hacian por subastas, sino por el sis-
tema conocido como de «aprovechamientos vecinales», de caréacter gra-
tuito o entregados por el precio de tasacion, y que fueron reconocidos
por Ley de 8 de mayo de 1888.

El control de estos aprovechamientos lo realizaban las parejas del
Cuerpo, bien dedicadas exclusivamente a este fin o durante cualquier
otro tipo de servicio.

Igualmente era precisa la presencia de la Guardia Civil para otra
clase de reconocimientos, como dafos ocasionados por vecinos, cortes
de maderas autorizados, etc. (R. O. del Ministerio de Hacienda de 22 de
marzo de 1898).

Al hacerse cargo el Ministerio de Hacienda de estos montes, fij6
con més detalle y seriedad la forma en que se deberian realizar estas
subastas, sefialando como obligatorio la presencia en las mismas de
la Comisién de Montes de los Ayuntamientos, del guarda local del mon-
te y de una pareja de la Guardia Civil, remitiendo copia de las actas
levantadas al Ayudante de la Inspeccién de la Provincia (14).

Fueron tan positivos los resultados de esta proteccion a los montes
publicos que afios mas tarde, por Ley de 24 de junio de 1908, se dieron
planes concretos de aprovechamientos para ciertos montes particula-
res y se cred un Catdlogo de Montes Protectores, que eran sometidos a
vigilancia especial para evitar su destruccién, al igual que se habia
hecho anteriormente con el Catidlogo de Montes Publicos.

La Direccién General dicté diversas normas en varias circulares
para regular estos servicios, que podemos concretar en los siguientes
apartados:

1° Cada Puesto debe responsabilizarse de los montes ptblicos que
existen en su demarcacion.

2° Todos los individuos deberédn conocer los limites verdaderos de
estos montes.

3° Cuando los limites no se conozcan se participard a la Jefatura
de Comandancia, para ponerlo en conocimiento del Ingeniero de la pro-
vincia y efectuar el reconocimiento necesario.

4° En la Carpeta de Antecedentes Varios de cada Puesto, se reser-
varéd un apartado para un registro de los aprovechamientos forestales
de la demarcacion.

5° Se llevara igualmente un registro de las denuncias sobre esta
materia para su posterior control, lo que seria uno de los caballos de
batalla del Cuerpo al comprobar la ineficacia de la mayoria de ellas.

(13) Real Orden de 1 de diciembre de 1876 del Ministerlo de Fomento.
(14) Real Orden del Ministerio de Fomento de 23 de abril de 1898.
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6.° Mensualmente, cada Puesto enviaria un «Estado de servicio
forestal» a la Comandancia, y ésta, a su vez, los enviaba a la Direccion.
Estos restimenes se publicaban mensualmente en el Boletin Oficial del
Cuerpo, segliin modelo que publicamos. En él, esencialmente, figuraban:

— Numero de denuncias.
— Namero de delincuentes aprehendidos.

— Numero de cabezas de ganado que hubieran pastado sin -auto-
rizacion.
De otros servicios de tipo extraordinario, como extincién de incen-

dios forestales, detenidos por delitos del Cédigo Penal, etc., se daria
cuenta mediante partes ordinarios.

El Ministerio de Fomento, apoyando y dando legitima publicidad a
la labor del Cuerpo en la guarderia forestal, ordené que se publicara
en la «Gaceta» el resumen mensual de servicios (R. O. de 30 de agosto
de 1877).

MODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA EL SERVICIO

Ya la Real Orden de creacién de 1876, en su articulo 8.°, sefialaba:
«El Gobierno publicard el Reglamento necesario para la ejecucion de
la presente ley y los de policia rural para todo el Reino, disponiendo
que se funda el primero en el general para el servicio de la Guardia
Civil, y en la Cartilla que sirve de instruccién para dicho Cuerpo.»

En consecuencia, el articulo 3.° del Reglamento para el servicio que-
dé modificado asi:

«La Guardia Civil depende:

12 Del Ministerio de la Guerra, por lo tocante a su organizacion,
personal, disciplina y material.

2° Del Ministerio de la Gobernacién, en cuanto a su servicio, per-
cibo de haberes y acuartelamiento.

3° Del Ministerio de Fomento, en lo relativo al servicio de guar-
deria rural y forestal.»

Le fue anadido, por tanto, este tercer apartado para significar la
nueva dependencia del Ministerio de Fomento (15).

Se le afadieron al Reglamento para el Servicio cuarenta y un articu-
los, del 70 al 111, desarrollando las misiones y atribuciones de la Guar-
dia Civil como Guarderia Forestal.

115) Este Ministerio habia sido creado en 1851 v continué su existencia hasta 1931, en que perdld
toda competencia sobre materia forestal y pasé a denominarse de Obras Pablicas.
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El articulo 70 indicaba que todos los Cuerpos e individuos destina-
dos anteriormente para guarderia rural, excepto los empleados pericia-
les del Ministerio de Fomento, deberian cesar al hacerse cargo la Guar-
dia Civil del servicio.

El articulo 111, dltimo de los afadidos, ordenaba que, cuando el
Cuerpo prestara por completo el servicio de guarderia rural y forestal,
todos los empleados de montes del Estado se dedicarian exclusivamente
a las operaciones de cultivo y policia forestal, cesando los que no tuvie-
ran mas obligaciones que la mera custodia de montes. ]

En ningin momento, por problemas esencialmente presupuestarios,
llegé el Cuerpo a tener personal suficiente para dedicarse por completo
a este servicio. Como consecuencia de ello, y hacia finales de siglo,
se fueron creando nuevos guardas forestales, como auxiliares de la
Guardia Civil en la vigilancia y proteccion de los montes.

El resto de los articulos ainadidos tocaban diversos temas, tales
como la forma y datos que debian figurar en una denuncia de tipo fores-
tal, lugar donde se entregaban los detenidos y «sumarias» instrui-
das (16).

Otros articulos estén dedicados a los Guardas Jurados, los cuales
necesitaban el informe favorable del Comandante de Puesto para poder
acceder al titulo, que era entregado por los Alcaldes de las poblaciones.

También el Cuerpo llevaba un control, con el correspondiente Re-
gistro y expediente personal, de cada guarda. Cuando pusieran alguna
denuncia, independientemente de dar cuenta en la Alcaldia, deberian
ponerlo en conocimiento del Comandante de Puesto. Asimismo, cuando
detuvieran a algin infractor lo entregarian en el Cuartel. A todos los
efectos eran auxiliares de la Guardia Civil.

Era importante el articulo 108, que podria tener gran aplicacion hoy
dia, y que decia: <En caso de incendio, inundacién y otros de preciso
e instantaneo remedio, la Guardia Civil... podra reclamar y debera ob-
tener la cooperacién de todos los vecinos y transelintes capaces para
prestarsela.»

De una manera general, y sin grandes diferencias a lo largo de todos
estos afos, la Guardia Civil orientaba el servicio en misiones de tipo
preventivo, como la vigilancia de los montes, y otras de control de
actividades autorizadas y denuncia de cuantas infracciones observara
a la legislacién vigente.

Las funciones de vigilancia mas destacadas que podemos citar te-
nian las siguientes finalidades:

— Proteccién general de los montes piblicos, evitando roturacio-
nes, corta de arbolado, etc.

— Impedir la extraccién de arenas, piedras y cualquier otro pro-
ducto mineral.

— Evitar los aprovechamientos clandestinos de corcho, resinas,
etcétera.

— Impedir la saca de lefias muertas.

— Impedir la instalacién de hornos de cal o yeso, de talleres de
aserrar madera o de cualquier otra industria.

(16) Al aprobarse la Ley de Enjuiciamiento Criminal el 14 de septiembre de 1882, pasaron a deno-
minarse Atestados.
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— Evitar los incendios de cualquier tipo.
— «Cualquier otra accién que pudiera originar un perjuicio al sue-
lo o al bosques.

Como tal Guarderia del Estado, deberia controlar las siguientes ope-
raciones:

— «Los reconocimientos que se realicen para el deslinde de los
montes.» ;

— Autorizar con su presencia las subastas de los aprovechamien-
tos forestales.

— El hacer cumplir las normas de estos aprovechamientos.

— El control de los ganados autorizados a pastar en los montes.

— El control de las guias necesarias para la extraccién de made-
ras y lenas.

— La vigilancia de los depé6sitos de maderas y lefas autorizados.

— La recogida de animales sueltos para exigir a sus duefios las
responsabilidades oportunas.

— La denuncia de cuantas infracciones observaran.

En resumen, existia un campo de accién muy amplio para el que
hubiera sido necesario un aumento real de personal dedicado exclusi-
vamente a la Guarderia Forestal, con todas las ventajas que llevaba
consigo el ser, a la vez Guardias Civiles, y una eficaz colaboracién de
las autoridades para aplicar las sanciones correspondientes al elevado
ntimero de denuncias que la fuerza del Cuerpo realizaba, como prueba
del interés con que se acepté el nuevo servicio.



EANDOLERISMO ANDALUZ

LOS CABAILILISTAS DE ESTEPA

Por Fernando Rivas Gomez
Capitdn de la Guardia Civil

Al culminar, en nuestro estudio cronoldgico del bandolerismo anda-
luz, el escarpado siglo XIX y otear sobre la primera década del XX, la
del bandidaje estepefio, nos asalta la duda de si debemos insistir en
esta Revista con las controvertidas historias de «el Vivillo» y «el Per-
nales», ya contempladas por Herndndez Girbal en su articulo «Bandole-
rismo de antano: Las actividades en la comarca de Estepa y su repre-
sion por la Guardia Civil en los afios 1904 a 1907», publicado en el nu-
mero 5, y por Rico de Estasen en «La muerte de «El Pernales» y «El
Nifio de Arahal», que viera la luz en el nimero 3.

Al fin nos hemos resuelto. Los famosos bandidos estepefios merecen
parcela mas amplia en el campo histérico y, sobre todo, en el estudio
aqui abordado en torno a la lucha de la Guardia Civil contra el bandole-
rismo. No seria justo dejarles menguados con relacién a otros de quienes
hemos hablado generosamente, por ejemplo «el Bizco del Borge», a
quien en el ultimo nimero dedicamos excesivo espacio. A Hernandez
Girbal, sin cémodo acceso a documentos imprescindibles para adecua-
do conocimiento del tema que enunciaba en su titulo, le habia de resul-
tar laborioso ahondar en datos y circunstancias precisas. Su calidad de
escritor y su entusiasmo en la investigacion del bandolerismo hispano
quedan plasmadas justamente en su articulo, pero Hernandez Girbal
ignoraba, al menos con la profundidad necesaria, co6mo se mueve y pien-
sa la Guardia Civil, en igual medida que lo desconocian los andaluces
y reportajes de prensa en los que fue a rescatar datos y anécdotas para
su libro «Bandidos célebres espanoles», publicado en 1973 y destinado
al gran piblico, con exigencias, por tanto, de pinceladas novelescas.
Hemos de confesar, sin embargo, que sin su libro —en el que, para
quien sepa leer, resultara facil separar grano y paja— no hubiésemos
nosotros podido conocer con la aproximacién que creemos haber alcan-
zado la vida y milagros de los bandoleros espaiioles.

El articulo de Rico de Estasen, de veinte péaginas, resulta también
corto e insuficiente para un acercamiento a la desconcertante aventura
de «el Vivillo» —le dedica dos paginas— y a la agitada vida de «el Per-

8. —E. Historicos
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nales», del que tUnicamente desea contarnos su muerte junto a «El Nifo
de Arahals.

No pretendemos, por supuesto, mejorar la calidad de estos dos tra-
bajos. Pero en nuestra mano esta ensancharlos. Y como para ello no se
precisa sobrada ciencia, lo vamos a intentar aportando nuevos hallazgos
y procurando la clarificacion de episodios discutidos en el bosque his-
torico.

Esperamos —también nos asalté esta duda— que el noble pueblo
de Estepa no se sienta herido con la resucitacion de viejas historias
dafiosas para el buen nombre de la ciudad, como ocurriera en otras
ocasiones, concretamente en 1908, a la apariciéon del libro del Coman-
dante Casero.

Aplicandola a Estepa, Joaquin Costa, en sus «Estudios Ibéricos» re-
cogia la frase «ingenium latrocinio laetum=» para expresar la ancestral
inclinacion de los estepefios al latrocinio. De Estepa, la antigua «Asta-
pa» era el célebre Caracotta, bandido de los tiempos romanos. Los
historiadores Constancio Bernaldo de Quiréds y Luis Ardila (1) se recrean
en la anécdota de los Santos Lugares, como irénicamente se llama al
conjunto de El Rubio, Marinaleda y Matarredonda, pueblos de la comar-
ca estepeia, los cuales celebran reunidos la Semana Santa e interpre-
tan a lo vivo los sagrados Misterios: «Todas las imagenes estéan repre-
sentadas por personas de carne y hueso. Para la figura del Nazareno
escogen siempre a la persona mas honrada de los tres pueblos, y un
ano salieron, como de costumbre, por las calles de Marinaleda llevando
al Nazareno en andas y con la cruz, cuando de pronto tropezaron con
una pareja de la Guardia Civil; verla el Nazareno y escapar a correr,
todo fue uno; pero la guardia logré darle alcance, gracias al peso de la
cruz que el que huia llevaba sélidamente amarrada a los hombros. El
pobrecito que hacia de Nazareno estaba reclamado por varios juzgados
por tres delitos de hurto y cuatro de robo. jY era la persona méas honra-
da de los Santos Lugares».

Mas adelante anaden estos historiadores: «La capital reconocida de
estos Santos Lugares parece ser Estapa, sucesora de la heroica Astapa
de los tiempos romanos, y ya tachada entonces con malévolas insinua-
ciones a propoésito de determinadas tendencias por las que se cono-
cia... Y como el genio, el caracter de los pueblos, una vez que se ha
fijado, permanecen, lo mismo que la fisonomia de los individuos, inal-
terables a través del tiempo, no es raro que aquellas tendencias se hayan
conservado casi intactas».

Nuestro amigo José Santos Torres, letrado sevillano tan documenta-
do en los temas del bandolerismo y tan amante de la rica historia de
las villas y pueblos de su tierra, nos recuerda en su reciente —diminu-
to, pero denso— libro (2) la cita de Caro Baroja sobre una carta dirigida
a Ciceron en la que se habla del bandolerismo «gens», es decir, de un
bandolerismo de grupo o entidad tribal o familiar y se menciona a la
antigua Astapa, que de modo colectivo se dedicé al robo en los ca-
minos circundantes.

(1) =El Bandolerismo Andaluz=. Ediciones Turnes. Madrid, 1973, pégina 176.
[2) «Los Bandoleross. Cosas de Sevilla, 1981.
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Es indudable que durante las dos décadas en que se funden los si-
glos XIX y XX se produjo en el campo estepeio un claro auge bandoleril,
encauzado preferentemente hacia la cuatreria y el abigeato, pero quiza
sea ya hora de preguntarnos friamente si no se habra desorbitado la
realidad, si no se habran centrado sobre Estepa criticas y malévolas
insinuaciones que también vendrian como guante al dedo a otras po-
blaciones andaluzas con idénticos condicionamientos sociol6gicos, po-
liticos y econémicos.

Pudiera concluirse que todo comenzé con la clamorosa fama de «el
Vivillo» y «el Pernales», de tan resonantes ecos en el Congreso, el Se-
nado y la Prensa, que despertd la curiosidad de dormidos historiadores,
los cuales comenzaron a hurgar hasta encontrar unos antecedentes re-
motos que también podrian hallarse en otros lugares donde brillé una
heroica lucha guerrillera contra el imperio romano.

Vino a aparecer, muy cercano en el tiempo, el libro del Comandante
Casero (3), cargado de prejuicios, no sabemos si justificados o no, en
el que, de entrada, se afirmaba que el bandolerismo andaluz debiera
llamarse «bandolerismo estepefio», toda vez que Estepa y su distrito
eran, desde veinte afios atras, cuna y refugio de la casi totalidad de los
bandidos que tan triste celebridad dieron a la regién andaluza.

Segun este autor, en Estepa a los bandidos se les llamaba mucha-
chos o, a lo maés, caballistas, y cuando realizaban una de sus hazafas
solia decirse que habian realizado un negocio. Los perseguidos siempre
encontraban en la ciudad apoyo y amparo. Las autoridades locales y ca-
ciques conocian al detalle a todos sus convecinos y sabian con toda
minuciosidad la vida y milagros de cada uno, pero nunca facilitaban a
la fuerza publica las noticias necesarias para su captura, sino que, al
contrario, brindaban a éstos proteccién. «Panza, Canuto y otros afama-
dos capitanes de cuadrilla pasearon triunfalmente la campifa estepena
durante largos afnos sin quebranto grave, y todos los demas que figuran
en la relacion primera del anterior capitulo camparon por sus respetos
en aquella comarca durante mas o menos afos, sin que sepamos hayan
sufrido un solo caso de persecucién por parte de los alcaldes, agentes
y jueces municipales ni caciques...» «Esa falta de atencién, apatia o...
lo que sea de las autoridades y caciques son también a nuestro juicio
causa fundamental del bandolerismo que tanto nos sonroja».

En contraste con estos parrafos, en los que tan directamente se ata-
ca a las autoridades locales, nos vemos obligados a decir que hemos
hallado en la documentacién oficial del Teniente don Francisco Romero
Macias, que fuera jefe de la Linea de Estepa, una referencia a cierto
homenaje que le rindi6 el Ayuntamiento y vecinos de Estepa en 1906,
con regalo de una espada de honor, por su eficacia en el servicio de
persecucién del bandolerismo.

Hemos también de aclarar, antes de proseguir, que el Comandante
Casero, contrariamente a cuanto por muchos se tiene creido, no fue Co-
mandante de la Guardia Civil. Basta leer su obra para percatarse de esta
verdad. No escribe de dentro hacia afuera. No aporta ningtn dato ni cita
ningiin documento que demuestre conocimiento de las interioridades

(3) «Caciques y ladroness. Almeria, 1908,
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del Cuerpo y admite sin reparos opiniones del vulgo tales como que
los oficiales y fuerza que mostraban eficacia en el servicio eran trasla-
dados tan pronto se ponian en movimiento influencias caciquiles.

Don Rafael Garcia Casero fue un Comandante de Infanteria que, al
pasar a situacion de retirado, fijo6 su residencia en Estepa, de donde era
natural. Pasé parte de su vida militar en Filipinas. Escribe él: «La préacti-
ca adquirida en los muchos afos que, vistiendo el honroso uniforme de
la Guardia Civil, estuvimos dedicados a la persecucién de malhechores
en cuadrilla, nos dio a conocer bien pronto en Estepa y su distrito quiée-
nes eran las personas que con los criminales sostenian culpables y sos-
pechosas amistadesn».

Cabe deducir de aqui que posiblemente fue guardia en sus afos
jovenes, cuando se ingresaba en el Cuerpo por trasvase del Ejército
en nutridos contingentes, y después torné al Arma de Infanteria, en la
que alcanzd el grado de oficial. También pudo ocurrir que en Filipinas
estuviese adscrito a alguna unidad del Cuerpo y se dedicara a la per-
secucion de bandas armadas de insurrectos o bandidos, lo que encaja
con cuanto dice el prologuista de la Gltima ediciéon de su obra, aparecida
en 1979 (4).

De cualquier forma, en el tiempo de los brillantes servicios que en
tal prélogo se le atribuyen, era oficial de Infanteria, no de la Guardia
Civil. En los Archivos de la Direccion General del Cuerpo no obra su
documentacion ni figura su nombre, que, en cambio, hemos encontrado
en los Anuarios Militares. Concretamente en el de 1901 figura con los
siguientes datos: Nacié el 7 de noviembre de 1855. Ingresé en el ser-
vicio el 30 de mayo de 1870. Estaba destinado en la Zona de Cadiz, 42,
y su antigliedad en el empleo de Capitan, que ostentaba entonces, era
la de 26 de septiembre de 1896.

Nada tenemos contra el Comandante Casero, ni mucho menos trata-
mos de sentar juicios diferenciales sobre la pertenencia a una u otra fa-
milia militar. El Comandante Casero hubiera carecido de porvenir en la
vida diplomatica, pero si el valor es la mas representativa virtud en la
carrera de las armas, hay que afirmar que fue un auténtico militar. El
creia una verdad determinada y la proclamé a todos los vientos, sin que
le arredraran las consecuencias. Como guardias civiles hemos de estar-
le agradecidgs. En su valiente libro todo el mundo es malo menos la
Guardia Civil.

Su defecto estuvo en que sdlo vio el bandidaje de Estepa, que en
realidad era el que en aquellos dias veia Espafna, ofuscada por las
aureolas de «el Vivillo» y «el Pernales». Si hubiese mirado mas alla
de la geografia estepena tal vez hubiese observado que la situacién
en general, prescindiendo de «héroes», era similar en casi todas las
comarcas y provincias andaluzas. Las referencias a servicios en los
Boletines Oficiales de la Guardia Civil, con igual intensidad reflejan
capturas de malhechores en unas provincias que en otras, y Estepa no

(4) Se dice en el prélogo: =La Junta Consultiva de Guerra, en un largo informe en el gque se relatan
los méritos del digno oficial a quien por ello se concediera la Cruz de Primera clase del Mérito Militar
con distintivo blanco pensionada, dice de €l que desde el aifio 1890 al 92 efectud 891 aprehensiones por
diferentes delitos, aprehensiones entre las cuales se encuentran 155 terribles malhechores de la provincia
da Batangas. Filipinas. Los Ayuntamientos de Lamery v Taal, de la misma provincia, nombrindole hijo
adoptivo en 13 de septiembre y 1 de octubre de 1897 por gratitud en consideracion a andlogos servicios.
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se diferenciaba en nada de otros pueblos sevillanos, malaguefios o cor-
dobeses, salvo en el afio 1906 en que, como veremos, se ejercié sobre
la criminalidad estepeia una persecucién especial.

Nos presenta Casero en su libro una lista de 133 malhechores, clasi-
ficados en dos categorias, 31 de primera y 102 de segunda, nimero que
no nos asombra, dado que sélo unos cuantos adquirieron auténtico ran-
go bandoleril. El resto eran cuatreros, contrabandistas, ladrones, rate-
ros y maleantes que actuaron a lo largo de veinte afos. _

En la provincia de Sevilla, en un solo afo, las detenciones realizadas
por la Guardia Civil alcanzaba —media obtenida de los resimenes esta-
disticos— la cifra de unos 600 «ladrones y delincuentes». Si supone-
mos, con abierto optimismo, que se capturaba la tercrea parte de la
criminalidad en activo, hay que calcular para cada afio una plantilla de
1.800 delincuentes. Y multiplicando por veinte, llegamos a 36.060 la
drones de calidad —no contabilizamos detenciones por faltas o simples
infracciones— para una sola provincia. Que Estepa tuviese 133 entre
sus mas de 8.000 habitantes, mas bien nos parecen pocos. Iguales o
superiores cifras, en una correcta proporcién, corresponderian a otras
ciudades menos afamadas.

La lista de bandoleros del Comandante Casero ha sido reproducida
o comentada por casi todos los tratadistas del bandidaje. Ojala todos
los pueblos hubiesen contado con un hombre como él. La historia del
bandolerismo hubiera dejado de tener tantos misterios.

Segun tal lista, los bandidos de primera categoria eran:

«Abaito» «Mareao»
«Bermejito= «Nifio de la Gloria»
«Camperos» «Nifio Nuevos
«Canuto I» «Palomo»
«Canuto II» «Panza»
«Cuino» «Pardillo»
«Chato=» «Paticorto»
«Chorizo I= Perdiad
«Chorizo Il» e, s
<El Mofios ngrnaIBSn
ﬂGUﬂjinl‘ "PIIOI:IQD:\»
«Guapo» « Rubillo»
«Grillito» «Soniche»
«lgnacio» «Varguitas»

« Macias» «Vivillo»
«Manoletes» «Vizcaya»

Estos son los famosos caballistas de Estepa. Pero no es justo en un
estudio serio guardar a todos la misma consideracién. Vamos por ello a
ensayar, sobre esta misma lista, sin relegar ningin nombre ni afadir
nuevos, una nueva clasificaciéon de los bandoleros estepefios.

El primer lugar no se le puede discutir a «Vivillo» y «Pernales», cu-
yas figuras fueron tan mitificadas, tanto por méritos propios como por
ayuda de la fantasia, la exageracion popular y el sensacionalismo impre-
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$0. Si aqui tuviesen cabida «Los Siete Nifios de Ecija», «<el Tempranillo»,
el mismo «Lero», también de Estepa, «Pancha Ampla», Jaime «el Bar-
budo» o Luis Candelas, ellos quedarian bastante relegados en la lista.

Como de segunda categoria hay que clasificar a «Vizcaya» y «Soni-
che», més que por sus gestas, por su prolongado ejercicio. Ambos fue-
ron jefes de otros, en la medida en que ya en aquellos tiempos era
viable el bandolerismo de partida. Que se sepa con rigor, sélo tuvieron
un acompanante.

Para tercera clase elegimos a los que, aunque fuera al final de sus
vidas, demostraron su categoria cayendo como, segin Ferndndez y Gon-
zalez, deben morir los bandoleros: «vestidos, calzados y sin sacra-
mentos». Fueron: «Canuto I», «Chato», «Chorizo I», «Guajin», «Guapo=»,
«lgnacio», «Manolete», «Nifio de la Gloria», «Panza» y «Pardillo».

En cuarto lugar colocamos a los que fueron capturados. La justicia
pudo demostrar con sus sentencias que realmente eran malhechores
peligrosos: «Abaito», «Guino», «Grillito», «Macias», «Nifio Nuevo», «Pa-
lomo», «Perdigon» y «Rubillo».

Y para quinta y dGltima categoria nos quedan aquellos de quienes
nunca mas se supo: No serian de tanto fuste, pero Casero tendria sus
razones. Son: «Bermejito», «Campero», «Canuto ll», «Chorizo Il», «El
Mono», «Mareao», «Paticorto», Pilongo» y «Varguitasn».

Todos ellos fueron hombres armados y valientes que cabalgaron a
lomos de dos siglos por la campifia andaluza. Vamos tnicamente a con-
tar venturas y desventuras de los cuatro primeros, los que merecen
auténtico interés histdrico. Del resto, si acaso, existen algunas senten-
cias, meras inscripciones de defuncion o menudas referencias empol-
vadas en los archivos policiales.

Dedicaremos la primera parte de nuestro estudio a «el Vivillo», «el
Vizcaya» y «el Soniche», y dejaremos para una segunda la densa, aun-
que corta vida de «el Pernales», el mas sonoro bandido del siglo XX,
contra el que se lanz6 la méas aparatosa e implacable persecucién acon-
tecida en la historia de la Guardia Civil.
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LA ASOMBROSA HISTORIA DE JOAQUIN CAMARGO «EL VIVILLO»

Joaquin Camargo Gomez (a) «el Vivillo» fue detenido por la Guardia
Civil el 18 de mayo de 1894 en su domicilio de Estepa y acusado de
formar parte de la cuadrilla de forajidos que el 19 de septiembre del
afio anterior asalté a varios carruajes y viajeros a la entrada de Villa-
martin, en la serrania de Ronda. Este robo a mano armada produjo un
botin de méas de un millén de reales y permitié un reparto de cuarenta
mil duros para cada brazo armado de la partida.

En junio de 1895, tras poco mas de un ano de prisiéon, se celebra la
vista de la causa en la Audiencia de Cadiz. Sorprendentemente «el Vi-
villo» es absuelto. Ha conseguido demostrar con declaraciones de varios
testigos que el dia de autos estuvo bebiendo y jugando en una taberna
de Estepa.

Dias mas tarde, el 18 de junio, su pueblo le recibia alborozado con
aplausos y vivas. Era aquella otra hazaina del admirado «Vivillo». Porque
todos creian que Joaquin Camargo era culpable. Todos recordaban su
galopada desde Villamartin a Estepa —dieciséis leguas— reventando
tres caballos campo a través la noche del asalto, merced a lo cual,
pudo realizarse el milagro de que a la manana siguiente le vieran sus
convecinos en las siempre concurridas tabernas estepenas.

Por esta burla a la justicia y otros sucesos semejantes Joaquin Ca-
margo merece un primer lugar en las listas de los proscritos de todos
los tiempos. Siempre supo escabullirse de perseguidores y jueces.
Gracias a su habilidad para ocultarse, rodearse de amigos fieles, testi-
gos falsos y complices dispuestos a apoyarle en todo momento «el Vi-
villo» empequenecié el renombre de Juan Caballero «<El Lero» su admi-
rado paisano, al que quiso imitar y sobrepasd en fama. Como el célebre
bandolero de cincuenta anos atras,que compitiera e incluso se alzara
seglin algunos, sobre José Maria «el Tempranillo», este enigméatico per-
sonaje venia a ser otra excepcion de la norma. También «el Vivillo» de-
mostraria que el crimen podia ser rentable.

Nacié en Estepa el 4 de marzo de 1866. Su padre, acomodado labra-
dor, ya habia tenido nueve hijos. De ellos sélo vivia el mayor, José. El
resto habiase ido a incrementar las estadisticas de mortalidad infan-
til, tan alarmante en la época. Joaquin Camargo fue a la escuela como
cualquier otro nifio de familia labradora, aunque no aprendi6é demasia-
do, como podria verse en sus escritos de adulto, cargados de risibles
faltas sintacticas y ortograficas. Sin embargo, demostraba una exquisita
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inteligencia a la hora de encontrar pretextos para no asistir a clase o
escapar por la ventana, hasta el punto que a uno de sus maestros le
asalto la ocurrencia de que era «vivillo en demasia», de donde surgiria
el mote que le acompafé durante su vida y que él haria tan famoso.

Su madre, cuando Joaquin tenia doce afios, queria que fuese sacerdo-
te, y con vistas a este objetivo inici6 las primeras diligencias, pero la
muerte la visité antes de que su devoto proyecto se pusiera en marcha.

Poco después su padre contrae nuevo matrimonio con una mujer
que nunca sentiria el menor afecto por un nifio tan travieso y rebelde
como Joaquin que, por tres veces, abandona el hogar paterno. Tras la
tercera fuga, permanece ausente algin tiempo. No vuelve hasta que le
llegan noticias de que su padre agoniza.

Acude y cierra los ojos por ultima vez al autor de sus dias. Después,
recién sepultado el cadaver, expulsa a su madrastra de mala manera de
la casa, sin importarle lo mas minimo la opinién del vecindario. Se que-
da a vivir en el mismo hogar, en unién de su hermano mayor y la esposa
de éste.

Durante sus largas escapadas «el Vivillo» ha trabajado en diversos
cortijos al amparo de familiares y, aunque no muy extensamente, cono-
ce las labores de la tierra y cuidado del ganado. Sobre todo conoce las
bestias de labor y los caballos, de los que siempre sera un enamorado.
Su suefio de nifio es ser un buen jinete. Por entonces no pensaba en
ser un buen caballista, palabra que en Estepa tenia especial significado

Juntamente con su hermano José se dedica a la labranza de las
tierras heredadas, lo que les permite vivir con cierta holgura. Pero esto
es poco para su inteligencia y ambicion.

La suerte viene en su ayuda y queda exento del servicio militar,
como excedente de cupo. Tiempo hace que se siente enamorado de
una joven del pueblo, Maria Dolores Jiménez Reina, con la que, resuelto
el problema del reclutamiento, contrae matrimonio a los veintidés afos.

«El Vivillo», contrabandista.

Por entonces ya Joaquin Camargo era asiduo parroquiano de taber-
nas y tertulias de delincuentes. Estepa era el centro neurélgico del
trafico de caballerias de dudosa procedencia y sede de innumerables
contrabandistas que operaban en el Campo de Gibraltar y venian a qua-
recerse a este pueblo, apartado de las rutas principales, donde los
carabineros apenas pisaban. Por la campifia cercana merodeaban algu-
nos bandidos que atraian la admiracién y el respeto de las gentes.

A la vista de lo que ve y oye, «El Vivillo» decide que esta perdiendo
candidamente el tiempo dandole al azadén y al arado, y trayendo o
llevando mulos malolientes de la cuadra a los olivos y al trigal. Se
enfrenta a tres alternativas, todas ellas ttiles para colmar sus deseos
de progreso. Puede elegir entre el bandolerismo, el contrabando o la
cuatreria. Su inteligencia le hace inclinarse por la segunda actividad,
sin duda la més rentable vy menos peligrosa.
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Tomada la decisiéon, necesita un buen caballo. A veces habra que
correr delante de los carabineros o guardias civiles. Otro cualquiera,
ya tomada la decisién de vivir pisando los margenes de la ley, recu-
rriria al expeditivo procedimiento de robarlo, pero a Joaquin Camargo
le gustan las cosas bien hechas. Vende un trozo de sus tierras y con
su importe se hace dueno de «Canuto», magnifico alazan que compra
a un labrador vecino y con el que se planta en la serrania de Ronda,
ruta algida del contrabando y donde entabla contactos amistosos con
varios contrabandistas, especialmente con José Garcia, que hasta su
muerte le serda amigo y companero fiel. Poco después llegan al Campo
de Gibraltar.

Durante unos meses, «el Vivillo» mantiene incesante actividad. Se
adentra frecuentemente en el Pefion a comprar género, sobre todo taba-
co, que después, unido a la partida de defraudadores de la que forma
parte, introducira en lanchas por la costa. El tabaco lo venden en Ronda
y pueblos inmediatos. Después vuelven a cargar y descargar Cierta
noche le sorprenden los carabineros y apresan al grupo, pero «el Vi-
villo» y José Garcia, en el momento que consideran mas adecuado,
clavan espuelas y burlan a los carabineros, cuyos disparos van a per-
derse entre la arboleda de la serrania.

Tras este encuentro, desea poner entre él y los agentes de la ley
un muro de tiempo y regresa a Estepa. Trae las alforjas repletas. Unas
doce mil pesetas ha sido el beneficio de unos meses, algo que no
lograria arrancar a la tierra en varios afios de encorvado trabajo.

Uno de los signos de riqueza y poderio méas estimados por el vulgo
es una querida, y Joagquin Camargo, tan asequible a todo lo que pueda
engordar su vanidad, no tarda en encontrarla en una ardiente moza
estepefia que sera «causa principal de todos los trastornos de su vidan»,
seglin confesara él mismo pasado el tiempo. Los dias, ahora rapidos
y fluidos, se le van entre su querida y el casino, donde practica el amor
a los naipes y pierde buena parte del dinero conseguido. Esto le mueve
a reanudar sus actividades contrabandisticas, al mismo tiempo que va
introduciéndose en otros negocios tentadores que le hacen moverse en
torno a «caballistas» y cuatreros, cuya confianza y amistad va ganando
gracias a su natural inteligencia, verborrea y simpatia.

Pero su deslumbrante escalada, el rapido ascendiente y autoridad
que adquiere entre los profesionales del delito, también despierta envi-
dias vy rencores, como sucede con respecto a un vecino del pueblo que
se cree mas hombre y que un dia sale al encuentro de «el Vivillo» en
plena calle para retarle. Salen las navajas al aire y Joaquin Camargo
deja malherido a su enemigo.

Creyendo haberle matado, corre a su casa, monta a «Careto» y huye
del pueblo. Casi un afio permanece ausente, ocupado en sus «negocios»
en el Campo de Gibraltar.
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La primera captura de «el Vivillo».

Cuando parece afianzado en su ilegal profesién le llega una dolorosa
noticia. Su hija se encuentra gravemente enferma. Sin reparar en el
riesgo que ello entrana, vuelve a Estepa. Su hija, al fin, muere en sus
brazos. El dolor obliga a Joaquin Camargo a permanecer unos dias en
su hogar. Y alli le sorprende la Guardia Civil, que le detiene por pri-
mera vez. En la cuadra de su casa son encontradas cuatro caballerias
de dudoso origen, segin se hace constar en el atestado que se instruye.

Pero no pasa absolutamente nada. En el juicio alega que las caba-
llerias las compré de buena fe y presenta guias que nadie puede decir
que sean falsas. Es absuelto. En cuanto a las heridas causadas a su
convecino, se demuestra, por declaracién de testigos, que se limité a
defenderse y se le condena a una multa de veinticinco pesetas. Tan
pronto las paga es puesto en libertad.

Tras este traspiés, «el Vivillo» necesita una coartada general y am-
plia, una actividad honrada que justifique sus continuos movimientos,
sus_incesantes salidas y viajes ante sus convecinos y, sobre todo, ante
la Guardia Civil y jueces, y resuelve hacerse vendedor ambulante. A
este fin, mediado el afio 1892, adquiere paios y telas que carga en su
caballo y comienza a recorrer pueblos y aldeas y cortijos de las pro-
vincias de Jaén, Cadiz, Malaga, Cordoba y Sevilla. ;Fue «el Vivillos
el primer quinqui de la historia?

Su nueva profesion le brinda magnificas ocasiones para enlazar con
cuatreros, bandidos y contrabandistas de cinco provincias, adquirir in-
formacién, conocer caminos y sierras y hacerse experto en transaccio-
nes comerciales mas o menos licitas en ferias y mercados.

Y llegamos asi al 19 de septiembre de 1893, en que se produce el
espectacular asalto a los carruajes que se dirigian a la feria de Villa-
martin. Las victimas son un hacendado que viajaba a caballo y dos
carruajes con tratantes y feriantes. Cinco hombres armados les echan
el alto, primero al jinete solitario y después a los ocupantes de los
carruajes. Todos son atados a los arboles cercanos y desvalijados. No
sali6 perfecto el asalto a causa de que alguien del segundo carruaje,
al apercibirse de la presencia de los bandidos, disparé su arma e hirié
a uno de ellos. Todo pudo haber acabado en una matanza si no lo evita
uno de los asaltantes —se diria que fue «el Vivillo»— al ordenar quie-
tud a sus compaifieros. Ya dijimos que el botin, dinero y alhajas robados
a los amarrados tratantes, alcanzé la cifra de un millén de reales.

Al siguiente dia se encontré en el lugar del asalto una cédula per-
sonal a nombre de José Castellano, a quien se supuso uno de los ban-
didos asaltantes. La Guardia Civil logra localizar al tal Castellano en
una casa de campo de Estepa y, al ser interrogado, confiesa que uno
de los autores era Joaquin Camargo, «el Vivillo», el cual, tras hacerse
ver la mafana siguiente en el pueblo, habia desaparecido.

Es por entonces cuando se dice que ha ingresado en la partida de
«Vizcaya» como segundo. Los historiadores lo ponen en duda. Nosotros
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lo creemos a medias. Pensamos que fue ésta su primera etapa de
auténtico bandido, aungue no como segundo de nadie, sino como jefe
maximo y quiza con ascendiente sobre otros bandoleros de mayor anti-
giiedad, como «Soniche», «Vizcaya» y «Panza». Comienza a sonar su
nombre como caballista y la Guardia Civil le busca con ahinco.

Pero de cualquier forma, entre el resonante robo de Villamartin y
su detencion, de la que hablamos al comenzar, el 18 de mayo de 1894,
s6lo transcurren ocho meses, tiempo a todas luces insuficiente para
que el apodo «Vivillo» salte tan desorbitadamente a la fama, maxime
cuando no se produce ningln asaltamiento, asesinato o robo a mano
armada en el que, probadamente, pudiera considerarsele implicado.

Todo debiera haber concluido con su captura, pero ya vimos con
qué habilidad supo eludir la mano de la justicia. En aquella sorprendente
sentencia absolutoria tuvo decisiva influencia el otro asaltante deteni-
do, José Castellano, quien, desdiciéndose de su declaracién anterior,
negé la autoria de Joaquin Camargo en el delito. Sélo le conocia de
vista, lo que le llevé a confundirse.

Tenemos aqui otra prueba de la astucia de «el Vivillo». Contra la
norma de insultar y amenazar de muerte a un delator, cuando encuentra
en la carcel a José Castellano, muy al contrario, le saluda afectuosa-
mente y pronto logra hacerle su amigo.

Tras su liberacién, «el Vivillo» pasa un mes en Estepa, dedicado a
sus naipes y a su querida, aunque sin abandonar a su esposa ni a sus
dos hijas, Rosalia y Dolores, por las que siempre demostré extraordi-
nario carifio. Después hace creer que vuelve a su oficio de vendedor
ambulante, pero por muy escaso tiempo.

«El Vivillo», detenido por tercera vez.

Transcurren so6lo tres meses y acaece otro robo de resonancia,
muy similar en sus caracteristicas al de Villamartin. Ahora en la carre-
tera de Priego a Cabra, en la provincia de Cérdoba, también en visperas
de importante feria de ganado. El 4 de septiembre de 1895, una partida
armada, compuesta de cinco hombres, asalta y roba a unos tratantes
que viajaban en coches.

La Guardia Civil, en accién, sélo tarda cuatro dias en obtener resul-
tados. Son capturados cuatro sospechosos, uno de la provincia de Jaén
y tres de Estepa, entre ellos «el Vivillo», que es detenido, otra vez en
su domicilio, el 8 de septiembre. Tras unos dias en la carcel de Estepa
se le traslada a la de Cabra para declarar en el sumario. Aferrado a su
tactica, afirma que el dia del robo se encontraba en Estepa, en tabernas
y casa de su amante. Los otros detenidos niegan conocerle y manifies-
tan que no intervino en el asalto. Sin embargo, el juez decide mante-
nerle en prision.

Pero el juez sélo consigue sus propésitos durante un afio. Antes de
la celebracién del juicio, una noche de octubre de 1896, «El Vivillo»,
abriendo un orificio en la techumbre de su celda, logra fugarse.
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Contra toda precaucion se dirige a Estepa, después de una azarosa
huida campo a través. Es un refugio temerario, pero necesita auxilios
y no le queda méas remedio que exponerse. Tres semanas permanece
oculto, preparando sus planes futuros. Compra un nuevo caballo, por
medio de un pariente, y una noche oscura de noviembre emprende el

Descanso durante una batida en persecucidn de los caballistas de Estepa (Foto de Rico de Estasen).

viaje al Campo de Gibraltar para reanudar sus fructiferas operaciones
contra el Fisco.

Su amigo José Garcia ha muerto, pero logra conectar con otros
antiguos socios, que |le acogen complacidos. La astucia de «El Vivillo»
se pone otra vez de manifiesto, pues nunca como hasta entonces la
partida de contrabandistas de la que forma parte obtiene tantas ganan-
cias. Sus actividades se prolongan hasta la primavera de 1898 con sdélo
un percance serio, una desafortunada aventura en el mar, a bordo de
una lancha cargada con cuatrocientos fardos de tabaco, financiada por
él, que sufre un encuentro con una falida y a continuacién el embate
de un fuerte temporal que le lleva hasta el puerto de Oran, donde en-
cuentra ansiado refugio.
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Han transcurrido casi dos anos desde su fuga de la carcel de Cabra.
Ha estado durante este tiempo ausente del ejercicio del bandidaje. Sin
embargo, su fama de bandolero ha alcanzado cotas increibles. En las
provincias de Maéalaga, Cadiz, Cérdoba, Sevilla y Jaén se ha producido
un rebrote del bandolerismo endémico. Los latrocinios, asaltos, andni-
mos y robos de dinero, alhajas y ganado comienzan a merecer la aten-
cién de prensa y opinion ptblica. El bandido de mas renombre, sin duda
alguna, es Joaquin Camargo. Su fuga de la carcel de Cabra y el desco-
nocimiento de su paradero han hecho el milagro. En las tertulias de
Estepa, el tema central es la «partida de "'el Vivillo''». A la falsa creen-
cia contribuye enormemente la aparicion en cortijos y caminos de nu-
merosos «vivillos», ladrones imitadores que utilizan en su provecho la
fama del lejano Joaquin Camargo haciéndose pasar por miembros de
su cuadrilla.

El auténtico «Vivillo», ya la cartera repleta y bastante dinero a buen
recaudo, decide en esta primavera de 1898 regresar a Estepa, atraido
por el carino hacia su familia, aunque con todas las precauciones que
aconsejan las circunstancias. En Estepa tiene conocimiento de la cruda
situacion. Se ha convertido en el bandido niimero uno de Espana, en el
hombre mas buscado por la Guardia Civil. Su casa es registrada, venga
o no a cuento, dos veces por semana.

Huida al otro lado del mar.

Antes de que llegue el verano, Joaquin Camargo toma una resolu-
cion prudente. Emigrara a Oran, ciudad que le sorprendié gratamente
cuando su desventura contrabandistica. Sale del pueblo en solitario,
tras dejar orden a su esposa de que le siga con sus hijos para unirse
en Malaga. Asi se hace y, después de verse obligado a ir a Almeria vy
Cartagena, consigue pasaje en un vapor francés con rumbo a Orén el
17 de julio de 1898.

Nada menos que siete afos permanece «El Vivillo» fuera de Estepa
o sus alrededores, mientras su nombre contintia sonando con estrépito
en conversaciones y periédicos.

Hasta julio de 1902 estuvo en Oran, primeramente al frente de una
fonda, comprada con el fruto de su trafico de contrabando, y después
dedicado a la compraventa de mercancias de todo género. Por lo visto
era un hombre abocado a entablar relaciones constantes con los Tribu-
nales de Justicia porque en dos ocasiones es denunciado por robo.
Como era légico tratdndose de él, las dos veces resulté absuelto. Sin
embargo, sus socios, clientes y contactos comerciales comienzan a
desconfiar de un hombre tan habil, aparte de que unas aventuras amo-
rosas vienen a complicarle las cosas. En vista de ello adopta la reso-
lucién de abandonar Oran. El 17 de julio de 1902 llega a Cartagena con
el mismo nombre falso que ha venido usando hasta ahora, José San-
chez, nacido en Malaga. Unas semanas después emprende viaje a Por-
tugal en busca de una ocupacién, pero no le agradan las perspectivas
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que encuentra y regresa a reunirse con su familia, ahora en Alicante,
donde se dedica a comprar y vender. No le parece prudente permanecer
mucho tiempo en el mismo lugar, por el riesgo que ello supone, y seis
meses mas tarde vuelve a Cartagena, donde se entera que su nombre
continia sonando insistentemente en Estepa. Entre otros muchos deli-
tos, segln le cuentan, se le achaca un importante robo de caballerias
en Marchena.

Convencido de que cualquier dia puede tener un grave tropiezo si
continia en Espana decide emigrar a Argentina. Para ello embarca el
5 de abril de 1904 en el vapor «Duquesa de Génova», tomando el nom-
bre de Lorenzo Visent. Pero embarca él solo. Mientras él otea el hori-
zonte mas alla del Atlantico, es preferible que su familia esté en Este-
pa, cosa que su esposa anhela.

«El Vivillo» toma habitacién en una fonda de Buenos Aires». Los
dias van transcurriendo tranquilos. Compra y vende sin grandes proble-
mas hasta que le llega una sorprendente y desagradable noticia: su
mujer ha sido detenida por la Guardia Civil, acusada de intervenir en
un delito de estafa. Don Eduardo de Castro, vecino de Ecija, habia
recibido una carta anénima, firmada por un falso «Vivillo», exigiendo
dinero que debia entregar a «su esposa», que se presentaria en un
determinado lugar. Y el juez instructor del sumario, creyendo que se
trataba del auténtico matrimonio Joaquin Camargo y Dolores Jiménez,
habia ordenado la detencién de ambos a la Guardia Civil.

Ante la sorpresa, y aqui no se sabe qué alabar mas en «el Vivillo»,
si su valentia o su amor a la familia, Joaquin Camargo decide regresar
a Espafia a enfrentarse a los acontecimientos. En el vapor «Patricio
Satristegui» desembarca, a principios de 1905, en el puerto de Cadiz,
donde un amigo que acude a recibirle le comunica que Dolores ha sido
puesta en libertad.

Se alegra grandemente «el Vivillo» porque ello le evita tener que
aventurarse en un viaje a Estepa. No puede estar ocioso y vuelve a
sus negocios en el contrabando. Pero las cosas esta vez no le van a
resultar tan faciles. Tiene unos tropiezos con la Guardia Civil, que ya
le persigue como sujeto peligroso y se ve obligado a salir de las rutas
dl contrabando. Pese a los anteriores percances, sélo se cree seguro
en su ciudad natal. Como su casa ya no ofrece seguridad, busca otra
con todas las garantias exigibles, en la que penetra sigilosamente de
madrugada.

Y viene a ocurrir lo més curioso. Durante siete afios se le ha creido
en la comarca de Estepa, protagonizando la mayoria de los delitos de
bandidaje, y ahora que esta en Estepa, comienza a creérsele en Argen-
tina, en base a lo declarado por su esposa tras ser detenida. Han co-
menzado, por otro lado, los afios de «El Pernales», que comienza a
atraer la atencién general y los desvelos de la Guardia Civil.

«El Vivillo» no se atreve a salir de su escondite. Las medidas de
vigilancia son tantas, que cualquier movimiento seria suicida. Durante
dieciocho meses se mantiene ajeno a toda actividad, aunque no seria
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extrafio que desde su bien elegido refugio moviese su dinero en la
financiacion de operaciones de contrabando y trafico ilicito de caba-
llerias.

En el verano de 1907, cuando la presion de la Guardia Civil sobre
Estepa es tan intensa que nadie puede sentirse seguro, <El Vivillo»
decide por fin arriesgarse a abandonar su refugio y, a la luz del dia,
mezclado entre trabajadores del campo, sale de Estepa y vuelve al
Campo de Gibraltar, no para contrabandear, sino para embarcarse otra
vez con destino a América. El 5 de septiembre sube a bordo del vapor
francés «Provencen».

Llega a Buenos Aires el dia 24 del mismo mes. Ahora se encuentra
totalmente libre. Considera acabada definitivamente su azarosa exis-
tencia anterior. Pero su vida serd una constante paradoja. Ahora preci-
samente es cuando va a ser detenido.

La ditima detencion.

Se logra interceptar una carta de Joaquin Camargo a su esposa,
lo que constituye la evidencia, tan buscada, de que el pretendido
bandolero se encuentra en la Argentina. Alli hay que buscarle para
detenerle y después solicitar la extradicion. No resulta dificil dar con
su paradero siguiendo el viaje de su familia. Se diria que el Gobierno
espainol, muy sensibilizado en estos afos por el problema del bando-
lerismo, habia ordenado la expulsion de la familia de <el Vivillo» del
territorio nacional con la finalidad de seguirla y asi lograr la detencién
del temible malhechor, pero no hemos encontrado ningin documento
ni testimonio fiable que lo pruebe. Creemos maéas bien en el natural
deseo de Joaquin Camargo de tener junto a si a su esposa e hijos.

Lo cierto es que, al llegar la familia a Buenos Aires el 6 de diciem-
bre de 1907, se le sigue por la Policia argentina y el dia 24, convencidos
los agentes de que es el hombre tan buscado y por el que tanto interés
muestran las autoridades espafolas, sorprenden y detienen a Joaquin
Camargo, «el Vivillo», conocido en |la Argentina con el nombre de Anto-
nio Barcelé Rubio.

Transcurridos los lentos tramites de extradiciéon, que ocupan mas
de un afo, el 19 de febrero de 1909 llega «<el Vivillo», en calidad de
preso, a bordo del vapor «Patricio Satristegui» al puerto de Cadiz,
donde le recibe una fuerte escolta de guardias civiles que le conducira
a la céarcel de Sevilla.

Los delitos de que se le acusa hacen predecir que por muchos afos
que viva no tendra tiempo de cumplir las condenas que le esperan.
Pero las sorpresas que depara la vida y hechos de Joaquin Camargo
no han terminado. Sélo permanecera entre rejas poco mas de dos anos.
El 23 de junio de 1911 sale en libertad definitiva y total. Ni un dia ha
cumplido de condena. Todo su tiempo de encarcelamiento ha tenido
caracter preventivo. Todas las inculpaciones, todos los sumarios abier-
tos contra él, han rodado por el suelo estrepitosamente. «<El Vivillo»
queda ante la opinién pidblica como un ser inocente perseguido impla-
cablemente por la justicia.
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Los delitos importantes de los que se le acusaba habian sido reali-
zados en su mayor parte durante el tiempo en que habia permanecido
en Oran o la Argentina, segin se demostré en los sumarios. La contun-
dencia de esta prueba era de tal magnitud que hacia dudar l6gicamente
de cualquier participacion en otros hechos de menor categoria, reali-
zados en fechas posibles para él, sobre los que no se pudo presentar
ningun testimonio o prueba que evidenciara su culpabilidad. Ninguna
de las victimas de los robos que le eran achacados a «el Vivillo» le
identificé como autor. '

A partir de aqui, Joaquin Camargo puede dedicarse tranquilamente
a vida de hombre honrado y sin problemas. Pero su vanidad le lleva a
convertirse en un ser pintoresco. Su fama ahora es internacional. La
prensa le dedica extensos espacios. El periddico «Espana Nueva» pu-
blica sus Memorias, escritas por un periodista, Miguel Espana, al que
«el Vivillo» relata de viva voz sus hechos y hazanas. Vive en Madrid y
se hace ver frecuentemente en tertulias de cafés y teatros. Su cualidad
de experto jinete y su conocimiento de caballos, de lo que siempre
alardea, provocan que un promotor del mundillo de la tauromaquia
quiera convertirle en picador de toros; pero, tras dos intentos, «el Vi-
villo» y la aficiobn ven que ése no es su camino.

Acaba por convencerse de que el ambiente en Madrid no es de su
agrado. Regresa a Estepa, pero tampoco aqui se siente cémodo y, sor-
prendiendo otra vez a todos, decide volver a emigrar a la Argentina.
Seguramente se pondria a pensar y adivinaria que en cualquier momen-
to la Guardia Civil, que por cierto no habia archivado su nombre, podria
encontrar pruebas de algun delito. ;Quién podia garantizar que cual-
quier amigo o compinche, conocedor de su vida y milagros, no soltara
la lengua en el instante menos pensado?

En diciembre de 1911 se marcha definitivamente a Argentina con su
familia. Ahora utiliza su verdadero nombre.

En Buenos Aires se dedica a vegetar, disfrutando vida de cémodo
burgués. En 1915 muere su mujer. El continGa una existencia anodina
hasta el 16 de junio de 1929, en que, aburrido y cansado, ingiere un
mortal veneno que le lleva a la sepultura (5).

Ya nadie se acordaba de quién era «el Vivillo».

La prensa apenas recogio el suceso en sus paginas, antes tan gene-
rosa para este extrano y sorprendente estepeno, Joaquin Camargo,
«el Vivillo», un hombre que no puede faltar en ninguna historia del
bandolerismo espafol y que nadie pudo probar si fue realmente un
bandolero de corte cldsico o sélo un experto contrabandista y astuto
delincuente que supo, como ninguno, sacar provecho de su €época y
circunstancias.

{(5) He aqui la descripcién de su defuncién: <En |la capital de la Repdblica Argentina, a diecislete de
julio de mil novecientos wveintinueve, ante mi jefe de la seccidn primera del Registro, comparece Luis
Salgueiro, de treinta y seis afios, soltero, domiciliado en la calle Rivadavia, siete mil trescientos cincuenta
y ocho, el cual declaré que ayer a las trece treinta, en la calle Azul. auinientos setenta y ocho, fallecio
Joagquin Camargo de intoxicacién, segin certificado del médico José Delpiano, que archive bajo el nume-
ro de esta acta; que era del sexo masculino, de sesenta y cuatro afios, espafol, comerciante, domiciliado
donde fallecid, y viudo de Dolores Jiménez. Se ignora si testd. Leida el acta la firmaron conmigo el de-
clarante ¥ el testigo Blas Valenzuela, de veintitrés afios, soltero, domiciliado en casa del declarante, quie-
nes han visto el cadévers.
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«EL VIZCAYA» Y «EL SONICHE»

Los historiadores de la vida de Manuel Lépez Ramirez, alias «el Viz-
caya», también conocido por sus paisanos, como muestra de respeto,
por el senor Manuel, inicamente encuentran de él un hecho delictivo
de auténtica importancia bandoleril.

Cierto dia de 1896, un grupo de hombres armados penetra en un
cortijo del término de Baeza. La casera niega, en un principio, la exis-
tencia de dinero. Después, tras sufrir la rotura de dos costillas, sefiala
el escondite de lo que hay, unas tres mil pesetas, lo cual no le sirve
para salvar la vida, pues a continuacion sera estrangulada. Amén de las
tres mil pesetas, los bandidos se apoderan de tres muletos, una yegua
y varias prendas de vestir.

Este robo, con homicidio y violacién, fue achacado a «el Vizcaya»
y su banda, en razén a que las caballerias robadas y prendas fueron
encontradas en Estepa por la Guardia Civil. Se detuvo a «Nifio Nuevo»,
uno de los bandidos citados por Casero en su célebre lista.

Fue un delito repugnante que no se aviene muy bien con la imagen
que de «el Vizcaya» tenian sus paisanos y gusta de realzar a los escri-
tores, quienes han visto en Manuel Lépez Ramirez un prototipo del valor
personal, gallardia y humanitarismo.

Lo que mds admiraban los estepefios en el sefior Manuel era su
entrega a la defensa de las personas y propiedades de la ciudad. A
este respecto, la vida de «el Vizcaya» aparece salpicada de anécdotas.

Supo cierto dia que habian llegado a Estepa tres jovenes ladronzue-
los, provistos de ganzias, palanquetas y otros (tiles propios del oficio.
«el Vizcaya» los encontré en una taberna y alli fue a invitarles a unas
copas. Después les dijo que los esperaba en la puerta para comuni-
carles algo de su interés. Y ya todos en la calle, tornando su anterior
amabilidad en ruda energia, el sefior Manuel les sefalé el camino de
Sevilla, de donde procedian y a donde tenian que marcharse inmedia-
tamente, aunque desembarazados de sus incoimodas herramientas. No
se mostraban los ladrones muy dispuestos a obedecer, pero cuando
«el Vizcaya» se identifico, los sevillanos agacharon la cabeza y comen-
Zaron a moverse.

Otra noche, transitando por las calles del pueblo, observé a través
de la ventana la presencia de un sujeto sospechoso en el domicilio de
un abogado de Estepa. Penetré en la casa, sorprendié al ladrén, lo aga-
rré por el cuello y le puso en el camino de Casariche.
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Se cuenta también que un comerciante de La Roda hubo de ir a
Estepa urgido por un negocio. Antes de que pudiera emprender el re-
greso se le echd la noche encima, pero como no podia demorar la
vuelta, con el bolsillo abultado y el cuerpo lleno de miedo, se puso en
camino. Su pavor subié en calidad al ver que un jinete le seguia a
corta distancia. Si se detenia el comerciante, también se detenia el
desconocido jinete. Cuando el primero reanudaba la marcha, el segundo
volvia a seguirle. Varias horas durd el viaje. Ya a la vista de La Roda,
el misterioso caballista acorté distancias y se puso a la altura del acon-
gojado comerciante. No tenia éste nada que temer. Quien le habia
seguido, segun se identifico, era «el Vizcayar», que habia querido escol-
tarle para defenderle de los muchos ladrones desaprensivos que pulu-
laban por los caminos.

Seglun se rumoreaba, entraba y circulaba por Estepa cada vez que
le apetecia. En el verano de 1903, dia de Santa Ana, se corrid una va-
quilla en una de las calles. Con toda tranquilidad, el bandido presencioé
el espectaculo asomado a la ventana de la casa de su hermano Pedro,
a pocos metros de la tribuna donde se instalaron las autoridades loca-
les. A su hermano Pedro, durante el festejo, se le subieron al cerebro
los vapores alcohdlicos, pues era frecuente en estas fiestas empinar
el codo mientras se reian los lances del espectaculo, y le dio por dis-
cutir con su hermano «el Vizcaya». Al fin vinieron a las manos, de
donde resulté que Pedro sangrara por la nariz. Enfadado salié a la calle,
no sin antes amenazar con ir a la casa del Teniente de la Guardia Civil
para comunicarle la presencia de su hermano en el pueblo. Algunos
contertulios le siguieron y, al ver que efectivamente penetraba en el
domicilio del teniente, corrieron a avisar al bandido, y todos a una qui-
taron las vigas y obstaculos que cerraban la calle para que no se esca-
para el novillo, le ayudaron a montar y vieron como «el Vizcaya», tran-
quilamente, al paso, abandonaba la ciudad antes que aparecieran el
oficial y su fuerza.

No hay nada mas escrito de la vida de «el Vizcaya». Hernandez Gir-
bal, que ha biografiado a todos los bandidos célebres y medianamente
célebres de Espana, no le dedicé ni siquiera unas paginas. Se limité a
alusiones inevitables al narrar las vidas de «el Vivillo» y «el Pernales».
Bernardo y Quirds le dedican, en su obra «El bandolerismo andaluz»,
algunos parrafos y refieren su muerte de manera que no hemos podido
comprobar.

Lo que hemos contado resulta extremadamente poco para un ban-
dido que se mantuvo en ejercicio dieciséis largos afos. Hay que pensar,
por consiguiente, que su actividad no seria demasiado intensa. No pro-
voco espectaculares persecuciones ni «sembré el terror en la comarca»,
como se ha dicho de casi todos los bandoleros. Preferentemente se
dedicé al robo y hurto de caballerias, el mas frecuente delito de aque-
llos tiempos, en lo que llegé a hacerse un experto, ayudado por una
especie de mafia que sin duda actuaba en Estepa, a deducir por el
hecho contrastado de que casi todas las reses hurtadas en Andalucia
pasaban por aquella ciudad, desde donde se canalizaba el comercio.
Para tal actividad, generalmente, no se precisaba gran valor ni era ne-
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cesario el empleo de las armas, y de ahi que «el Vizcaya» no fuera
protagonista de hechos asombrosos. No esta probado que mandara
ninguna partida, salvo el caso del robo de Baeza, en el que no puede
asegurarse su intervenciéon. Sin embargo, con frecuencia tuvo subordi-
nados con los que formaba pareja. El ultimo fue Eugenio Barrionuevo,
muy conocido, con muy escasa imaginacion, por «el Ignacio», que mo-
riria a manos de la Guardia Civil el mismo dia en que él fuera captu-
rado en Baena, segin veremos mas adelante.

Si poco se sabe de «el Vizcaya», menos aun conocemos de «el So-
niche», otro caballista de Estepa que ejercio el bandidaje durante die-
cinueve afos, tres mas que el seifior Manuel y muchisimos mas que
cualquier otro bandolero de la comarca. Comenzé en el afo 1887, aso-
cidandose con otros ladrones paisanos para practicar la cuatreria, de la
que trascendié a pequenos robos, cuyo producto dedicaba a saciar su
aficion a la bebida, las mujeres y el juego.

Tampoco nunca realizé importantes hazanas. Practicamente era un
desconocido hasta 1900, en que causé la muerte a otro bandido, «Ca-
nuto» padre, alias «Canuto I», en el cortijo de San Agustin, del término
de Aguadulce, por una disputa surgida durante una francachela.

Otro dia, al sospechar o saber que un vecino de Estepa era confi-
dente de la Guardia Civil, se presenté en su domicilio y le propiné tal
paliza que le hubiese matado de no ser por la intervencién suplicante
de los familiares y personas congregadas alrededor del escéandalo.

En 1904 se person6 en el cortijo «Viiia del Granadino», donde fue
bien recibido. Mientras el casero iba al pozo, algo lejano, para traer
agua, «=el Soniche» intenté abusar de su esposa, mujer guapa y honesta,
que se resistié lo que pudo y traté de huir. Pero el bandido pudo al fin
asirla. En este momento regresd el casero, quien, al percatarse de
cuanto sucedia, corrié a un rincon y tomé su escopeta de caza. La
apunté contra «el Soniche» y apreté el gatillo. La escopeta estaba car-
gada con perdigones, que alcanzaron al forajido en distintas partes del
cuerpo, especialmente en la mano, alzada instintivamente hacia la boca
del cafidn. Los dedos le quedaron colgando y de esta forma huyé del
cortijo, antes de que el ofendido marido tuviese tiempo de volver a
cargar su arma.

Después de curado continué viviendo del robo de ganado y peque-
fos robos, siempre en uniéon de Antonio Cruz Fernandez «el Chorizo»,
hasta 1906, en que ambos terminarian sus dias en el cortijo «Hoyos»,
de forma que ha dado mucho que hablar. Para unos murieron envene-
nados por «el Macareno», encargado del cortijo, mientras para otros
cayeron en tiroteo con las fuerzas del Cuerpo.
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LA GUARDIA CIVL CONTRA LOS CABALLISTAS

El Cuerpo ya tenia sobrada experiencia acerca del problema bando-
leril cuando surgieron los caballistas de Estepa. Su dispositivo de ser-
vicio era esencialmente el mismo que implantara Ahumada: vigilancia
persistente de los caminos, reconocimiento de barrancos, chozas vy
casas de campo, control de sospechosos... Otra cosa seria al aparecer,
en 1904, el fenébmeno «Pernales». Ahora, mediada la ultima década del
siglo XIX, cuando la salida al campo de los «Vizcaya», «Vivillo» y «Soni-
che», no existia causa seria de alarma. Actuaba en Andalucia —también
en otras regiones— un bandolerismo residual, caracterizado por ladro-
nes armados, sin ambiciosas pretensiones, aspirantes a vivir del dine-
ro ajeno mientras pudieran ir salvando la persecucién. Los robos en cor-
tijos, los anénimos a ricos labradores y, sobre todo, la cuatreria eran
problemas normales, propios de la delincuencia rural en cualquier pais.

Causaban preocupacién, sin embargo, los atracos en caminos o asal-
tamientos a carruajes, sucesos esporadicos merced a la accién vigilan-
te de la Guardia Civil. A los diez anos de la creacién del Cuerpo, su
segundo Inspector General ya dijo en las Cortes que los asaltos a ca-
rruajes, suceso antes de todos los dias, desde l|la implantacién del
Instituto, era cosa que no podia saberse sin asombro.

Quienes hayan leido algunas de las escasas historias de «el Vivillo»
publicadas o el resumen que de su vida hemos hecho en paginas ante--
riores, quedan autorizados a pensar que la Guardia Civil fracasé en la
persecucion de tan famoso y misterioso bandido. Cabria decir que bur-
|6 una y otra vez al Cuerpo y a los jueces, y pudo embarcar para la
Argentina a vivir tranquilamente, hasta que por propia voluntad decidié
poner fin a sus dias.

Todo ello es cierto y no nos importa confesarlo aqui, paginas de
una Revista dedicada a enaltecer las glorias del Instituto, para satisfac-
cion y regodeo de amantes del romanticismo bandoleril y admiradores
de hombres que tuvieron valor para enfrentarse a la ley y habilidad
para burlar y vencer a sus representantes. «E|l Vivillo» hizo todo eso.
Pero justo es que digamos que la Guardia Civil también se anoté algu-
nos puntos. Perdié en algunos asaltos, pero no el combate. Quien pier-
de es el que huye, el que abandona el ring.

Cuando «el Vivillo» hiere a un vecino retador, la Guardia Civil le
ficha y le detiene tan pronto regresa a Estepa. Cuando se dice que
Joaquin Camargo intervino en el aparatoso asaltamiento de Villamartin,



136 FERNANDO RIVAS GOMEZ

fuerzas del Cuerpo vuelven a capturarle. Y cuando se produce el es-
pectacular asalto de la carretera de Cabra a Priego —en estos casos de
puro bandidaje la Guardia Civil se revolvia, herida en su amor propio—,
otra vez le introduce entre rejas.

Y «el Vivillo» termina arrojando la toalla. Hombre inteligente, se con-
vencié de que no podria vencer a la Guardia Civil y por eso huye, pri-
mero a Oran y después a la Argentina.

El burdo engaiio en el que cayé la Guardia Civil.

Los éxitos apuntados no pueden, sin embargo, servir de exculpacion.
Si la historia ha de ser ensefanza para generaciones siguientes, la
Guardia Civil tenia aqui una soberbia leccién que aprender. Una leccion
que nunca aprendié, porque ya habia sucedido antes —recuerde a «Mel-
gares» y sus imitadores— y volveria el Cuerpo a incurrir en el mismo
error, en el mismo engafo, cuarenta afios mas tarde, durante el bando-
lerismo de posguerra, al atribuir todos los delitos a un solo bandido,
siempre el mas famoso de la zona, lo cual permitiria a los bandoleros
menores vivir y progresar.

Nunca en los planes de instruccion de los Guardias Civiles se ha
ensenado historia de la Guardia Civil. Las lecciones han de aprenderse
sufriéndolas, con desgarros y sangre, en la carne de cada generacion.

No es explicable desde ningln punto de vista que la Guardia Civil
cayera una y otra vez en el engano de «Los Vivillos». Estuvo persiguien-
do a lo largo de diez afos una cuadrilla fantasma: la inexistente partida
de «el Vivillo», que solamente tuvo realidad, aunque no llegara a ser
demostrado judicialmente, durante los ocho meses siguientes al robo
de Villamartin. Después Joaquin Camargo se mantendria ausente ds
las tierras andaluzas. No pudo capitanear tanto robo, anénimo o asalto
como se le atribuian, cada dia mas, a causa del afan imitativo de la de-
lincuencia inculta y a causa de la ingenuidad personal de las fuerzas
encargadas de perseguirle, aunque haya de aclararse, en su descargo,
que la estructura orgéanica, impuesta desde arriba, suponia enorme di-
ficultad para aunar esfuerzos, reunir, compulsar y contrastar informa-
cién. La fantastica partida aparecia una manana en un cortijo cordobés
y por la tarde en otro sevillano a diez leguas. Se trataba de grupos
distintos, compuestos de dos o tres hombres, que presumian ser miem-
bros de la cuadrilla de <«el Vivillo», nombre ante el que hacendados vy
labriegos se plegaban a cualquier exigencia.

Cada Puesto conocia las apariciones de la falsa partida en su de-
marcacién, pero ignoraba las restantes. Existia un aceptable canal de
informacién en via ascendente, pero no al contrario, caso que casi siem-
pre se ha despreciado, sobre todo cuando se trataba de robos de me-
nor cuantia. En el Puesto o Linea de Estepa era donde menos se sabia
de la tan cacareada partida. En su término municipal pocas veces osaria
nadie atribuirse la categoria de miembro de la partida de «el Vivillo»,
porque alli se conocian todos.

Lo mas asombroso era que el persistente engano no se mantenia a
ras del suelo, a nivel de mandos modestos, sino que subia toda la
escalera jerarquica y llegaba a la Direccion General, al Gobierno, al
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Congreso, y desde tales alturas bajaba, por las turbinas de prensa,
como agua elevada por medios mecanicos para producir electricidad que
encendiera la confusion.

Las pruebas que del engafio obran en hemerotecas son abundantes,
agrandadas, como no deja de ser natural por el sensacionalismo propio
del periodismo de sucesos. En el Boletin Oficial del Cuerpo y documen-
tos oficiales también existen pruebas. En sus paginas y folios quedaron
escritos servicios como estos: :

Detencion en Estepa, en 1904, de Pedro Romero «Gomito» (a) Pal-
mar, Antonio Romero (a) «Tuerto Romero», Francisco «Lechuga Pez» (a)
Menegildo y Antonio Chias (a) «Torresnito», autores de robos de caba-
llerias «como auxiliares de los criminales Antonio Cias Garcia (a) «Can-
talejo» y Joaquin Camargo (a) «Vivillo» (6).

Captura en Coérdoba de «uno de los sujetos que componian la partida
de criminales que capitaneaba el titulado «Vivillo», el cual fue puesto
a disposicién de la autoridad competente» (7).

Arresto del criminal Atanasio Mufioz Moreno, «el cual, en complici-
dad con los bandidos titulados «Vizcaya» y «Vivillo», cometié varios
robos de caballerias» (8).

El primer Teniente don Antonio Verea Bejarano, con fuerzas a sus
ordenes, detuvo a «cuatro sujetos que en complicidad con el bandido
«Vivillo» y otros se dedicaban a cometer todo género de robos» (9).

La Prensa también tenia por cierta y temible la partida fantasma de
«el Vivillo». Numerosos ejemplos podriamos traer. Veamos tunicamente,
pues tiene gran valor por tratarse de un perédico muy respetado, lo que
dijo «La Correspondencia Militar» el 15 de noviembre de 1900, cuando
Joaquin Camargo vivia en Oran:

«Mucho se ha hablado de la libertad de unos presos de Pedrera: no
sabemos adn quiénes seréan los que han alcanzado el beneficio, pero
conocemos una historia de unos sujetos de ese pueblo a quienes detuvo
la Guardia Civil por sus afinidades con los bandidos, y no carece de
oportunidad el darlos a conocer.

«Un sujeto llamado Antonio Chimera Morillo, en cierta ocasién, entré
a cazar furtivamente en una finca del término de Pedrera, y fue sorpren-
dido por el guarda, que, en unién de algunos bandoleros de la partida
de «el Vivillo», cazaban en el cortijo; sostuvieron un altercado con Chi-
mera, a quien «el Soniche» hiri6 en la cara, déandole un golpe con la
culata de la escopeta.

«Protesté Chimera del mal trato, amenazando con dar parte a la Guar-
dia Civil, acudiendo los duefos de la finca, que estaban en la casa,
suplicandole que desistiera de su propdsito, y para obtener su silencio
le cedieron un trozo de terreno para que lo labrara, y le nombraron guar-
da del sembrado de maiz que tenian en el cortijo.

«Al averiguarse esto fueron detenidos esos propietarios y el quarda,
pues no era sélo en esa ocasion cuando los bandoleros estuvieron en
la finca, sino que en otras muchas habian estado alli, celebrando meren-

(6) Documentacion del Guardia Cristobal Rodriguez Palacios. Archivo Direccign General Guardia Civil.
{(7) B.O. Guardia Civil, diciembre 1904.

(8) B.O. Guardia Civil, enero 1305.

(9) B.O. Guardia Civil, enero 1905.
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donas con los propietarios, a quienes sin duda gustan esas francache-
las, porque se sabe que en otra ocasion que habia presos en la carcel
de Los Corrales, unos ladrones de caballerias, les visitaron en la prision,
donde comieron con ellos, y con anuencia del alcaide salieron con los
presos para tomar unas copas en una taberna.

«El alcaide de la carcel de Los Corrales esta ahora preso en la de
Estepa por sus afinidades con los criminales.»

La reiteracion de alusiones a la cuadrilla de «el Vivillo» nos lleva al
convencimiento, aunque otros no lo admitan y aunque no pudiera ser
probado, que realmente existio, aunque durante escaso tiempo. Es muy
posible que tras el asaltamiento de Villamartin, espoleado Joaquin Ca-
margo por tan sustanciosa bolsa, que superaba nitidamente las mejo-
res operaciones contrabandisticas, organizara y capitaneara una parti-
da. Era hombre valiente como nadie duda; le sobraba inteligencia para
reclutar secuaces y subodinados, y le sobraba entereza para imponer
autoridad. Tal vez miembros de su partida o asociados fueran «el Viz-
caya», «el Soniche» y otros paisanos caballistas, y quiza la cuadrilla,
después del prudente mutis de Joaquin Camargo continuase actuando
bajo el mando de un segundo jefe y manteniendo la denominacion ini-
cial como marca acreditada, lo que, ademas, desviaba la persecucion
sobre los auténticos cabecillas.

El propio «Vivillo» dijo en una de sus enrevesadas cartas escritas
desde Buenos Aires en 1908: «...gocé fama justa de ladrén, secuestra-
dor, asaltador de caminos y cuatrero. Las serranias andaluzas conser-
van aun frescas las huellas de mis pisadas, y algunos potentados —yo
nunca intimidé a los humildes del proletariado— me recordardan con
horror...»

Era esta una frase de una larga carta en la que pugnaban por sobre-
salir a un mismo tiempo el deseo de perdén y la vanidad incontenible
de Joaquin Camargo. Nunca se le dio excesivo crédito.

De cualquier forma, es certeza irrebatible que a partir del verano
de 1898, «el Vivillo» estuvo ausente de Espafa. No pudo capitanear nin-
guna partida. Sin embargo, la creencia de lo contrario era tan generali-
zada, que se le llegé a acusar judicialmente de los siguientes delitos
cometidos durante su expatriacion:

Robo y maltrato a un vecino de Cuevas Bajas, aldea del término de
Archidona en 1900. Robo de caballerias en un cortijo de Marchena en
el aflo 1904. Asalto y robo en cuadrilla en la carretera de Osuna a Ecija
el 23 de septiembre de 1905. Carta exigiendo dinero a un vecino de
Antequera, que seria asesinado en julio de 1904. Robo de numerosas
caballerias en las proximidades de Puente Genil en 1906. Robo a mano
armada en el término de Casariche en el mismo afo. Diversos robos en
cuadrilla en el término de Ubeda en 1907.
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La Linea de Estepa.

El despliegue organico de la fuerza del Cuerpo en la tierra de los
caballistas era el siguiente:

La cabecera de Linea radicaba en Estepa, desde los tiempos de la
creacion, y sus Puestos estaban ubicados en la propia Estepa, La Roda,
Casariche, Badalatosa, Herrera, Lora de Estepa y Gilena.

Dependia de la Compania de Osuna, que completaba su estructura
organica con las Lineas de Ecija y Saucejo.

En los afnos 1892 a 1895 en que el bandolerismo estepeno comienza a
cobrar relevancia —siempre existié, pero no destacaba en relacién con
otros pueblos de similares caracteristicas sociolégicas— era jefe de la
Linea el Teniente don Ramon Lomelino e Iraola, cubano de nacimiento,
quien tomo6 el mando al ascender a primer Teniente en agosto de 1891.

A los nueve meses se realizé a sus 6rdenes uno de los mas sobre-
salientes servicios de la Linea. La fuerza de Estepa «capturd a los cri-
minales —copiamos de la hoja de servicios del Teniente— apodados
«Panza» y «Vizcaya», autores del asesinato del Juez Municipal de Pe-
drera y de varios robos».

He aqui una «hazafa» de «el Vizcaya», de la que nunca se habia
hablado. No hemos encontrado més datos. Creemos que fue aqui donde
comenzé en serio su vida bandoleril. Y habrd que deducir que logré
fugarse de la carcel, lo que le convertiria para siempre en un proscrito
de la justicia.

En la documentacién del Teniente Lomelino encontramos también la
primera alusién oficial al sonoro robo de Villamartin, cometido el 20 de
septiembre de 1893. El Director General del Cuerpo ordend, en 14
de octubre, que se anotara en su documentacion «el importante servi-
cio que prestd capturando al criminal y complice José Castellano Jimé-
nez y Antonio Ruiz Cornejo», autores del asalto y robo de los coches
de viajeros que en dicho dia se dirigian a Villamartin (Céadiz).

A partir de esta fecha y partiendo de las declaraciones del deteni-
do José Castellano, quien acusa a «el Vivillo» como miembro de la
cuadrilla asaltante y de los rumores que corren de que ha formado
partida armada para dedicarse al asaltamiento y al robo, la Guardia Ci-
vil se lanza a la busca y captura de Joaquin Camargo. que se esconde.
astuto, bajo el disfraz de vendedor ambulante de telas, y aue tendrs
buen cuidado en no regresar a Estepa mientras se recuerde el robo
de Villamartin.

Sin embargo la Guardia Civil no olvida. La partida de «el Vivillo» du-
rante este tiempo parece una realidad tangible. La casa de su esposa
se vigila secretamente. Y el 18 de mayo de 1894 —Ila historia dice el 17;
seguramente fue en la noche del 17 al 18— es detenido en su domici-
lio. La prueba la tenemos en la documentacién del cabo Demetrio Fer-
nandez Medina y en el Boletin Oficial de 8 de agosto. en la que aparece
la concesién de la Cruz del Mérito Militar al cabo Fernandez. Dice asi
la orden de recompensa:
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«Excmo. Sr.:—Accediendo & lo propuesto por V.E. a este Ministerio
en su comunicacién fecha 19 de Junio proximo pasado, el Rey (que Dios
guarde), y en su nombre la Reina Regente del Reino, ha tenido & bien
conceder la cruz de plata del Mérito Militar, con distintivo blanco y
pensiéon mensual de 2’50 pesetas mientras permanezca en filas, al Cabo
de la Comandancia de Sevilla del Instituto a cargo de V. E., Demetrio
Fernandez Medina, y la misma cruz, sin pension, al Guardia de la citada
Comandancia Manuel Marrueco Castillo, los cuales capturaron la no-
che del 18 de Mayo ultimo, en la ciudad de Estepa, 4 un criminal que
habia capitaneado durante el afio anterior una partida de cinco malhe-
chores, cometiendo varios delitos.

«De Real orden lo digo & V. E. para su conocimiento y demés fines.—
Dios guarde & V.E. muchos afos. Madrid 13 de Julio de 1894.—Lé6pez
Dominguez.—Senor Director general de la Guardia Civil.»

Aqui se dice expresamente que el detenido habia capitaneado duran-
te el ano anterior una partida de cinco malhechores. Si esto no se
hubiese tenido como certeza absoluta es obvio que no se hubiese pro-
puesto ni concedido tan alta recompensa a la pareja que realizé el
servicio, que, en si mismo, carecia de mérito, pues «el Vivillo» fue
apresado en su domicilio sin ofrecer ninguna resistencia.

El 8 de septiembre de 1895 la fuerza del Teniente Lomelino vuelve
a detener, también en su domicilio, a Joaquin Camargo, tras el asalto
de la carretera de Priego a Cabra. El servicio no provoca sensacion ni
produce recompensas. Después de la experiencia anterior, en la que,
segln resulté judicialmente, «el Vivillo» era inocente, sin duda nadie
se atrevio a destacar su caputra. Unicamente hemos hallado el nombre
del bandido en una relacion de «requisitoriados detenidos» publicada
por el Boletin Oficial de la Guardia Civil de octubre de 1895.

En este mes de octubre, precisamente, cesé por ascenso en la Linea
de Estepa el Teniente Lomelino. Le relevé don Fernando Rueda Salva-
dor, quien en 1897 se apunta un notable éxito «capturando en la ciudad
de Estepa después de muchas e incesantes investigaciones al criminal
José Rodriguez (a) «Nino Nuevo», autor de varios robos cometidos a
mano armada y del asesinato perpetrado en Baeza (Jaén) la noche del
23 al 24 de agosto ultimo y agresion a la fuerza del Cuerpo en 25 de
octubre de este afno» (10).

Recuérdese que el asesinato y robo de que aqui se habla se atri-
buia a «el Vizcayan».

Pese a este excelente servicio y a otros menores, aunque también
importantes, de capturas y descubrimiento de caballerias robadas, el
Teniente Rueda no gozaba del aprecio del mando. No existia, que haya-
mos podido averiguar, ninguna razén importante de descalificacion. No
dio motivo a sanciones y lo peor que de él pudo decir el Capitan de
Osuna fue que le habia amonestado dos veces por «concurrir a un
café de Estepa al que acuden varios sujetos de dudosa conducta». De
aqui se dedujo, segun consta en la resoluciéon subsiguiente de la Direc-
cion General del Cuerpo que «las condiciones del primer Teniente don

(10) Expediente del Teniente don Fernando Rueda Salvador. Archivo de la Direccién General de
la Guardia Civil. Garcia Casero dice que por el mismo hecho fue detenido también <El Perdigbn», pero
no hemos encontrado comprobacion oficial.
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Joaquin Camargo, =el Vivillos, como picador de toros.

Fernando Rueda Salvador no son a propdsito para el desempeiio del
especial servicio encomendado al Instituto y mas para la Linea de Este-
pa que manda, dada su importancia». A continuacién se proponia al Mi-
nisterio de la Guerra el pase a la situacién de reemplazo del Teniente
Rueda.

El Teniente Milans.

El Coronel del Tercio de Sevilla, don Emilio Elias y Ortega, queria
para Estepa un Teniente excepcional, debido, segtin dijo, entre otras
cosas, al Director General del Cuerpo, «a la gran criminalidad que re-
gistra dicha zona y a la mucha gente de mal vivir que en ella se alber-
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ga». Y como Teniente de excepcién eligié, prescindiendo de cauces y
normas reglamentarias sobre destinos, a don Antonio Milans Rivera,
repatriado de Cuba e incorporado a Sevilla como excedente, al cual no
le correspondia adjudicacién de unidad, ya que todos los repatriados,
que eran muchos —recuérdese que se vivian los anos del desastre de
Cuba—, habian de esperar turno para ir cubriendo futuras vacantes.

Antes de que se publicara la baja del Teniente Rueda, ya estaba en
Estepa el Teniente Milédns, por orden verbal del Coronel del Tercio,
quien diria en un informe: «Tan pronto tomé el mando, desplegé tal
actividad que en el corto tiempo que viene trabajando ha conseguido
renazca la tranquilidad en dicha comarca, con la captura de varios de-
lincuentes, siendo tales las simpatias y aprecio de las personas hon-
radas debido a su celo y actividad desplegada por la fuerza a sus o6rde-
nes que prueban de un modo indudable que el oficial que nos ocupa,
no sé6lo responde a la confianza de sus superiores interpretando sus
6rdenes, sino que con su ejemplar comportamiento ha sabido colocar
el prestigio del Cuerpo a la altura que se merece.»

Elogioso informe. Lastima que le reste mérito la circunstancia de
que el Coronel Elias no actuaba espontaneamente, sino arrastrado por
las circunstancias. En aquella época la provision de mandos de Lineas
no era facultad de los Tercios, sino del negociado de Personal de la
Direccion. Y las necesidades del servicio habian sido por un lado y el
aparato burocratico por otro. Al producirse la baja del Teniente Rueda
(abril de 1899), rutinariamente se anuncié su vacante y, por correspon-
derle reglamentariamente, se adjudicé al Teniente don Juan Martinez
Romero, lo cual planteaba un serio problema al Coronel de Sevilla
quien, por su cuenta, habia provisto el mando de la Linea. Y esto fue lo
que le forzé a tan magnifico informe, gracias al cual se confirmaria a
Milans en Estepa y a Martinez Romero se le adjudicaria otra Linea de
la provincia. ;Qué remedio le quedaba al Director General después de
lo dicho por el Coronel del Tercio de Sevilla? Desplazar a Milans de
Estepa hubiera sido tanto como dar la razén a los copiosos comentarios
sobre influencias caciquiles, segin los cuales cuando algin Guardia Ci-
vil cumplia eficazmente su deber era trasladado (11).

El Teniente Milans habia nacido y se habia criado en Osuna, es de-
cir, era un hijo de la tierra. Cuando le llegé la edad fue llamado a quin-
tas. Se reenganchod, se aplicé, se hizo cabo y fue ascendiendo hasta
llegar a segundo Teniente, en cuyo momento se pasé a la Guardia Ci-
vil (1893). Al poco solicité irse a Cuba, donde supo destacar y llenarse
de condecoraciones. Ya en 1876, en la tercera guerra carlista, habia
ganado una Medalla Militar y habia sido declarado Benemérito de la
Patria. En 1883 se dispuso la anotacién en su filiacion del mérito con-
traido al publicar la obra titulada «Plano itinerario y descripcién gene-
ral de la provincia de Sevilla», lo cual nos indica que conocia el terreno.

(11) Dice el Comandante Casero: =«La Guardia Civil, salvo contadisimas excepciones, ha sido siempre
escasa en dotacidén de personal para batir en regla a los criminales. Para mayor desencanto, hemos no-
tado que cuantos numeros vy oficiales se han distinguido wvalientemente en la persecucidn de crimina-
les han permanecido poco tiempo en esta comarca, no sabemos por qué, si bien presumimos que
acaso a alguien no haya convenido la entereza muchas wveces demostrada por el Benemérito Cuerpo, ¥
haya gestionado los traslados siempre con éxito». Ob. cit., pdg. 62.
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En Cuba obtuvo los siguientes laureles: una Cruz de primera clase
del Mérito Militar, en febrero de 1896; otra Cruz de igual categoria en
julio del mismo afo; la Cruz de Maria Cristina en agosto, también de
1896, y otra Cruz del Mérito Militar, de primera clase en febrero de 1898,
todas por combates con insurrectos y bandidos.

No estuvo nada mas que tres afios escasos en Cuba. En 1897 no
pudo obtener ninguna condecoracion. Durante este afo, en atencion a
sus cualidades personales e inteligencia habia sido nombrado Alcalde
del pueblo de Palacio, sin funcién militar.

No es de extranar que cuando llegé a Sevilla, con tales anteceden-
tes, el Jefe de la Comandancia y el Coronel del Tercio vieran en él al
hombre que necesitaban.

Lamentablemente no existen antecedentes en la hoja de servicios
del Teniente Milans sobre su actuacion en Estepa, aparte de algunas
referencias a detenciones de cuatreros. Pero importante debié ser cuan-
do se recuerda adn su nombre y el Comandante Casero llegé a escri-
bir: «Fue destinado a Estepa el Teniente de la Guardia Civil don Antonio
Mildns Rivera, dignisimo oficial, de actividad tanta y de condiciones
tan especialisimas para las persecucion de los criminales que en muy
corto tiempo consigui6 él solo, con la escasa dotacion de su Linea, cap-
turar y ahuyentar a todos los bandidos de aquella comarca, que no se
atrevieron a volver mas a sus guaridas de siempre mientras en Estepa
estuvo tan meritisimo oficial. «el Vivillo», a pesar de los recursos de
su ingenio y de sus valiosos favorecedores antiguos, se vio obligado a
emigrar a Oran...»

El mismo autor dice a continuacién que «el Vivillo» salié para Oran
en la madrugada del 12 de junio de 1897 y creemos que yerra. Para nos-
otros fue en 1898, pero de cualquier forma no eran los tiempos este-
pefios de Milans. Por tanto, si algin mérito cabe a un jefe de Linea por
forzar a huir al célebre bandido, corresponderia al olvidado Rueda Sal-
vador.

Milans no pudo estar mucho tiempo en Estepa. Su situacion era
irregular. El queria situarse definitivamente. Solicitdo una vacante de la
Comandancia de Jaén y se la concedieron, pero se le mantuvo en Este-
pa, en comision, hasta junio de 1900, en que, obtenido nuevo destino,
ahora a la provincia de Cérdoba, se le confio el mando de la Linea de
Puente Genil, a dos pasos de Estepa y con iguales problemas bando-
leriles.

A Estepa fue destinado, por fin, el Teniente don Juan Martinez Ro-
mero, pero rapidamente se le paso a la Linea de Saucejo, inmediata, de
la misma Compaiiia, para situar en el pueblo de «el Vivillo» y «el Viz-
caya» al Teniente don José Sanchez Otero, quien permaneceria al man-
do de la Unidad hasta 1903, en que seria relevado precisamente por el
Teniente Martinez Romero en el mes de agosto.

Seria cierto que el Teniente Milans dejo tranquilizada la comarca de
Estepa, porque estos Tenientes que le sucedieron no tuvieron problemas
ni ocasiones de grandes servicios. Si los caballistas se movian, seria
fuera de Estepa. Ejemplo: «el Vizcaya» y «el Ignacio».
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Captura de «el Vizcaya» y muerte de «el Ignacio».

Manuel L6pez Ramirez «el Vizcaya» e Ignacio Barrionuevo «el Igna-
cio», habianse deslizado, buscando zonas més seguras, hacia la provin-
cia de Cérdoba. Su actividad mas frecuente era el robo de caballerias,
que, a través de una bien preparada red de colaboradores, canalizaban
hacia la comarca de Estepa, lugar de ocultamiento, camuflaje y «legali-
zacion» para posterior comercio.

Una de las ferias de mayor trafico de ganado era la de Baena,
que se celebraba en los primeros dias de octubre. Eran tantos los tra-
tantes, feriantes y gitanos que acudian a esta feria que todos los afios
se hacia necesario concentrar crecido nimero de fuerza en la locali-
dad, traida de las unidades limitrofes. Este afio de 1904 incluso se con-

centré un oficial, el Teniente don Antonio Escobedo Géngora, destinado
en La Rambla.

Era jefe de la Linea de Baena el Teniente don Teodoro Hernando
Antén, desde hacia cuatro afios, quien conocia que los delincuentes de
rango, principalmente los cuatreros, acudian indefectiblemente a la fa-
mosa feria. Era l6gico que quisiera tomar el pulso a su negocio y, al
mismo tiempo, aprovechar la oportunidad de diversién que les brinda-
ban los festejos tradicionales. El problema radicaba en identificarlos,
en conocerlos. Ya se sabia de sobra que el trafico de caballerias roba-

das tenia su centro en Estepa y que de alli eran los bandidos de mayor
actividad en el momento.

El Teniente Hernando trazé su plan y se puso en contacto con el
Teniente de Estepa y el Capitdan de la Compaiia de Osuna, don Fernan-
do Vidal y Frenero. Les expuso sus razones y aunque no resultaba muy
ortodoxo, les pidi6 que les «prestaran» algin guardia que conociera a
los cuatreros méas destacados. Accedi6 el Capitan Vidal y eligié al guar-
dia de Estepa Francisco Sanchez Moya, que llevaba bastantes afios como
escribiente de la Linea y conocia gran parte de la delincuencia local.
Conocia también a «el Vivillo y «el Vizcaya», pues ambos habian esta-
do detenidos en el cuartel.

El guardia Sédnchez Moya, disfrazado de tratante de ganado —que
sepamos éste era el primer servicio importante en la persecucién del
bandolerismo que se prestaba de paisano— se trasladé a Baena, y en
unién de otro guardia, también sin uniforme, van y vienen por el real
de la feria, entran y salen de casetas y bares y se cansan de andar, y
observar durante tres dias. Por fin, al tercero de feria, el 6 de octubre,
Sanchez se fija en un hombre que le parece «el Vizcaya». Le sigue a
distancia. El desconocido penetra en un estanco en La Calzada, calle
central de Baena. También lo hace el acompafiante de Sanchez, por in-
dicacion de éste, guardia Francisco Cubos Baena, quien se ve que, efec-
tivamente, a aquel sujeto le falta el indice de la mano derecha. Por
tanto, no cabe duda, es «el Vizcaya». Sale y lo comunica a su com-
panero.

10.—E. Histéricos
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Tan pronto reaparece el bandido, Sénchez le aborda y le comunica
que queda detenido. «El Vizcaya», sorprendido, trata de huir. Es agarra-
do por los guardias y se inicia un forcejeo, seguido de golpes por am-
bas partes, que se prolonga hasta que acude una pareja uniformada
proxima al lugar.

Rapidamente se le traslada al cuartel, muy préximo, y se le inte-
rroga. Confiesa que su colega Ignacio Barrionuevo se encuentra en la
finca Buenavista. Se forma un grupo que sale con toda diligencia para
aquel lugar, pero el bandido no es hallado. En cambio se encuentran
dos yeguas robadas el dia anterior en Cabra y las armas largas que
utilizan ambos malhechores.

El guardia Sanchez Moya se lanza otra vez a las calles de Baena dis-
puesto a encontrar al segundo bandido. Ya al caer la tarde casi chocan
al volver una esquina. Se reconocen mutuamente. «El Ignacio» saca una
pistola del bolsillo y, sin atreverse a disparar, huye. Le sigue el guar-
dia, dandole voces de alto y acuden otros guardias uniformados que
constantemente se han mantenido en una cercania discreta. «<El Igna-
cio» se oculta en una casa y momentaneamente se pierde. Se une a las
fuerzas el Teniente Escobedo y el Sargento Carranza y comienzan a
registrarse edificios. En uno de ellos se encuentra el bandido, quien
trata de huir saltando una tapia. Pero unos guardias que han rodeado
la casa por la parte trasera, disparan. Ignacio Barrionuevo cae muerto.

Fue un magnifico servicio, bien planeado y excelentemente ejecutado.
Era demasiado, sin embargo, aspirar a tan altas condecoraciones como
se propusieron. Al Teniente Hernando le propuso el Ministro de la Go-
bernacién nada menos que para la Cruz de Isabel la Catdlica, lo que,
naturalmente, no prospero.

Los artifices del servicio, que indudablemente tuvo gran mérito,
corrieron el riesgo, por pedirse demasiado para ellos, de quedarse sin
premio. Pero finalmente, el 5 de julio de 1905, casi un afio después, se
les propuso para la Cruz del Mérito Militar, que el 12 de agosto seria
concedida a todos los participantes.
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MUERTES DE «SONICHE Y «CHORIZO»

Don Francisco Martinez Romero fue sustituido por el Teniente Verea,
también eficaz perseguidor del bandidaje en la comarca, al que rele-
varia don Francisco Romero Macias, otro hombre elegido por el mando
como experto en la lucha contra el bandolerismo.

Procedia de la Comandancia de Malaga, donde habia estado al fren-
te de la Linea de Arriate, zona de actuacion de los bandidos «Cristo» y
«Renga». Por fin la madrugada del 29 de marzo de 1905, el Teniente
Romero Macias habia conseguido encontrar a ambos bandidos. Tras un
prolongado tiroteo «el Cristo» quedé muerto y «Renga» fue capturado.
«el Cristo», entre otros muchos delitos, tenia en su haber la muerte
del guardia Francisco Mufioz Abuja, de la Comandancia de Cédiz.

«El Soniche» y su inseparable compafiero de aventuras Antonio Cruz
Fernédndez «el Chorizo», por esta época, no llevaban una vida muy ac-
tiva. Ya habia entrado en escena «el Pernales» y la vigilancia de cami-
nos y control de maleantes por parte de la Guardia Civil habia adquirido
intensidad desacostumbrada. Los movimientos de los malhechores ha-
bian de ser extremadamente cautos.

Otro servicio al que se dedicaba singular atencion era el tradicional-
mente conocido de «extramuros», presencia de la fuerza en los barrios
perimétricos durante la madrugada, cuyo silencio y quietud solian apro-
vechar los delincuentes. El 25 de febrero de 1906, una pareja del Puesto
de Estepa, situada en las proximidades de la carretera de Osuna obser-
va como dos hombres aparecen por una esquina, pegados a las facha-
das. Son «el Soniche» y «el Chorizo». Los guardias, ignorando su suerte,
pues no todos los dias se podia tener al alcance a dos bandidos de su
rango, les echan el alto. Los forajidos se vuelven y corren a toda velo-
cidad. Disparan los guardias sus fusiles, pero los bandidos no detie-
nen su carrera. En el suelo quedaron un sombrero, una pistola, una capa
y una faca. Después se diria, como es costumbre en estos casos,
que uno de los bandidos resulté herido.

El Comandante Casero dice, incluso, que la capa caida estaba aguje-
reada y que la pistola presentaba un impacto reciente en su cafién. Pu-
diera ser cierto. No olvidemos que entonces Garcia Casero vivia en
Estepa.

A continuacién el mismo autor nos narra la muerte de ambos bandi-
dos de una forma misteriosamente breve. Dice «a partir de este suceso
se eclips6 la hasta entonces buena estrella de «el Soniche», que al mes
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justo de este encuentro, y efecto de la persecucién verdad comenzada
en aquella fecha contra el bandolerismo, cayd con su companero «Chori-
zo» en una combinacion habil de la Guardia Civil, que le costé la vida,
en el cortijo de Hoyos, muy préximo a La Roda» (12).

«En una combinacién habil», dice el Comandante Casero. ;jQué quie-
re ocultar? ;Por qué no relata el servicio o circunstancias en que encon-
traron la muerte estos bandidos?

Otros autores hablan claramente de envenenamiento en el cortijo
«Hoyos» cuando se reunieron con «el Pernales» para celebrar una co-
milona. Segun tales relatos, a los postres se ausenté «El Pernales»
para visitar a su amante, llevando ya en el estémago parte del arsénico
v azufre que «el Macareno», encargado del cortijo, habia echado a la
comida antes de servirla con intencién de envenenar a los malhecho-
res. «El Pernales» consiguié salvar la vida después de tres dias de
agonia oculto en un barranco. Pero «Soniche» y «Chorizo», que continua-
ron en el cortijo, cayeron muertos sin separarse de la mesa. «Avisada
con presteza la Guardia Civil —cuenta Hernandez Girbal—, «el Macare-
no» les hizo entrega de los cadaveres, en espera de cobrar la recom-
pensa ofrecida»... y el mismo autor matiza: «Todo son suposiciones,
cabalas y conjeturas. La version oficial de los hechos dice que alli
fueron sorprendidos por la Guardia Civil «el Soniche» y «el Chorizo».
Después de una corta lucha, la fuerza le dio muerte a tiros» (13).

Las noticias de Prensa contaban otra cosa:

El Teniente Romero recibié denuncia de un anénimo dirigido a un
vecino de La Roda en el que se le exigia, bajo amenaza de muerte o
quema de la finca, la entrega de 10.000 pesetas. Como aconseja la
rutina, Romero monté servicio en los lugares sefialados para depositar
el dinero. Practicamente tomé toda la zona, segin el amplio movimien-
to de fuerza que dispuso. El propio oficial, personalmente, se encargé
del mando de uno de los grupos, formado por tres guardias, a los que,
ya en el desarrollo del servicio, ordené el reconocimiento de un cortijo
cercano a la carretera de Estepa, mientras él se dirigia al de Chacén,
a vigilar otro grupo apostado en las inmediciones desde la noche ante-
rior.

A un kilémetro de este cortijo, observé el Teniente Romero la pre-
sencia de dos individuos resguardados en una excavacién del terreno.
Mir6é atentamente y le parecié que estaban armados. Se acercé a ellos
y desde lejos les dio voces para que arrojaran las armas al suelo y
se acercaran. «<El Soniche» y «el Chorizo» —eran ellos— comenzaron
a andar, cada vez méas de prisa, hacia atras, buscando alcanzar el oli-
var cercano. Les siguié6 Romero. Su caballo inicié un ligero trote. Al
ver el oficial que los sospechosos se echaban las armas a la cara, sacé
su revolver y dispar6. Los bandidos contestaron. Pero la distancia era
excesiva para que pudiera esperarse acierto por ninguna de las dos
partes. Al ruido de los disparos acudié otro grupo de fuerza préximo.
Eran el Sargento Matias Pizd Mercadal y los guardias Manuel Romero
Raya y Eulogio Rosado Bejarano, quienes se unieron al Teniente para

(12) Ob. cit., pég. T6.
(13) Hernéndez Girbal, Ob. cit., pégs. 215 y 216.
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disparar contra los forajidos. Pero éstos, amparandose en los arboles,
lograron huir.

Por gestiones inmediatas se llega a saber que se han refugiado en el
cortijo «Hoyos=». Y alli se encamina el Teniente Romero y el grupo que
se le habia unido. Poco después acuden los guardias de caballeria Ve-
nancio Camacho Martin y Vicente Estellez Collado. Se rodea el cortijo.
Los malhechores se defienden, pero al fin dos guardias logran penetrar
en el cortijo por la parte trasera y ocupan la planta alta, desde donde
consiguen batir a los bandidos. :
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El Teniente don Francisco Romero Macias.

Este fue el final de «Soniche» y «Chorizo» que relaté la prensa y
nosotros hemos resumido.

Al Teniente Romero, al Sargento Piz4 Mercadel y todos los guar-
dias nombrados, a raiz de estos hechos, les fueron otorgadas recom-
pensas «por sus servicios en persecucién de la partida de el Vivillo”».
Ademés, al oficial, el Ayuntamiento de Estepa le rindi6 un homenaje
con donacién de un sable de honor (14).

Nos extraiia que en la concesion de recompensas no se hiclera
alusion, como hubiera sido légico y era acostumbrado, a las muertes

(14) Expediente personal del Teniente don Francisco Romero Macfas. Archivo Direcclén General
Guardia Civil.
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de los célebres bandidos «Soniche» y «Chorizo». Y nos extrafia hasta
el punto de inclinarnos a creer que algo se oculté entre los pliegues
de los partes reglamentarios. No seria tan brillante, tan limpio, el servi-
cio como quiso la Prensa, basada sin duda en fuentes oficiales. Algo
tendria que ver «el Macareno» en aquellas muertes.

Por supuesto no creemos en la rocambolesca versién del envenena-
miento. De ser cierta no hubiera podido escamotearse. Era insoslayable
la practica de la autopsia de los cadaveres y la instruccion del consi-
guiente procedimiento judicial, y no podia pretenderse llegar al extremo
de transformar muertes por intoxicacién en muertes por armas de fue-
go por muchos deseos que existiesen de proteger al envenenador.

Tal vez «el Macareno» denuncié la presencia de los bandidos en el
cortijo. Pudiera, incluso, de alguna forma, haber facilitado la entrada
de la fuerza a la planta alta. O quizé los guardias esperaron ocultos en
el propio cortijo la llegada de los malhechores, previamente notificada
por «el Macareno», ganado como confidente por el Teniente Romero,
lo cual justificaria la frase «en una combinacién hébil», en la que con-
densa todo el servicio el Comandante Casero.

Porque ocurrié, ademas, que pocos dias mas tarde «el Pernales»
asesin® brutalmente a «el Macareno», por tenerle como traidor y res-
ponsable de las muertes de sus colegas.

Pero esto ya pertenece a la azarosa vida del mas temible de los
caballistas de Estepa, «el Pernales», al que hemos reservado la segunda
parte de nuestra historia.



EL TENIENTE GENERAL
DON GENARO DE QUESADA Y MATHEUS

Quinto Director General de la Guardia Civil

Por Juan Valero Capilla
Brigada de la Guardia Civil

Nacié en Santander el 6 de febrero de 1818. Era hijo del ilustre
Capitan General de Castilla la Nueva, don Vicente Genaro de Quesada,
Marqués de Moncayo. Hered6 de su padre un apellido ilustre y la voca-
cién a la carrera de las armas, asi como un profundo y sincero amor
hacia Fernando VII, y en general hacia la institucién monéarquica, lo que
le llevaria al final de sus dias a militar en las filas de los conservadores
de Canovas del Castillo. No menos distinguida fue su madre, dofia Ma-
ria Luisa Matheus, de quien recibié una sélida formacién moral y reli-
giosa.

Al ser nombrado el 21 de noviembre de 1863 Director General del
Cuerpo de Guardias Civiles y de la Guardia Civil Veterana, se dedicé
con asiduo interés al estudio de la Institucién y su mayor prestigio.
Bajo su mando, la Guardia Civil Veterana, creada por su antecesor, se
transformé en Tercio Veterano, primero, y, en seguida, en Tercio de
Madrid. Fue, por tanto, el primero en tomar la denominacién de Di-
rector General de la Guardia Civil, que persiste hasta hoy. Y con cua-
renta y cinco anos, el mas joven de todos los que ejercieron este cargo
—aparte del fundador, Ahumada, que lo fue a los cuarenta y un afios—,
asi como el primero de los tres lnicos que luego alcanzaria el grado
de Capitan General, tan poco prodigado en el Ejército espainol. Siempre
se mantuvo apartado de la politica y dedicado exclusivamente a su pro-
fesidn, caso extrafio en un militar del siglo XIX.

Consagrado al Ejército y a la Patria, siempre guardé su lealtad a la
viuda de Fernando VI, dofia Maria Cristina, primero, vy luego, sucesiva-
mente, a Isabel Il, a Alfonso XlIl y a la viuda de éste, la segunda dona
Maria Cristina, también Regente como la primera.

Por todos ellos luché y sufrié, no como politico, sino como militar,
sin que ningin partido ni jefe politico pudiese considerarle vinculado
a él, pues si sofocé alzamientos lo hizo como profesional de la milicia
y patriota, al igual que particip6 en las tres guerras carlistas y en la
guerra de Africa en 1860.
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QUESADA, EN LA PRIMERA GUERRA CARLISTA

Como era costumbre en aquellos tiempos, en atencién a los méritos
de su padre, ya Teniente General por haberse sublevado en 1822 en
Navarra como «Realista», a los seis afos de edad, en 1824, se le nom-
bré «Alférez de gracia y menor edad» de Caballeria «sin antigliedads».
Desde este ultimo ano hasta el 1832 se dedicé al estudio en el Real
Seminario de Nobles, pues aunque al cumplir la edad de ordenanza, en
6 de febrero de 1830, entré en el goce de antigiiedad, hasta el 1° de
marzo de 1833, reinando alin Fernando VII, no fue dado de alta para el
servicio activo en el Regimiento de Infanteria de Navarra, 6.° de Lige-
ros, con el empleo de Teniente, concedido también como gracia espe-
cial el 2 de febrero anterior.

El 23 de mayo pasé al primer Regimiento de la Guardia Real de
Infanteria en Madrid, donde presté el servicio correspondiente a su
clase. En noviembre solicité permiso para ser agregado a una columna
de Caballeria que mandaba el General Tolra, con el que asisti6 a las
operaciones que se realizaron por la Rioja.

En febrero del siguiente afno pasé como Ayudante de Campo de su
padre, concurriendo con éste el 22 de abril a la accion de Alsasua,
sostenida por 3 Batallones con 50 caballos y 2 piezas de montaiia, con-
tra 11 Batallones y 3 escuadrones enemigos, que fueron completamente
rechazados.

Al joven Teniente Quesada no le supuso la ayudantia con su padre
ninguna situacion de privilegio, pues éste, en parte por la confianza
que en €l podia depositar y en parte para dar ejemplo y demostrar que
no pretendia apartar a su hijo de los riesgos y fatigas de la campaina,
le encomenddé con frecuencia misiones de gran responsabilidad y peli-
gro, como la de cierto dia en que el General en Jefe, temiendo por la
suerte de algunas fuerzas que conducia el General Jefe de E. M., quiso
enviarle érdenes, eligié para esta misién a su hijo, por no aventurar a
otro Oficial a los riesgos que debia correr, ya que era inevitable el atra-
vesar por medio de algunas fuerzas enemigas. Una vez que su hijo
marché a cumplir la misién, el General Quesada no pudo ocultar la
inquietud y angustia propias de un padre hasta que le vio regresar con
las tropas en cuya busca habia salido.

El 26 de mayo, cuando marchaba con la Divisién de su padre, fue
sorprendida ésta en el pueblo de Muez por el caudillo carlista Zuma-
lacarregui, que, con 10 compaiiias, se habia apostado en él para sor-
prenderle. El enemigo fue rechazado y al joven Quesada, por su deci-
sion y arrojo en la misma, le fue concedida la Cruz de 1. clase de San
Fernando.

El prematuro y desafortunado regreso del General Quesada a la
Corte, para el mando de la Guardia, hizo regresar también al hijo, que-
brando esta primera etapa militar del joven, tan brillantemente iniciada.
Perdié la oportunidad de progresar entonces en su carrera militar vy,
sobre todo, en la sublevacién de los sargentos de la Guardia Real en
1836 perdi6é a su padre, a quien veneraba como tal, admiraba como
maestro y respetaba como jefe.
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A. Pirala nos narra el asesinato de este General:

«El duque de Veragua corri6 a casa del General Quesada y le
dijo:

—General, estd usted vendido. Levéantese usted y hagame usted
el obsequio de acompafiarme a casa. S.M. ha jurado anteayer la
Constitucion.

Sereno aquel valiente militar, que ya sabia arrastrar los peligros,
le contestd:

—Duque, eso no es cierto, y a usted le han engafiado segura-
mente; anoche mismo he recibido carta en que se me dice que me
sostenga, que alli, en La Granja, todo estd tranquilo y sin novedad.

Sin embargo, replicé el Duque:

—~Quien estd engafado es usted; wvéngase usted conmigo y en
mi casa verd lo que me dicen.

Quesada persistié en su funesta negativa. Estaba obcecado. Temia,
ademads, aparecer débil, y ese temor le perdié. (Débil Quesadal
iEl que tantas veces sacrificé su vida en el campo de batalla! jQué
mal se conocia a los hombres y a las cosas!

A poco llega el recado de Méndez Vigo, ve la wverdad, conoce
entonces su posicion y exclama con amargura estas inolvidables
palabras:

«Esta visto; no puede uno ser hombre de bien en este pais
ingrato.»

Manda llamar a su esposa, que volvia de la iglesia, seglin su
costumbre diaria, v le dice, abrazandola: «Salvate y salva a mis hijos,
y no tengas cuidado por mi.=»

Llama luego a su hijo Genaro, quien con don Francisco Rodriguez
disponen su fuga y se dirigen fuera de Madrid.

Ni el ser observado por los carabineros de la puerta de Bilbao,
que le detuvieron, ni el considerar lo facil que seria hallarle fuera
de la poblacién les hizo variar de propésito. Siguié, por su mala
estrella, y en la Fuente Castellana entr6 en una casa que tenia
arrendada su amigo don Pedro Broca. De aqui sali6 éste a su casa
a llevarle un caballo para alejarse con mayor celeridad, y en él se
dirigio a la huerta del Quinto, inmediata al pueblo de Hortaleza.
En el camino se encontré con don Lorenzo lborte, dependiente de
una tienda de la calle de Fuencarral, esquina a la de las Infantas;
le conocié y volvié atrds a dar parte a la justicia de Hortaleza. El
premio de esta delacion fue una charretera en provinciales; fue a
la guerra y, en la primera accién en que se hallé, murié. Otra muerte
merecia este chivato.

El alcalde, oficioso, envié algunos nacionales en busca del general,
le alcanzaron y le condujeron preso, sefialandole por carcel una casa
situada a la derecha del camino, entrando desde Madrid, y le pusieron
una guardia de carabineros, cuyo oficial se ofrecid atento a Quesada,
y después, otra de nacionales del pueblo.

Quesada se mostraba digno, grande, en su terrible situacién. No
hizo un movimiento que desmintiera su serenidad ni pronunciaron sus
labios una queja.

Su tragico fin se acercaba: una turba de constitucionales, no de
asesinos, corria ebria de furor y sedienta de sangre, a derramar la
del vecino indefenso. Al sentirlos, es fama que se levantd de la silla
y eché mano al sitio en que acostumbraba a encontrar la espada, y
con tal altivo continente, que el mismo centinela confesd después
que tuvo miedo. Ve que no puede vender cara su vida, vuelve a sen-
tarse, y asi esperd a sus asesinos, que, atropellando la guardia e
imponiendo al centinela con un par de pistolas que le pusieron al
pecho, se precipitaron en la estancia y asesinaron barbaramente a
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aquel hombre que les decia estaba indefenso y que habia sido el
apoyo de la libertad espafiola.

Mada oia la canalla y, como si no fuera bastante su crimen, se
complacieron en mutilar el cadéver para hacer inhumana ostentacién
de aquellos restos sobre las mesas del Café Nuevo.

Y prosigue diciéndonos Antonio Pirala:

«Asi acabé el hombre que, si defendi6 en un tiempo el absolu-
tismo, fue el primero que en sus célebres exposiciones del 20 de
marzo de 1833 y 8 de enero de 1834 hizo frente al poder y se mostré
enemigo de los ministerios Cruz y Cea Bermudez, porque queria mas
libertad, porque deseaba la reunién de Cortes. :

Quesada va luego a combatir a los carlistas y lo hace con entu-
siasmo, con lealtad; pudo haber cometido defectos, pero no traicion;
nadie dudé de su liberalismo, de la sinceridad con que abrazé esta

causa.»

Termina el autor de «Historia de la guerra civils, Pirala, diciendo:

«A Quesada se le abandoné malamente y por los que méas debie-
ran ampararle, por los que debieron salvarle. Los que —en La Gran-
ja— estaban al corriente de cuanto pasaba debieron avisarle oportu-
namente que la revolucién habia triunfado; pero no sélo no se le
dijo esto, sino que se le engand, diciéndole que se sostuviera. Esto

fue un crimen.

El sucesor de Quesada estaba en el deber de velar por él: sabia
que peligraba su vida; no salvandola puede alguno hacerle responsa-
ble de su muerte.

Los partidos se han mostrado después ingratos, como de costum-
bre, pues ni sus compafieros de guerra, ni sus amigos politicos, los
moderados, se han acordado de traer a Madrid los restos que se
lograron enterrar de aquella ilustre victima del deber militar.»

Tanto llegé a afectarle a nuestro biografiado la muerte de su padre
que resolvié abandonar la carrera de las armas y marchar a Francia.
Para ello solicité en septiembre la licencia absoluta, la cual no llegé
a obtener gracias a la intercesion de sus parientes mas allegados y
amigos que evitaron le fuese concedida, aunque no pudieron impedir
que se ausentase a la nacion vecina.

En marzo de 1837 tuvo que regresar precipitadamente por el falleci-
miento de su madre, segundo rudo golpe espiritual que sufria en menos
de un ano.

Nuevamente, la intervencién de sus familiares y amigos lograron
convencerle de la necesidad de sobreponerse a la desgracia y volver
nuevamente al Ejército, cosa que efectué a finales de dicho afio con el
empleo de Capitéan, incorporandose al Primer Regimiento de la Guardia
Real de Infanteria, en el Ejército del Norte.

E| 27 de abril de 1838 concurrié a la accién de Brujula. Durante los
dias 19, 20 y 21 de junio se hallé6 en el sitio y toma de Pefiacerrada y
su fuerte, formando parte de la Division de la Guardia, al mando del
General De Rivero y a las 6rdenes del General en Jefe, Espartero. La
Caballeria carlista habia cargado a las guerrillas, entablandose un vio-
lento combate en el que hubo momentos terribles, y para no sufrir la
impaciencia de las vicisitudes, Espartero, reasumiendo en si el éxito de
la batalla y resuelto a decidirla, con arrojo indescriptible y a la voz de
«jA ellos, muchachos, ya pas6é el peligro!l», cargdé con la Caballeria
—siempre en primera fila Quesada—, sin permitir por su velocidad
més que una descarga, lo que dio el triunfo a las armas liberales. Los



Espartero y Maroto, jefes enemigos durante la primera guerra carlista.

carlistas, aunque valientes, no pudieron resistir un ataque tan heroico
y se declararon vencidos. Introdijose entre ellos el panico y el desorden
y huyeron. El ejército victorioso se apoderd de cuatro piezas de artille-
ria, un considerable nimero de prisioneros, municiones, pertrechos,
tiros y cuanto podia constituir un completo botin. A consecuencia de
esta victoria, los carlistas tuvieron que abandonar la plaza.

Para recompensar el valor de los soldados que intervinieron en el
asalto, muchos de ellos fueron condecorados con la Cruz de Pefacerra-
da (Orden de 20 de julio de 1838) y el Capitdan Quesada mereci6é el
grado de Teniente Coronel, cuando contaba veinte afos de edad.
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Desde el 24 de abril al 15 de mayo del siguiente afio, y siempre de
operaciones, asistio nuestro biografiado a la toma de los fuertes de
Ramales y Guardamino; tomé parte en la acciéon de Villarreal de Alava
el 14 de agosto; en la de Calanda, el 10 de octubre, y en la de Peiia-
corta, el 17 de noviembre. Desde el 23 al 27 de febrero del 1840 asisti6
a la toma de Segura; a la de Castellote, desde el 21 al 25 del siguiente
mes; estuvo en el fuerte de Penarroya el 9 de abril; a la sorpresa de
Beceite, el 19 del mismo; a la accion de Gandesa, el 26; a la de Valde-
lladres y Sierra del Caballo, el 10 de mayo; al sitio de Morella y sus
fuertes, desde el 19 al 30 del mismo mes, alcanzando por méritos de
guerra el empleo de Comandante efectivo a los veintidos afios de edad,
ademas de la Cruz de Distinciéon por el asalto a Morella y sus fuertes.

Terminada la primera guerra carlista, en el verano de 1840, continué
Quesada prestando los servicios normales de tiempo de paz.

Los motines, la abdicacion de la Reina Regente y los pronunciamien-
tos de los Generales moderados a poco de iniciarse la Regencia de
Espartero le trajeron a la memoria la muerte de su padre en circuns-
tancias parecidas y, sin tomar parte en ninguno de aquellos sucesos,
solicité y obtuvo licencia ilimitada, que comenzé a disfrutar en fin de
noviembre de 1841.

El 18 de julio de 1843 volvié al servicio, entrando inmediatamente
en operaciones con el Ejército de Andalucia. Hasta fin del mismo, y
desde el 30 del expresado mes de julio hasta 1.° de septiembre, estuvo
encargado del mando del Provincial de Segovia, si bien el 21 del mes
anterior ya habia obtenido el grado de Coronel v el 6 de septiembre
fue ascendido a Teniente Coronel efectivo, por eleccién, y, como tal,
Primer Jefe del Provincial de Cérdoba. Ambas resoluciones dimanaron
del Gobierno Provisional de don Joaquin Maria Lépez, quien, aunque
progresista, confié todos los cargos militares a los Generales modera-
dos para preparar el acceso al Trono de Isabel Il, que tuvo lugar en
noviembre, para lo cual se adelanté la declaracién de su mayoria de
edad.

En muchas Unidades del Ejército, la disciplina se habia relajado,
como resultado de la inestabilidad politica y del ambiente subversivo
creado en el pais bajo la Regencia de Espartero. Uno de los regimien-
tos mas indisciplinados era el Provincial de Cérdoba, cuyo mando se
habia dado a Quesada.

Bajo pesimistas auspicios marchd a desempenar su cometido. En
la noche del 24 de septiembre se le sublevaron cinco compaiiias del
Regimiento, recibiéndole a tiros; pero él, solo, lanzandose en medio de
los sublevados en un acto de extraordinarla temeridad que los paralizé
de asombro, logré reducirlos a la obediencia y evitar que se sublevase
el resto del Regimiento. En esta noche, y en medio de la oscuridad,
corri6 Quesada infinitos riesgos, llegando hasta tener en el pecho la
boca del fusil de un sargento de granaderos, que otro sargento de ca-
zadores quité del térax de su superior.

En esta misién sélo le acompanaron al principio cuatro individuos,
que luego se confundieron entre los demaés; el Teniente del Regimiento
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de la Union don Manuel Balmes y el cabo primero de su Batallén Anto-
nio Serrano, secundando siempre sus oOrdenes sin abandonarle nunca.
Asi se logré evitar la completa sublevaciéon del Batall6n, pues otras
tres companias que estaban en Carmona de paso para Huelva habian
intentado al propio tiempo hacer algin movimiento.

Por este hecho, que como todos los que tienden a conservar la dis-
ciplina en el Ejército es de los mas honrosos que pueden darse en la
carrera militar, fue recompensado con el empleo efectivo de Coronel.

Desde enero de 1844 hasta el 20 de marzo del siguiente afo, prosi-
guié de servicio en el Regimiento de Infanteria de Zaragoza vy, poste-
riormente, el Capitan General de Cataluia le confié el mando de las
columnas que debian operar por Gerona y el Ampurdén, para sofocar
la rebelién de algunos pueblos de la provincia que se habian manifes-
tado contra la movilizacién de quintos. Tuvo varios encuentros con los
sublevados y entré a viva fuerza el 9 de julio en el pueblo de San Feliu.

Pacificado el pais, en diciembre, al mando de otra columna recorrio
con ella el Ampurdéan. Fue recompensado por Real Orden de 20 de
noviembre con la Cruz de Comendador de Isabel la Catolica.

QUESADA, EN LA SEGUNDA GUERRA CARLISTA

Al fracasar la proyectada boda de Isabel Il con el Conde de Monte-
molin —Carlos IV para los «ilegitimistas», pues en él habia abdicado
sus derechos su padre, don Carlos Maria Isidro—, comenzé en 1847 la
segunda guerra carlista, en la que volvié a tomar parte activisima Que-
sada hasta su total terminacién, en octubre de 1849, cuando Cabrera
repasé el Pirineo hacia Francia con los restos de su ejército.

El teatro principal de esta guerra fue precisamente Cataluia, donde
operd nuestro biografiado en 1.° de julio en el Panadé, con el cargo
de Comandante General. El 14 de agosto pasé al distrito de Montblanch,
batiendo al enemigo en Forés; el 26 de igual mes a Fonollo y Aguilég,
y el 15 de septiembre a Rocallaura.

En marzo del ano siguiente tomé el mando del distrito de Reus, uni-
do al de Montblanch, batiendo el 16 de junio en Mas de Dalt a los
montemolinistas; el 23 de agosto sorprendié una partida en los Omells;
el 25 atac6 al enemigo en Velltall, asi como en Fulleda, en Mol4d y en
Sierra de la Figuera.

Siempre en operaciones y sin darse un momento de respiro, el
dia 24 de octubre se hallé en la accién de Albi; el 3 de noviembre, en
la del pueblo de Figuera, y el 15 del mismo mes, en la Sierra de la
Llena; el 4 de diciembre dio alcance en la Riva a una faccién, que puso
en completa fuga.

El 5 de septiembre de 1848, al ascender a Brigadier por méritos
de guerra, pas6 a mandar la Primera Brigada de la Segunda Divisién,
con la que no dio tregua al enemigo.

El estado en que Quesada habia puesto el Regimiento a cuvo frente
se hallaba, lo demuestra el General Belesta en la revista de inspeccién
que pasé este afo, por su conceptuaciéon: «Este Brigadier, decia, ha
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prestado servicios distinguidos, particularmente el afio 1843 cuando se
sublevé su Batallon; reine en mi concepto todas las dotes necesarias
para los primeros mandos del Ejército. El buen estado en que ha presen-
tado su Regimiento no deja nada que desears.

Termina la campaia el 14 de mayo de 1849, se le concedié por su
distinguida actuacion en toda ella, la Cruz de Tercera clase de San Fer-
nando al mismo tiempo que era propuesto para Mariscal de Campo, por
el General en Jefe del Ejército de Cataluna.

Durante un par de afios estuvo encargado de la Comandancia General
de Tarragona, hasta que, enrarecido el ambiente politico por la dimisién
de Narvédez y la coalicién de Generales, tanto moderados como progre-
sistas, contra Bravo Murillo, nuevo Jefe del Gobierno, solicité y obtuvo
de S. M. el 21 de mayo de 1851 el pase a situacién de cuartel con resi-
dencia en Madrid, para no verse forzado a intervenir en la politica.

El 15 de febrero de 1852, a propuesta del Inspector General de Cara-
bineros, fue nombrado Quesada Secretario de la Direccién General de
dicho Cuerpo, hasta el 23 de septiembre de 1853, que ascendié a Ma-
riscal de Campo, con cuyo empleo se le nombré Segundo Cabo de Cas-
tilla la Nueva y Gobernador Militar de la Plaza y Provincia de Madrid,
cuando ya O’'Donnell habia comenzado a conspirar, con Céanovas del
Castillo, contra las inmoralidades —«polacadas» se decia— del gabi-
nete ministerial presidido por el Conde de San Luis.

Llegaron, al fin, los sucesos de la revolucién de 1854. Quesada, apo-
litico, cuya tdnica linea de conducta era la fidelidad a Isabel Il, cumplié
resueltamente con su deber militar, y, frente a la «vicalvarada», el dia 30

de junio, se mantuvo entre las tropas leales al gobierno presidido por el
conde de San Luis.

Las tropas gubernamentales, compuestas por 4.500 infantes, 500
jinetes y 20 piezas de artilleria de la guarnicién de Madrid, a las 6rde-
nes del Capitan General don Anselmo Blasser, se dirigieron a Vicalvaro
para batir a las sublevadas. Las tropas insurrectas, mandadas por el
General don Leopoldo O'Donnell, secundado por los también Generales
Dulce y Echagiie, ascendian a 800 infantes, méas 600 jinetes.

La accién se redujo a algunos ligeros tiroteos y su resultado fue
adverso para los sublevados, que se retiraron por el camino de Aran-
juez y Manzanares, seguidos por las fuerzas de Madrid. Por este hecho
merecié Quesada la Gran Cruz de Isabel la Catélica, que se le otorgd
en 1.° de julio. Se comporté con gran caballerosidad, elogiada incluso
por el General Dulce, principal figura de los sublevados.

Al producirse los saqueos e incendios de palacios en Madrid en la
noche del 17 de julio, tolerados por el «ministerio metralla» del Duque
de Rivas, teniendo presente en la memoria el asesinato de su padre y
disconforme con la falta de energia del Gobierno, dimitié personalmente
en la madrugada del dia 18 ante el nuevo Ministro de la Guerra, en el
Palacio de Buenavista.

Una vez finalizados los sucesos y revueltas populares que se origi-
naron en diversas ciudades del pais, marché a Francia durante unos
meses, para regresar en el mes de noviembre a la capital de Espana,
de donde se le obligé salir a las pocas horas para Valencia, sin que
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hubiese mas motivos que su conducta anterior. Aunque jamas se habia
pronunciado en ninguna direcciéon politica, fue tildado de moderado y
como tal perseguido, hasta que en septiembre de 1856, ya dimitido
Espartero y en el poder O'Donnell, menos exaltado que él, se le permitié
regresar a Madrid. Un mes mas tarde, al subir al poder Narvaez por
Real Orden de 15 de diciembre, se le nombré Inspector del Colegio de
Infanteria.

Esto no supuso que el General Quesada hubiese quedado encuadrado
en el partido moderado. Asi, cuando en junio de 1858 volvié a formar
ministerio O'Donnell, no fue molestado, pues éste habia llegado a com-
prender su sincero apoliticismo y su exclusiva dedicacién a su carrera
militar, leal siempre, tan sélo, a su Reina y a su Patria.

QUESADA, EN LA GUERRA DE AFRICA

Al iniciarse la guerra de Africa en 1859-60, el mismo O'Donnell, Jefe
del Gobierno y General en Jefe del Ejército de Operaciones, le confié
el mando de la Segunda Division del Tercer Cuerpo de Ejército.

En esta breve y triunfal campana fue la actuacion de Quesada muy
destacada, sobre todo en la batalla de Wad-Ras, que tuvo lugar el 23 de
marzo de 1860. Después de la conquista de Tetuan y una vez terminados
los preparativos para la marcha sobre Tanger, el Ejército espafiol reanu-
doé su avance hacia esta ciudad, formando en una sola columna, por la
margen izquierda del rio Martin y protegido su flanco derecho por la
Division del General Rios, no tardando en divisar al enemigo, cuyo cen-
tro ocupaba las alturas de Busjefa, mientras sus alas se extendian por
la derecha del referido rio y las alturas de Sierra Bermeja, con el claro
propdsito de envolverlo.

El Primer Cuerpo, que iba en vanguardia, después de arrollar las
avanzadas enemigas, fue detenido por la tenaz defensa del puente de
Busjefa, hasta que, forzado el paso por la Brigada del General Serrano,
perteneciente al Segundo Cuerpo, logré éste vadear el rio y desplegar
en la margen opuesta.

O'Donnell, para evitar el envolvimiento del flanco izquierdo, envié
también cuatro Batallones y un escuadrén a la orilla derecha del Martin,
que, empefiados contra fuerzas mucho méas numerosas, hubieron de ser
reforzados por los voluntarios catalanes, primero, y por la Brigada Hedi-
ger, después, consiguiendo con este UlGltimo refuerzo ahuyentar al ene-
migo definitivamente.

En la derecha, el General Rios, después de dominar las alturas de
Samsa, sufrié un violento contraataque, logrando, tras una dura lucha,
arrojar a sus enemigos al valle de Wad-Ras.

Mientras tanto, el General Prim, en el centro, que habia iniciado la
subida de Benider, estuvo en dos ocasiones a punto de ser envuelto
por su flanco izquierdo, salvandole la oportuna ayuda del General Ros-
de Olano, rechazando el segundo de dichos ataques; las fuerzas espa-
fiolas coronaron briosamente la cima, retirandose los moros hacia el
Fondak.

11.—E. Historicos
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Entonces, el General O'Donnell ordend el ataque simultdneo de todo
el Ejército contra el Fondak. La Divisién de Rios y la Brigada de Hediger,
que formaban en ambos extremos del frente, acentuaron sus ya inicia-
das conversiones a izquierda y derecha, respectivamente, para caer
sobre las alas enemigas, mientras las de Prim, Ros de Olano y Echa-
glie, con el propio General O'Donnell a la cabeza, arrollaban por el
frente la ultima resistencia de los contrarios, que, vencidos ya en toda
la linea, emprendieron la huida por el camino de Fondak. Esta victoria
espaiiola precipité el fin de la guerra, ya que indujo a los marroquies a
solicitar conversaciones de paz.

O'Donnell supo apreciar los valiosos servicios prestados por Que-
sada, otorgandole la Gran Cruz de Carlos Ill y su ascenso por méritos
de guerra a Teniente General, con cuyo empleo, alcanzado a los cua-
renta y dos afos, fue nombrado Capitan General de Andalucia.

Este Gltimo le produjo honda satisfaccion por razones sentimentales,
puesto que le permitia ocupar el mismo puesto que afos atrds desem-

Flanco izquierdo durante la batalla de Tetudn, en la que tuvo valiosa intervencidon el General Quesada.
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peifara su padre. Fue un periodo de descanso, sélo turbado al tener que
sofocar la insurreccion republicana de Loja, el afno 1861. Pero en el
horizonte politico comenzaban a aparecer nuevos acontecimientos que
pronto enrarecieron el ambiente.

Quiza por esto y recordando su eficacia para sofocar sublevaciones,
cuando comenzaron a agitarse los progresistas revolucionarios de Prim,
los demdéceratas de Salmerén y Castelar, los republicanos de Giner y los
federalistas de Pi y Margall, al tiempo de dimitir Hoyos, ya septuagena-
rio, de su mando en la Benemérita, se pensé en Quesada, joven y enér-
gico Teniente General de cuarenta y cinco anos, para sustituirlo.

QUESADA, DIRECTOR GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

El 21 de noviembre de 1863, por un Real Decreto, se nombraba Di-
rector General de la Guardia Civil y Veterana al Teniente General don
Genaro de Quesada y Matheu, todavia Capitan General de Andalucia.

El dia 8 del siguiente mes, al hacerse cargo del mando de la Bene-
mérita el General Quesada, en una Orden General decia:

«Para corresponder a la sefialada honra que he debido a la confianza
de S. M. la Reina (qg. D.g.) colocandome al frente de este Cuerpo dis-
tinguido, que en su corta historia, y atravesando periodos dificiles, ha
sabido colocar su nombre y prestigio a tan envidiable altura, nada omi-
tiré, siguiendo el camino trazado por mis dignos antecesores. Confio
para esto que sus clases, no contentas con llenar su obligacién, se
esforzaran en secundarme con el celo y eficacia que necesito y re-
clamo.

»Observador de los reglamentos por deber, por costumbre y por
conviccién, exigiré sean por todos igualmente cumplidos, y dentro de
su letra y espiritu me complacerd atender, premiar y recomendar el
mérito, anhelo inspirar la confianza de que para apreciarlo y buscarlo
no habré para mi clase olvidada ni rincén desconocido o ignorado.

»Esta sera mi marcha: deseo que todos descansen en la lealtad de
mi caracter, que el Cuerpo permanezca ajeno, como lo esta, a la lucha
de los partidos y a las pasiones de localidad, seguro que dentro de la
justicia procurara por los intereses generales y particulares, para que
todo contribuya a obtener los resultados que tienen derecho a esperar
nuestra Reina y nuestra Patria.»

Inmediatamente después de hacerse cargo del Instituto comenzé a
trabajar con la idea siempre de llevar a cabo grandes e importantes
mejoras de todo tipo, especialmente a nivel individual, y con ese fin,
el 1.° de enero de 1864, decia en la siguiente Orden General:
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«Siendo mi d&nimo recompensar a los individuos del Cuerpo que
lo merezcan y fomentar el buen espiritu e interior satisfaccion de
todo el que por una conducta irreprensible, un acto distinguido de
valor o un eminente servicio humanitario coadyuve a la reputacion
del Instituto, he dispuesto abrir una seccién de orden general con
que en adelante se encabezara la oficial del Boletin del Cuerpo cuan-
do haya motivo para dictarla, en donde yo mismo inscribiré con
orgullo el nombre de los acreedores a tan elevada distincién, publi-
cando también la recompensa que hubiera merecido, y donde al mis-
mo tiempo entregaré alguna vez a la reprobacién del Cuerpo los que
en cualquiera concepto hubieren perjudicado el prestigio coléctivo
del mismo, si llegara este caso.

He acordade también suprimir la seccién denominada Correspon-
dencia como impropia, y con el fin de evitar en lo sucesivo preguntas
que revelan siempre una ignorancia desfavorable al que las produce.

En la Cartilla, en los Reglamentos y en las reales 6rdenes y circu-
lares que con tanto cuidado se publican es donde deben aprender
los individuos del Cuerpo cuédles son sus derechos, de la misma
manera que han aprendido sus deberes. Cualquiera de mis subordina-
dos tiene un amparo seguro en la rectitud de sus Jefes, a quienes
deben consultar las dudas y dirigir sus reclamaciones; en cuanto a
lo graciable, todo debe esperarse siempre que se llegue a mi autori-
dad, cuando sea de mis atribuciones y razonable la pretensién, pues
los que bien y mejor cumplen no buscan empefios ni recomendacio-
nes, que indican poca confianza en los propios méritos, a la par que
punible duda de la rectitud de sus superiores.

Con el mismo fin fue dictada oportunamente la Circular de 21 de
abril de 1861 que he visto con desagrado olvidada, precisamente en
mis primeros momentos de ejercer este mando, mereciendo una inter-
pretacién muy desfavorable semejante abuso.

Resuelto estoy a sostener aquélla, como todas las disposiciones
de mis antecesores que no se hallen posteriormente anuladas; y es
necesario que todas las clases se penetren de la obligacion que
tienen de atemperarse al espiritu militar, verdadero nervio de la
Guardia Civil, secunddndome para conseguirlo por completo cada cual
con su ejemplo y en el circulo de sus facultades y atribuciones.»

Al revistar en el campo de Guardias a las fuerzas de Infanteria y

Caballeria de la Comandancia del Norte del Tercio Veterano, lo efectud
el General Quesada vistiendo por primera vez el uniforme de la Guardia

Civil.
Su maxima constante era la de visitar y revistar todos los puestos

de la Benemérita para asi poder conocer uno a uno y personalmente
a todos sus miembros e interesarse por la situacién de cada uno de
ellos. Su preocupacién queda reflejada en la siguiente Orden General,
de fecha 16 de mayo:

«La ligera revista que acabo de pasar en cinco provincias me ha
bastado para conocer su excelente personal, estado de sus armas y
caballos y el aprecio que en todas partes ha sabido el Cuerpo gran-
jearse por sus servicios y comportamiento.

Hay necesidades que atender y deberes que llenar; de todo me
he hecho cargo y procuraré proveer el remedio donde se necesite,
impulsando los buenos elementos que encierra la organizacion de
este distinguido Instituto.

El concepto adquirido por su conducta raya a grande altura, pero
se realizara adn mas el cuadro de sus virtudes elevando el espiritu
militar algin tanto decaido, sin el que pronto perderia el prestigio
moral que le sostiene.
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Es forzoso, pues, que no haya descanso para fomentar la instruc-
cion que todos recibieron, sin abandonarla por la diseminacién que
exige y permite mas estudio, asi a la Infanteria como a la Caballeria,
para que se rednan a los deberes y condiciones de Guardias los
mas sdlidos principios militares.

Los reglamentos que en breve me prometo someter a la aproba-
cion de S.M. unificardn, disminuyendo trabajo, la marcha del Detall
y de la Contabilidad. El Gobierno se ocupa en proveer con la posible
preferencia el cambio de armamento cuyo estado conoce bien; y
sujetas todas las prendas y efectos a los modelos que se tienen v
van completandose, sin olvidar la necesidad de evitar gastos super-
fluos a todos, se restablecera la mas completa uniformidad, que
estd descuidada, para lo que se recopilan en una sola instruccién las
aeala?l o6rdenes y providencias de mis dignos antecesores que tratan
e ella.

La cooperacion de los sefores Jefes, el buen deseo que hay en las
clases y la intachable disciplina y voluntad del Guardia secundarin
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Leopoldo O'Donell, Presidente del Gobierno gque tras la guerra de Africa siempre confié

en la lealtad y wvalia de Quesada.
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a no dudarlo mi propésito, para que, asi como el desvalido ve en el
Cuerpo un refugio y los buenos soldados su porvenir, el Ejército
pueda considerarlo siempre como una potente reserva, y el Gobierno
y el Pais como el mas firme apoyo de los principios en que descan-
san la sociedad y las Instituciones.—Quesada.»

El dia 1.° de junio de 1864 fue para la historia del Cuerpo, y sobre
todo para el Colegio de Guardias Jévenes, un fausto y satisfactorio
recuerdo, con motivo de la visita de SS. MM. la Reina y el Rey, acom-
pafiados de S.A.R. el Principe de Asturias y del Teniente General
Quesada.

S.M. el Rey y el Principe de Asturias revistaron en la estacion de
Valdemoro la Compaiiia de Guardias Jovenes; el Rey se manifesté com-
placido y satisfecho del buen porte y esmerada policia con que se
presentaron los hijos de aquellos guardias veteranos.

Estamos seguros de la emocién que experimentarian aquellos jove-
nes y todos sus familiares ante este acto inolvidable.

SS. MM. manifestaron al General Quesada, ademas de su compla-
cencia por aquel acto, el aprecio que profesaban a la Institucion de la
Guardia Civil en general, y en prueba de ello y del alto aprecio que le
merecian los distinguidos servicios que desde su creacién venian pres-
tando los hombres del Benemérito Instituto de la Guardia Civil, S. M. la
Reina declaré6 PROTECTOR DE LA COMPANIA DE GUARDIAS JOVENES,
establecida en Valdemoro, a su amado hijo el Sermo. sefior Principe de
Asturias.

Con respecto a ello, el Director General, en una Orden General de
fecha 16 de junio de 1864, decia:

«En la Orden que dejé consignada en la compaiiia de Guardias
Jévenes el 10 del actual en Valdemoro, dije que grande y memorable
serd este dia para vuestros tiernos corazones Y para el Cuerpo todo
con cuya Direccién me honro, en el que se hallan o sirvieron vuestros
mayores.

S.M. la Beina con su augusta familia (q.D.g.) se ha dignado ha-
cer estacién aqui con el solo objeto de revistaros, cuya merced, sus
carifiosas frases y mas que todo el haber nombrado Protector de
la Compaiiia a S.A.R. el Principe de Asturias al frente de ella, en
representacion del Cuerpo, prueban bien en cuénto aprecia los ser-
vicios con que diariamente enaltece su crédito y aumenta su elevado
prestigio.

La prometi en vuestro nombre corresponder a tan sefaladas dis-
tinciones ahora con aplicacién y buena conducta, mafana con la que
observaréis en las filas, o donde os conduzca el destino; pero siem-
pre dignamente, pagando asi su maternal afecto, pues si vuestra edad
no os permite conocer la gratitud que esto os impone, estoy seguro
que los veteranos del Cuerpo y vuestros padres sabrédn recordaroslo
oportunamente.

En todo caso tened siempre presente que los deberes a que obli-
ga el honroso uniforme que vestimos se han aumentado hoy; y que
las armas que empezdis a manejar han de ser el apoyo y garantia
de la paz, del orden y de la propiedad, asi como el lema indivisible
de nuestra bandera es la Reina y la Patria.»

Una de sus mas constantes luchas fue la modificacion del recluta-
miento de la clase de voluntarios licenciados del Ejército y de la de
paisano.
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El Teniente General Quesada en su época de Director General de la Guardia Civil.
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Propuso el aumento de fuerza del Cuerpo, con objeto de ampliar
la esfera del servicio del Instituto en lo concerniente al de la Guardia
Rural. Consiguié incrementos de sueldos en las clases de tropa. Mo-

dificé y suspendié algunas prendas de vestuario por economia de gastos
y ordend el cambio de 5.400 fusiles que tenia adjudicados la Infanteria
del Cuerpo por carabinas rayadas nuevos modelos de 1857.

El vigorizar el espiritu de todos los componentes del Cuerpo, la
organizacion militar y la vigilancia por parte de los Jefes de los servi-
cios fue para Quesada preocupacién constante, como lo vemos én la
Orden General dirigida a todos los Jefes de Tercios y Comandancias,
Yy que a continuacion transcribimos:

«Desde que S.M. la Reina (q.D.g.) se digné confiarme la Direc-
cién General de este Cuerpo mis disposiciones se han encaminado
a vigorizar su espiritu y organizacién militar, para que corresponda
cada vez mejor a las complicadas exigencias de su servicio—La pre-
ferencia que a éste debe darse ocupard mi constante atencién, que
exige la de todas las clases, pues ya he hecho conocer que mi objeto
al disminuir los trabajos de detall era el de que pudiesen mejor dedi-
carse a asuntos méas importantes, habiendo dictado varias medidas
encaminadas al propio fin—Es preciso ante todo se persuadan, asi
los Jefes superiores como los de provincia y linea, de la necesidad
de vigilar y sorprender por si los detalles del servicio, haciendo
salidas repentinas, extraordinarias e irregulares, que les pongan en
el caso de conocer con seguridad si los deberes de cada clase se
llenan con la constancia y precisibn necesarias para obtener buen
resultado, evitdndose sucesos lamentables e ignorados muchas veces:
por el contrario, esperando sélo la época de las revistas reglamenta-
rias, su marcha lenta y normal siempre anunciada por la diseminacién
del Cuerpo, no puede dar a conocer si estan bien o mal atendidas
las obligaciones que a cada cual competen, como no reine un com-
pleto y punible abandono.—Ya he podido apreciar con satisfaccion
el celo con que algunos cumplen, pero mi anhelo es obtener la segu-
ridad de que todos llenan sus obligaciones, poniendo de su parte
algo méas que su deber, viéndome secundado de una manera que n{d
deja que desear para que este Cuerpo corresponda por completo-a
la confianza que S.M., el Gobierno y el Pais tienen en sus virtudes
y acreditada disciplina—Madrid, afio 1864.—Quesada.»

Con fecha 12 de octubre del ano que nos ocupa, cesaba en la deno-
minacién de Director General del Cuerpo de Guardias Civiles y de la
Guardia Civil Veterana para tomar la de Director General de la Guardia
Civil.

Mucho esperaba el Benemeérito Cuerpo de este Director General,
que en el poco tiempo que llevaba ejerciendo el mando tanto interés
se habia tomado en mejorarla. Pero los vaivenes de la politica de nuevo
volvieron a traer al poder al General Narvdez y, una vez mas, las dis-
crepancias personales entre ambos motivé que Quesada cesase en el
mando de la Guardia Civil el 29 de septiembre. Dos dias después se
despedia de todos sus subordinados de la siguiente forma:

«Al encargarme de esta Direccion consigné en 8 de diciembre
altimo la marcha que me proponia seguir para corresponder a la
confianza de S.M. la Reina (g.D.g.) v, al cesar hoy, llevo la convic-
cién de haber procurade cumplirlo, ajustando todas mis disposiciones
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a los reglamentos e intereses del servicio del Cuerpo y de sus cla-
ses. Debo consignar con gratitud que la Secretaria de esta Direccion
y su Jefe particularmente, ha llenado mis deseos con acierto, inteli-
gencia y actividad en sus tareas habituales, asi como en las espe-
ciales que se han ejecutado o puesto en planta, algunas de grande
trabajo e importancia.

Los sefiores Jefes de Brigada como los del Cuerpo, sus Oficiales
y Tropa han llenado satisfactoriamente los deberes respectivos, se-
cunddndome con el celo y eficacia que reclamé de ellos, y lo han
demostrado méas en algunos trabajos extraordinarios que ha exigido
la realizacién de mi pensamiento y restableciendo la observancia de
ordenes anteriores, que igualmente tienen el objeto de buscar en la
mejor organizacién militar el medio de desempefiar con mas resul-
tado el preferente servicio que prestan.

Poco he tenido que reprender, mucho que admirar, premiar y re-
comendar al Gobierno de S.M., como aparece en las relaciones de
servicios y en la colecciéon de o6rdenes generales que se han publi-
cado, donde constan los mas notables, para estimular asi una noble
emulacién y espiritu.

Seguiré siempre con interés las vicisitudes del Cuerpo, cuya bri-
llante historia, después de estudiarla, he procurado regularizar mas
para lo sucesivo por la importante atencién que merece.

Recompensados cumplidamente quedan mis desvelos en este man-
do, con el derecho de usar el honroso, respetado y querido uniforme
de la Guardia Civil, cuyas clases colectiva o individualmente, sea
cualquiera la situacion a gque me conduzca el destino, pueden contar
si?:tmpre con el resuelto apoyo y buen afecto de su General.—Que-
sada.»

Al dejar el mando de la Guardia Civil quedé de cuartel hasta que la
Reina llamé de nuevo a O'Donnell para formar gobierno, a consecuencia
de los sucesos de la «noche de San Daniel». En 1864, Quesada acepta
el cargo de Director General de Administracién Militar, vy en 1866, al
triunfar la revolucién de este ano, luché en las calles de Madrid para
dominar a lo que contribuye en gran parte la revolucién, resultando
herido en una pierna, lo que no le aparté de los puestos de mayor
peligro hasta la victoria final.

Aun fue Quesada Director General de Carabineros antes de solicitar
una vez mas el pase a situacion de cuartel, en parte por su incompati-
bilidad personal con Narvaez, de nuevo en el poder, y en parte por el
avance del liberalismo republicano, que auspiciaba una préxima tem-
pestad politica.

Y asi fue, las tropas de la revoluciéon, comenzada en Céadiz el 18 de
septiembre de 1868, al triunfar sobre las fuerzas de Isabel Il en Ia
batalla del Puente de Alcolea el 28 de dicho mes y aiio, destronaban a
la Reina, que marchaba dos dias después a Francia. El General Serrano
y Dominguez, Duque de la Torre, se hizo cargo del Gobierno Provisional
y luego de la Regencia. Quesada, apartado de toda actividad politica y
militar, estaba de cuartel, y en tal situacién permanecié durante la
Regencia de Serrano, el reinado de Amadeo | y la primera experiencia
republicana, que se inicié el 11 de febrero de 1873 y concluyé en el
mas rotundo fracaso el 3 de enero de 1874, totalmente desacreditada.

El futuro era aun incierto y la mayor preocupacion del Gobierno se
centrdo en la tercera guerra carlista, que habia alcanzado considerables
proporciones ante la cadtica situacién del pais. No resultaba aventurado
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conjetura que se desembocaria en la restauracion monarquica. Fue por
ello por lo que acepté Quesada la Direccion General del Estado Mayor
que le ofrecio el Duque de la Torre, si bien le hizo saber con sinceridad
desde el primer momento que €l era decidido partidario de la restaura-
cion en la persona de don Alfonso XIl. Muy pronto, al finalizar aquel
mismo afo, vio cumplidos sus deseos y, bien conocidos sus sentimien-
tos monarquicos alfonsinos y sus dotes militares, se contdé inmediata-
mente con €l para lo que en aquel momento era mas indispensable y
urgente: acabar con la guerra carlista. '

Fatalla de Trevifio, gran victoria de las tropas de Quesada el 7 de julio de 1875 (Cuadro de Victor Morelli,
oficial de la Guardia Civil).

Se concibié un plan de operaciones metddico y en gran escala. Se
movilizaron doscientos mil hombres y se escogié a los Generales Jove-
llar, Martinez Campos y Quesada para mandarlos. Quesada, como Ge-
neral en Jefe del Ejército del Centro, primero, y mandando el del Norte
mas tarde, no conocio la derrota. Vencié a los Generales Dorregaray y
Gamudi.
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El 7 de julio de 1875, el General Quesada, que mandaba como Ge-
neral en Jefe el Ejército del Norte, con unos efectivos que ascendian
a 23 Batallones, 7 escuadrones y 4 baterias, organizados en 7 Brigadas,
mandadas por Alarcén, Arnaiz, Pino, Loma, Prendergast, Tello y Pardo
de la Casta, y otra formada por fuerzas del Pretendiente, mandada por
Pérula, compuesta de 20 Batallones, 6 escuadrones y 5 baterias, obtu-
vieron un gran triunfo en la batalla de Trevino.

Igualmente evité que Pamplona fuese cafioneada; se apoderé de
gran numero de poblaciones y sali6é victorioso en los duros combates
de San Cristébal, Alsasua y Miravelles, entre otros muchos.

Terminada la guera, se le recompensé con el ascenso al maximo
grado de la milicia, al de Capitan General, en 1876 y con el titulo de
Marqués de Miravelles y Grandeza de Espana de 1.* clase en 1880, en
cuyo ano ceso6 en su cargo de General en Jefe del Ejército del Norte,
que aun ostentaba, y pasé a Madrid como Senador Vitalicio del Reino.

Principe de la Milicia a los cincuenta y ocho anos, cuando el primer
Marqués de Miravelles llegé a la Corte no pudo evitar su encuadra-
miento politico y cierta actuacion en este aspecto. Sus dos compaferos
de la ultima guerra, Jovellar y Martinez Campos, ya habian sido Jefes
del Gobierno. El llegaba a Madrid con sesenta y dos afnos, un titulo de
nobleza, la maxima jerarquia militar y el nombramiento de Senador. Por
otra parte, su repugnancia a mezclarse en las luchas politicas no tenia
ahora una base sdlida en que apoyarse, pues el pais vivia una etapa
de estabilidad y paz social bajo el reinado de «El Pacificador» y ningtn
partido mostraba intenciones revolucionarias. Habia llegado la época
en que se turnarian pacificamente en el poder sin motines ni subleva-
ciones sangrientas.

Por otra parte, Quesada, profundamente monarquico, sentia intima
gratitud hacia Cénovas del Castillo, jefe del partido conservador, por
haber sido el promotor politico de la restauracion. Asi cuando éste le
llamé a su lado para contar con su prestigiosa personalidad, ni pudo ni
supo negarse, y de ahi que en los ultimos anos de su vida, no pudiendo
tener ninguna actividad profesional por su altisima jerarquia militar y
por no haber ninguna guerra en que emplearse, figurase en el partido
conservador y fuese Ministro de la Guerra desde enero del 1884 hasta
el fallecimiento de Alfonso XII.

Cuatro anos mas tarde, el 19 de enero de 1889, a los setenta y un
anos de edad, fallecia en Madrid el excelentisimo senor Capitan Gene-
ral don Genaro de Quesada y Matheus, soldado excepcional del si-
glo XIX y uno de los mas prestigiosos Directores, por su personalidad
y cualidades militares, con que ha contado el Benemérito Cuerpo de
la Guardia Civil.
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