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M la terminoclogia juridica de nuestros dias
= la expresidn "Derechos Humanos'' se
— E11tiENOE COMO “Un ¢onjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los orde-
namientos juridicos a nivel nacional e interna-
cional" {A. E. PEREZ LUNO), Ahora bisn, frente
al termino "Derechos fundamentales” (que
designa Onicamente el conjunto de derechos
y libertades juridicamente reconocidos por el
Derecho positivo ¥, més concretamente, por
el Derecho positivo interno) los “Derechos
Humanos" abarcan tanto los derechos y liber-
tades reconocidos en las declaraciones y con-
venios internacionales (Derecho Inlernacional
de los Derechos Humanos) como los derivados
de |as exigencias basicas de la dignidad, libertad
e igualdad de |a persona humana (gl derecho
a ser hombre) con independencia de su reco-
nacimienta por el Derecho positiva.

En esta concepcidn, los Derechos Humanos
son anteriores al Estado vy no mera creacion
convencional del poder y asi la posicidn da
prolagonista se desplaza del Estado hacia la
persona [A. HERNANDEZ GIL). Para este autor
en |a hisloria de la cultura juridica se aprecian
tres modos de entender la persona:

En la primera fase, el status es una investidura
juridica que sélo corresponde a algunas y asi,
en el Mundo Antiguo (Derecho Romanag) hay
seres humanos que no 0N parsonas.

En la segunda posician, toda ser humano es
persona y nace libre & igual que los demas
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hombres. Este reconocimienta era, sin embargo,
meramente formal juridice, pues la ley reconocia
estas derechos pero no los garantizaba efecti-
vamente.

En la lercera fase, se ve en |la perzona el
fundamento del orden social, politico y juridico,
La persona no es simple resullado de los de-
rechos reconocidos por el grdenamiento, sine
un "prius" respecto de toda ordenacian juridico-
positiva. Los derechas son inharentes a la
persona y exigibles por su dignidad. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Mueva York, 19-X/1-1968) atirma en su preambulo
que “..la libertad, la justicia y la paz an &l mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalie-
nables”,

Al margen de la polémica entre el iusnatu-
ralismo y el positivismo, debemos reconocer
gue el moderno concepto de Derechas Humanos
{tal como aparecen garanlizados en los ins-
trumentos internacionales y en no pocas cons-
tituciones nacionales) es el resultado de una
sintesis entre el jusnaturalismo democratico
{basado en una tradicién humanista), el mo-
vimienio constitucionalista (positivacion y pro-
teccién de las libertades) y el sistemna de ne-
cesidades sociales, ecandmicas, culiurales
y colectivas (PEREZ LUNG). Y elio porque la
projeccidn de la persona humana es |a raiz
ultima del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cualguiera que sean las concepciones
religiosas, morales, filosdficas, sociales o politicas
sobre su fundamento.

Finalmenta, se dabe destacar que el concepto
nuclear de log Derechos Humanos es la dignidad
de la persona (la dignidad primaria del hombre),
Esta dignidad es inherenle al hombre, de tal
forma gue es independiente de su existencia
real en una persona determinada. Es decir, aun
g quien se conduce indignamente se lg ha de
reconocer su dignidad intrinseca, porgue este
atributo del hombre no depende de |a realidad
ni de Ia reciprocidad (HERNANDEZ GIL). La
creencia en |a dignidad del hombre es o que
permite fundamentar los Derechos Humanos,
pese g las constantes viclaciones de log lextos
normativos (tanto nacionales o internacionales)
que |os reconacen y proclaman.

LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y
LOS DERECHOS HUMANOS

Mo cabe duda que graves atentados conira
los Derechos Humanas tienen su origen en la

eterna correlacidn entre criminalidad y abuso
del poder. Cuando hablamos de torlura, de tratas
crueles, inhumanos o degradantes, de personas
desaparacidas, de escuchas telefonicas, de
la vulneracion de la intimidad de las parsonas
o de otras violaciones deé los derechos humanos,
tenemos que relacionarlas —demasiadas
veces— con el ejercicio abusivo del poder,

Aungue el uso de la fuerza vy la violencia por
la Autoridad puede ser legilima cuando los
grganos del Estado en su acluacion respetan
las normas que garantizan los Derechos Hu-
manos & nivel nacional o internacianal, &n
ocasiones aparece una violencia institucional
ilicita con violacidn de los Derechos Humanos.
Este lipo de viclencia instilucional as el llevado
a cabo por un funcionario o agente, como
consecuencia de un plan de accién programado
para la represion y con la canviccian de gue
la instilucion procurara mantener la impunidad
de quienes (funcicnarios o no) cometan hechos
delictivos (LOPEZ REY ).

La actuacion de ias Fuerzas de Seguridad
{la policia o funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley) sirve de termometro para medir
el grado de respeto de una comunidad a los
Derechos Humanos: “dime |a policia gue lienas
y 1e diré qué democracia has alcanzado™ (A,
BERISTAIN).

La policia ha incrementado su importancia
en las sociedades modernas: la seguridad
ciudadana, 1a proteccion del inocente, el sislema
penitenciario, la politica criminal, la rehabilitacion
del delincuente y el aumento de la calidad de
vida, estdn relacionados con una pelicia al
servicio del pueblo, sensible a sus problemas
y can una dimensidn ética bien lejos de la
imagen de una policia instrumento del Estado
o de |los poderosos.

Los Derachas Humanaos estan intimamentes
vinculados con la razdn de ser de [0S CuBrpos
policiales, incluso como punto de referencia
determinante de su verdadera naturaleza (LOPEZ
GARRIDC),

Es muy conocida ia cita dal articulo 12 de
la Declaracidn de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucién Francasa: "La
garantia de los derechos del hombre y del
ciudadano necesita una fuerza publica. Esta
fuerza se inslituye, por lanto, para beneficio
de todos y na para ulilidad particular de aquellos
que la tienen a su cargo”.

El progreso de la humanidad, en buena parte
ha supueslo la imposicidn de limites al ejercicio
del poder (M. BARBERD SANTOS), puesto que
la constitucionalizacion de los derechos y -
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bertades fundamentales es un "limite infran-
queable” para la actividad policial,

JOSE MARIA RICC enumera los principios
basicos que debieran regir cualquier servicio
de orden publico:

1 La policia debe reconocer que torma
parie inlegranle del conjunio del sistema penal
¥ aceptar sus consecuencias (compartir la
fitosofia que preside el conjunto del sistema
penal y cooperar efectivamente con los demas
miembros del sistema penal: jueces y fiscales,
en parlicular, policia judicial)

2 La policia debe estar al servicio de la
comunidad, siendo su razén de ser la de ga-
rantizar al ciudadano el libre y pacitico ejercicio
de los derechos que la ley le reconoce. Ello
supong la ausencia de toda ingerencia politica
indebida en la funcion policial. A la palicia
corresponde (articule 104 de la Constitugidn
espaficla) la doble mision de garanlizar la
seguridad ciudadana y proteger el libre ejercicio
de los derechas y likerlades. Es decir, no sdlo
l¢ correspende una posicién pasiva (respelo),
s5ino acliva: garantizar su ejercicio

3 La policia debe ser, en sus estructuras
basicas y en su funcionamienta, un servicio
democratico. Ello conlleva: el respeta de los
derechos fundamentales de los ciudadanos,
la rigurosa aplicacion del cddigo de deontologia
policial ¥ la obligacidn de rendir cuentas de sus
actividades.

4° La policia debe ser un servicio profesional,
Se debe alender prioritariamente a la formacion
especializada de sus miembros.

Afirma BARBERO SANTOS que la funcidn
garantizadora de los derechos y liberlades
individuales constituye —par una parte— la
servidumbre de la actividad policial (a veces
un obstacule insuperable para su eficacia), pero
—al mismo tiempo— es su grandeza, pues el
cumplimierto de las altisimas funciones de la
policia no puede alcanzarse a cualquier costo
{el fin no justifica los medios) y una de las
caracteristicas del Estado democratico es el
equilibric entre el ejercicio de los poderes
policiales (indispensables para el cumplimiento
de sus fines) v el derecho del ciudadano a ser
protegido contra los abusos del poder,

Ante la necesidad de elaborar un codigo ético
para la policia, A. BERISTAIN propone las
siguientes reflexiones de politica criminal;

a) El reconocimiento y desarrollo de la dig-
nidad de la profesidn policial. Imagen del policia
servidor de todos, especialmente de los mas
hurmildes,

b) La conveniencia de dotar a la policia de
los poderes necesarios para el ejercicio de su

dificil mision, preventiva més que represiva y
nunca vindicativa,

c) Latriste realidad de los abusos cometidos
por algunos policias. hace necesario tipificar
comao delitas los abusos policiales. La tortura
¥ la corrupcion deben prohibirse endrgicamente.

d} El codige élico policial debe delimitar con
la mayor claridad las dificiles fronteras entre
el uso y el abuso de la tuerza (la fuerza ha de
diterenciarse de |a violencia), asi como entre
el secreto profesional vy la libertad de expresion,
pues el respeto a la intimidad y a la propia
imagen han de ser defendidas ante |as intro-
misiones informativas,

Ahora bien, estas lineas fundamentales han
de completarse con un programa de formacidn
permanente de la policia en materia de Derechos
Humanos. ¥ ello porgue la aprobacion de un
Codigo deonloldgico no basta, aunque puede
ayudar mucho. Es necesario gue sus narmas
pasen a formar parte de las convicciones de
los policias, mediante un adecuado procesg
de formacitn y capacitacion, a través de |a
prevencidn de estas conductas y acudiendo
sélo en dllimo extremo a las medidas sancio-
nadoras,

La posibilidad de gue produzcan abusos en
2| ejercicio de las funciones policiales, con
grave violacién de los Derechos Humanos, ha
llavado a los Gebiernos y a la propia Comunidad
Internacional a la adopcidn de dos tipos de
medidas:

1. Institucionalizar la responsabilidad de
la palicia ante la comunidad. ¥ asi se establece,
en los diversos palses, la publicidad y trans-
parencia de la aclividad palicial, la creacian
de Comisiones o Juntas de control que examinan
la conducla de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, el sometimiento a
drganocs de vigilancia y control por el Depar-
tamento ministerial competente, por el Minisieric
Fiscal, por la Judicatura, por el Defensor del
pueblo {"ombudsman') ¢ inclusc por Juntas
represeniativas de los ciudadanos,

2 Promulgar un Cadige deantoldgice policial,
basado en los instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los Derechos Humanos,
pues —como afirman las Naciones Unidas—
debemos ser “conscientes del papel destacado
que los funcianarios encargadaos de hacer
cumplir la ley deben desempefiar en la proleccion
de los Derechos Humanas, en particular el
derecho a la vida, la libertad y |la seguridad de
la persona, y en la prevencidn y eliminacian
de la tortura y de los tralos o penas crueles,
inhumanos y degradantes” [Sexto Congreso
de las Maciones Unidas sobre Prevencion del



20 —

JOSE LUIS RODAIGUEZ -VILLASANTE ¥ PRIETO

Delito y Tratamienio del Delincuenle, Caracas,
1980,

En esle mismo sentido, SANTOS BARBERD
afirma gue, en una saciedad democratica, la
proteccion de los Derechos Humanos frente
a los abusas del poder, debe arbilrarse en cuatro
esferas. Tres esteras que coinciden con |08
tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo
y judicial) y una cuarta esfera propiamente
policial,

A) ESFERA LEGISLATIVA. El legisiador al
racanacer y garantizar los Derechos Humanos
en la Constitucion y normas de desarrolle esta
limitando la actividad policial. Sin embargo, hay
gue tener en cuenta que el ejercicio de los
derechos fundamentales puede ser limilado,
pues cuandao un sislema juridico se propone
proteger a la persona humana debe tener en
cuenla también la proteccién de los deméas
hombres y la del grupo social. Es decir: los
derechos de los demas y de la comunidad
(FERNAMNDEZ FLORES). Ahora bien, estas li-
mitaciones no pueden ser arbitrarnas y deben
justificarse por su necesidad. Se derivan de
determinados deberes del hombre para con sus
semejantes (articula 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos: "Todos los seres hu-
manos... deben comporlarsea fraternalmente
unos con los otros”). Estas limitaciones y deberes
no son obstaculo para el reconocimiento in-
condicional del nucleo fundamental de los
Derechos Humanos, Y asl existen derachos que
se pueden ejercer o 5 poseen “per sg'’, sin
gue resulten condicionados por el cumplimiento
de determinados deberes, Por el contrario otros
derechos resultan condicionados por el cum-
plimiento de deberes exigibles al sujeto, limi-
tandose asi su ejercicio. En todo caso, unos
y olros, pertenecen al "jus cogens” {Derechos
necesarios e imperativos), que no s derogan
par la valumad de sus titulares y, mucho menos,
por decisidn de los llamados a respetarlos y
garantizarlos. _

Ademas, algunos de los Derechos fundamen-
tales —o mas técnicamenle, su ejercicio—
puade ser suspendido temparalmente en |03
supuestos excepcionales de los estados de
alarma, excepeidn, sitio, guerra o ley marcial
{articulo 4 del Pacto Internacianal de Derechos
Civiles y Politicos, Nueva York 1966). Tambign
es frecuents |la suspensian del gjercicio de
delerminados Derechos Humanos an leyes
gspeciales promulgadas para combatir las
formas mas graves de asociaciones criminales
{(terrarismo o trafico de drogas). Tales limita-
cianes, frecuentes en la legislacion interna dé

Ios Estados (muchaes de ellos partes en o3
instrumenios infernacionales que protegen los
Derechas Humanos), encuentran su fundamenta
en el articulo 29.2 de |la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre {Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948) gue dispone:
“En el ejercicio de sus derachos y en el disfrute
de sus libertades, loda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por |a
ley con el Unica fin de asegurar el reconocimienta
y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de salisfacer las justas exigencias
de la maral, del orden plblico y del bigneslar
general en una sociedad democratica’

En acasianes eslas normas establecen lales
deragaciones y limitaciones que algun autar
considera que el poder legisiativo puede ser
corresponsable del mal uso que la policia pueda
hacer “de unas posibilidades de actuar tan
desmedidas gque casi invilan al abuso”
(BARBERO SANTOS).

B) ESFERA EJECUTIVA. La autoridad gu-
bernativa actia normalmente a lravas de las
Fuerzas de Seguridad para mantener &l arden
pliblico o hacer cumplir el ordenamiento juridico,
con sometimiento a los preceptos constitucio-
nales y demas normas gue vinculan a los poderes
plblicos. La inviclabilidad de domicilio, los
registros, la observacién postal, telegratfica o
teletdnica, la prohibicidn de la tartura o las
garantias en la delencidn prevenliva san limi-
tacionas para el poder ejecutivo, a traveés de
la policia o incluso mediante |la actuacian del
Ministerio Fiscal,

C) ESFERA JUDICIAL. En el Estado de Derecho
la garantia mas efectiva de los Derechos Hu-
manos contra eveniuales abusos por parte de
la policia, es su proteccion por el poder judicial.
El profesor BARBEERC SANTOS examina dos
tarmas: la declaracion de la responsabilidad
penal del autor y la declaracidn de inexislencia
de toda prusba oblenida de manera ilegal, Fara
evitar la impunidad de algunas conductas po-
liciales merecedoras de sancidn, se solicita
la creacion de una auténlica policia judicial,
Es decir, un cuerpo policial diferenciado y
dependiente de los Jueces, Tribunales de Justicia
o del Ministerio Fiscal

Por otra parte, al menos en Espafia, el Tribunal
Constitucional ha sentado Ia doctrina de |3
inexistencia de la prueba recogida ilegalmente,

De toarma gue las pruebas obtenidas sin
observar las garanlias constilucionales no
desvirtdan la presuncidn de inocencia. Y ésla
es también la postura del Cansejo de Eurcpa.
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D) ESFERA POLICIAL. Fara BARBERO
SANTOS, |la eslera mas eficaz de proteccion
frenle a los abusos de poder por parte de la
policia, corresponde a la propia policia. Contral
inlernc que depende de presupuestos tales
como los sistemas de seleccion y formacion
de los policias, de la configuracion de la policia
como un servicio publico centrado en la pro-
leccion del libre ejercicio de |los derechos y
libertades y en la garantia de la seguridad
ciudadana del recanocimiento de determinadas
derechos fundamentales a los funcionarios
encargados de hacer cumplir |a ley, si bien con
algunas limitaciones derivadas de sus funciones
(resultaria paraddjico que se negaran estas
derechos a quienes lienen como misidn pro-
tegerlos), de la profasionalizacion policial al
servicio del ciudadano mas que del Estado, de
la utilizacidn de medios técnicas adecuados,
de una cuidadosa formacidn juridica (conocer
el ordenamiento juridico, con una lectura cons-
titucional del mismo y los Derechos Humanos)
y de la existencia de un Codige de conducta
asumido por la pelicia coma norma deontoldgica
{respeto y prateccidn de |la dignidad humana,
prohibicion de la tortura, tratos y penas crueles,
inhumanas o degradanles, uso correcto de las
armas), prohibicion de la corrupcion o abstencidn
de ejecutar drdenes manifiestamente ilegales
{imposibilidad de aplicar la eximente de obe-
diencia debida y deber de rehusar el cumpli-
miento de drdenes evidentemente atentalorias
conira los Derechos Humanaos),

FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU
RECEPCION EN EL
DERECHO INTERNO

Con independencia de valiosos precedenies
en las Constituciones, Cartas o Declaraciones
de algunos paises, no cabe duda que el paso
decisivo en la proteccidn de los Derechos
Humanos ha sido su internacionalizacion. Asi,
pudo decir VILLAN DURAN gue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos {Asamblea
General de las Maciones Unidas, 1948) es |a
piadra angular sobre la que reposa todo el
edificio que coslosamente se ha ido construyendo
en el marco de las Maciones Unidas y parte
integrante del Derecho internacional positivo,
reconocida y aceptada como “calalogo universal
y consensuado de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todes'', Pero, para

el tema gue nos acupa, cabe destacar la vir-
lualidad de esta Declaracion Universal para
generar el decisivo desarrollo de sus preceplos
por Convenios Internacienales de gran acep-
lacion (los Pactos), por la actuacion de |os
organismos especializados de las Maciones
Unidas, por Organizaciones Regionales (Or-
ganizacion de Estados Americanos, Consejo
de Europa u Organizacion para la Unidad
Africana) y por la recepcidn de la Declaracion
Universal en diversas Gonstituciones. en las
normas internas y jurisprudencia de nUMernsons
paises (v ello tanto en el desarrollo normativa
coma institucional).

La Declaracion Universal no es una norma
juridica convencional comeo los pactos: Paclo
Internacional de Darechos Civiles y Politicos
{Mueva York, 1966) v Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, saciales y cullurales
{Mueva York, 1966). Tanto la Declaracion Uni-
varsal como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos san normas basicas en relacidn
con &l respeto de los Derechos Humanaos por
la policia.

En estos instrumentos internacicnales se
recocnocen y garantizan derechas y libertades,
cuyao ejercicio coincide con el ambito de ac-
luacion de la paolicia: el derecho a |a vida, a la
intagridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, la prohibicién de torturas, penas y
Iratos crueles, inhumancs o degradantes, las
garantias de |la detencion, la presuncion de
inocencia, las garantias penales y procesales,
la prohibicion de injerencias arbitrarias en la
vida privada, la inviolabilidad de demicilio o
correspondencia, las escuchas telefdnicas, los
atagues al honor de los particulares ¥ el derecho
a circular, salir y regresar de sus propio pais.

Otros instrumentos inlernacionales merecen
ser citados, como el Convenio para |la prevencion
y sancion del delito de Genocidio de 15948, |a
Convencion scbre el Estatuto de los Refugiadios
de 1851 y su Protocolo de 1978, la Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminacidn racial de 1966 o la
Convencidn contra la 1ertura y olras fratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de
1984,

En el plano de los Convenios Regionales,
destaca la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanaos, suscrita en San José (Costa
Rical, el 22 de noviembre de 1969 (que deriva
de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americancs y de |la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombrea), el Convenio
Europeo para la proleccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundameniales
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(Roma, 1950) y la Carta Africana de Derechos
del Hombre y de los Pueblos (Nairabi, 1981).

Todos estos instrumentos internacionales,
a nivel universal o regional, ravisten gran im-
portancia en relacion con las misiones y ac-
tuacion de la policia, pero lanto las Naciones
Unidas como el Consejo de Europa senlian una
gran preocupacion por los problemas deon-
toldgicos de las funcionarios encargados de
hacer cumplir |la ley y por la concrecion de los
principios que deben presidir su conducta en
un Cadigo deontoldgico apropiado. Y asi, la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
aprobd la Resolucion 680, de 8 mayo de 1973,
denominada “Declaracidn sobre la Palicia™

El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las MNaciones Unidas aprobo la
Resolucion 169/34, llamada "Cadigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley". Ambas declaraciones han tenido una
posiliva recepcion en el ordenamiento juridico
interna de muchos palses —entre ellos Espafia—
gue se han apresurado a elaborar Normas,
Instrucciones o Principios para ragular la can-
ducta de la policia (Crden de 2 de octubre de
1981 "Principios basicos de acluacion de los
miembros de las Fuerzas y los Cuerpos da
Seguridad del Estada), o a incluir esle tipo de
normas en las Leyes de organizacion de las
Fuerzas de Seguridad {Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos da
Seguridad.)

Por otra parte, debemos hacer referencia de
otra lipo de normas internacionales aplicables
en tiempo de conflicto armado a los miembros
de las Fuerzas de Seguridad. Se trata de los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1942 (para
la proteccion de los heridos y enfermoes de las
fuerzas armadas en campafia; heridos, enfermos
y naulragos de |as fuerzas armadas en el mar,
prisioneros de guerra y personas civiles en
tiempae de guerra) v los Protocolos Adicionales
de 1977 {| Protocolo relative a ia proteccidn
de las viclimas de los conflictos armados in-
ternacionales v |l Protocalo relativo a la proteccion
de las viclimas de los conflictos armadas sin
caracter internacional).

En definitiva se trata de |a aplicacion y respelo
de los Derechos Humanos en tiempo de contliclo
armado (internacional o no}, en la linea de la
Resclucion 2444 (15968) de la Asamblea General
de las Maciones Unidadas, que lleva por titulo;
"Resolucidn de la Asamblea General de las
Maciones Unidas sobre el respeto de los De-
rechos Humanos en los conflictas armados”,

En este sentido, Jean PICTET denomind
“DERECHO HUMANO" a la parte de| Derecho

Internacional —que abarca € Derecho de los
conflictos armados y los Derechos Humanos—
gue tiene por tinalidad avalar un minimao de
garantias y de humanidad a lodos los hombres,
tanto en tiempo de paz como en tiempo de

. guerra. El principio del "DERECHC HUMANO"

fue tormulado por este autor de la forma siguiente:
“Las exigencias militares v el manienimiento
del orden plblico seran siempre compatibles
con el respeto a la persona humana'’,

La recepcion de estas normas internacionales
en el darecho inlerno de cada pals es muy
diversa, pese a las obligaciones adguiridas
convencionalmente. En Derecho espanol, la
Constitucion de 1978 contiene dos normas que
garantizan la recepcion y aplicacidn de los
Cereches Humanes, a traves de su integracion
en el ardenamiento juridico espafol y de la
intarpretacion que ha de darse al propio lexto
constilucional. Asl, el articulo 96.1 de la Cons-
lilucion dispone; "Los tratados inlernacionales
validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espana, formaran parie del
ordenamiento interno”. Y el arliculo 10.2 de la
misma norma fundamenial establece; “'Las
normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constilucion reconoce
se interpretaran de conformidad con la Decla-
racidn Universal de Derechos Humanos y los
Iratados y acuerdos inlarnacionales sobre las
mismas malarias ratificados por Espafia’.

LOS CODIGOS DEONTOLOGICOS
POLICIALES

Afirma BERISTAIN que la preccupacidn par
elaborar un "'Codigo ético pahcial” & suscild
en el Quinto Cangreso de lag Naciones Unidas
sabre la Prevencion del Crimen y Tratamienlo
del Delincuenta (Ginebra, 1975) vy se aprabad
una mocidn pidiendo a la Asamblea General
de las Maciones Uridas el estudio de un "Cddigo
Internacional de Elica Palicial”, Como canse-
cuencia se aprobd el ya citado “Cddigo de
conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley"”, que consla de ocho
articulos, seguidos cada uno de ellos da un
comentario oficial, Asimismo la Asamblea decide
trasmitirlo a los gobiernos con la recomendacion
de que consideran favorablemente la posibilidad
de ulilizarla en &l marco de la legisiacidn o la
practica nacionales coma conjunta de principias
que han de cbservar los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley,

En el Sexta Congreso Internacional sobre
Prevencion del Delilo y Tratamiento del Delin-



CUADERMOE DE LA GUARDIA CIVIL

— 23

cuente (Caracas, 1980), se pide que los Estados
Miembras de las Maciones Unidas incorporen
el Cddigo de conducta de los policias a su
ordenamiente interno, que facililen al texto a
los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley ¥ gue instruyan a los policias en el con-
tenido del Cadige de conducta y demds textos
basicos relativos a los Derechos Humanaos,
tanto en los cursos de formacion bidsica como
en la ensenanza de capacilacion o perfeccio-
namienta posterior,

Asimismo se invila a los gobiernos a que
organicen simposios sobre el papel de los
luncicnarios encargados de hacer cumplir la
ley en la proteccian de los Derechos Humanos.
En este sentide debemas destacar la valiosa
labor del Instituto Interamericana de Derechos
Humanos,

El Codigo de conducta, después de recordar
que el respeto a los Derechos Humanaos figura
en la Carla de las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y en la Declaracion sobre la Proteccion
de lodas las Personas conlra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes {Resolucian 3452 de la Asamblea General
de B de diciembre de 1975), reconoce que la
naluraleza de las funciones de aplicacion de
la ley en defensa del orden plblice y la forma
en que dichas funciones se gjercen tiene una
repercusicn directa en la calidad de vida, es
consciente de las importantes tareas que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley llevan a ¢abo concienzuda y dignaments,
de conformidad con los principios de los De-
rechos Humanos, para terminar poniendo de
relieve —no obstante— las posibilidades de
abuso gue enirafia el ejercicio de esas tareas.

Tambien en el preambulo del Cddigo de
conducta se reconoce gue su aprobacidn es
una de las varias medidas importantes para
garantizar la proleccion de los derechos de los
ciudadanos. Entre estos requisitos previos para
el desempefia humanilario de las funciones de
aplicacion de la ley se hace referencia; a) a
la representalividad de lodo drgano de aplicacion
de |la ley. b) a la existencia de un sislema de
leyes bien concebida, aceptado popularmente
¥ humanitario. ¢) a la conducta de cada fun-
cionario que forma parte del sistema penal. d) al
deber de autodisciplina y al contral plblico de
las acluaciones de la policia. e) a que el Cadigo
de conducta pase a ser parte del credo de lodo
funcionario, medianie la tormacion, la capa-
cilacion y la vigilancia.

En el comentario oficial al articulo 1 del
Codigo de Conducta se define |la expresidn
"funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley", que incluye a todos los agentes de la lay,
ya sean nombrados o elegidos que ejercen
funciones de palicia, especialmente las facullades
de arresto o delencidn, incluso en los paises
en gue ejercen las funciones de policia auta-
ridades militares, ya sean uniformadas o ng,
o fuerzas de seguridad del Estado, se considera
gue esian comprendidos en la definicidn de
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley.

La Resolucidn 690 (1979) relaliva a la
declaracion sobre la Palicia, aprobada por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
el 8 de mayo de 1879, destaca en su preambulo
la necesidad de una sociedad pacifica que
disfrute del orden y de la seguridad publica para
el pleno ejercicio de los Derechos Humanos
y libertades fundamentales. En este conlexto,
la policia desempefia un papel esencial y, al
ser llamada a intervenir en condiciones peligrosas
para sus agentes, sus tareas resultan todavia
mas complicadas si no estan suficientemente
definidas sus reglas de conducta. ¥ asi, Ia
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
estima quea &l sistema europeo de proteccion
de los Derechos Humanoes quedaria reforzado
si se eslablecieran reglas de deontologla para
la policia, que tuvieran en cuenta |os derechos
humanos vy libertades fundamentaies.

El concepto de funcionaric de policia es muy
amplio y comprende a lodas las personas u
arganizaciones, incluyendo los servicios secretos,
la Policia Militar, las Fuerzas Armadas o milicias
que asuman funciones de policia, que estén
encargadas de hacer respelar la ley, de efectuar
investigaciones, de asegurar el orden plblice
y la seguridad del Estado. Ahora bien, se estima
que no deben ser empleados como funcionarios
de policia: los miembros de las fuerzas de Policia
que han comelido violaciones de los Derechos
Humanos en el ejercicio de sus funciones o han
pertenecido a un Cuerpo de policla disuelto en
razon de sus métados inhumanos. Y ello porque
es deseable que los funcionarios de policia se
benetficien del apoyo activo, tanto moral comao
material, de la Comunidad en donde gjercen
sus funciones.

La Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa se divide en tras partes:
A) Deontologia, B) Estatuto. C) Guerra v otras
situaciones de excepcion. Ocupacion por una
potencia exlranjera. Las normas de deontologia
fueron compartidas sin problemas por el Camité
de Minisiros del Consejo de Europa {"'es ne-
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cesario, en una sociedad demacrética pre-
ocupada por proleger y salvaguardar los De-
rechos Humanos fundamentales, aplicar normas
de deontologia particularmente dedicadas a
las fuerzas de la policia”™), pero se formularon
observaciones al Estatuto.

Asi, frente al reconocimiento de unos derechos
comparables a los de los demés funcionarios
del Estado, se pusieron de manitiesio deter-
minadas restricciones a la libertad sindical y
al derecho de asociacion de los policias (articulo
11.2 de la Convencidn Eurapea de los Derechos
Humanos), al considerarlas incompatibles con
las funcionas da |la policia y el deber de impar-
cialidad. Todavia mayores fueron los reparos
del Consejo de Ministros a la Parte C: Guerra
y otras siluaciones de excepcion. Ocupacion
par una potencia extranjera,

Recogiendo los principios proclamados por
el Consejo de Europa en su Resoclucidn
690/1979, se publicd en Espafia la Orden del
Ministeric del Inlerior de 30 de septiembre de
1981, por la que se dispone la publicacion de|
acuerdo del Consejo de Minislros de 4 de
septiembre de 1981 sobre principios basicas
de actuacion de los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta Orden
Ministerial fue deragada por la Ley Organica
2/1988, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
gue dedica el capitulo Il {articulo 5¢, con seis
apartados) a los Principios basicos de actuacion.
Siguiendo las lineas marcadas por el Consejo
de Europa y por la Asamblea General de las
Maciones Unidas, se establece un auléntica
Codigo deontaldgico, que vincula a lodos los
miembros de os colectivos policiales: se impone
el respeto a la Constitucidn, el servicio perma-
nante a la comunidad, la adecuacion entre fines
y medios, el iratamiento de detenidos, la de-
dicacion profesional, el secreto profesional,
el respeto al honor y a |a dignidad de la persona,
la subordinacién a la autaridad v la responsa-
bilidad en el ejercicio de la funcidn,

En el preambulo de la LO 2/1986 se afirma
gue los principios basicos de acluacion de las
Fuerzas vy Cuerpos de Sequridad son 1os gjes
fundamentales, en torno a los cuales gira el
desarrollo de las funciones paliciales y sa
derivan de principios constilucionales o de
caracteristicas estructurales, comg la especial
relevancia de los principios de jerarguia y
subordinacion. Una serie de principios manifiestan
la relacidn directa de servicio de la policia
respecto a la comunidad y otros emanan del
principio de igualdad ante la ley, que exige la
neutralidad politica, la imparcialidad vy la evitacion
de cualguier actuacion arbitraria o discriminatoria.

Las Administraciones Plblicas ejercen, a través
de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad, &l
monopalio del uso institucienalizado de la
coaccion juridica, lo que hace imprescindible
el establecimiento de limites sobre la mederacion
¥ excepcianalidad en la ulilizacidn de las armas
por parte de la policia, En el terreno de la libertad
personal y, mas concretamente en tarno al
tratamientio de los detenidos, se arliculan obli-
gaciones terminantes sobre la proteccidn de
su vida, integridad fisica y dignidad moral, asi
como sobre el estricto cumplimiento de las
garantias procesales exigidas por el ordenamiento
juridica,

La obediencia debida en ningun caso podra
amparar actos manifiestamente ilegales orde-
nados por los superiores, al liempo que s&
impane a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad la obligacidn de evitar cualgquier
practlica abusiva, arbitraria o discriminataria
que entrafe vialencia fisica 0 moral. Esios
principios en relacion con €l contenido de las
normas penales inlerpretadas paor la jurispru-
dencia, han sido desarrollados por numearosas
Instrucciones o Circulares inlermas

CONTENIDO DE LOS CODIGOS
DEONTOLOGICOS POLICIALES

BERISTAIN clasifica el contenido del Cddigo
de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley {Maciones Unidas 1978)
&n l0s siguientes apartados:

1. Dignidad policial (articulos 1 v 2).

2. Poderes policiales (arficulos By B),

3. Abusos policiales (articulos 5 v 7).

4. Ambigliedades policiales (articulos 3
y 4],

En parte seguiremos esta sistematica, haciendo
las referencias precisas a la Declaracion sobre
la Policia del Consejo de Europa vy al ordena-
miento jurldico espafiol en esta maleria

Dignidad policial

El Codigo de Conducta de las naciones Lnidas
hace referencia en su predmbulo y en los
articulos 1y 2 a la dignidad de |a funcion policial
(“impaortanies tareas que los funcionarios. .
llevan a cabo concienzuda y dignamente”) y
a los deberes de los funcionarios encargados
de hacer cumplir 1a ley, Segun BERISTAIN se
trata de las cuatro coordenadas fundamentales
del palicia: Cumplir los deberes legales, servir
a su comunidad, proteger a todas las personas
y ser un profesional responsable.
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La imagen del policia que disefia el Codigo
es la de un servidor de la comunidad, incluyendo
especialmente la prestacion de servicios de
asistencia a los miembros de la comunidad gue,
por motivoes personales, econdmicos, sociales
0 por emergencias, necesitan ayuda inmediata,
La “proteccitn a todas las personas conira
aclos ilegales" comprende no solamente los
actos violenlos o de depredacion, sino toda la
gama de prohibiciones previstas en la ley penal.
¥, finalmente, se le recuerda su dignidad y el
poder que se le contiere: *'.._en consonancia
con el allo grado de responsabilidad exigido
por su profesidn”, advirtiéndole de posibles
abusos en el desempefic de sus cometidos.

En la Declaracién sabre |a Policia del Consejo
de Europa se dice:

1. Incumbe a todo funcionario de Policia
cumplir con los deberes gue |le confiere la ley
protegiendo a sus conciudadanaos y a la colec-
tividad contra las violencias, los alagues a la
propiedad y otros actos perjudiciales detinidos
por la ley.

2. Todo funcionario de Policia debe actuar
con integridad, imparcialidad y dignidad. En
parlicular, debe absienerse de lodo acto de
corrupcion y oponerse a &l resueltamente.

Este ideal del moderno policia servidor res-
ponsable de la comunidad significa que "todo
funcionario de Policia que se ajuste a las dis-
posiciones de la presenle declaracion tiene
derecho al apoyo activo, tanto moral como
material, de |a colectividad en la gue ejgrce sus
funciones".

El articulo 5 de la Ley Organica 2/1986 {de
Espafia) considera principios basicos de su
actuacidn la absocluta neutralidad politica e
imparcialidad (sin discriminacion alguna), la
integridad, dignidad, abstencién de todo acto
de corrupcion, sujelarse en su actuacion a los
principios de jerarquia y subordinacion, colabarar
con la administracién de Justicia, impedir cual-
quier practica abusiva, arbilraria o discriminaloria
que entrafie violencia fisica o moral, observar
un trato correcto con los ciudadanos, a quienes
procurardn auxiliar, proteger y dar informacidan
cumplida de sus intervenciones.

El articulo 2 del Codigo de Conducta de las
Maciones Unidas alude a un limile infrangqueable
para las funcionarios, en el desempefo de sus
tareas: el respeto y proteccidn de |a dignidad
humana y el mantenimiento y defensa de los
derechos humanos de todas las personas. Esta
norma basica nos remite a los instrumentos
internacionales (universales o regionales) o
nacionales que definen y protegen los Derechos
Humanos. En los comentarios oficiales al Cddigo

de Conducta se hace expresa refergncia a la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos, la Declaracion sobre la Proteccidn
de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, la Declaracian de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, la Convencion Internacicnal
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial, la Convencidn Inlerna-
cional sobre la Represién y el Castigo del
Crimen de Apartheid, la Convencidn para la
Prevencion y la sancion del Delito de Genocidio,
las Reglas minimas para el Tratamiento de los
Reclusos y la Convencidn de Viena sobre re-
laciones consulares. Podriamos afiadir la Con-
vencion contra la Tortura y otros lratos 0 penas
crugles, inhumanos o degradantes de 1984,

Entre las normas internacionales de ambito
regional ya hemos cilado la Conyvencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (San Joseg,
Costa Rica, 1969), el Convenio Europeo y &l
Africana.

El primer considerando de la Resolucian 690,
sobre |a policia, de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa hace referencia al "pleno
ejercicio de lgs Derechos Humanos y de las
libertades fundamentales™, mientras que &l
articulo 5.1, a), de la Ley Orgéanica 2/1986, se
remite al “absoluto respete a la Constitucion
y al resto del ordenamienle juridico’, donde
estan garantizados los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales.

Poderes policiales

Bajo esle epigrafe agrupa BERISTAIN dos
imparlantes poderes peculiares de |a policia:
1+ La proteccion de la salud de las personas
delenidas y 20 Lainformacién a las autoridades
de toda violacidn de la ley.

El articulo 6 del Cadige de Conducta de las
Maciones Unidas dispone;

"Los funcionarios encargados de hacer curnplir
la ley asegurarén la plena proteccion de la salud
de las personas bajo custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar
alencién médica cuando se precise”.

Segun los comentarios del Codigo, la “atencian
médica” e proporcionard cuando se necesita
o salicite y se refiere a los servicios del parsonal
médico y paramedico. Normalmente este per-
sonal medico estara adscrito a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, que tienen
el deber de facilitar el tratamienta por medicos
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gjenos a la policia cuando asi lo aconsejen |os
servicios medicos policiales.

Este deber de atencién médica se extiende,
come es obvio, a personas vicltimas de una
wviglacion de la ley o de un accidente ocurrido
en el curso de una viclacion de la lay,

En la Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa exislie una narma parecida en el
apartado 14 de Deontologia:

“Un funcionario de Policia que custodie a una
persona cuyo astada necesite culdados médicos
debe hacer un llamamientio al personal meédico
y. llegado el caso, tomar medidas para proteger
la vida v la salud de esla persona. Debe ajustarse
a las instrucciones de los médicos y otros
miembros calificados de! personal sanifario si
estos estiman que un detenido debe ser sometida
a vigilancia medica,

El tratamignto de detenidos, segun la Ley
Crganica 2/1986 (de Espana) se regula en el
articulo 5.3 de la lorma siguiente: a) Los miembros
de fas Fuerzas y Cuerpos de Segundad deberan
identificarse en el momento de la detencidn
b) Velaran por la wvida y ia integridad fisica de
las personas a quienes deluvieren o gue se
encuentren bajo su custodia y respetaran el
hanor v la dignidad de las personas. c) Obser-
varan los tramites, plazos y requisitos legales
sobre la detencién de una persona (garantias
grocesales),

El segunoo poder caracleristico de la Policia
&5 &l derecho-deber de informar sabre toda
violacion de la ley

El articulo B del Cédige de Conducta de las
Maciones Unidades, despuds de imponer a los
funcionarios encargadas de hacer cumplir la
ley ¢l respeto a las normas y el deber de impedir
toda vinlacion de las mismas, establece gue
—si ienen motivas para cregr que se ha pro-
ducido o va a producirse una violacién del
Codigo de Condugla— infarmaran a sus su-
periores y, si fuere necesaria, a cualguier otra
auloridad u organismo apropiado gue tenga
atribuciones de control o correctivas.

Camo dicen los Comeniarios oliciales al texto,
el articulo liene por objelo mantener el egquilirio
entre la necesidad de la disciplina interna en
la policia ¥ la de hacer frente a las violaciones
de los Derechas Humanos basicos. En definitiva
los funcicnanos policiales deben informar de
las violaciones de la ley a sus superigras in-
mediatos ¥ s6l0 eslan autorizados a prescindir
de la escala |erdrquica cuando no dispongan
de atras posibilidades de reclificacién o eslas
sean inglicaces. Naturalmente ng se podra
sancionar al policia por informar de la violacion
o€ la ley a sus superniores. Alaba BERISTAIN

esta preceplo, pues puede darse el caso de
que no baste el aviso a la autoridad supernior
para evitar la violacidn de los Derechos Humanaos
basicos.

Eltérmino "autaridad u organismo apropiados
que tenga atribuciones de control o correctivas”
comprande, segun la interpretacign auléntica
de los comenlarios, a las auloridades indepen-
dientes del drgang policial segln la legislacién
nacional. Pensemos en los Jueces y Tribunales
de Justicia. en el Ministerio Fiscal o an el
Defensor del Pueblo {Ombudsman). Pero hay
otra posibiidad extrema gue apuntan los co-
meniarios: los policias pueden acudir a los
medios de comunicacion social, coma Qitimo
recurso y con arreglo a las leyes y costumbres
de su pais. sefalando las violaciones a la
opinion publica a lraves de los medios de
Informacion para las masas. Asi, en algunos
paises puede considerarse que los medios
informativos cumplen la funcidn de control en
defeclo de la acluacion efectiva de las aulo-
ridades paliciales. En lodo caso esta posibilidad
&% siempre excepcional y poco usada pues
pugna can |os principios de jerarquia y subor-
dinacién, que imponen el conducto reglamentario,
siendo dudosamente compatibles con el deber
de sigilo profesicnal,

La declaracion sobre la Policia del Consejg
de Europa establece el siguente sistema;

Es deber de lodo funcionario de policia opo-
nerse a las violaciones de |3 ley, 5i estasvio-
laciones son de tal naluraleza que entrafian
un perjuicio grave g inmedialo o irreparable,
debe acluar sin demora para impedirlas del
mejor modo posible.

51 na hay que lemer ningun perjuicio grave
e inmedialo o irreparable, daebe asforzarse por
avilar las consecuencias de eslas violaciones
0 su repelicidn, avisando a sus superiores, S
gsta medida gueda sin resullado, debe poder
informar de ello a una autoridad superior, De
forma que no se legitma la intormacion a los
medios de comumcacion social, ni siquiera a
autoridades u arganismos con facultades de
control o correclivas, ajencs a la linea jerarguica,
pues s el aviso a sUs superiores (jerarquicos)
no da resultado solo se abre la posibilidad de
iMormar a una autaridad (jerérquica) superior.
Atales eleclos se dispone gue "la wia jerarquica
ha de estar claramenie eslablecida” y "debe
ser siempre posible dirigirse al superior res-
ponsable de los actos u omisiones de un tun-
cignario de Policia.}

Debemos planiearnos ahora en gué supuesios
los funcionarios de Policia pueden desobedacer
las drdenes ilegales y cudndo les ampara la
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eximente de obediencia debida. La Declaracian
sobre |la Policia del Consejo de Europa dedica
algunos preceptos a regular eslas materias.
Asi, declara que un funcionario de Policia debe
gjecutar las ordenes legales reglamentariamente
dictadas por su superior jerarquico, de todos
modos se abslendra de ejecuiar cualquier orden
que &l sepa, o deba saber, que es ilegal. En
consecuencia, ninguna medida penal o disci-
plinaria sera adoptada contra un luncionaric
de Policia que se haya negado a ejecutar una
ordenilegal. E incluso se establece que es deber
del funcionario de Policia negarse a participar
en la bisgueda, arresto, custodia o transporte
de personas buscadas, detenidas o perseguidas,
sin gque sean sospechosas de haber cometido
un acio ilegal, a causa de su raza o de sus
convicciones religiosas o politicas.

La Declaracidon sobre la Policia completa esta
requlacion con el principio de responsabilidad
personal; “Todo funcionano de Policia es per-
sonalmente responsable de sus aclos y de los
aclos u omisiones que haya ordenado y que
sean ilegales’

A la visla de estos preceplos se reduce el
ambito de la eximente de obediencia debida.
¥ ello porgque si el receptor de la orden podia
justificadamente desobedecerla {“ninguna medida
penal o disciplinaria serd adoplada contra |
funcionario de Policia gue se haya negado a
gjecular una orden ilegal"), es indudable que
ya no actua en virtud de obediencia debida
porgue el propio derecho le permile dispensarse
de ese inicial deber (QUINTERQ OLIVARES).
8i no existen para la Policia "mandatos anti-
juridicos obligatorios™ es dificil admitir la eximents
de obediencia debida como causa de justifi-
cacidn. Maturalmenie cabe el error del inferior:
sU creencia invencible de que la orden es licita,
por 250 |la Declaracidn sobre la Policia dice:
"..5e abstendra de ejecutar cualquier orden
que &l sepa, o deba saber, gue es ilegal™

En el Derecho espafiol, &l articula 5.1, d), de
la Ley Orgénica 2/1986, después de eslablecer
que log miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad deben sujetarse en su actuacian
profesional a los principios de jerarguia y
subordinacion, dispone que, en ningln caso,
la obediencia debida podra amparar drdenes
que entrafien la ejecucion de actos que ma-
nifiestamente conslituyan delito o sean contrarios
a la Constitucidn o a las Leyes.

Para CEREZQ si el subordinado realiza una
accion u omision tipica en cumplimiento de una
orden licita o antijuridica obligatoria (para JES-
CHECK la razén de que existan mandatos
anlijuridicos vinculantes reside en que, en casos

de escasa signiticacion, el legislador valora
el deber de obediencia del subordinado, respecto
del superior, en mayor grado gue ) deber de
cbediencia al ordenamiento juridico) actua en
cumplimienta de un deber juridico de obediencia
y su conducta serd licita si la orden no implica
un grave alentado a la dignidad de la persona
humana,

El fundamento de la eximenle de obadiencia
jerarquica para ios funcionarios de Folicia as
la "amincracion esencial de lo injustio de la
accion y del contenido de culpabilidad del
hecha' por las caracterislicas de la relacidn
de subordinacion jerarquica, pueslo que para
el subordinado (can independencia de |os casos
de error y de coaccion o miedo insuperabla)
gs decisiva la confianza en la auloridad del
superior y el habita de la obediencia. Como
escribe JESCHECK: "El subordinado sélo es
responsable personalmente cuando advierte
gue la ejecucitn de la orden constiluye un
hecho punible o si esto Ullimo es evidente a
la vista de las circunstancias por €l conocidas.

Un caso bien conocido es la Ley argentina
23.521, de 8 de junio de 1987, por la gue se fijan
limiles a |la obediencia detnda. En esla norma
s& presume, sin admitir prugba en contrario,
gue '"'quienes a la fecha de la comisidn del
hecho revisaban como oficiales jefes, oficiales
suballernos, suboticiales y personal de tropa
de las Fuarzas Armadas, de seguridad, policiales
y penitenciarias, no son punibles por las delitos...
por haber ocbrado en virtud de cbediencia debida”
La ley considera a estas perscnas "no punibles”,
pues “obraron en estado de coercion bajo
subordinacion a la autoridad superior y an
cumplimiento de érdenes, sin facultad o po-
sibilidad de inspeccidn, oposicion o resistencia
a ellas en cuanto a su oportunidad v legitimidad”,
La Ley argantina presume “de plene deracho”
la existencia del “eslado de coercion” y de ahi
se deriva su amplio rechazo doctrinal.

Prevencion de abusos policiales

Los articulos 5 y ¥ del Cadigo de Conducia
de las Maciones Unidas prohiben de modo
absoluto dos tipos de abuso policial grave: la
lortura y la corrupcian.

Asi, el anticule 5 dispong: "Mingun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningin aclo de lonura u olros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ni invacar la grden de un superior o circuns-
tancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amanaza a la seguridad
nacional, inestabilidad politica interna. o cualguier



28 —

JOSE LLUNS RODRIGUEZ-VILLASANTE ¥ PRIETO

atra emergencia publica, como justificacion
de la torfura u ofros trales 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes”. Con razon destaca
BERISTAIM la radicalidad abscluta con la que
el Codigo prohibe la tortura, formulando una
lajante condena e impidienda su justificacion
en circunsiancias especiales (la tortura no se
puede justificar nunca)

En los comentarios oficiales se fundamenta
este precepto an la Declaracidn sobre la Pro-
teccion de Todas las Personas contra la Torlura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, pues la lorlura "constituye una
ofensa a la dignidad humana y sera condenada
como violacidn de los depositos de la Carta de
las Maciones Unidades v de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales proclamados
en la Declaracidn Universal de Derechos Hu-
mancs y olros instrumentos internacionales
de derechos humanos” {Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polilicos o Convencian
contra la tortura y olros tralos o penas cruslas,
inhumanas o degradantes de 1984

La abolicion del tormento come medio regular
para obtener la confesidn de los inculpadas
representd un enarme avance en la via de una
Administracidn de Justicia mas humana {RO-
DRIGUEZ DEVESA), pese a que no sa ha logrado
erradicar plenamenie los malas iratas a dele-
nidas, las coacciones y amenazas para que
declaren y |as torturas infligidas por la Autoridad
0 a su amparo, persistiendo en las practicas
policiales metodos violentos para averiguar la
verdad y graves abusos de poder. Ocurre ademas
que este medio de prueba (que no es una
prueba, sing una pena que se ejecuta sin sen-
tencia o sin constancia de la culpabilidad del
atormentado) es extraordinariaments falaz pues
su valar guarda estrecha relacidn con las con-
diciones fisicas, psiquicas y morales del ser
humana vy hasla con su capacidad para soportar
el dolor 0 las presanes.

La tortura ha sido detfinida en la Declaracian
sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Torlura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes coma: . todo acto
por el cual un funcionario piblico, u otra persona
a insligacidn suya, inflija inlencionalmente a
una persona penas o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un lercerg infarmacion o una
canfesidn, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que haya cometido.
o de intimidar a esa persona o a otras. Mo se
cansideraran torturas las penas o sufrimientos
que sean congecuencia Unicamente de la pri-
vacidn legitima de |a libertad, o sean inherentes

o incidentales a ésta, en la medida en que estén
en cansonancia con las Reglas Minimas para
gl Tratamieno de los Reclusos™

Por otra parte, el propdsito de lograr una
declaracion de la verdad con independencia
de la volumlad del sujeto, puede |lograrse por
meétodas modernos no vialentes, ulilizando
aparatos mecanicos (deteclor de mentiras) o
quimicos (sueros de la verdad). Aungue estos
nuevoes medios se diferencian de la tortura, han
recibido la misma repulsa que ésta por el des-
conacimiento de |a dignidad del hombre y
vivlacian de su intimidad, tratandole como una
cosa,

La Declaracidn sobre la Policia del Consejo
de Europa contiene tambign una drastica prohi-
bicidn de la tartura; "Las ejecuciones sumarias,
la tortura v las otras penas o tratamientos
inhumanos o degradanies quedan prohibidas
en cualguier circunstancia, Todo funcionario
de Policia tiene el deber de no ejecutlar o de
ignorar toda orden o instruccion que implique
estos actos”

La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos ha interpretado el con-
cepto de “trato inhumano v degradante”, que
prehlbe —en unién de la lofura— el arficu-
lo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de |las Libertades
Fundamentales de 1850, En primer lugar, se
exige un minima de gravedad: "“la apreciacidn
de este minimo es cuestion relaliva por su propia
naluraleza, que depende del conjunio de los
datos del caso, ¥y especialmente de la duracion
de los malos tratos y de sus efectos fisicos y
mentales y, a veces, del sexo, de |a edad, del
estado de salud de la victima”, La Comision
Europea de Derechos Humanaos definio los
tratos “inhumanos o degradanies” como
“aquelios tratamientos que causan delibera-
damente un severo sufrimiento fisico ¢ mental”
{CASO MARCKX). Se considera inhumano |o
barbaro, salvaje, brutal o cruel. conceplos que
hay gue distinguir de otros como desaqgradabla,
riguroso, duro o grave que no constituyen fralo
inhumana, aungue si malos tratos. La calificacion
de trato inhumano debe reservarse para la
conducta que ningudn ser humano debe infligir
a un semajante, sin ofender gravemente Ia
naturaleza humana.

Dar un trato “degradante” es realizar acciones
con el fin de humillar, deshonrar, hacer despreciar
o envilecer a alguien, afectando a su dignidad
humana. Fara el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos la amenaza de tortura puede integrar
—an algunas circunstancias— un trata inhumano,
aungue es la naturaleza objetiva del acto o que
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delermina su calificacidn y no &l que la victima
se sienta subjativamente humillada o tralada
brutalmente,

La Constitucion espafiola de 1978 prohibe
la tortura v las penas o fralos inhumanos o
degradantes {articulo 15). El articulo 204 bis
del Codigo Penal tipifica el delito de tortura,
gue comete la Autoridad o funcionario publico
que, en &l curse de la investigacion policial o
judicial, y con el fin de obtener una confesidn
o testimanio, cametiere algune de los delitos
previstos en determinados capitulos del Cddigo
(homicidios, lesiones, coaccionas), incurriendo
en las mismas penas la autoridad o funcionario
de instituciones penitenciarias gue cometiere
estos actos respecto de los delenidos o presas.

El Codigo Penal Militar de 1985 tipifica, denlro
del delito de abuso de auloridad, el trato de-
gradante o inhumano (articulo 108).

BERISTAIM cita, enlre las normas espafiolas
gue prohiben la lortura, el viejo Reglamento de
Campana de 1882 {articulo 909, trato a prisic-
neros de guerra) o el Cddigo Deontolégico de
los médicos espafnoles.

MORENO CATENA pone en cuestidn, desde
la perspectiva constitucional y de los Derechos
Humanaos, algunas medidas de investigacion
o intervencion corporal, con ocasidn de dili-
gencias policiales o judiciales de indagacidn
sobre hechos presuntamente delictivos, por
atentar contra el derecho a la inlegridad fisica
o moral: |las extracciones de sangre, 105 reco-
nocimientos psiguialricos, el sometimiento a
narcoanélisis, a estados hipnaticos, al [lamado
suero de la verdad o al deteclor de mentiras,
0 ala praclica de encelagralfias o de tactos
vaginales o reclales. Sin embargo, algunas de
eslas medidas coercitivas podrian legilimarse,
permitiendo a los drganos jurisdiccionales
ordenar la practica de infervenciones corporales
en la persona del inculpado con fines da inves-
tigacidn criminal, que no impliquan un frato
inhumana o degradants, se practiguen por
personal cualificado y no pangan en peligro
la vida o salud.

El articulo 7 del Cadigo de Conducta de las
Macionas Unidas dispone: "Las funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley no cometeran
ningln acto de corrupcidgn. Tambien se opondran
rigurosamente a todos los aclos de esa indole
¥ los combatiran”,

La corrupcion, en efecto, perjudica sumamente
a la comunidad y al propio cuerpe policial
(BERISTAIN). No cabe duda, como dicen los
comentarios oficiales al Cddigo de Conducta,
que cualquier acle de corrupcion o abuso de
autoridad es incompatible con la profesion de

funcionario encargado de hacer cumplir la ley,
¥ 5e le debe aplicar la ley con todo rigor, pues
nc se puede pretender hacer cumplir la ley a
los ciudadanos sino se aplica a 10s propios
agenies.

La corrupcion abarca la comisién u omision
(y también la tamativa) de un acto realizado
por &l funcionario —en desempefio de sus
funciones— en virtlud de dadivas, promesas
o estimulos ilegitimos, exigidas o aceptadas,
asi coma la recepcion indebida de éstos una
vez realizado U omitido el acto.

En la Declaracion sobre |a Policia del Consejo
de Eurapa ge prohibe tambien toda acto de
cofrupcian: "Todo funcionario de Policia debe
actuar con integridad, imparcialidad y digmdad.
En particular, debe abslenerse de lodo acto
de corrupcion y oponerse a el resueltamente”,
Y casi en idénlicos términos se expresa &l
articulo 5.1,c), de la Ley Orgdnica 2/ 1386 de
Espafia (Principios basicos de actuacion): "Actuar
con integridad y dignidad. En parlicular, daberan
abstenerse de todo acte de corrupcion y ope-
nerse a al resueltamente,

En el Cadigo penal espanal sa castiga el dalito
de cohecha (oblencidn de un provecho abusando
de la funcidn pdblica desempefiada), tanto
activo {particulares que corrompen a los fun-
cionarios) como pasive: aceplacidn por parte
del funcionario de un objeto 0 promesa para
realizar un acto relacionade con su carge, licito
o flicito, que no deba ser retribuido en la medida
que supone la dadiva, presente, oirecimiento
o promesa, incluyendo aqul los regalos en
consideracidn al oficic (RODRIGUEZ DEVESA).
Aungue el delito de cohecho es el tipo penal
gue se ajusta mas a la definicion de corrupcion,
no se pueden dejar de mencionar los delitos
de malversacidn, prevaricacian, fraudes, exac-
ciones ilegales, negociaciones prahibidas a
los funcionarios y olros delitos comunes o
militares, relacionados cen los abusos de las
funciones publicas.

El uso de la fuerza por la policia

El articulo 3 del Codigo de Conducta de las
MNaciones Unidas establece: "los funcionarios
encargados de hacer cumplir |2 ley podran usar
la fuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario
¥ en la medida que lo requigra gl desempefia
de sus tareas”. Asi se destaca que el uso de
la fuerza debe ser algo excepcional y autorizado
{en la medida en que razonablements sea
necesaria) para la prevencion de un delito, para
efectuar la delencién legal de delincuentes o
de presuntos delincuenties o para ayudar &
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efectuarla. En esta maleria esta vigente el
principio de proporcionalidad, acogido por las
legislaciones nacionales. En ningun caso debe
interpretarse que asla disposicion auloriza el
us0 de un grado de fuerza desproporcionado
al objetiva lagitimo gue se ha de lograr (Comen-
tarins oficiales al Codigo de Conducta). Para
BERISTAIN merecen un aplausc todas estas
limitaciones contra el uso de la fuerza en general
pues en ellas subyace una distincion atinada
entre el uso de la fuerza (que se admile can
limiaciones) y la violencia, que nunca se admite,

La Declaracidn sobre |la Policia del Cansejo
de Europa, dedica el apariade 12 de sus normas
de Deontologia al uso de la fuerza: "En el
ejarcicio de sus funciones. el funcicnario de
Policia debe actuar con la decision necesaria
sin recurrir nunca a la fuerza, mas alla de lo
razonable. para llevar a cabo un cometido
exigida o autcrizado par la ley”

En el Derecheo espanol, el arnticule 5.2.¢) de
la Ley Organica 2/1986, dispone que los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
en @l gpercicio de sus funciones deberan acluar
Con 1a decision necesaria, y sin demora cuando
de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato
e irreparable; rigiéndose al hacerlo por los
principios de congruencia, oporlunidad y pro-
porcionalidad en la utilizacion de los medios
a su alcance. Escribe CEREZO que los miembros
de las fuerzas y cuerpos de seguridad realizan,
a veces, en el desempero de sus funciones,
acciones que estan comprendidas en un lipo
delictivo (detenciones ilegales, lesiones u ho-
micidics dolosos o culposas), gue serian an-
tijuridicas si na estuvieran comprendidas en
la causa de justificacidn de obrar en cumplimiento
de un deber. Para ello estas acciones deben
ajustarse a los principios de acluacién esta-
blecidos en el articulo 5 de la Ley Grganica
2/ 1986 y ser necesarias, oporlunas y propor-
cionadas a las exigencias del mantenimiento
de |la autoridad y &l orden publico en la situacion
concreta. Para este autor, no es precisa que
haya precedido una agresian ilegitima a los
agenties o a un lercero, para el emplec de la
coaccion legitima, si se ajusta a los principios
basicos de actuacidn v el sujeto abra con
voluntad o Anima de cumplir con su deber.

ANTOM ONMECA escribe gque el emples de
la fuerza por parte de los agentes de la Autaridad
ha de estar sujelo a medida determinada, segin
el delicado juicio donde han de sopesarsze: la
impasibilidad de emplear otros medios, gravedad
del hecho gque delermina la intervencion, grada
de resistencia del previamenta intimidado v los
deberes y facultades del institule al gue pertenece

el agente. El principio regulador de esta pro-
parcitn es: el prestigio de la autoridad se com-
promete tanto par la dejacion coma por el abuso,
El prasupuesta imprescindible es la exislencia
de la necesidad de utilizar |a luerza v la regla
de conducla: que sé produzca “la menar lesividad
posibla’,

La utilizacién de las armas de fuego

En los Comentarios oficiales al Cadigo de
Conducta de las Maciones Unidas, el uso de
las armas de fuego se considera una medida
extrema y deberd hacerse todo lo posible por
excluir su uso, especialmente conlra nifics. En
general, no deberan emplearse armas de fuego
excepto cuandg un presunto delincuente ofrezca
resistencia armada 0 ponga en peligro la vida
de otras personas y no pueda reducirse o
detenersa de otro modo al presunto delincuente,
Cuando se dispare un arma de fuego, deberd
informarse inmediatamente a las autoridades
competenles. Escribe con razin BERISTAIN
que la llamada “Ley de fugas” no tiene aceptacion
en el espiritu y letra del Cédigo de Conducta
de las Maciones Unidas.

Es oportuna recordar que el nimerao 2 del
articulo 2 del Convenio Europeo para la pro-
teccidn de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, después de afirmar
el derecho de loda persona a la vida, dispona
que la muerte no se considerara inlligida con
infraccion del presente articulo cuando se
produzca coma CONsSecUencia de un recurso
ala fuerza gue sea absolutamente necasario;
a) para asegurar la defensa de cualquier persona
conlra la viclencia ilegal. b} para efectuar una
detencion legal o para impedir la evasion de
ung persona detenida legalmente. ¢ para reprimir,
de confarmidad con 1a ley, una revuelta o una
INSUMeccion.

La Declaraciin sobre la Policia del Consejo
de Europa se limita a una norma de gran valor
practica; "Es necesario dar a los funcionarios
de Policia instrucciones claras y precisas sobre
la forma y circunstancias en las que deben
hacer uso de sus armas',

En Espafia, el articulo 5.2, d). de la Ley
Organica 2/1986 dispone gue solamente deberan
{los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad) wlilizar las armas en las siluaciones
2n que exista un riesgo racionalmente grave
para su vida, su integridad fisica ¢ las de terceras
personas, o en aquellas circunstancias que
puadan suponer Un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y de contormidad con log principios
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de congruencia, oportunidad y proporcionalidad
en la ulilizacian de los medios a su alcance.

A la vista de la gravedad gue supone el uso
de armas de luegao, existen en la mayor parte
de |os paises normas internas sobra la ulilizacion
de |las mismas peor los funcionarios de Policia,
para regular los supuestos de legitima defensa
{propia o de un extrafo) y de cumplimiento de
un deber. Estas disposiciones s& apayan y
completan con la Jurisprudencia de los Tribunales
de Justicia sobre eslas causas de justificacidn

El sigilo profesional y el derecho
a la Intimidad de los ciudadanos

Afirma BERISTAIN que, por la naluraleza de
sus funciones, los policias obtienen can fre-
cuencia infarmaciongs que se refieren a la vida
privada y a la esfera inlima de las personas
Datos cuya divulgacion puede perjudicar los
intereses y el honor de los ciudadanos. Afiade
esle autar que, con &l desarrollo de la informatica
y computadaoras, se corre el peligre de violar
derechos humanas elementales, con el pratexto
de procurar una informacion necesaria para
la prevencidn o represién de ta delincuencia
0 la proleccian del orden publico.

El articulo 4 del Codigo de Conducta de las
Maciones Unidas establece que las cuestiones
de caracler confidencial de que tengan cono-
cimienlo los funcionarios ancargados de hacer
cumplir |a ley se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimientio del deber o las
necesidades de la juslicia exijan estrictamente
lo contrario. Se aestablece asi el deber de sigilo
profesional de las funcionariaos de Policia, re-
forzandose |a obligacion de cuidade de los
agantes en el manegjo de la informacion con-
fidencial que pueda afectar a la intimidad de
las personas. Toda revelacion no justificada
por &l cumplimienio del deber o las necesidades
de la justicia es improcedente ¥y sancionable,

La Declaracion sobre la Policia del Consejo
de Europa, en el apartado 15 de sus normas
de Deantologia, dispone: “Un funcionario de
Policla debe guardar secrete sobre todas las
cuestiones de caracter confidencial de las que
tenga conacimiento, a menos que el ejercicio
de sus funciones o las dispasiciones de la ley
le ordenen actuar de otra manera”. Texlo que
la doclrina considera menas preciso y estriclo
gue el Cadigo de Conducta de las Naciones
Unidas,

En el Derecho espafiol, el arliculo 5.5 de la
Ley Organica 2/1986 se refiere al secrelo
profesional con el principio basico siguiente:
"Deberan guardar riguroso secreto respecto

a todas las informaciones que congzcan por
razén o con ocasion del desempefoc de sus
funciones,

Mo estaran obligados a revelar las tfuentes
de informacidn salvo que el ejercicio de sus
funciaones o las disposiciones de la Ley les
impongan actuar de otra manera’. Este Uitimo
parrafo, en relacidn con una norma similar ya
derogada, merecid la critica de BERISTAIN,
pues la Policia tieng obligacidn de acluar can
lransparencia y moslrar que se hace justicia,
guejandose el autor de la escasa proleccion
que en Espafia se concede al derecho ala
inlimidad,

El secreto de Estado ha sido alegado por
tuncionarios llamadaos a prestar declaracion
camao tesligos en un juicio criminal, invocando
que esta declaracion anle ef Juez o Tribunal
implica la publicidad de un secreto que se asla
obligado a guardar. La alegacion del secreto
de Estado se convierte asi, en muchos casos
en el principal obstaculo juridico para el exito
de las acciones penales interpueslas para 2l
castign de crimenes que no deben gquedar
impunes. Observa VERHAEGEN gue el simple
hecho de gque la Administracion invoque el
secreto de Estado no basta para imponerlo a
la Autoridad judicial y no dispensa a los fun-
cionarios de la obligacion de suministrar al Juez
gue los reclame la informacién necesaria para
la ingtruccidn. JESCHECK estima gue, en estos
Ccasos, es necesario elegir entre dos valores
opuestos: el interés del Estado en mantener
secretos cierlos hechas para praservar su
seguridad vy, por ofra, el orden juridico general.

San frecuentas, sin embargo, las prohibiciones
—conlenidas en los ordenamientos juridicas
inlernos— de comunicar informaciones relativas
a la seguridad del Estado y a ellas se refiere
la Declaracidn sobre la Policia del Consejo de
Europa. Ante la ausencia de eslas normas, &l
funcionario requerido par una auloridad judicial
para testimoniar scbre un asunlo ohjelo de
investigacion debe quedar relevado del sigilo
profesional —sin perjuicio de la obligacion del
juez de evitar su divulgacion— y su actuacion
amparada por una causa de justificacion: &
cumplimiento de un deber, como afirma el
Cddigo de Conducta de las Naciones Unidas,

En los Codigos Penales se suele proteger |3
intimidad de las persenas frente a las interven-
ciones ilegales, castigando como delitos |os
atenlados a la intimidad domiciliaria (tipos de
registro o violacién domiciliaria y allanamiento
de morada), a la intimidad decumental,
profesicnal-laboral v empresarial (delitos de
descubirimiento v revelacion de secretos do
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cumeantales, registro de efectos, violacion de
correspondencia, violacion de secrelos
domestico-laborales y de secretos empresariales
o induslriales, revelacion de secretos por parie
de un funcionario, revalacion de secretos de
un particular, revelacion de informacian relativa
a la Defensa Nacional), colocacidn ilegal de
escuchas telefdnicas u dtros atentados contra
la intimidad.

Medidas relativas a la libertad
personal y prevencion policial
de la delincuencia

El Cddigo de Conducta para funcignarios
encargados de hacer cumplir la ley de las
Maciones Unidas no hace referencia expresa
a los deberas de la policia en relacidn can las
medidas restriclivas de la libertad personal,
que habitualmente se adoptan para la prevencidn
de la delincuencia. Sélo de forma genérica los
arliculos 1 y 2 del citado Cédigo sujetan a las
funcionarios a "los deberes que les impone la
ley" y, en el desempefio de sus tareas, al respeto
y proleccion de la dignidad humana y al man-
tenimiento v defensa de los Derechos Humanas
de 1odas las persanas. La alusidn es clara, an
el terreno de la libertad personal, a los arliculos
3, 9 (especialmente) v 13 de la Declaracion
Lnivarsal de Derechas del Hombre, arliculos
9 (especialmente), 10, 12 y 13 del Paclo Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
Ty 22 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y arliculo 5 del Convenio
Europeo para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y de |las Libertades Fundamentales.

Sin embargo, la Declaracion sobre la Policia
del Consejo de Europa no hace referencia a
esta cueastion, dentro de sus normas de Dean-
tologia.

Entre los Principios Bésicos de Acluacitn
contenidas en el articulo 5 de la Ley Orgénica
2/1986 (de Espafa), figura en el ndmerc 3 &l
"Tratamiento de detenidos”, disponiendo que:
"Daran cumplimiento {las Fuerzas y Cuerpos
de Sequridad) v observaran con la debida
diligencia los trémites, plazos y requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico, cuando se proceda
a la detencion de una persona”,

Examinaremos brevemente algunos de los
problemas que planea la adopcidn de medidas
policiales para prevenir la delincuencia en el
marco de |la seguridad ciudadana. El Tribunal
Constitucional espafial ha definido la seguridad
publica (Sentencias de B de jumioc de 1982 v 5
de diciembre de 1884) como una aclividad

dirigida a la proteccidn de personas y bienes
y al mantenimienfa de |a tranquilidad u orden
ciudadanos.

Fara la doctrina espafiola la seguridad ciu-
dadana es una actividad que ha de ser referida
al Estado a lravés de la Administracian, y denlro
de ella a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(ELIGIO HERMNAMDEZ GUTIERREZ). Este misma
autor estudia algunas medidas de la realidad
policial que pueden contribuir a prevenir la
delincuencia: se frata de las redadas y controles
policiales, gue pueden ser efectivas y positivas
si s& réspelan las garantias constitucionales
y se practican bajo control judicial.

Las redadas para que sean positivas deben
reunir 1as siguientes condiciones: Seleclivas
{concreladas a delerminado numero de personas,
en lugares concrelos, y gue notoriamente sa
dediguen a cualguier clase de actividades
deliclivas o ilegales), caracter no indiscriminado
{pueden resultar contraproducenties si se detiene
& personas ajenas a los hechos delictives) y
puesta inmediala a disposicion judicial: hecha
carrespondiente comprobacion e identiticacian
se decide |la inmediata puesta en libertad o a
disposicion judicial (HERNAMNDEZ GUTIERREZ).

Los controles paoliciales, si se producen “'a
posterior” para detener a los autores de un
hecho delictivo, as inevitable que se produzcan
discriminaciones ¥ molestias a los ciudadanas
en la labor de busqueda e identificacidn. En
&l caso de conlrol de entrada de extranjeros,
si e detecta su estancia ilegal, se debe proceder
a su internamiento en eslablecimiento no pe-
nitanciario hasta que recaiga resclucidn judicial,
seqln la Ley de Extranjeria (ELIGID HER-
NANDOEZ],

1ro problama se plantea a la Folicia, en
relacién con la privacion de libertad de los
ciudadanos a fravés de las érdenes de presen-
tacidn y comparecencia ante un Tribunal de
Justicia, Obligacidn de presentacidn derivadas
de pleitos de familia (visitas o guarda de me-
neres), presencia obligatoria de testigos o
presuntas inculpados ante los Jueces o Tri-
bunales de Justicia, En estos casos, ante una
resistencia del citado a comparecer, las drdenes
judiciales que se expidan a la Policia para su
gjecucion deben contener la mencidn expresa
de gue se trata de una detencion, interpretando
lodo supuesto dudoso en beneficio de quien
ve limitada su libertad {DE VEGA RUIZ).

Con frecuencia se plantea la diferencia entre
la retencidn policial y la detencién, La retencion
policial consiste en la pura y simple privacian
de la libertad de una persona, generalmente
para proceder a su identificacion por la policia,
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diligencia que suele prolongarse durante horas
¥ que, inclusa, supone el traslado del retenido
a las dependencias policiales. Para MORENG
CATENA no cabe seriamente poner en duda
que los Cuerpos y Fuerzas de Sequridad dal
Estado tienen la facultad de solicilar a cualquier
persona gue acredite su identidad, como con-
secuencia da los deberes constitucionales de
proleccidn del libre ejercicio de |os derechos
y libertades y garanlia de la seguridad ciudadana.
Sin embargo, para este autor, no puede hacersa
exlensiva la figura de la retencion (en la que
no se informa al retenido de sus derechos ni
se |e garantiza la asistencia de un abogadao)
si se dilata largo tiempo su privacion de libertad
bajo el pretexto de la identificacidn, cuando
no respondan a una diligencia de investigacidn
policial par hechos presuniamenie delictivos
0 se deba proceder al internamiento del individuo
en un centra sanitario por enfermedad fisica
0 psiguica, para tratamiento (MORENDO
CATEMA),

En este senlido, es de alabar la redaccion
del articulo 7 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en cuanto equipara en
garantias |a “relencion” a la "detencian’’.

Menores problemas, al menos normativos,
presenta la detencion gue se encuentra rodeada
de garanlias en los textos internacionales pro-
lectores de los Derechos Humanos, aunque
resulten frecuentemente vulnerados.

Asl, la detencion policial realizada sin mandato
judicial debe cumplir los siguientes requisitos
para garantizar el minimo respeto de los Derechos
Humanos: Mo puede ser arbitraria, no podra
durar mas del tiempeo estrictamenle necesario
para el esclarecimiento de los hechos, en un
plaza corto y razonable (en Espafa setenla y
dos horas en los supuestos ordinarios ¥ cingo
dias en el caso de delitos cometidos por bandas
armadas u organizaciones terroristas o rebeldes)
habra de ser puesto el detenido a disposicion
judicial (en fodo caso la autoridad judicial debe
ser informada de la detencion denlro de las
veinticuatro horas), la persona delenida deba
ser informada de las razones de su detencidn
y nofificada de |a acusacion formulada contra
ella, sera lralada humanamente y con respeto
a su dignidad, no serd obligada a declarar contra
si misma ni a confesarse culpable, lendrd derecho
a presentar un recurso ante un tribunal para
que este sa pronuncie sobre la legalidad de su
deiencion y a |a asistencia de abogado en las
diligencias policiales y judiciales desde el
momento de su detencian,

En los Codigos Penales se protege este
derecho a la liberlad personal mediante |a

3

lipificacion de los delitos de detenciones ilegales,
gue raviste la mayor gravedad en el delito de
detencidn ilegal con desaparicion forzada, que
se casliga con la maxima pena privativa de
libertad cuando el reo no diere razon del paradero
de la persona detenida o no acreditare haberla
dejado en libertad, o que no supone un dalito
de sospecha de asesinato sino una gravisima
modalidad de |la detencion ilegal (GIMBERNAT
ORDEIG).

Afirma RODRIGUEZ DEVESA que, en el as-
peclo reprasivo no puede meanos que crilicarse
la tradicional benignidad de las penas estable-
cidas. Benignidad que, unida a factores psi-
coldgicos y sociales dificiles de combatir, hace
que la imagen de inmoralidad intrinseca de
estos hechos palidezca, al compés gue la cifra
negra se mantiene muy elevada. B
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