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MANUEL AZANA:
Vigencia de un
pensamiento

[ L cincusnta aniversario de la muerte en
= Montauban del que fuera el segundo Pre-
b sidenile de la || Replblica Espafiola dio
lugar a |a publicacién de varias monografias
sabre la vida v la obra del politico alcalaing,
Igualmenta, ¥ desde todos los seclores politicos
del pais, se ha producido un sincera elogio de
su accion politica, de tal modo que no seria
exagerado afirmar que el hambre que jugd un
papel decisive en la aliminacion de la secular
monarquia hispanica se ha transformado en
unc de los pensadores vy politicos mas citados
en la Espafa actual de la Manarquia Dema-
cratica. Lo gue no deja de ser saludable en un
pais que es capaz de mantener por los siglos
de los siglos |a vigencia de sus fobias y filias
politicas. De alguna manera podria afirmarse
que Azafia ha enlrado va en el esladio historico,
muy espafiol por olra parle, de reinar después
de morir, Quiza la clave de esla actualidad
radigue en que dada la evolucion experimentada
por la sociedad espafola hoy resulte mas actual
que cuando ocupaba la cabecera del banco
azul o presidia deste su impolencia una guerra
fraticida que no puda ni supo evilar, El fracaso
de Azafa no es sdlo el fallo de un régimen
politico determinado —la Segunda Republica—,
ni la frustracion persanal de un politico concreto
que para muchas fue la personificacion del
regimen que presidia, sino lo que es mas im-
portante, el fracaso de |a sociedad espafiola.
Es cierto gue ni el tiempo ni ¢l cuadro permitieron
que los hombres de aquella época cuajasen,
PErD N0 es menos cierto que lgs espafioles en
SU mayaria pusieran una vez més de relieve
nuesltra radical incapacidad para la solucidn
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pacitica de nuestra convivencia, El fracaso de
Azafia tua tambien el hundimiento de todos o5
estuerzas intelectuales gue se habian intentado
en la peninsula en pro de la convivencia desde
la época de la llustracidn. Hay, €l hecho de ser
reivindicada por todos quizd revele que los
niveles da tolerancia y moderacian de la sociedad
espafiala, plenamente evidenciados durante
la llamada “Transicion Democratica’’, son mucho
mayores que en su epoca y que gran parle de
las ideas que con la sola fuerza de su voz
pregond por los cualro puntos cardinales de
Espafia han llegado a formar parte del bagaje
intelectual v politico del presente. Retlexionar
sobre la vida y especialmente la obra inleleciual
gue llevd a cabo don Manuel Azana, larea por
olra parte a la que |e debo desde hace mucho
liempo algunas de los momentos mas gratifi-
canles de mi vida universitaria, es el objeto de
presente lrabajo que pretende ademas poner
de relieve |la aclualidad de un pensamiento
profundamente espafal en la Espafia de nuesiros
dias.

|

Azafa resulta un personaje dificil y en oca-
siones contradictario con el que & pueds
coincidir o discrepar, pero respecio al gue
resulta muy dificil manienerse indiferente, Maura
y Madariaga. entre otros, han puesio de relieve
asto hecho y su impresion de |a existencia de
varios Azanas en |la persona de don Manuel,
Su trayectona biografica es fundamenial para
explicar su pensamiento politico. Pocas veces
se da una mayar inlerrelacitn entre el sujeto
y su “circunstancia” en terminologia orleguiana.
La vida de Azafa presenia dos periados bio-
graficos perfectarmente diferenciados. El pimera
abarca desde su nacimiento en 1880 hasta la
caida de la Digtadura de Primo de Rivera en
1930, El segundo, muy breve en el liempo, perc
extraordinariamente intense y fecundoc, com-
prende hasia su muerte en tierras francesas
an 1940, Son sesenia afos justos de los cuales
los cincuUenta primergs son una apasionada
preparacion intelectual que dara sus frutes para
el gran poblica en los diez restantes. Scn anos
de constantes leciuras que le van a dotar de
una salidez intelectual notable. Duranie este
perigdo repasa conlinuaments los clasicos
espaficles, con o5 que ha entrado en contacio
en los cursos parisinos de Morel Fatio durantle
su estancia como esiudiante becado par la
Junta de Ampliacion de Estudios que presioe
su antiguo condiscipulo de la Universidad Maria
Cristing, José de Castillgjo. Su perfecto cono-

cimiento de los clasicos 58 nace palenie en
sy sobria orataria politica, muy alejada de los
“arabescos”, lan frecuentes en Algcala Zamora,
Su discurso politico esta impregnado de caslizas
sentencias. como ha puesio de relieve Ciprianc
Rivas Cherif, Afios mas 1arde, LA PLUMA. una
de las obras mas personales y desconocidas
del politico algalaino,vera reproducidas algunas
de las mas brillanies paginas cel pensamiento
politico espafiol de los sigios XVI y XVIL

Paro la circunstancia azafisia seria iIncom-
prensible sin la correcta comprension de la
influencia de cuatro ciudades que marcaron
profundamente su vida. Esta cuadnga urbana
comprende desde Alcala de Henares, lugar de
nacimiento, hasta Madrid, 2n la que permanecio
la mayor parte de su vida, pasando por El
Escorial y Paris. Cada una de ellas dejo su
impronta en el personaje. Alcala 5. junto a una
“lghrega orfandad’, el descubrimiento de su
castellanisma. Los discursos parlamentarios
con molivo de la apasionada defensa det estatuto
de Catalufia, serian una buena ocasion para
ponerlo de manifiesto. Ademas. coma ha puesta
de relieva Ehremburg, el abandonado paisaje
caslellano despertara en Azafia el alma de
déspata constructor gque lleva dentrg” La Uni-
varsidad Maria Cristina sera el escanano de
la ruptura y las crigis juveniles de Azana. El lugar
donde opera o gue el llama "la desfiguracian
de la conciencia espafiola’, servird de escenario
de referencia para su “Jardin de los Frailes”,
baslanie menas oritico que el AMGD de Pérez
de Ayala La capital de Francia es la linertad
voluntariamente disciplinada. Racionalisma
cartesiana, el “CEPILLADD" de su personalidad
y las clases de Morel y Bergson. A Paris debe
igualmente un descubrimienlo que se hace
palenie en su pensamiento politice: la estetica
coma ingradiante de la politica. Por Gllima,
Madrid, la Unica ciudad gue en su opinidn ha
sabido “estilizar la decadencia espariala” mo-
vigndose entre dos polos antitétices: 1a aris-
tocracia del Teatro Real y la majeza popular
de la plaza de toros. Madrid serd tambien el
Alenen, encruciada de intelectuales y paliticos
donde se gjercitard en la polemica, &l Registro
de Ultimas Voluntades —trabajandc sobre la
mesa que pertenecio a Calomarde—, Buenavista,
desde donde se desbarata la Sanjurjada, El
Pardo, Camillas y la Carrera de San Jeronimo.

En estos trazos biograficos que someramente
gxponge. conviens hacer un alto en el Palacio
del Congresa de los Diputados en la Carrera
de San Jeronimo. Fue el escenaric de |05 exos
pratorios de Azafia, Sobre su oraloria hay una
rara unanimidad. Correligionarios y adversanos
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se vieron subyugados por la fuerza de sus
palabras, en las gue en wltima instancia se
basaba todo su capital politico. La palabra en
Azafia era el vehiculo de su injeligencia per-
suasiva y el Unico argumento impaortante con
que contaba el politico, El dia en que las cir-
cunstancias le obliguen a callar s& inicia su
amortizacion gubernamental. Azafna, como re-
cordaria Antonio Machado, "es maestra en el
dificil arte de |la palabra: sabe decir cuanto
quiere decir y es maasiro n un arle mas excelso
que el puramente lieraric: saber decir bien o
que debe decirse”. Tode el pensamiento politico
de Azafa aparece primernd en sus intervenciones
parlamentarias o en sus Discursos de Campo
Abierto. Mas tarde se recogerian en libros.
Manuel Azafia aclia con lo gue Max Weber
llama la “élica de conviccion'”; estd firmemente
convencida de lo que expone y consigue arrastrar
a su auditario con una crataria “persuasiva,
|Ggica y a veces irritanie porirrebalible”. Es
la VO FZ carente de todo, salvo el electo de sus
palabras, a fraves de |las cuales legaria a la
pasteridad un cuerpo de pensamiento politico
pertectamente asumible en las acluales co-
ordenadas politicas espafiolas. Veamos a con-
tinvacion los rasgos fundameniales de ese
pensamienta,

En una enlrevista con el pericdista Gunther,
en 1833, Azafia se autadefing como “intelectual,
liberal y burgués'. La expresion en si, y el mismao
orden en que lo expone, no puede ser mas
sintomatico. ¥ por ofra parle el pensamienta
del liberal burgues gue a5 el polilico alcalaino
no puede ser entendido sin tener en cuenla su
condicidn de intelectual. Perleneciente como
glgunas de las egregias figuras de la historia
patria a lo que llamé Luzuriaga la "generacion
de 1914" en atencidn a la fecha de publicacidn
de "Vieja y nueva politica por parte de Ortega,
se diferencia de ellos en su formacién grefe-
rentemente francesa frente a la influencia ma-
yoritariamente alemana del reslo de las inte-
grantes,

Azafia es un inlelectual, y ademas un inteleciual
autentico, de los que ponen CErco permanen-
lemente a sus propias convicciones para con-
Irastarlas con las ajenas, como ha destacado
especialmeante Aguada. Su refacion con la
colectividad imeleciual espanola fue buena en
lineas generales, excepcidn hecha de QOrlega,
& quien sucedid en |la direccién de la Revista
ESPANA. Curiasaments la inguina azafista
contra Ortega, malévolamente utilizada entre

otros par Arraras, se vio carrespondida por
encendidos elogies del fildsofo al Ministro de
la Guerra. El famase articulo “Pensar en grande”
destaca coma la gran hazaha de la Republica
la reforma malilar y esta “hazafia s la de Azana',
Frente a la actitud contemplativa de Orlaga,
posiula una actitud beligerante por parte del
intelectual. En otro lugar he indicado que “E|
arte de gobiarno sera asi, para Manuel Azana
un esfuerzo reflexivo a la bdsgueda del eslado
inteligente y hundiendo sus raices en |las cos-
tumbres morales de la sociedad, gque en muchos
casos se transmiten por tradicion. “Siguiendo
con este planteamiento acabara definiendo la
politica en 1931 como "Una fradicion corregida
por la razan',

El rigar intelectual que acomparfia a sus plan-
leamientos £5 en gran parte la herencia que
recoge de su paso por la Institucién Libre de
Ensefianza y el magisterio de Giner de los Bios,
8 cuyos cursos de doctorado asiste en la vieja
Liniversidad Central. Confiesa gue le impresiona
la pulcritud moral de aguel "sanio laico’ que
predica la cultura como remedio para la pa-
cificacian de los espiritus, A parlir de entonces,
para Azafa gobernar es sinanimo de educar.
También es perceptible la influencia instilucionista
en su tesis doctoral que bajo el tilulo de "'La
responsabilidad de las multitudes' defiende
en el caseron de San Bernardo el 26 de junio
de 1900. Una de |as ideas centrales de la misma
es la interrelacion lider-masa, que desarrollaria
mas larde en la cenferencia pronunciada en
la sociedad liberal. El Sitio de Bilbao el afio de
1934, La condician de inteleciual es pues un
dato previo v condicionante al analizar el pen-
samiento politico de Azafa. La revolucion politica
es fundamentalmenie para &l una revolucion
cullural. De ahi su obsesion por la secularizacion
de la ensefanza, que no debe confundirse con
la estatiticacion de la misma. Con la revalucion
—dice— “el pueble espanol aprenderd a amar
la liberlad una vez que la haya conocido. Con
ello evitara una vez mas que pueda haber
gobiernos en Espana gue sean un atentada
permananie conlra la inteligencia’. Se ha
sefalado la coincidencia de planleamientos
entre Azafa y Gramsci en el tema e impaoriancia
de la revalucidn cultural. Pero el politico espafiol
le da una interpretacion desde el punto de visia
liberal burgués, mientras Gramsci sigue fiela
sUs postulados marxistas.

La revolucion cultural y politica gue habia
de hacer posible la “refaccion” de Espafia habia
necesariamenta que conlar con los intelectuales,
muchos de los cuales, coma &l mismo Azafa,
estan abocados a ser sus profagonistas ca-
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reciendo par complete de antecedentes politcos.
Sabemos que Azafia ha renunciado a tarmar
parte de |a “aristocracia de la foga”, condician
sine qua non para formar parte de la clase
politica segin los moldes de la Restauracion.
El mismo reconoce que carece de anlecedentes
politicos. Tada su prehistoria politica no alcanza
mas alld de las municipales de 1931, De ahi
también el caracter de “revelacién” con gue
es conocido por parte de la ciudadania.

Oira de las ideas dominanles en el pensa-
miento politico de nuestro autor €5 SU CoNcepciun
de la politica como accion y como creacion.
La politica as tundamentalmente accion, pero
accion creadora, al margen del verbalismo y
la palabreria. Liega a pronunciar |25 siguanias
palabras: "4 mi el gobierna salo me es soporiable
en la medida que me consiente hacer COSES.
Las cosas me embriagan. Realizarlas, mejorarias,
panerlas en su ser, me mulliplica la vida y da
empleo & una de mis facultades dominantes.
Reconozeo que &l puro juego de la politica me
revienta. Pero nadie esta obligada a aceplarle
a una tal y como es y |a politica quiere y puede
madelar a su antojo a las hombres”

La transcripcion anterior trae de nuevo a
colacian la idea presente en toda accicn politica
de la interaccion entre el politico y las masas
qua es inevitable, aunque Azafa la contemple
tamizada desde una perspectiva estetica, En
su opinidn la accion politica se ve condicionada
en una doble direccion; per un lade la sensibilidad
por lo histdrico, ¥ por otro su contemplacion
desde el angulo invulnerable de los valores
esteticos",

A su vez la accidn politica asi entendida
presupone una educacian politica minima por
parie de la sociedad que haga fecundo &l
didloge lider-masa

La accitn politica es jundamentalmente accion
ineligente. Mo es pasible una polilica antirracional.
Llega a decir que mas gue politica es "una
barbarie ejecutada desde el poder”. La base
racional de la politica le permite atirmar que
le imporia menas lracasar que tener razon,
cuanda fiene que recoger precipiladamenie
el poder de manos de Portela Valladares, tras
las elecciones de febrero de 1938,

La accion politica es |a antitesis de "la modarra
mental”, El mando es el resullado d& una con-
dicion intelectual: “mandar es pensar en todo
y pensar por todas'', como advierle en sus
comentarios al libro de Berenguer. Es igualmente
una accion desinieresada. En politica priman
sala las razones nacionales trente a 105 inlereses
de partidos o las conveniencias personales
Azafia farmula un fuene alegato contra lo gue

podriamos lamar “trafico de influencias™ utilizanda
la terminologia de Lasswell, por desgracia de
tania acilualidad an nuasira pais, Afirma gue
“el jete del Gobigrne en politica no liene amigos
ni los quiere. La amistad acaba antes gue la
poliica 0 empieza después que |a politica. La
mayor desgracia de un gobernante o de un
hombre publica que quiera hacer algo Olil a su
patria, son sus amigos. Nosotros en el Parlido
de Accidn Republicana tenamas correligionarios,
cooperadores y companeras; amigos jamas’ .
La actualidad de estas palabras no necesiia
comentarios.

La accion polilica es racionalmente gtica.
Hay que gobernar ¢on razones. Razones apo-
yadas en la propia historia de cada uno, en 0%
postulados publicamente defendidos, en las
experigncias acumuladas. No se puede estar
a "merced de la colera propia ni la de los
demas’, Hay que gobernar "'con razones y
leyes"

La accién politica hay gue enmarcarla en
unas coordenadas espacio-temporales muy
concrelas. En un tiempo hislorico determinado,
apoyadeo en la hisloria del propio pais y |a del
palitice que pretende llevarla a caba, El pasada
importa, pero mas como acicale que como
treno, De ahi su definicidn de la politica como
“una tradicion corregida per la razan”,

La aceian palitica es para Azafia ilimitada
en sus fines, aunque limitada en sus {formas.
Armbiciosa como ambiciosos ceben ser los fines
de una nacion, y sara tanto mas nacicnal cuania
mayor sea el aliento que la inspire y tenga
siempre como referencia la grandeza de |a
patria. Pero esla ilimitada ambicidn ng puede
servir de excusa de un falso patricterismo bajo
cuya patente se cuelen de rondon elementos
gue pangan en peligro la cbservancia de las
reglas de juego que hay obligatoniamente que
respetar en €l gjercicio de la accion politica.
El respeto a las formas de juego s abscluta-
mente vital para Azafia, quien lo exige incluso
en plena guerra civil. Es consciente que una
democracia parlamentaria no puede hacer labla
rasa del prablema de las formas.

La accion politica como gjercicio creadar,
con respeta a las formas, mpregnada ce faclores
est@licos, desinteresada v principalmente na-
cional, puede evitar la “torcedura” nacignal
y avilar la verglenza de gobiernos en los gue
“la majeza y la majaderia disputan el primer
puesio a fa inmorahdad™

El politica que tan carlgsianamente ha disefado
log caracieres de lo que en su apinidn debe ser
la accidn politica se na presentado en la escena
politica espafiola como el portavoz del neali-
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beralismo. Se sabe heredero de la gran tradicion
espafiola que ha hecho suyos los derechos
individuales reconocidos 2n el Bill of Rights de
1689, la Declaracion de Virginia de 1776 v la
francesa de agosto de 1789, Pero es consciente
que con la evolucidn de |a vida social y la pussta
en marcha del capitalismo y la revolucian in-
dustrial hay que contemplar la vida politica
desde un nuevo prisma. El concepto de Estado
de Derecho de hondas resonancias kantianas,
con sus pestulados de principio de legalidad
y division de poderes al estilo de Mantesquisu,
mas, las malizaciones igrmuladas por Yon Mhol
tiene que ser completado con la que a partir
de entonces $€ va a conccer en la doclrina bajo
la denominacién de Estado Social de Derecha,
Azana conoce lanto la cbra de Von Stein como
la d& Lasalle, Sabe de la existencia de nuevas
fuerzas politicas y scciales gue al amparo del
derecho de asociacidn han conseguida llegar
a amphas masas de la sociedad espafiola. Hay
que contar con ellas. Intenla que dichas fuerzas
dejen de ser elementios amenazadores del
sislema desde el exteriar y procura incorporarlas
a la accion de gobierno. De alguna manera se
puede decir que Azafia praclico por primera
vez en Espafia una politica de consensa co-
laborando con las socialisias en su ocbjetivo
priaritario de establecer en nuestra patria una
republica democratlica. Mientras los hombres
del PSOE entendieron esta formuia la estabilidad
democratica propugnada por el texto consti-
lucional gel 31 se mantuvo. A partir de la rotura
de |a coalicidn, el consenso desaparece y la
Feplblica se tambalea.

Paro tambien tenla que convencer a la derecha
espanola, a la que sociolagicamente pertenecia,
que el modele economico v polilico vigenle
hasta 1918 habia saltado por los aires y era
necesana su inmediata sustitucion. Era necesaria
la aceptacion de los principics del estado social
de derecha, contemplados en la Constitucidn
de 1831 en t&rminos parecidos a |os lexlos
tundamentales de Weimar y Méjico, Aceptar
los nuevos postulados de la ciencia ecenamica
magnificamente compendiados por Maynard
Keynes y que en un pais no precisamente de
izquierdas come los Estados Unidos habian sido
puastos en practica por la Adminisiracion Foo-
sevell con un intervencionismo estatal abso-
lutammente necesario para remontar la crisis
gconomico-social de 19249, Intenla convencer
& la burguesia espanola gue es la mas inleresada
y puede resultar la mas beneficiada si acepta
ese minimun social que obligaloriamente conlleva
&l concepto estado social de derecho. Lamen-
tablemanie no fue posible. Los suyos no le

entendiaran, Azafia era un demécrata conser-
vador al que la sociedad espafiola de la épaca
na llega a comprender porque lo gue le piden
&5 un comporlamienio reaccionario y ahistorico,
que no perseguia olro objetivo que hipotecar
el presente desde el pasado remoto. Se via entre
el fuego cruzado de una derecha que pedia
arguaoclogia politica y una izguierda instalada
en ocasionas en la pura ufopia, Se volvia a
cumplir el signa hispanico sefialado por Ma-
dariaga: En Espaifa siempre la extrema derecha
traicicna a la derecha y la extrema izquierda
a la izguierda. Las circunstancias impidieran
que el mensaje moderado v cenrado de Azafia
encantrara inerlocutares validos.

Pero el liberalisme del autor habia sobrepasado
los rasgos lipicamente individualisias y habia
dado paso a un iberalismo solidario que hundia
sus raices en la obra de Stuart Mill y Thomas
Green y en el revisionismo llevado a cabo par
la Escuela de Cxford. Todo fue indtil. La sociedad
espafiola, incluso la mas conservadora, se
empefiaba en ignorar que Azafa era un con-
servador que creia en la democracia, creencia
gue en 253 época no lue precisamente monada
de uso corriente ni en la derecha nitampoco
en la izguierda,

Su liberalismo solidario v democratizante
habia también de granjearle la enemistad de
gran parte de la Inteligencra espafiola de la
&paca. mas partidaria de los pastulados que
represenlaba entre nosotros Ortega que los
del politico alcalaing,

El liberal Azafiz como el autor de “El espiriy
de las leyes"”, idenlifica libertad y virtud parque.,
como ha adverlido Payne, "sus principios libergles
se basaban en firmas convicciones intelectuales
y morales”. Esta firmaza guizd expligue 2l tono
dogmatico facimente perceptible en algunos
de sus discursos. Al igual que Tocqueville v
Constant, concibe la libertad como una realidac
radical. "La libertad —diria— no nos hace
mejeres o peores. Nos hace sencillamente
hombres.” La libertad asi entendida es una de
las fibras fundamentales de la hombreidad v
ademas igual para todos al margen de su si-
tuacidn social y econémica. A lodos le pertenece
porigual y todos la anhelan. Los tiranos la aman
para si ¥ la niegan a los demds porque los
enemigos de la berad lo son “'de la libertad
ajena’.

Es frecuenie acusar a Manuel Azafa de
sectarismao ¥ jacobinismo en su concepcion
de 1a libertad. Como tanlas otras veces. &l
mismo dio sobrados motivas para ello. Liegd
a hablar de “&l liberalismo comao intransigencia”
y afirmo en mdkttiples ocasicnes que “no hay
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linertad contra |a libertad”. Azafa, hiel a sus
certezas morales, quiere evitar en &sla nueva
etapa de la historia espafola el taldn de aquiles
de nuestro liberalismo, su "tragedia”, como la
ha denominado Juan Marichal: la lendencia a
la transaccion y el compromiso incluso en los
mas sacrosantos principios. Azafa propugna
una serie de santuarios intangibles sobra los
cuales no puede haber pacios ni componendas,
camao por ejemplo el de la libertad de conciencia.
Con ello =& pondria fin a la conocida inestabilidad
de nuestro liberalismo. aspeclo gue no podemas
alvidar esta también ligada a la ausencia de
una burguesia fuerle y consciente del papel
gue le correspondia jugar perg al mismo tempo
dolada de vision creadora y sentido nacional

La base élica de la libertad esla permanan-
temente presente en foda la obra de Azafia.
Como el autor de "La democracia en América”
podria haber afirmado gue “la libertad no puede
establecerse sin moralidad, ni la moralidad sin
fe”, y acabar con el tajante pronunciamignto
del pensador {ranceés de que jamas existid una
comunidad libre sin una sdlida base moral. El
dalo es explicable, parque, como recuerda
Hayek, la hberlad es tanto oportunidad para
hacer el bien como para hacer el mal. De ahi
que para que una sociedad funcions correc-
tamente y sepa sacarle lodo su juego a la
libertad es necesario gue esté coneclada con
reglas morales,

En oira parte he recordado que esta valoracidn
atica, gque culmina en la aceptacion de un
sislema demacratico de convivencia, exige un
compromiso vital con el conlenido del voto y
2| samida del mismo para deducir todas sus
posibles potencialidadas. Esto es lo gue hace
exclamar a Azafa que la rectitud politica se
basa en la rectitud personal, en la cohaerancia
entre la palabra y los aclos y en el paralelismo
entra la vida plblica v la privada, que deben
siempre discurrir en la misma direccion. De ahi
su repudio frontal contra las dobles pesiciones
politicas v el desprecio abscluto que siente ante
la falta de coraje para asumir la responsatilidad
de las acciones emprandidas. Admitienda que
nada hay nueva bajo el sol, no puede negarse
que el pensamiento azafista podria ser de
aplicacion inmediata en nuestra patria.

La liberad azafista asi entendida hay que
ponerla en refacion con el concepto de igualdad
Aqui se observan las principales diferencias
entre un politlico como Canovas, paradigma de
conservador-liberal, v Azafia, ejemplo claro en
nuestra opinidn de liberal conservadar, Ello
puede explhcar tambien las razones de su fracaso.
El arror e Azafia fue quiza un error de plan-

teamiento gue &l mismo reconoceria al final
de su vida palilica, Entre ia libeniad v la igualdad
pensd que primero era la liberlad, como base
gue hiciera posible despegar para conseguir
en el futuro objetivos mas igualitarios. La sociedad
espafiola de su época no lo entendid asi y al
amparo precisamente de la libertad antepuso
su senbrmente igualitario a su acendrado espiritu
liberal, La pretension azafista de conjugar, junla
a la revolucitn politica, un timide ensayo de
revalucion social habia de resultar funestc para
el propio Azana y por ende para Espafa,

Elliberalismo azafista es lamiign una reakdad
permanente por la gue hay que luchar dia a dia.
Mos falla la constancia a la hora de ser liberales.
En un articulo gue publica sobre el caciquismo
dice que el drama del liberalisma hispanico
consiste en "gue lucha par arrancar y conseguir
unos derechos v luego no es capaz da luchar
por realizarlos’

En cuanto a lo que la doctrina llama coman
mente sistemas politicos. no existe la menor
duda sobre |a adscripcion de Azafa al modelo
democratico, concebido como la accian politica
fque permite el ejercicic vy desarrollo de la
libertad ¥ que encuentra en esla su fin ltima.
Un sislema que permiia la elevacion moral de
los hombres y los pueblos, que dignitica sy
presencia en el mundo y que al apoyarse en
razones deja fuera de lugar "'l palo y la co-
rrupcion’’. La democracia es asi un compromisag
exislencial y el mejor exponente de la libertad.
En la misma linea de Maontesguieu y Tocqueville
se transforma en una especie de religian laica.
que implica v exige el intento de solucionar
iodos los prablemas de la convivencia con
soluciones de caracter moral. hondamente
sentidas y honestamente defendidas y postu-
ladas

Es una cuestién de principios, algunas de los
cugles se consideran ntangibles e inviolables,
De ahi el tono radical que en algunas ocasiones
aparece en la obra de Azafa, y que reciente-
menie ha puesio de relieve, entre nosotras,
Santos Julid, Este radicalismoe es, como advierts
Poulanizas, la meta obligada a que conduce
an s5Us contradicciones interna. la ideclogia de
la pequefia y mediana burguesia, cuanda im-
pelidas por la presidn de los demas grupos
sociales acaban adoptando aclitudes jacobinas.

La democracia en Azafa actda como un
auténtico valladar cantra las ansias revolucio-
narias. En su conferencia sobre “Grandazas
y miserias de la politica™ afirma textualmente:
“La demacracia prelende hacer innecesarigs
las revoluciones, porgue siendo posible &l libra
contraste de pareceres, sienda posibole que
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todas las opimiones se descubran y manifiesten,
estando abierta a la congquista de la opinidn
publica de los mas capaces, a los que mas
razon lengan, las consecuencias €5 que ya no
25 necesario un movimianto de violencia y
revolucion'':

La republica 2= la mejor expresion de |a
democracia a la que aspira Azafa. Es una ides
que comparte caon otros hambras de su gene-
racian, maxime fras el fracaso de la Restauracian.
En ello puede influir también su idea de que la
republica es la expresion mas acabada del
Estadointeligente con el gue suefa el intelectual
alcalaino... Repdblica y Monarquia son para
Manuel Azafia algo més que farmas de gobierno,
lal ¥ coma o hubiera entendido cualguigra da
sus coelaneos europeos. Son dos formas de
anfocar la organizacion del Estado con distintas
bases eticas y paliticas. El concibid siempre
la forma republicana como la solucion mas
correcta para lodos los proeblemas del pais y
la gue permitiria que Espafia recuperara en &l
mundo el papel que nunca debid perder. No era
una salida momenlanea a una crigis MAas o
menos pasajera, Lo concebia como una empresa
nacional que levantaria Espana, continuando
la aobra de los Aeyes Catdlicos y haciendo
realidad las lesis derrotadas en Villalar.

En esia linea argumental identifica "su” re-
plblica con el Estado. Una republica de todos
¥ pdara todos, pero gobernada sdlo por los
republicanos, inspirada por ellos y por ellas
controlada. El planteamiento no puede ser mas
jacobino y absolutamente carente de justificacidn
democralica. Aun pensandg que respondiera
al deseo de salvaguardar la repiblica de los
atagues de sus adversarios, carece por completo
de justificacion en guien tan vivamenle cree
gn el modelo demaocratica. Ni siquiera comao
medida caulelar podria ser aceptable, ni aun
en |la coordenada temparal gue le tocd vivir,

Reslizada esta dentificacion podemaos concluir
diciendo que el Eslado para Azafa tiene un
norte: la libartad de 1odos y para todas, un
instrumenta: Ia ley; una legitimacion: el sufragio
universal; un campo de aciuacidn concrelo,
el Parlamento, y un nombre: la Republica. De
esla forma el Estado deja de ser una categoria
politico-adminisirativa v se transforma en un
factar meral. El poder del Estado es una fuerza
creadera que. a traves del Estada Inteligente,
hara posible la elevacién de Espana.

Una de las cuestiones que mas llaman |a
alencion al analizar el pensamienta politico de
Azafa es el contraste entre |la gran cantidad
de paginas que dedica a exponer su teoria de
la Replblica y el relativaments escaso que

reserva para desarrallar una tearia del Estado.
Creq que el hecho se debe fundamentalmeanie
a dos razones. En primer lugar, el concepta
Hepublica tiene mayor carga ideclogica y politica
que &l da Estado. De nhecho sobre 1al concepto
giraron la mayor parte de las intervenciongs
brillantes que lleva a cabo en la campafa
elecloral de las Constiluyentaes de 1931 Era
un tema que se prestaba muy bien para encan-
dilar a amplios sectores de la poblacidn. En
segunda lugar, porque el concepto Estado es
mucho mas técnica v preciso, Mas propio de
una monogratia que de un mitin electoral. De
ahi gque cuando se retiere al Eslado lo hace
desde su idenlificacion con la Replblica v para
explicar su idea de un eslado republicano —el
adjetivo es compafero inseparable— que per-
mitird la elevacion de Espafa en el concierlo
de los pueblos.

Sus conooimientos del Estado desde el punto
de vista juridica-palitico para un hambre de tan
amplia cultura y tantas y variadas lecturas
resulla mas bien pobre. Conoce el "Estado
francés” y sabe de la divisidn de poderes v las
declaraciones de derechos como columna
vartebral de |la democracia parlamenlaria con
la que suefa para Espafia, Un gobierna que le
suslenta una mayoria y responde anie la Camara,
LIn gobierno que tiene la misidn de gobernar
mientras disponga de esa mayoria ¥ que tiene
gue llevar a la practica el programa ofrecido
durante la campana electoral. Perg, salvo esios
rasgas, bastante elementales, poco mas hay
en el pensamignta azanista gue permita hablar
de un sdlido cuerpo de doctrina sobre esta
maleria. Sin embargo, 1a inclusién en la Cans-
titucién Republicana de 1a teoria del Eslado
Inlegral y la cerrada defansa que Azafia va a
llevar a cabo del Estatute Catalan permite sacar
algunas conclusiones y apartaciones inleresantes
tambign &n esta materia.

La Tearia del Eslado Intagral fue acunada
por las constituyentes de 1931 & incorporada
al articulo primero de la Conshitucian de la
Segunda Republica que define a Espafia como
"Una Republica democratica de trabajadares
de todas las clases que se organiza en régiman
oe hbertad y justicia” para afadir en el parrato
tercero del mismo arliculo gque "La Republica
se canstiluye en un Estado Inlegral, compatible
con la autonomia de los municipios v las re-
giones'. Por primera vez an la accidentada
historia constitucional de nuestra palria so
rompia abiertamenle con el concepto de Estado
Unitario presente en toda |os lexios, desde Cadiz
hasta la Restauracion Canovista, can el frustrado
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paréniesis del Proyecto Republicano Federal
de 17 de julio de 1873,

Por lo que supone de novedad en &l esquema
organizativo del Estade y par la influencia que
ha tenido en el orden del sistema constitucional,
muy especialmente en la vigente Constitucion
ltaliana de 1947 y de forma mas o menoes direcla
en la Constitucidn espafola de 1978, merece
estudiario con cierto delenimienta. Mo es ajgno
a ello el hacho de que por 10 que se refiere a
la 1earia del Estade Integral y en el tema de las
relaciones |glesia-Estado la presencia y la
imtervencion personal de Azafa incluso en la
detensa dal proyecto constitucional fusron de
gran importancia.

La tearia del Estado Inlegral presenta un doble
planteamiento; idealégico y politica. En cuanto
al primero, la intervencidn de Azafia resulla
decisiva. La formula de este Estado Integral
se presenta como la solucidn al viejo problema
espafial de las diferencias entre el cenlro v la
pariferia, Su punto de partida es la propia con-
figuracion del Estado espanol a partir de la union
real y personal de |os reinos peninsulares iras
el matrimonio de los Reyes Catdlicos y que con
distintas alternativas y la secular pugna enire
corrientes centripelas y centrifugas habian
marcada la historia espafiola hasta el adve-
nimienta de la Repablica.

Los prohambres republicanos, a pesar de las
reiteradas acusaciones de separatisma de que
fuercn objeto tanto mientras astuvieron en el
poder como tras la guerra civil, eran conscientes
de 1a necesidad de resalver este problema, pero
dentra del marco de una replblica fuerte y
unitaria, ¥ por supuestoc con soberania unica.
De ahi gue el prablema lo circunscribieran en
principio al caso catalan como supueste de
solucién perentoria y urgente al que, ademas,
se velan vinculados por los acuerdos na escritos
derivados del Pacio de San Sebastian en agosto
de 1830. Ello explica €] hecho de que sdlo
Catalufia alcanzara el Estatute de Autonomia
en 1332, v la negativa obslinada, sobre 10do
por parte de dirigentes destacados del partido
socialista, para la concesion de autonomia al
Pais Vasco, hecho gue tiene lugar en plena
guearra civil, #n oclubre de 1936,

De ahi que en la practica y en los debates
planteados en el Congreso, amen de los ingre-
diantes idecldgicoes que acompanaron a esle
debate, estén personiticados en la figura de
Manuel Azaha v en la discusion parlamentaria
del Estatuto gue tuvo como principal valedor
al politico alcalaino. Le correspondio |a detensa
de la aulonomia catalana dentro del proyecio
de Eslada Integral, encargo gue llevd & cabo

con plena entrega y absoluto exita. Sus discursos
se cuentan entre los mejores de aguellas cons-
tituyentes 1an pradigas en monumentas oratorios
y le sirvieron para, al amparo del eslatulo,
sefalar las lineas maesiras del pansamiento
azafista sobre el concepto de Estado.

Calalufia sera la gran obsesidn de Azafa
antes de la llegada de la Replblica, durante
ella y en plena guerra civil. Para el inteleciual
Manuel Azafa constituye el desafio de la solucian
en hbertad de un problema secular. Para el
politico, a base indispensable para dar estabilidad
a la naciente Replblica. Durante la guerra seran
tierras calalanas las que sirvan de amparo y
refugio GIimo & un Presidents que para muchos
es la persanificacidn del Hégimen. Hoy nadie
duda gue lue el hombre que mas empefc puss
an resolver el elerno problema de la distribucian
territorial del poder en Espafia, tema tabu en
todas las épocas y que afartunadamente tambien
se plarted o se resolvio por la sociedad espanola
durante la transicidn politica.

El 22 de octubre de 1931, contestando en el
Parlamento a Miguel Maura, recuerda gque "Una
de las cosas que tiene que hacer la Republica
es resolver el problema de Calalufia, y 81 no
lo resolvemos, |a Repuablica habra fracasado
aungue viva cien angs; y la onica farma de
resolverlo es hacearlo en sentido liberal, hacienda
honor a las propagandas, a las promesas y 4
los programas de los parlidos publicados en
todas partes y suscritos por 1o que se refiere
a Catalufia por el propia sefior Maura™

Manuel Azafa ha tomado conciencia del
problema catalan por la doble via de la inte-
ligencia y el sentimiento. Su planieamiento
racionalista es €l fruto de largas lecturas de
la Historia de Espafia que le permiten plantearse
con rigor €l problema cataldn. En la discusion
del Estatulo, frenle a maestros consagrados
como &l historiador Manéndez Pidal o las fildsolos
Unamuno y Ortega, pondra de relieve su gran
tormacion histdrica v la utilizard camao instrumenta
persuasivo para la defensa del eslatulc v, por
ande, de la térmula del Estado Integral. La
salucion del problema la situa siempre en pa-
ramelros de libertad: “Gracias al catalamsmo
sera libre Catalufia, v al trabajar nosolres apun-
talacdos por vosolres, trabajamos por la misma
libertad nuestra y asi obtendremos la libertad
de Espafia. Porque muy lejos de ser inconciliables
la licerad de Catalufia v |a lipertad de Espafia
san la misma cosa’,

Destaca el sentido indivisible de la libertag
proyeciado sobre la farma de estado, Mo cabe
la libertad del todo si1 alguna de las partes se
ve privada de ella. La liberntad es un canjunic
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armdnica entre el lodo ¥ las partes. ¥ una
libertad ng exenta de riesgos, Resultan proféticas
las palabras que recogemos a continuacion:
"Y'o creo que asta ibaracion conjunta No rempera
los lazos entre Calalufia v o que seguiria siendo
el resto de Espana. Creo gue entre vuestro
pueblo y el mio hay demasiados |azos espiriluales,
hisloricos y econdmicos, para que un dia, an-
fadandonos lodas, nos volviésemos la espalda
coma 8i jamas nos hubiesemos conocido. Es
natural gue en tiempos de lucha establezcamos
el inventario cuidadeso de lo que nos separa,
pero lambién sera buena que un dia Nos pon-
gamos a rellexionar sabre lo que verdaderamenta
—no administrativamente— sinc espiritualmente
nos une”. La libertad que preside el andamiaje
de lodo el conceplo de Estado Integral es
fundamentalmente autogobierno que haga posible
“una unidn libre de iguales con el mismo rango,
para asi vivir en paz dentro del mundg hispanico
QuE NS BS COMuN Yy que N es menpspreciable”.

Se encara siempre con &l prablema regional
y por supuesta con el del Estado desde la optica
de |a likerlad, poniendo ademas de relieve que
el preblema no |o ha planteado la Repiblica,
sina que viene de antiguo, La Republica en todo
Io que intenta es resolverlo. Es el eternc problema
de las tendencias centripelas y centrifugas lan
presente en todo mamento. Para resolverlo la
que procede, seguan Azaha, €5 situarlo histd-
ricamente, analizando sus antecedentes proximos
y remotes y dando un impresionante recorrida
por la histeria patria desde el Renacimiento
hasta la llegada de la Aepiablica. En su opinign,
la politica asimilista se inicia en Espafa con
la llegada de |os borbones y culmina en el
siglo XX con el influjo de |la Bevolucion Francesa
¥ la propia experiencia del liberalismo espafial
durante esta centuria. La muerle de Fernando V|
recrudece el movimiento asimilista por imperativo
dinastico. Fue una jugada. una mala jugada de
la Historia a los hombre gque defendian en
Espafia la causa de la liberlad, ya gue para
defenderia tuvigron gque ignorar las peculiaridades
autandmicas de los pueblos de Espafa que se
habian transformado en baluarle de [os "apos-
télicos™. A finales del siglo XX, Aribau con su
C'da a la Patria v el movimiento de la Renaixenza
volverian a situar en primer plano el llamado
problema catalan y con &l el de las disfunciones
entre el centra v & periferia,

Ello exige una polilica inteligente, de gran
respeto a los hechos diferenciales de Espafa
y avitar el empabrecimiento que es siempre el
precic de la uniformidad. Politica que no siempre
gs camprendida porque antes y ahora suele
levantar recelos viscerales. La oposicion politica

en las constituyentes condena en nombrae del
patriotisma la 1ecria del estado integral. Azafia
se veria obligado a decir, en 1932, que su
palriolismo esia fuera de toda duda ¥ que &l
reconocimiento de las peculiaridades regionales
es consecuencia de "su pasidn espafiolista’.
La reaccidn no se hace esperar. Recuerdese,
como ejemplo paradigmatico, la expresion de
Goicoechea tras el discurso del Estaluto de
Catalufia, al gue califica comao "el mas grande
blasfematorio de la Historia de Espana™

En el debate idecldgico que siguio a la teoria
y praclica del Estado Integral resullaba tambien
poco digerible para un amplio sectar ce las
constituyenles el empefio de un cenlralista
como Azafa de impulsar las aulonomias y de
modo especial la catalana. La {raician que
muchos veran a la historia de la unidad espafiala
era de modo especial traicion a Castila. Azafa
vuelve a llevar el discurso a sus justas limites.
Miega, en primer lugar, gue Castilla tenga alguna
responsabilidad en |a transgresion de los fueros
y libertades reconocidos secularmente a algunos
de los reinos de Espafia, En su apinion, la
pnimera contiscada y esclavizada fue preci-
samente |la region castellana. Para los que
reclaman el mantenimiento del eslado centralista
y 1a uniformidad empobrecedora que supusa
la politica de castellanizacidn, les recuerda qua
dicha politica tue netasta para Castilla. Con
orgulle de castellano viejo, remata su discurso
sobre el eslatuto de Muria con estas palabras:
“Viene siendo moeda y mada que dura ya muchos
afos, traer y llevar el nombre de Castilla..., algo
asi como el gue compadece a una pobre viuda.
A mi esto me pargce la mayor prafanacion,
porque esle sentimiento derramada sobre la
historia a |1a personalidad de Castilla les ha
servido a algunos para hacer sonalos cursis,
y yo protesto porque es demasiado grande,
demasiado profundeo el espiritu de una region
como ésta, para gue gquepa en una mente
paquena. Cuande se ha peregrinado par los
caminos de Castilla. bordeados de ruinas, y se
ha bebido en la impieza del cielo un poco del
alma de nuestros mayaras, hay derecho a
volverse a estos hombras de la periferia espafiola
y decirles; De nosolros nada lendis quea lemer.
A nosclros los castellanos nos basta nuestra
destino, que es llevar sobre los hambros |a
universalidad del nombre de Espana Y cuando
ge fiene este destino claro no hay orgullo que
ne este satisteche”. Es dificil encontar en la
cratoria parlameniaria espafola un parralo gque
mejar resuma el orgullo nacional espafiol y
simultaneamente mas abierto al reconacimiento
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del hecho diterencial de los distintos reinos
peninsulares.

Azafia es consciente de estar frazando una
nueva rula histdrica en la a veces problematica
convivencia espafiola: El 26 de septiembre de
1932 senala en Barcelona que la solucidn del
Estado Integral no es séla una formula para
resolver el problema catalan, sino una aportacion
para el resto del mundo, "porgue esltanca plan-
leado en el seno de otros estados europeos
cuesliones que guardan intima semejanza con
la que representa Catalufia con el resto de
Ezpafia, es probable que =sean Espafa y |a
Replblica Espafiola. con las solucionss aulo-
nomicas para este genero de preblemas, las
gue se adelantan vy dan la muestra de los caminos
que hayan de seguir olros pueblos suropeos.
colocados en situaciones mas o menos seme-
jantes a la nuestra”. Estas palabras resultaron
ciertamente proféticas. Su influjo esta hoy
reconocide en la Constitucion ilaliana vigente
¥ no ha side ajeno a la elaboracion de la Cons-
Mucitn espanala

Azafia, sin embargo, y a pesar de su entu-
giasme autondmico, hay alge que no esta dis-
puesto a tolerar ni compromeler: la unidad de
Espafa y la preeminencia del Estado, porque,
En Su gpinitn, hay “una unidad interiar espanala”
qQue es una unidad moral, subterranea, capaz
de aglutinar “'esa cuadriga de pueblos penin-
sulares’ con la realidad universal de Espafa.

El reconocimiento de que la tecria del Estado
Imegral era la dnica solucion desde el punto
de vista constitucicnal al grablema de Cataluha
y con ello al clasico enfrentamiento enire ten-
dencias cenlripetas y centrifugas, hace que
respalde con todas sus fuerzas a la comision
constitucional gue presidida por el sacialista

Jiménez de Asla introducen en la historia
constitucional la novedad del Estada Integral,
El nombre fue propuesta por el profesor Miguel
Cuevas, gue lo concibe como una formula
superadora de los conceptos de estado unitario
por un lado y estado federal por oira. Era una
via media entra ambos. La influgncia de la
dogmética alemana era evidente y la patermdad
conceptual de Hugo Preuss y Hans Kelsen
inmegable. El propio presidente de la Comision
Constitucional no liene empacho &n reconocer
asimisma la influancia de la Constitucion de
Weimar, Leyendo los diarios de sesicnes del
momento conslituyenie de 1931 y cotejandaolos
con los de 1978 es facilmenie comprobable &l
parecido lenguaje y la problematica coincidents
an ambas momentos de la historia patria.
Relacionado con su teoria del Estada, Azafia
apuesta desde primera hora por una neta su-
perioridad del poder civil sobre otros posiblas
poderes. Muy en la linea de Heller, admile la
existencia de una sociedad policratica, pero
entiende gue todos los demas poderes tienen
que estar sometidos al estatal, en el ambito de
la actuacion politica, porgue solo el estatal es
representalivo del conjunte de la sociedad, De
ahi su sonora intervencian en el tema de las
relaciones Iglesia-Estado y la obsesion por
neutralizar politicamente al Ejéreite, tarea que
como los hechos se encargarian de demosirar
no logra culminar. Maturalmente, esle fracaso
no empafa su laceta de pensador ¥ hombre
de estado. cuya influencia es palmaria en los
mamentos de la recuperacion de la democracia
en Espafia. Su pasion espafola y su pasion por
la libertad, presentes en toda su obra, conslituyen
una parle importante del legado de la sociedad
aspafala v de nuesira sislema de creencias,
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