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INTRODUCCION.

A nadie escapa la importancia que en la actualidad tienen los medios aéreos para el desempefio de
los cometidos de la Guardia Civil, asi como la importantisima proyeccién de futuro del Servicio Aéreo de la
Guardia Civil (SAER) hasta el punto de que la Ultima reorganizacion del mismo -llevada a cabo por la Orden
General n1 16 de 4 de diciembre de 2001- prevé la futura organizacién de un grupo de ala fija que
complementara la funcion actualmente prestada por la flota de 36 helicépteros operados por dicho Servicio, y
abrird nuevos caminos dentro de las misiones encomendadas al Instituto.

Nunca se habia puesto en duda que, dada la naturaleza militar de la Guardia Civil, las aeronaves
pertenecientes a este Cuerpo o las de propiedad de otros organismos operadas exclusivamente por la
Guardia Civil para cumplimiento de sus misiones gozaran de la condicién de aeronaves militares al igual que
los medios aéreos con que cuentan los tres ejércitos y que les llevaria a contar con una superior proteccion
penal otorgada por el Cédigo Penal Militar, a diferencia de las aeronaves operadas por otros cuerpos
policiales u organismos publicos.

La Sentencia de la Sala V del Tribunal Supremo de 24 de septiembre de 2001, ha venido, no
obstante, a plantear la duda de la posible naturaleza Ano militar@ de estas aeronaves o la doble naturaleza -
militar y no militar- de tales medios aéreos en funcién de diversas circunstancias, en orden a castigar por via
del Codigo Penal Militar, del Codigo Penal Comun, o de la Ley Penal y Procesal de la Navegacion Aérea las
acciones u omisiones que pudieran ir en detrimento o ser contrarias a la debida utilizacion, explotacion,
coordinacién u organizacion de tales medios.

Esta cuestion, lejos de la mera consideracion estética sobre los distintivos militares que actualmente
portan los helicépteros de la Guardia Civil, resulta de importancia para determinar tanto el status como las
responsabilidades del personal -militar-, integrado en el SAER de la Guardia Civil y merece cuando menos un
modesto estudio desde el punto de vista juridico.

Lareferida Sentencia de la Sala V del Tribunal Supremo, cuyo ponente fue el Magistrado D. José Luis
Calvo Cabello, resolvié, desestimandolo el recurso de casacion interpuesto por un suboficial del Instituto
condenado en instancia por un Tribunal Militar Territorial como autor de dos delitos Acontra los deberes del
servicio a bordo@ previstos en los articulos 176 y 177-31 del Cédigo Penal Militar respectivamente, recurso
basado entre otros motivos en la falta de tipicidad de los hechos, y consiguiente infraccién de ley, por cuanto
la aeronave indebidamente utilizada -un helicoptero perteneciente a la Guardia Civil- carecia de la condicion
de Aaeronave militar@ necesaria para integrar todos los elementos tipicos de ambos delitos, resolviéndose por
la Sentencia de instancia y posteriormente por la Sentencia de Casacién. Basa la Sala V del Tribunal
Supremo la consideracion militar de la aeronave de la Guardia Civil principalmente en la definicién contenida
en el articulo 14 de la Ley de la Navegacion Aérea de 21 de julio de 1960 segun el cual, tras distinguir en su
articulo anterior entre aeronaves del Estado y Aeronaves privadas, establece: Ason aeronaves del Estado
las militares, entendiéndose por tales las que tengan como mision la defensa nacional o estén
mandadas por un militar comisionado al efecto, y las no militares destinadas exclusivamente a
servicios estatales no comerciales@, y deja al margen otras consideraciones como la matricula militar que
ostentan los aparatos y sus inscripciones en el Registro de Aeronaves Militares.

Respecto a los dos requisitos de las aeronaves militares, de los que la Sentencia puntualiza que sélo
es necesaria la concurrencia de uno de ellos, los centra el Tribunal Supremo en:

1.- Que tengan como misién la Defensa Nacional reconociéndose expresamente, conforme al articulo
38 de la L.O. 6/1980 de 1 de julio, la posibilidad de que puedan ser encomendadas en tiempo de paz
misiones de caracter militar a la Guardia Civil.

2.- Que estén mandadas por un militar comisionado al efecto, reconociéndose expresamente la
condicion militar de los miembros de la Guardia Civil.

Ello no obstante, y pese a reconocer en varias ocasiones la condicion militar de las aeronaves de la
Guardia Civil, la referida Sentencia de 24 de septiembre de 2001, especifica que la proteccidn penal frente a
las acciones y omisiones contrarias a tales medios materiales no vendra siempre dada por el Cédigo Penal
Militar sino que durante la realizacion de un Aservicio no militar@, Alos efectos propios de la condicion militar



del medio material quedaran suspendidos produciendo los suyos el servicio no militar de que se trate@. Tal
consideracién no deja de tener gran trascendencia, toda vez que la mayor parte de las misiones y vuelos
realizados por las aeronaves de la Guardia Civil pueden ser consideradas de tipo policial. De la misma
manera la distinta consideracion del servicio o misién que desempefie la aeronave tendra su trascendencia
penal a los efectos del articulo 16 del Cédigo Penal Militar que define los actos de servicio de armas y
obligara a realizar una determinacion sobre qué tipo de misiones pueden ser consideradas como Aservicio
militar@ y cuales careceran de tal cualidad.

LAS AERONAVES MILITARES: SUS DOS REQUISITOS.

Como acabamos de ver, la Sentencia de 24 de septiembre de 2001 establece, en interpretacion del
articulo 14 de la LNA, las dos condiciones alternativas para que una aeronave tenga la consideracion de
militar:

- La misién que desemperien.

- La condicion de militar de quien la mande y que ademas se encuentre comisionado al efecto.

A) Respecto del primero de los requisitos, sin perjuicio del extendernos mas adelante sobre las
misiones de las aeronaves de la Guardia Civil lo vincula la referida Sentencia a la Defensa Nacional, haciendo
expresa referencia a la Ley Organica 6/1980 de 1 de julio, sobre criterios béasicos de la Defensa Nacional y la
Organizaciéon Militar y en concreto a su articulo 38 que regula la dependencia ministerial del Benemérito
Instituto en tiempo de paz.

Peca la referida Sentencia, a nuestro juicio, de una excesiva simplicidad al establecer que dicha
disposicion Adispone que en tiempo de paz pueden serle encomendadas misiones de caracter militar@
cuando dicho articulo 38 establece la dependencia de la Guardia Civil del Ministerio de Defensa Aen el
cumplimiento de las misiones de caracter militar que por su naturaleza se le encomienden@ lo que
supone una mayor amplitud conceptual, pues parte del Aprius@ de que como Cuerpo de naturaleza militar, la
Guardia Civil desarrollara con habitualidad misiones de caracter militar sujetas al Departamento de Defensa,
sin que las mismas puedan catalogarse de excepcionales como parece desprenderse de la Sentencia.En
conclusién de todo ello, bien pudiéramos entender que el requisito o condicién de la defensa nacional para la
consideracion de una aeronave como militar podria abarcar a las misiones de caracter militar realizadas por
las aeronaves de la Guardia Civil, asi como que tales misiones no tienen un caracter excepcional o sujecion a
previa autorizacion sino que entran dentro de las funciones de la Guardia Civil como Cuerpo de naturaleza
militar.

B) Respecto del segundo de los requisitos o condiciones para la consideracion de aeronave militar,
esto es, el mando militar de la misma, la propia Sentencia reconoce la condicion de militar permanente de los
miembros del Instituto, sin que ello pueda ser puesto en tela de juicio a la luz de la abundante legislacién y
jurisprudencia que, sin necesidad de pertenecer a las Fuerzas Armadas, viene confirmando en tal condicién a
los Guardias Civiles.

La Orden General de la Direccion General de la Guardia Civil nimero 16 de 4 de diciembre de 2001
sobre Reorganizacion del Servicio Aéreo (modificada por Orden General n°9 de 3 de Junio de 2.002)
encomienda la organizacion periférica del Servicio a personal en situacion de servicio activo y en posesion del
titulo de piloto militar de helicépteros. Asi, el Sector Aéreo estara al mando de un Comandante de la Guardia
Civil y la Unidad de Helicopteros (UHEL), al mando de un oficial de la Guardia Civil de la categoria de
Capitan, Teniente o Alférez, en todo caso con exigencia de la referida titulacion militar.

Por otro lado la titulacion de Piloto Militar de HelicOpteros es expedida en Espafia Unicamente por el
Ejército del Aire (Direccion de Ensefianza del Mando de Personal) tras cursar estudios y practicas en el Grupo
de Ensefianza del Ala nl 78, situado en la Base Aérea de Armilla (Granada).La referida titulacion se
encuentra sometida al régimen de la Orden del Ministerio de Defensa de 9 de enero de 1990 numero 4/90
(BOD. Numero 14) sobre normas generales para la concesion, convalidacion, revalidacion, renovacion,
ampliacion y anulacion de las tarjetas de aptitud del personal con titulacién aeronautica, para todo el personal
militar del Ministerio de Defensa, incluido el de la Guardia Civil.

C) Por otro lado, siguiendo el referido articulo de la Ley de Navegacion Aérea, sera condicion que el
militar que mande la aeronave se encuentre comisionado al efecto, lo cual supondria que, enlazando con la
antes referida OG. 16/01, para que una aeronave de la Guardia Civil pudiera tener la consideracion militar
deberia ser mandada por un miembro de la Guardia Civil u otro militar integrado en el SAER, el cual no
necesitaria ser comisionado expresamente, o bien por un militar -Guardia Civil 0 no- que previamente hubiera
sido comisionado de manera expresa.

Todo ello determina que, ademas, el militar que mandase la aeronave tendra la consideracion de
Comandante de aeronave en el sentido contenido en el titulo IV del tratado Primero de las Reales



Ordenanzas del Ejército del Aire (Real Decreto 494/1984 de 22 de febrero). De esta manera, el articulo 110
de estas Ordenanzas establece: Asera comandante de Aeronave el piloto expresamente designado para
ejercer el mando de la misma. Se nombrara por el mando que en cada caso corresponda y debera poseer las
calificaciones técnicas y especificas para cumplimiento de la misién@.

Igualmente, quien ostente la consideracion de Comandante de Aeronave, se vera sometido a un
especial régimen de tipicidad penal y de punibilidad establecido en los Capitulos Primero y Segundo del titulo
VIl del Libro 1l del Cédigo Penal Militar (articulos 165 a 173).

De esta amplia regulacién deben ser destacados tres elementos comunes:

- Que quien mande la aeronave deber tener la consideraciéon de militar.

- Que dicho militar debe poseer la titulacion y cualificacion técnica necesaria para pilotar la aeronave

de que se trate.

- Que, por afadidura, debe haber sido designado expresamente para ejercer el mando, ya sea

mediante comisién especifica al objeto o por su integraciéon en la unidad de la que dependa la

aeronave.

Estos tres elementos, por tanto, motivaran no sélo que la aeronave se considere militar, sino que
seran la condicién necesaria para la aplicacion del articulado penal ya visto o del disciplinario que pudiera
corresponder al incumplimiento de los mandatos de las Reales Ordenanzas del Ejército del Aire (cuya
observancia se garantiza Aex@ articulo 1 de la Ley Orgénica de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil). De
la misma manera tales elementos no excluyen la posibilidad de que pudiera mandar una aeronave de la
Guardia Civil cualquier otro militar que no ostente la condicion de Guardia Civil conforme al articulo 2 de la
Ley 42/99 de 25 de noviembre de Régimen de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, lo que, a nuestro
juicio, constituye un marco legal suficiente que permitiria en un futuro, por ejemplo, que personal del Ejército
del Aire integrase las previstas unidades de aeronaves de ala fija, mediante el desarrollo y quizas alguna
modificacion de determinadas disposiciones de la Orden General 16/2001,0 que personal procedente de las
FAMET, Armada o Ejército del Aire fuera integrado o destinado al SAER o comisionado para tripular
aeronaves de la Guardia Civil.

Con independencia del referido articulo 14 de la LNA, superado por la realidad actual, la legislacion
aerondutica internacional adolece de una norma positiva que establezca claramente cual es el concepto
juridico de la aeronave militar. No ocurre asi, sin embargo, respecto del derecho maritimo: la Convencion de
las Naciones Unidades sobre el Derecho del Mar de Montego Bay de 10 de diciembre de 1982, ratificada por
el Reino de Espafia mediante instrumento de 20 de diciembre de 1996 (BOE de 14-2-97) establece en su
articulo 29: Apara los efectos de esta Convencion, se entiende por Abuque de guerra@ todo buque
perteneciente a las fuerzas armadas de un Estado que lleve los signos exteriores distintivos de los buques de
guerra de su nacionalidad, que se encuentre bajo el mando de un oficial debidamente designado por el
gobierno de ese Estado cuyo nombre aparezca en el correspondiente escalafén de oficiales o su equivalente,
y cuya dotacion esté sometida a la disciplina de las fuerzas armadas regulares@, definicién que, en principio,
excluiria a las embarcaciones del Servicio Maritimo de la Guardia Civil de la consideracién de buque de
guerra.

No obstante, las normas antes reproducidas nos dan idea de otros criterios que contribuyen a la
consideracion militar de dichas aeronaves: que las mismas portan los signos exteriores o distintivos propios
de las aeronaves militares espafolas, que se encuentran registradas en el correspondiente Registro de
aeronaves militares y que ostentan matricula militar

PROTECCION PENAL A LAS AERONAVES DE LA GUARDIA CIVIL.

Como ya vimos en el planteamiento de este trabajo, la Sentencia de la Sala V de 24 de Septiembre
de 2001, junto con el andlisis de la condicién militar de las aeronaves de la Guardia Civil, venia a distinguir en
su Fundamento de Derecho cuarto la proteccion penal a dispensar a tales aparatos frente a las acciones u
omisiones que le fueran contrarias. De esta manera establece dicha Sentencia: Acuando con un medio
material asignado a la Guardia Civil se haya comenzado la realizacion de un servicio no militar, la proteccion
legal no se dispensard, pese al caracter permanente de la naturaleza militar del bien, aplicando el Cédigo
Penal Militar, sino la ley com(n que la regule. Durante el tiempo de la realizacién de un servicio de esta clase,
los efectos propios de la condicion militar del medio material quedaran suspendidos, produciendo los suyos el
servicio no militar de que se trate@.

Este parrafo deja abierta numerosas cuestiones que intentaremos ir analizando, aunque en principio
conviene sefialar las principales: al hablar de un medio material asignado a la Guardia Civil ) se esta refiriendo
la sentencia a las aeronaves o0 a cualquier otro medio tales como embarcaciones, vehiculos de dos o cuatro
ruedas o incluso semovientes -como en el caso del Escuadrén de Caballeria-? ) Qué debe entenderse a tales



efectos como servicio no militar? ) Qué proteccién cabe si no se ha comenzado la realizacion del servicio
alguno?. Igualmente se plantean cuestiones respecto a la ley comun que resultaria de aplicacion, el érgano
judicial que la aplicaria y la ley procesal por la que pudiera regirse, si estamos ante una novedosa figura
juridica consistente en la suspensién de los efectos propios de una Ley en funcién de condiciones no
predeterminadas por otra sino del arbitrio de las circunstancias y, por Ultimo, cuales son las misiones,
acciones o servicios que puedan considerarse militares cuando un helicéptero de la Guardia Civil emprende el
vuelo.

Debe tenerse en consideracion, ademas, que en todas estas cuestiones que se plantean entra en
juego una variada normativa que comprende desde Leyes Organicas de caracter material, leyes ordinarias de
caracter adjetivo hasta complejos reglamentos técnicos referentes a la navegacion aérea o a la seguridad en
vuelo.

Entraremos, en primer lugar, a analizar esta profusa normativa enunciando la legislacion que pudiera
resultar de aplicacion a los efectos de proporcionar proteccion penal a la aeronave de la Guardia Civil frente a
una accién y omision que le resulte contraria.

No cabe duda de que el primer cuerpo legislativo enunciado por la sentencia es el Cddigo Penal
Militar. Como ya se adelanto al hablar del militar que deberia mandar una aeronave de la Guardia Civil, el
Caodigo Castrense regula en su Libro Il los Delitos contra los deberes del servicio relacionados con la
navegacion en su titulo VII, el cual se encuentra dividido en cuatro capitulos referentes a la integridad de la
aeronave, a los deberes del Comandante de la misma, a los deberes del servicio a bordo o de ayudas a la
navegacion y una disposicion comun relativa a las tripulaciones de aeronaves no convoyadas bajo escolta o
direccion militar, comprendiendo los articulos 161 a 179, teniendo como nota comun el de la personalidad del
autor de los tipos delictivos descritos. Es decir, la proteccién penal que el Cédigo Penal Militar otorga a la
aeronave de la Guardia Civil dependera, con la Unica excepcion del articulo 179, de que los hechos aqui
regulados sean cometidos por un militar que actde en tal condicion o como Comandante, Oficial de Guardia,
Oficial o miembro de la tripulacion.

Por otro lado existen a lo largo de todo el articulado del Cédigo Penal Militar alusiones, definiciones 'y
tipos penales, que tienden a otorgar una especial proteccion a la aeronave, bien porque se trate de
agresiones directas contra la misma o -la destruccién o sabotaje de aeronaves militares, articulos 57 y 58-,
por su evidente relacién con los servicios que se prestan a bordo -articulos 123, 130, 137, 157.2, o por
tratarse de delitos que, aunque por su origen y naturaleza no sean aeronauticos, son considerados y tratados
desde esta especial perspectiva en cuanto adicionalmente puedan implicar una situacion peligrosa para la
seguridad de la aeronave o porque, de alguna forman aparezcan relacionados con la navegacion aéreay el
servicio (articulos 91, 123, 157.2, 149, 150,151, 160...) valorandose la aeronave como medio o espacio en el
que o contra el que ocasionalmente se pueden cometer los delitos descritos mas que como elemento
esencial que califica al delito principal.

Pero, ademas de todo ello, debe tenerse en consideracion que el articulo 16 del Cédigo Penal Militar
al definir los actos de servicio de armas establece en su Ultimo inciso: Aasimismo, tendran esta
consideracioén los actos relacionados de forma directa con la navegacion de buques de guerra o el
vuelo de aeronaves militares@, razon por la cual la proteccién penal supondria un plus consistente en la
elevacion del castigo como consecuencia logica de ser mas grave el quebrantamiento de la disciplina en los
actos de mas acentuado caracter militar.

Continuando con la legislacion aplicable a las acciones u omisiones contrarias a la aeronave debe
hacerse referencia a la Aley comin@ que seria de aplicacion para la proteccion penal de la misma. El Cédigo
Penal ordinario (Ley Orgénica 10/1995 de 23 de noviembre) establece dos articulos basicos a estos efectos:
el 265y el 266. De esta manera el articulo 265 prevé como tipo Ael que destruyere, dafiare de modo grave, o
inutilizare para el servicio, aun de forma temporal (...) Aeronaves militares (...) u otros medios o recursos
afectados al servicio de las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad@ y el articulo 266 Ael
gue cometa los hechos descritos en el articulo anterior, mediante incendio o cualquier otro medio capaz de
causar graves estragos o que pongan en peligro la vida o integridad de las personas@.

Varias son las diferencias que pueden ser observadas respecto de los articulos antes examinados del
Cabdigo Penal Militar:

- En primer lugar, los articulos 265y 266 se encuentran ubicados en el Capitulo correspondiente a los

dafos dentro del titulo que regula los delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico, lo

gue viene aindicar que el bien juridico protegido no sera la navegacion aérea militar o la adscripcion
de los medios o recursos descritos a la Defensa Nacional, o a la Seguridad del estado, sino

Unicamente los medios en si mismos como integrantes del patrimonio publico y objeto de una



especial proteccion, quizas, porque habitualmente son de un valor econémico muy elevado.

- Que los delitos aqui descritos pueden ser cometidos por cualquier persona, sin necesidad de que

ostente la condicion de militar, ni tan siquiera la de funcionario publico, lo que, llegado el caso podria

hacer decaer la proteccién penal comun, en favor de la otorgada por el Cédigo Penal Militar o la Ley

Penal y Procesal de la Navegacién Aérea por un mero criterio de especialidad o especificidad en

razén del sujeto activo si éste ostentase la condicion militar, comandante de la aeronave, oficial de

guardia o miembro de la tripulacion.

- Que los tipos describen acciones, no omisiones, que sugieren una agresion externa a la aeronave y

nunca una utilizacion indebida o negligente o contraria a las normas de navegacion. Se trataria de

tipos penales de resultado que no describen una, por asi decirlo, Aagresion interna@ que pueden ser
consideradas mas probables, habida cuenta que las aeronaves por lo general se encuentra
estacionadas en lugares donde la seguridad externa se suele encontrar garantizada.

- Que la punicién en los delitos comunes, en términos generales, es sensiblemente inferior a los

regulados por el Cadigo Penal Militar.

La Ley 209/1964 de 24 de diciembre, Penal y Procesal de la Navegacion Aérea, ha sido modificada
por Ley 6/1972 de 26 de febrero, Ley Organica 1/1986 de 8 de enero y Ley Organica 10/1995 de 23 de
noviembre (Disposicién Derogatoria del Codigo Penal). Fue promulgada a partir de la Ley de Bases de 27 de
diciembre de 1947 . Debe ser complementada necesariamente con la Ley Organica 1/1986 de 8 de enero, de
supresion de la Jurisdiccion Penal Aeronautica y adecuacién de penas por infracciones aeronauticas, por lo
que la Ley de 1964 bien pudiera ser considerada Unicamente Penal de la Navegacion Aérea (dado que
aquella derog6 el Libro Il ADisposiciones procesales@ de ésta).

La Ley Penal y Procesal de la Navegacién Aérea consta de 75 articulos divididos en tres titulos:
ADisposiciones General@, ADe los Delitos@ y ADe las Faltas@. Las Disposiciones Generales recogen un
sistema de penas y medidas de seguridad que deberan ser actualizadas para adecuarse al Codigo Penal de
1.995 al que se realizan constantes remisiones, e incluso el articulo 12 dispone que AEn todo lo no previsto
especialmente en este Titulo se aplicaran como normas supletorias de sus disposiciones los preceptos del
Libro | del Cédigo Penal@. No se produce, sin embargo, remision alguna al Codigo Penal Militar, lo que da una
idea de la intencién del Legislador de establecer dos sistemas penales paralelos, militar y no militar, que
raramente puedan solaparse.

Por lo demas, la L.P.P.N.A regula un Capitulo para la salvaguarda de la aeronave: Adelitos contra la
seguridad de la aeronave@ (arts. 13 a 19), siendo numeroso los delitos Agemelos@ a los regulados por el
C.P.M., por lo que la fijacién de criterios claros y objetivos sera crucial a la hora de determinar la Ley aplicable
al ilicito. En cualquier caso, y como ocurriera con el Cddigo Penal comun, estimamos que, por razén de
punibilidad, es superior la proteccién penal otorgada por el C.P.M. a las aeronaves, sobre la prevista en la
L.P.P.N.A.

Yavimos que la L.P.P.N.A. debia ser complementada necesariamente con la Ley Orgéanica 1/1.986
de 8 de enero, la cual establece en su articulo 1: ASe suprime la jurisdicciéon penal aeronautica (...). Los
Jueces y Tribunales de la Jurisdiccion Ordinaria conoceran de los delitos y faltas tipificados en el Libro 1 de
dicha Ley.

En los delitos y faltas cometidos en vuelo, la competencia vendra determinada por el lugar del primer
aterrizaje de la aeronave en territorio nacional, sin perjuicio de lo que pueda corresponder a la Audiencia
Nacional y a los Juzgados Centrales de Instruccion@ lo que a nuestro juicio supone, no sélo la supresion de
cualquier tipo de competencia jurisdiccional que anteriormente hubiera podido corresponder a los 6rganos del
Ejercito del Aire a los que la Ley de 1.960 dot6 de jurisdiccién, sino también la adscripcién expresa de tal
funcién a los érganos judiciales ordinarios, por entenderse que la navegacién aérea militar y los delitos contra
las aeronaves militares se regirian por los preceptos correspondientes del C.P.M, Ley Orgéanica de
Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar y Ley Procesal Militar.

LAS MISIONES DE LAS AERONAVES DE LA GUARDIA CIVIL.

Resulta muy dificil enumerar las misiones a desarrollar por las aeronaves de la Guardia Civil, dadas
las especiales caracteristicas de los servicios que prestan. En un futuro, con la incorporacion al Servicio Aéreo
de medios de ala fija se podra llegar a una aproximacion a ello bastante cercana a la realidad; sin embargo, la
versatilidad y maniobrabilidad de los helicopteros hasta ahora operados por dicho Servicio -los modelos MBH
5 (27 aparatos), MH 17 (8 aparatos) y muy recientemente un EC135- hacen que una vez comenzada la
navegacion tales helicépteros puedan prestar servicios de muy diversa indole.

Las inscripciones de matricula y los certificados militares de aeronavegabilidad de estos aparatos fijan
lacénicamente como funcién o empleo de los mismos@ vigilancia/ transporte / policial@, lo que, evidentemente,



no describe sino muy por encima sus funciones, pero, a nuestro juicio, demuestra que incluso funciones tan
claramente desafectas a la Defensa Nacional como las policiales o las aduaneras puedan ser incorporadas a
los documentos que dotan de naturaleza militar a la matricula de los mismos.

Es evidente que las funciones antes apuntadas u otras como el trafico por carretera escapan a las
funciones tradicionalmente consideradas Amilitares@ que pudieran desarrollar, por ejemplo, las aeronaves de
la Armada. Sin embargo, ello no impide que, eventualmente, estos Ultimos aparatos puedan realizar
salvamentos, control de pesca o apoyo a misiones puramente policiales como asalto de embarcaciones
sospechosas de trafico de drogas, sin que durante tales servicios pierdan su condicion militar.

En el marco que se ha descrito, en el que pueden llegar a confundirse misiones militares y no
militares, debe entenderse los documentos normativos que establecen en la actualidad las funciones de las
aeronaves de la Guardia Civil: la ACarta operacional n1 2 entre el Estado mayor del Ejército del Aire, la
Direccion General de Aviacién Civil, y la Direccién General de la Guardia Civil@ de 24 de Abril de 1.998,
yla*“ Carta operacional n°3” de 30 de Septiembre de 2003. Estos documentos, cuyo propdsito es establecer
los procedimientos especiales y conceder determinadas facilidades aeronauticas a los helicépteros de la
Direccién General de la Guardia Civil que les permita el mejor cumplimiento de sus misiones entendidas como
OPERACIONES ESPECIALES, definen las mismas como ALas efectuadas por helicopteros de Estado en
misiones tacticas ( militares, policia y aduana), los de blusqueda y salvamento en misiones propias de su
servicio, los de transporte sanitario de urgencia y evacuaciones y los servicios contraincendios”, en
transcripcion del art 5.1.2) del Reglamento de Circulacion Aérea, enumerando la carta n°2 en su punto 4.2 las
Operaciones que como especiales pueden realizar los helicépteros de la Guardia Civil:

-Cobertura de fronteras.

-Vigilancia de costas y mar territorial.

-Alteraciones de Orden Publico.

-Escoltas personalizadas y convoyes.

-Salvamentos y servicios humanitarios.

-Proteccion de la Naturaleza.

-Incendios forestales.

-Control de tréfico.

-Reconocimientos, cercos y batidas.

-Antiterroristas.

-Fiscales, contrabando y antidrogas.

Asi como aquellas otras misiones encomendadas a la Guardia Civil como Cuerpo de seguridad del
Estado de naturaleza militar que impone que éstas quedan encuadradas dentro de las Operaciones
Especiales definidas anteriormente, listado resumido en la Carta Operacional n° 3 como “aquellas misiones
tacticas cuya urgencia, discrecion o desarrollo impidan el estricto cumplimento del R.C.A.”, quedando, por
tanto, tales misiones fuera del régimen “normal” de la circulacion aérea, con la Unica excepcion de los
simulacros o entrenamientos (art.4.2).

De todo ello puede considerarse que las misiones estrictamente militares u ordenadas por el Gobierno
como desarrollo de las funciones de Defensa Nacional de la Guardia Civil realizadas por las aeronaves del
Instituto quedan encuadradas dentro de las habituales realizadas por tales medios aéreos, asi como que
todas ellas -militares, puramente policiales o de indole humanitario- quedan igualmente encuadradas en una
supracategoria denominada AOperaciones Especiales@ a las que no es de estricta aplicacion el Reglamento
de Circulacion aplicado a aeronaves civiles o del Estado no militares.

Por tanto, todo ello invalidaria, a nuestro juicio y desde el punto de vista de las funciones, el criterio de
la Sala V de cambiar la proteccion penal de una aeronave de la Guardia Civil por razén de la misiéon que
desarrolle, por cuanto, como hemos visto, todas las misiones resultan englobadas en una Unica categoria en
la que no cabria realizarse distincion alguna.

CONCLUSIONES.

De lo visto hasta el momento es posible extraer una serie de conclusiones:

-Parece despejada la duda planteada por el Tribunal Supremo en cuanto a la naturaleza militar de las
Aeronaves de la Guardia Civil. Dichos medios aéreos pueden ser considerados como militares a todos los
efectos, a diferencia de otro tipo de medios o recursos del Instituto, aunque su provision sea realizada con
cargo a los fondos o presupuestos del Ministerio del Interior. Sélo en casos excepcionales en que puedan ser
tripuladas o mandadas por personal no militar podran perder dicha consideracion.

Y ello porque se dan en tales aparatos una serie de condiciones o requisitos de caracter objetivo que
avalan dicha consideracion: Son tripuladas y mandadas por militares designados al efecto, se encuentran



registradas en el Registro de aeronaves militares, ostentan distintivos o marcas externas militares, asi como
matricula militar y, por dltimo, realizan misiones entre las que se encuentran las de caracter militar siendo
susceptibles de realizar misiones de defensa nacional.

- No resulta nada facil establecer a priori en qué momento una aeronave de la Guardia Civil pierde la
proteccion penal dispensada por el Codigo Penal Militar pasando a obtenerla del Cédigo Penal Comin o de la
Ley Penal y Procesal de la Navegacién aérea, o, en palabras del Tribunal Supremo en qué momento
guedaran suspendidos los efectos propios de su condicion militar, dado el cambiante caracter de las funciones
gue pueden desarrollar y que, por la propia idiosincrasia de tales servicios, las funciones son susceptibles de
variar en vuelo en varias ocasiones.

- No existe, a nuestro juicio, mecanismo legal alguno que permita suspender temporalmente los
efectos propios de la condicion militar de una aeronave en funcién de la mision realizada por ésta en cada
momento por lo que el criterio que establece el Tribunal Supremo en su sentencia de 24-09-01 resulta,
cuando menos, poco practico, por cuanto aparece absolutamente imposible el decaimiento de los efectos de
la naturaleza militar de una aeronave y de su proteccion penal establecida en el Codigo Penal Militar sin que
tal prevision aparezca en el mismo y, al menos, una Ley Procesal prevea las circunstancias en que ello
pudiera suceder, e impida que tal suspension quede al arbitrio de las circunstancias que en cada instante
pudieran presentarse.

- La proteccion otorgada por el Cédigo Penal Militar y por el Cédigo Penal Comun no son excluyentes
entre si, como parece concebirse en la referida sentencia, sino complementarias y dependeran de que se
trate de una agresion externa a la aeronave o de una accién u omisién cometida con motivo de su utilizaciéon o
no utilizacion, asi como de la personalidad del sujeto activo. La mayoria de los delitos que, por lo general, se
daran relacionados con una aeronave de la Guardia Civil, quedaran encuadrados en el Cédigo Penal Militar
habida cuenta de la circunstancia de que, como ya se apuntd, en condiciones normales tales medios aéreos
se estacionan en lugares cuya seguridad externa suele estar garantizada. De hecho cuantos procedimientos
penales se han incoado hasta la fecha con relacion a los medios aéreos del Instituto lo han sido por su
vinculacion a un tipo penal militar cuyos sujetos activos ostentaban la condicién de militar perteneciente al
Cuerpo de la Guardia Civil y relativos a la utilizacién de tales aeronaves, habiendo quedado sometidos a la
competencia de los 6rganos jurisdiccionales militares.

- La proteccion penal otorgada por el Cédigo Penal Militar y la Ley Penal y Procesal de la Navegacion
Aérea resulta no complementaria sino paralela y dificilmente entraria en conflicto, pudiéndose en tal caso
solventar mediante el criterio de la gravedad de la pena, nhormalmente a favor de la aplicacién del Cédigo
Castrense.

- En vista de ello resulta supérfluo que, como establece la Sentencia de 24-09-01, se prevea una
novedosa figura juridica de Asuspensién temporal de los efectos propios de la condicién militar de un medio
material de la Guardia Civil@ por razén del tipo de servicio que realice en cada instante, por cuanto, segin
nuestra opinion, tales efectos propios de la condicion militar se producirdn en todo momento, aplicandose la
Aley comun@ sin conflicto con la Aley militar@ por razén, no de la naturaleza del servicio, sino de la accion u
omisioén y de la personalidad del sujeto activo.

- No obstante lo anterior, y a los efectos de dotar de seguridad juridica a quien ejerce el mando o
tripula una aeronave de la Guardia Civil, resultaria conveniente complementar la actual normativa mediante el
establecimiento por norma especifica del Astatus@ de tal personal y de las misiones que pueda llevar a cabo,
desarrollando los puntos segundo y cuarto de la Orden General 16/2001, especificando claramente qué
misiones habra de extraerse del ambito militar e insertdndose en su punto sexto la previsién de que personal
militar no perteneciente a la Guardia Civil pueda mandar o tripular los medios aéreos del Instituto.



