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SOBRE MEDIO
AMBIENTE EN ESPANA

|. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
SERVICIO DE PROTECCION DE LA
NATURALEZA DE LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil, creada en 1844 con la fina-
lidad inicial de proveer al buen orden, a la
seguridad pablica y a la proteccion de perso-
nas y propiedades, recibid posteriormente
—entre otras y a través de sus Reglamentos—
la misién de Policla general y conservacion
del orden pablico, la proteccidn de las perso-
nas y de las propiedades, asi como el auxilio
que reclama la ejecucién de las leyes.

Esta asignacion precisa de comelidos, que
se recogia en su articulo 18 del Reglamento,
contiene funciones especilicas de Policia judi-
cial y administrativa. En el primer caso, para
el auxilio a las Autaridades jurisdiccionales v
en el segundo para contribuir a que las nor-
mas de este caracter fueran cumplidas; entre
éstas figuraban: Las Leyes de la Cazay de la
Pesca vy la de Coenduccidn de Aguas.

La manifiesta eficiencia demostrada propi-
cid que las funciones originariamente asigna-
das fueran desarrolladas o incrementadas, en
un proceso lento pere continuo, Asi se enfati-
zaron las medidas a adoptar en case de
incendio, para evitar su propagacion y dafios
y &l auxilio gue debia prestarse a las victimas.

En 1876 la Guardia Civil asume todo el ser-
vicio de guarderia rural y forestal, asl como la
custodia de los Montes del Estado, mediante
Real Orden de 7 de junio. Esta nueva mision,
para la que inicialmente se le iba a dotar de
medios y nombre, “La Guardia Rural”, pasd a
ser desempefada genéricamente por sus
Puestos, sin que su organizacion y plantillas
se beneficiaran del proyectado aumento. Las
nuevas funciones asumidas fueron;
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- Proteger, en general, los montes publicos,
evitande las roturaciones de suelos arbo-
lados.

+ Evitar la extraccion de arenas, piedras y
productos minerales sin autorizacion.

+ Prevenir y combatir los incendios.

- Impedir los aprovechamientos clandesti-
nos de corcho y de resinas.

» Reconocer los deslindes de bosgues y
montes.

« Autorizar, con su presencia, 1a subasta de
aprovechamientos forestales.

= Controlar los ganados, sus guias y pasto-
res.

» Denunciar cualguier accion que origine
perjuicios al suelo o al bosque.

Esta dindmica competencial, en temas de
naturaleza, se ha mantenido durante mas de
cien anos, hasta que la vigente Constitucion
Espaiiola incorpora los valores ambientales a
los derechos ciudadanos, asegura su defensa
y restauracion y sanciona sus transgresiones.

Aqui comienza el moderna camino de res-
ponsabilidad ambiental para la Guardia Civil,
gn el gue se inicid —con su fundacion— a
mediados del pasado siglo. Entonces como
ahora, por motivos de seguridad publica y
como garantia de los derechos ciudadanos,
aungue hoy y a éstos se le ha incorporado,
por amenazado, uno vital, el de poder gozary
transmitir a las generaciones futuras el patri-
monia natural heredado.

Il. ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE

El ordenamiento legal de los Servicios de
Policia de Proteccion de la Maluraleza vy
Medio Ambiente en Espana estd basado en
La Constitucion Espanola, La Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y, para la Guardia
Civil, en la Orden General de Creacion del
Servicio de Proteccidn de la Naturaleza.

Il.1. Constitucidén Espancla

El articulo 45 de la Constitucidn Espafola
establece, como uno de los principios rectores
de la politica social y ecogomica, el *...dere-
cho a disfrutar de un medio ambiente adecua-
do para el desarrollo de |a persona, asi como

el deber de conservarlo™ que "Los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de
lodos los recursos naturales, con el fin de pro-
laeger y mejorar la calidad de vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose
en la indispensable solidaridad colectiva®; y
“Para quienes violen lo dispuesto anterior-
mente, en los términos que la ley fije, se esta-
bleceran sanciones penales ¢, gn sSuU caso,
administrativas, asi como la obligacicn de
reparar el dafo causado™.

Los articulos 148 v 149 del mismo texto
legal establecen, en el orden ambiental, la
siguiente distribucidn de competencias:

+ Del Estado, |a legislacion basica.

» De las Comunidades Auténomas, las de
gestion y normas adicionales de protec-
cion ambiental, con arregle a cuanto deter-
minen sus Estatutos.

« De los Ayuntamientos, la gestién de sus
intereses ambientales, con arreglo a lo
gstablecido en la Ley de Bases del He-
gimen Local.

De otra parte, &l articule 104 de la Norma
fundamental sefala que "Las Fuerzas ¥
Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia
del Gobierno, tendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos... ciudada-
nos”, ¥ “Una Ley Organica determinara |as
funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad”.

Los preceptos constitucionales enumerados
remiten a la necesidad de disefar y promul-
gar, medianta una Ley Organica, las lineas
maestras de los principios basicos de actua-
cion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
fijando sus criterios estatutarios fundamenta-
les y concretande las funciones, dependencia
y composicion de la Palicia Judicial,

Tal compromiso lo resuelve, fundamen-
talmente, la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

I.2. Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad

A traves de este texto se pone de manifies-
to que siendo la seguridad publica competen-
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cia exclusiva del Estado, las Comunidades
Autonomas vy |las Corporaciones Locales par-
ticiparan en el mantenimiento de aguélla v,
uno y otras, a través de;

+ El Estado, con la Guardia Civil y el Cuerpo
Macional de Policia.

* Las Comunidades Autdnomas, con el
Cuerpo de Folicia correspondiente, si lo
posee.

+ Las Corporaciones Locales, con sus Po-
licias municipales,

Ahora bien, la accién policial encaminada a
propiciar el disfrute del derecho ciudadano a
gozar de un medio ambiente adecuado es un
aspecto funcional especifico y asignado mate-
riaimente de forma circunstanciada y expresa,
por esta Ley Orgdnica, a alguno de los esta-
mentos policiales citados.

A este respecto, ¥ por lo gque se refiere a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
hemos de significar que la competencia se le
atribuye, para todo el territorio nacional, al
Cuerpo de la Guardia Civil, en detrimanio del
Cuerpe Nacional de Policia, ya gue el articulo
12, punto 1.B).e), sefala, entre otras, una
compelaencia propia, que es la de “velar por el
cumplimiente de las disposiciones que tien-
dan a la conservacién de la naturaleza y el
medic ambiente, de los recurses hidrdulicos,
asl como de |a riqueza cinegética, piscicola,
forestal y de cualguier otra indole relacionada
con la naturaleza”.

For cuantoe respecta a las Policias Auto-
ndmicas creadas {(en Catalufia, Pais Vasco y
Mavarra), tienen en el territorio de su
Comunidad la misma competencia gue la
Guardia Civil ¥ la gjerceran de forma simulta-
nea e indiferenciada.

En las Comunidades Autdnomas gue se
gjerce la funcidn de Policia propia, con Policia
adscrita, también ésta tiene competencia de
palicia ambiental, en su territorio, al tener que
velar por el cumplimiento de las disposiciones
y drdenes singulares dictadas por los drganas
de su Comunidad en temas de naturaleza o
madic ambiente.

Finalmente, las Policias locales también
ejercen de policia administrativa ambiental,

en sus municipios, toda vez que los Ayun-
tamientos tienen competencia sobre las
Crdenanzas respectivas.

Il.3. El Servicio de Proteccidon de la Na-
turaleza de la Guardia Civil

Para dar cumplimiento a los mandatos com-
petenciales sefalados, la Direccion General
de la Guardia Civil crea su SERVICIO DE
PROTECCION DE LA MNATURALEZA
{SEPRONA) el 21 de junio de 1988, mediante
la Orden General numero 72, asignandole la
funcion que la propia Ley Organica 2/1986
atribuye a todo el Cuerpo; organiza su estruc-
tura y le proporciona los medios humanos y
materiales con que ya contaba el antiguo
Servicio de Motoristas Todoterreno.

La mision del SEPRONA coincide plena-
mente con la funcidn competencial asignada
a la Guardia Civil por la Ley Organica 2/1988,
y citada anteriormente.

Tal mision incluye:

* La proteccion del soperte lisico natural,
suelo, agua y atmésfera.

+ La proteccidn de las especies vivas que
pueblan aguel soporte, tanto en el territo-
rio nacional como a su salida o entrada al
mismao.

= La prevencién de la contaminacion del
medio natural con:

— La vigilancia y control de las activida-
des potencialmente degradantes.

— La werificacion de la situacion de los
niveles de contaminacian en el medio
natural.

- La oposicidn coactiva a las violaciones
graves, inmediatas e irreparables gue se
produzcan o, en su caso, la denuncia de
aquéllas a las Autoridades competentas.

Los referidos aspectos de la misién incluyen
tanto |a faceta de Policia Administrativa como
la de Policla Judicial, con la correspondiente
¥, & veces, interrelacionada dependencia,
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Para cumplir estas misiones, sus activida-
des seran:

Golaborar con Autoridades y Organismos
para planificar y ejecutar una polilica poli-
cial eficaz.

— Fomentar conductas de respeto a la natu-
raleza.

— Compreobar el estado de conservacion de
los recursos hidraulicos, geolégicos y
forestales, impidiendo la contaminacidn,
agresion o aprovechamiento abusivo.

- Colaborar en la prevencion de incendios
lorestales.

— Proteger el medio ambiente atmosférico,
vigilando su contaminacidn y nivel de
radiactividad.

- Realizar acciones tendentes a favorecer
el desarrollo de la flora v |a fauna, sobre
todo en especies protegidas.

~ Contribuir al correcto aprovechamiento
de los recursos forestales, cinegéticos y
piscicolas.

— Facilitar el adecuade disfrute del espacio
natural, impidiendo actividades que pu-
dieran degradarlo.

— Crear las bases de datos relativas al

Servicio.

Tales actividades podemos compendiarlas
en tres:

1. De colaboracion con |a Administracion
para:

Prevenir las actitudes.
Controlar las actividades.
Denunciar las transgresiones.

2. De colaboracidn con los ciudadancs y
Sus organizaciones para:

Contribuir a su concienciacion.
Facilitar su informacian.
Cooperar al provecho y ocio ambiental.

3. De aclividad propia e interna que pesibi-
lite:

— El conocimiento de las tendencias crimi-
nales o infractoras.

— La adecuacion de los medios disponibles
al fin propuesto.

lll. ORGANIZACION DEL SEPRONA

Para comprender la organizacion del
SEPROMNA es necesario esbozar la de la
Guardia Civil, con el fin de gue al aludirla
podamos enmarcarla.

La Direccidén General de la Guardia Civil
cuenta con cinco Subdirecciones Generales,
y una de ellas, la Subdireccidn General de
Operaciones, es la que desarrolla las funcio-
nes policiales del Cuerpo.

De ésta dependen todas las Unidades ope-
rativas de |la Guardia Civil:

+ Unas tienen como misidn las genericas de
seguridad publica del Cuerpo, con un
territorio asignado, y se ariculan en las
Zonas, de las que dependen los Tercios,
las Comandancias, las Companias, etcé-
tera Existen nueve Zonas, con cincuenta
y seis Comandancias y unas 250 Com-
panias.

« Otras, como la Agrupacion de Trafico
tiena la funcidn especifica del control del
trafico por carretera, y cubre todo el terri-
torio nacional.

+ La Jefatura de Investigacion e Infor-
macién esta compuesta peor los Servicios
de Policia Judicial, Fiscal y el Central da
Informacion, con cometidos homonimos.

+ La Jefatura de Unidades Especiales y de
Reserva esta formada por:

— Unidades con o sin demarcacion pro-
pia, que realizan suU misién o apoyan
las necesidades concretas de ofras
operativas, en las funcicnes especifi-
cas de:

= Control de masas humanas y de per-
sonas.

= Vigilancia del mar territorial.

« Uso y empleo del medio aerondutico.

« |ntervencion armada en siluaciones
predeterminadas de maximo riesgo.

— Los denominados Servicios que reali-
zan funciones operafivas muy especifi-
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cas, con dependencia técnica central
muy destacada, pero sumidos total-
mente en la operatividad de la Unidad
territorial a que pertenecen:

» Hescate e intervencion en alta mon-
tafa.

+ Desactivacion de artefactos explosi-
VOS.

= Actuaciones con perros adiestrados.

« Intervencién en el medio subaculi-
£o.

= Vigilancia del medio ambiente.

A este tipo Gltimo de Servicios pertenece el
SEPRONA. Su Jefatura esta encuadrada en
la de Unidades Especiales y de Reserva de |a
Subdireccion General de Operaciones y sus
organos periféricos y operatives estan inclui-
dos en las Comandancias.

Por congiguients:

— A nivel central, la Jefatura del Servicio
tiene funciones exclusivamente técnicas,
de apoyo al Mando y a las Unidades ope-
rativas.

— A nivel periférico, sus funcionas son ope-
rativas y sus drganos, que perenscen a
las Unidades territoriales, estan formados
por:

« Oficina de coordinacién de Coman-
dancia.

= Equipos de Proteccion de la Maturaleza
en las Comandancias.

= Destacamentos de Proteccion de |a
Maturaleza en Espacios Protegidos.

« Patrullas de Todolerreno en las Com-
panias.

Organizacién y funciones de la Jefatura del
Servicio;

— Esta ubicada en Madrd y se estructura
en:

+ Manda.
« Secretaria,
+ Plana Mayor:

+ Seccion de medios humanos y mate-
riales.

- Seccitn de relaciones institucionales.
+ Seccion de inteligencia ambiental.

La manda un Coronel, y su plantilla es de
diecinueve (19} hombres.

— Sus misiones son:

= Estudiar y planificar las actividades del
Servicio.

= Programar, preparar y difundir las nor-
mas técnicas de actuacidn.

= Hecibir y resolver las consultas técni-
cas que formulen las Unidades.

+ Proponer necesidades de personal y
material.

+ Proponer los cursos de la especialidad.

« Proponer |a baja del personal que pier-
da |a aptitud.

* Inspeccionar técnicamente el Servicio.

+ Relacionarse con los Organismos am-
bientales.

+ Elaborar bases de datos.

» Recopilar, elaborar y difundir informa-
cidn medicambiental.

Funciones y Organizacién del Servicio
Operalivo Periférico:

En cada Comandancia existen los siguien-
tes arganos:

-

La Oficina de coordinacion,

Los Equipos de Proteccion de la Natu-
raleza.

Los Destacamentos de Proteccidn de la
Maturaleza, en espacios protegidos.

Las Patrullas Todoterreno, en las Com-
pafias.

El Organo Coordinader de Comandancia,
bajo las drdenes de un Comandante,
auxiliado por un Subcficial, tiene las
siguientes misiones:

« Asescrar al Jefe de la Comandancia.

« Proponer el desarrollo de las normas
técnicas.

+ Elaborar los planes de coordinacidn de
Comandancia.
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= Hecabar y transmitir informacion am-
biental.

» Inspeccionar tecnicamente los Equi-
pos, Patrullas y Destacamentos.

« Mantener contactos institucionales a
nivel provincial.

- Equipos de Proteccion de |a Naturaleza:

Ubicados en la residencia de su Coman-
dancia, estan formados por un Suboficial o
Cabo instructor de atestados; un Guardia
especialista en legislacion y un Guardia espe-
cialista en fotografia, delineacion, tomas y
analisis de muestras.

Para ello estan dotados de material de |abo-
ratorio movil, para andlisis de aguas, atmosfe-
ra y ruidos.

Sus misiones son:

- Apoyar tecnicamente a Patrullas y Des-
tacamentos.

= Instruir diligencias ambientales.

- Buscar v recoger indicios de conlamina-
ciones para ponerlos a disposicion de la
Autoridad competenta.

- Realizar las entradas y registros de edifi-
cios, domicilios, inspecciones de magui-
naria u ofros artificios gue reguieran far-
malidad especial.

« Realizar las demds que sus Mandos le
encomisnden.

- Destacamentos de Proteccion de |a
Maturaleza:

En los espacios naturales legalmente prote-
gides en que concurran especiales circuns-
tancias desde el punto de vista policial o
medioambiental, podran crearse Dastaca-
menlos con los medios y misionas que en la
orden de creacion se delarminen.

— Patrullas motorizadas todoterreno:

Estan ubicadas en los lugares mas oportu-
nos de cada Compafia; se componen de cua-
tro hombres, motoristas todoterreno; un Cabo
Jele de la misma y tres Guardias.

Su misidn genérica consisle en recorrer &l
territoric asignado, para detectar las anoma-

lias que se produzcan en su naturaleza y
ambiente, mediante:

« El conocimiento de |a topografia y recur-
sos naturales.

+ La actualizacion del censo nacional de
animales y vegetales protegidos.

+ El impedimento de las actividades que
perturben el normal desarrallo de 1a flora y
la fauna.

« La vigilancia de los recursos hidraulicos,
geoldgicos, forestales, cinegéticos y pisci-
colas.

« La realizacién de las misiones peculiares
del Cuerpo en zonas de dificil acceso o de
gran fatiga.

= La vigilancia y proteccion de los repeti-
dores de comunicaciones, eslacicnes de
deteccion ambiental, lineas de alta ten-
sidn, zonas montafiosas, vias férreas, via-
ductos, acueductos, etc.

+ La vigilancia de los pasos obligados de
montana.

+ La realizacidn de cualquier otra mision
gue precise movilidad.

liL1. Plantilla del SEPRONA

— La plantilla v despliegue del SEPRONA

Es;
Efectivos  Mimero
Jefatura del Servicio 19 1
Organas Coordinadores Comandancias 52 Y
Equipos Proteccidn Naturaleza 159 53
Patrullas Todolereno _a0s 226

TOTAL  1.139

Del cuadro expuesto podemos deducir que
la configuracion del SEPRONA existente,
como especialidad, es eminentemente opera-
tiva (casi la totalidad de sus medios estan dis-
persos por la geografia nacional), vy que la
funcidn técnica del drgano central puede
parecer escasa, tanto por su propia entidad
de gestitn como por la accidn y diraceion, da
gue es capaz, ante sus entes lerritoriales.
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— Material mdvil adjudicada:
Vehiculos Todoterrea, 4 ruedas, 267,
Motocicletas, B89,
Remoclgues, 27E6.

- Material tacnico adjudicado:

Laboratorios de agua:

Clase Mimero
Espectrofotometra 45
Conductivimetro 45
Ph-metro 45
Titrador 45
Turbidimetro 2
Detector de gases en atmdsiera 19
Sendmetro v calibrador 19
Equipo fotografica 45

Este material de laboratorio mavil, como ya
se dijo, estd adjudicade a cada Equipo de
Prateccion de la Naturaleza y cumple la fun-
cion de:

* La deteccién “in situ” de las contaminacia-
nes de agua, suelo, atmdsfera y ruidos,

» La puesta a disposicion de la Autoridad
compelente de |os parametros inicialmen-
te evaluados, corroborables posterior-
mente con as pruebas periciales de otros
laboratorios mas lecnilicados que Ia
Administracidn realice, en base a las
"muestras” recogidas en el lugar de los
hechos, por el equipo de PN.

+ La adopcion de medidas de prevencion e
investigacion inmediatas, con arreglo a
los indicios recogidos y detectados.

Por tales motivos se optd par este tipo de
laboratorio méwvil, con el que se pueden detes-
tar, entre otros, los siguientes parametros
ambientales:

= Del medio acudtico:

- Conductividad.

- Temperatura.

— Acidez o alcalinidad, en Indices p-ha-
chimétricos y congentracion.

— Oxigeno disuello,
= Dureza.
— Cloruros,
— Silicatos,
— Cromatg sodico.
- Sulfatos.
— Sulfuros.
— Turbidez.
— Bramao.
~ Cloro libre y total.
— Cromo hexavalente.
— Cobre,
~ loduros vy flupruros,
— Hierro.
— Manganeso.
— Nitragenc amoniacal, nitratos y nitritos.
— Fosforg, etc,
{Hasta un total de 120 parametros.)

Ello se logra, principalmente, por espectro-
fotometria o titracion.

= De la atmosfera;

Basade en el sislema de control v medicidn
Dragiler, el método relega a |la deteccion y
cuantificacién de la contaminacidn en el aire
mediante un gas o cenjunio de ellos determi-
nados o a la busqueda exploratoria de otros
cantaminantes.

El caso mas frecuente es el de cuantificar el
monoxido de carbano existente en el aire.

Su propia fiabilidad es escasa, ya que coin-
ciden sus lrazas coloimétricas con las de
otras sustancias interfirentes, por lo gue sue-
len emplearlo nuestras Servicios para;

+ Medir la exposicidn temporal de personas
en delerminados ambientes,

= Registrar concentraciones momentaneas.

= Detectar fugas.

+ Para analizar el aire en espacios reduci-
dos o carrados.

En otros supuestos mas complejos, suele
apoyarse la actuacion con labatarorios de la
Administracian, mejor dotados en cromato-
grafia de gases.
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» De ruidos:

Cuantificande los parametros mas usuales
del ruide, come pusden ser.

El valor instantaneoc maximo de la sefal
sonora.

El valor medio maximo de la sefial en un
tiempo predeterminada.

Ei nivel sonoro acumulado en un periodo
de tiempo.

Los tiempos de reverberacion.

IV. FORMACION ESPECIALIZADA DEL
PERSONAL

La compleja funcion que desarrolla el
SEPROMA no es posible llevarla a cabo sin
gue los hombres que la practican tengan unos
conoacimientos ambientales suficientes.

Su perfil profesional debe incluir,

« El conocimiento de la dindmica ecoldgica.

+ Una farmacion juridica sobre la base de la
profusa y técnica legislacion medioam-
biental.

» El manejo eficiente de aparatos detecto-
res y cuantificadores de la contaminacion,
para el aporte de indicios o pruebas
imprescindibles en los procedimientos
administratives ¢ penales que, a su ins-
tancia o denuncia de otros, se incogn.

Esta heterogénea labor sdlo puede conse-
guirse mediante una formacicén especializada,
adecuada a cada mision y partiendo de una
experiencia profesional badsica adquirida en
los Centros de ensefianza generales y con la
practica del servicio peculiar del Cuerpo.

Las ensefanzas especializadas se impar-
ten en la Escuela de Investigacion Policial
de la Guardia Civil {Jefatura de Estudios de
Frateccion de la Naturaleza), con &l concurso
de su Escuela de Conductores y con los apo-
yos didacticos del Instiluto de la Salud
Carlos |, del Centro Macional de Sanidad
Ambiental y de otros Organos de la Adminis-
tracion, que se adaptan a cada necesidad
operativa.

Hasta tal punto se considera importante |a

labor docente, gue su potenciacion condicio-
na decisivamente la futura eficacia del Ser-
vigio.

Los cursos que se imparten son:

+ Superigr, para Oficiales, con duracion
aproximada de dos meses.

« De Equipos de Proteccién de la Natura-
leza, de cuatro meses.

» De Patrullas Todoterreno, con duracion de
dos meses y medio.

Los Esquemas de Formacion, por Areas,
s0N;

A) FORMACION AMBIENTAL
Con nociones y fundamentos sobre:

« Geologia.

= Zoologia.

« Bptanica.

« Meteorologia.

= Ecologia,

+« Contaminaciones.

+ Flujos naturales de energia y materia,

B} FORMACION JURIDICA [procesal vy
positiva)

El derechg administrativo ambiantal;
- VIDA SILVESTRE

+ Carza y pesca.

« Fauna en general.

+ Proteccion de especies.

+ Espacios naturales protegidos.
» Cubierta vegetal.

- ATMOSFERA

= Niveles de contaminacion fisica, quimi-
ca y energélica.
+ Ruidos y vibraciones.

— AGUAS CONTINENTALES

= Dafos al dominio piblico hidraulico.
» Concesiones.
+ Vertidos.
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= Dafnes al dominio publico costero.
» Congcesiones.

= Salubridad e higiene.

= \eridos.

INDUSTRIAS

= Actividades clasificadas,
= Transporte de sustancias peligrosas.
« Actividades mineras.

RESIDUOS

= Sdlidos, urbanos e industrialas.

» Toxicos y peligrasos,

« Residuos clinicos.

+ Procedentes de |lodos depurados.
« Transporte de residuos.

ACTIVIDADES Y SUSTAMNCIAS PELI-
GROSAS

« Sanidad animal y vegetal.

» Plaguicidas.

« Abonos,

» Disolventes.

= Pinturas, barnices, alpechines, etc.

» Radiactividad.

+ Actividades molestas, insalubres, noci-
vas o peligrosas.

El derecho penal ambiental:

~ CODIGO PENAL COMUN

« Delito ecologico.
« Delito de incendios.
« Delito de dafios.

— LEYES PENALES ESPECIALES

« Caza y Pesca.
+« Contrabanda.
+ Empleo de la energia nuclear,

C) FORMACION PRACTICA

« Conduccion de motocicletas todoterre-
no.
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+ Identificacion general de especies.

+ Deteccion de contaminaciones {atmos-
férica, edafica e hidrica).

+ Cuantificacion de contaminaciones o
de vertidos.

« Recogida de muestras y su conserva-
cian.

D} PERFECCIONAMIENTO EN AMBITOS
AJENOS AL CUERPO

Conscientes de la limitacion que la ense-
fAanza descrita conlleva y estimandose que 1a
formacién es una {area continua, se facilita
gue el personal destinade en el SEPRONA
acceda a convocatorias de Curses, semina-
rigs, SiMmposios y reuniones gue, organizados
o impartidos por instituciones ajenas, aparten
conocimientos y experiencias aprovechables.
Entre ellos podemos citar;

— Curses o0 seminarios impartidos por las
Administraciones Publicas, tales como:

= Cursos para Formadores, organizados
por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente.

» Cursos del ICONA sobre investigacion
de incendios forestales.

= Sobre recogida de muestras de suslo y
seres vivos bajo el efecto de productos
fitosanitarios, organizado par la Junta
de Andalucia.

+ Los organizados por las Fiscalias de
Tribunales Superiores de Justicia,
Consejerias o Agencias de Medio
Ambiente de las Comunidades Autd-
nomas, ele.

— Certamenes, Congresos o Jornadas
organizadas por la iniciativa pdblica ¢ pri-
vada celebrados sobre:

» Palicias locales y autondmicas.

+ Aspectos ambientales, organizadas por
la Escuela de Mozos de Escuadra cata-
lana.

+ La naturaleza y el ambiante, llevados a
cabo en las Comunidades Autdnoma
de Galicia, Andalucia, Valencia, Castilla
y Ledn, etc.
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— Asistencia a reuniones, mesas redondas
y simposios internacionales, relacionados
con:

» El convenio sobre comercig ilicito de
gspecies protegidas.

= El transporte clandestino de residuos
peligrosaos en el area de la Unidn
Europea (grupo TREVI).

+ Las actividades policiales medioam-
bientales en el seno de la Comision tri-
partita con Francia e Halia.

+ La investigacién de incendios foresta-
les, efc.

- Autoformacion en base a la necesidad de
documentar intervenciones propias, con
presencia y participacion en foros técni-
COs.

+ Congreso nacional de fisicos.

« Congreso nacional de quimicos.

« Charlas en despachos de abogados-
consultoras en temas relacionados con
el medio ambisnte.

« Conferencias en la Escuela de Estu-
dios Judiciales, de Crganizacian Indus-
trial, elc.

E) APLICACION DE LA TECNICA MULTI-
MEDIA A LA ENSENANZA DEL SEPRONA

La dispersidn territorial del personal operati-
vo del SEPRONA, la implantacion gradual de
los Equipos de Proleccidn de la Maluraleza
con su paulatina dotacidn de laboratorias, que
provoca una lenta acomodacion a su uso, el
elevado coste de los reactivos empleados en
aquéllos para la ensefianza y la necesidad de
actualizar y perfeccionar continuamente los
conocimientos tecnicos que posee el perso-
nal, han aconsejado digitalizar la ensefanza
de los laboratorios, con el fin de gue, desde
suUs propios destinos, los usuarios puedan, de
modo econdmicoe y efectivo, simular su
empleg, evaluar su progreso y medir su rendi-
miento didactico.

Esta primera iniciativa, ya en fase de elabo-
racion, se prelende extender a otras, tales
como la investigacidn de incendios forestales
e idenlificacion de especies protegidas.

Una demostracidn grafica del sistema em-
pleado podremos tacilitarsela en el transcurso
de estas Jornadas.

V. RESULTADOS OBTENIDOS

V.1. Actuaciones en general

Creado el SEPROMNA a mediados de 1988,
sU implantacion efectiva, con destino de 1.200
hombres especializados, dotados de material
y organizades para una actividad nueva, no
se logrd, en buena parte, hasta iniciado 1990,

Por tal motivo, la estadistica que ofrecemos
de las actuaciones formales de la Guardia
Civil, en temas relacionados con la proteccion
de la naturaleza y el medic ambiente, se
refieren a la muestra de dos guinguenios: el
anterior al funcionamiento  efectiva  del
SEFROMA {afos BS al 89) y el de actuacion
de éste (1990 a 1994).

Un primer analisis pone de manifiesto que,
de hecho, sdlo actuaciones policiales encami-
nadas & denunciar las aclividades humanas
directamente vulnerables del medic natural
ocupaban el guehacer de la Guardia Civil, con
anterioridad a la creacion de su Servicio de
Proteccion de la Maturaleza. Por el contrario,
con la implantacion de este Servicio s& diver-
sificd ampliamente el trabajo profesional del
Cuerpo en estos ambitos, extendiendose a
otras facetas relacionadas con los mismos y
hasta entonces ineditas, como son las rela-
cionadas con el madio ambignta.

En este amplio abanico de cuestiones
ambientales tratadas se aprecia gusa, mientras
las temas tradicionalmente considerados
como mas “peculiares” van sufriendo un con-
tinug refroceso porcentual, los referidos a
aspectos mdas novedosos y recriminables
socialmente van logrando una mayor aten-
cian,

Otro aspecto destacable de la actividad
quinguenal del Cuerpo, en el periodo inme-
diatamente anterior a la creacion de su
Servicio de Proteccian de la Naturaleza, com-
parado con el presente, es el ndmero tolal de
sus intervenciones, 172.817, frente a las
318.536 ahora contabilizadas. Asimisme se
advierte que desde la implantacidn del
Servicio la tendencia anual es creciente,
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mientras que en el guinguenio anterior decre-
cia,

Como breve, pero significativa muestra de
las actividades operativas que lleva a cabo el
SEFPROMA, vamos a relatar alguna de sus
intervenciones, por areas:

A) EN TEMAS DE PROTECCION DE
ESPECIES

La recuperacion de dos oseznos y la deten-
cion de los autores de la muerte de cuatro
osos adultos.

Fecha: 10-6-84.

Lugar: Vertiente norle de los Picos de
Europa, localidad de Cangas de Marcea
{Asturias).

Circunstancias: Es de resaltar que debido
esencialmente al furtivismo, la reducida v
regresiva poblacidn de Oso Pardo de la zona,
evaluada en 91 gjemplares, era sistematica-
mente diezmada. A partir de esta intervencion
del SEPROMA v mediante los planes de recu-
peracién aplicados, parece estabilizada su
situacian.

B) EN TEMAS DE CONTAMINACION DE
AGUAS

a} Muerte de ganadea lanar por ingestion de
agua envenenada.

Fecha: 2-9-93.

Lugar: Arroyo la Huelga (tm. Ajalvir,
Madrid).

Hecho: Fallecimiento de 57 owvejas tras
haber bebide agua contaminada con cianuro,
en un arroyao publico, al que habia vertida, sin
depurar, una empresa metalirgica.

b} Contaminacion ric Liobregat.

Fecha: Julio de 1985,

Lugar: Prat del Lichregat (Barcelona).

Hechos: Deteccion y cuantificacion de los
vartidos que realiza una fabrica de textil al rig
Liobregat, careciendo de autorizacion bastan-
te, a través de emisarios camuflados, calcu-
landose el volumen de lo verido en unos
2500 m* anuales, con concentraciones de
cine, cinco veces superiores a lo permitido.

c} Muerle de peces en el Guadalguivir.

Fecha: Julio de 1995,

Lugar: Pantano del Salto del Agua, en el rio
Guadalguivir {termino de Mengibar-Jaen].

Hechos: Vertido, sin autorizacidn, de aguas
residuales contaminantes, procedentes de
una papelera, provocando la muerte de unos
70.000 ciprinidas.

C) SOBRE CONTAMINACION DE SUE-
LOS

Deposito y vertido de alguitrdn y acido sul-
fdrico.

Fecha: Mayo de 1885,

Lugar: Zaragoza.

Hechos: Depasite y abandono de 13.000
litros de residucs de Acido sulfdrico en |lugar
no autorizado, procedentes de una fabrica de
tratamientos organicos, mediante la declara-
cion falsa de la clase de residuo.

D) SOBRE TRANSPORTE ILICITO DE
RESIDUOS

a) De plasticos.

Fecha: Enero del 23 a mayo del B4.

Lugar: En nueve provincias espanclas,
relacionadas con dos paises de la Unién
Europea.

Hechos: Descubrimiento de la importacion
ilegal en Espafna de mas de 10.000 toneladas
de residuos plasticos, en la que estan impli-
cadas al menos once empresas, desde algu-
na de las cuales se reexportd a otro pais.

b} De residuos sanitarios y otros corrosivos
e irritantes:

Fecha: Febrero de 1995,

Lugar: Provincia de Almeria y un pais de la
Unidn Europea.

Hechas: llicilamente se introducen 3.000
toneladas de residuos clinicos, procedentes
del extranjero, gue se vierten ¢ incineran clan-
destinamente.
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E} SOBRE ADITIVOS PROHIBIDOS EN
LA ALIMENTACION ANIMAL

Fecha: Primavera de 1995

Lugar: Cantabria y otras Comunidades
Autdnomas.

Hechos: Descubrimiento y desarticulacian
de una red delictiva que se dedicaba a la
comercializacion de sustancias prohibidas en
la alimentacion animal, a base de tireostaticos
(tipuracilo-metil-tapazel), anabolizantes, B-
agenistas (clembuterol, clempenterol, clem-
properol y salbutamal) y cortiesteroides,
empleados en mezcla con los piensos o &l
agua suministrados a los animales de cebo.

Las dosis empleadas san muy pequedas (4
ppb), por lo gue los rastros organicos persis-
tenies en el animal son dificiles de detectar, si
ademds se ocultan mediante |la adicion de
otras sustancias no identificadas, pero gue
parece estan formadas por diureticos.

F) EN LARECUPERACION DE ANIMALES
(GENERAL Y CITES)

Como puede observarse en el cuadro de
actuaciones expuesto, por este concepto y en
2| periodo citado, la recuperacion de mas da
125.000 especimenes de |a fauna representa
un amplio abanico de clases, residentes en
ecosistemas muy diversos, gue ponen en evi-
dencia la ingente cantidad de animales gue
son frute del comercio ¢ 1a tenencia ilicita.

Con gran parte de ellos, 34.031, se ha
transgredido el Convenio de Washington, y ha
dado lugar a mas de 1.300 actuaciones.

Entre ellas pudiéramos destacar por anec-
doticas muchas, pero tal vez por lo significati-
va, citamps la intervencién de ochenta v dos
especimenas de la fauna ecuatorial america-
na a los intervinientes de una afamada expe-
dicion, en ! afio 1992, que a su regreso de
aguel continente practicamente cada compo-
nente frala “su mascota” (amazonas, tucanes,
primates o caimanes),

A las dificultades generales con que suelen
tropezar todas las Policias encargadas de la
represion de esta aclividad ilicita, en nuestro
caso debemos agregar la carencia de un
desarrolle normativa del Convenio CITES vy

del Reglamento CEEE 3626/82, por lo que
realizando un artificio juridico-procedimental,
“gncontramos” una Ley sancionadora: La de
contrabando que califica comao delito el trafico
valorado en un millon o mas de pesetas e
infraccion administrativa, si el valor era infe-
rior.

Esta situacion va a cambiar favorablemen-
te, en breve, con la entrada en vigor de una
nueva Ley de Contrabando gue incorpora
expresamente las infracciones del CITES, y
ademas el nueva Codigo Penal también
penaliza este comercio ilicito caon especies
amenazadas, redundantementa.

Sobre esta actividad, se ha suministrado a
INTERPOIL, para el Proyecto NOAH, |os dalos
correspondientes a cada una de dichas actua-
ciones y relativas a fechas, lugares, especies
capturadas, infractor, estado sanitario de los
animales, itinerarios empleadaos, etc.

V.2. Actuaciones de estudio y control
legislativo

(Otra actividad muy importante, al constituir
al soparte legal donde se basa la actuacion
propia, ha sido la seleccion, estudio, analisis,
comparacion, armanizacion y difusién de las
casi dos mil disposiciones vigentes en el orde-
namienta juridico nacional. Esta labor técnica
se realiza en la Jefatura del SEPROMA y
constituye una de sus actividades mas
arduas, aungue sdlo de pasada la citemos.

Como puede ohservarse por el cuadro
expuesto, su excesiva cantidad y su diverso
arigen y range hacen que su aplicacién sea
muy complicada. Sobre todo con algunas de
las leyes, que a |la postre han originado “cues-
tiones de inconstitucionalidad”; normalmente,
por entender el Estado que habiendo tenido
su origen en algdn Parlamento Autonome, su
contenido invade las competencias de aguel,
o viceversa, gque habiendo legislado los
Organcs del Estado, éstos no han respetadeo
las competencias de alguna Comunidad
Autonoma, al enlender de esta.

En este dmbito y como Cuerpo Policial nos
felicitamos por la reciente aprobacion del
nuevo texto del Codigo Penal, como se dijo
anteriormente.
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La tutela penal del medio ambiente era una
demanda social generalizada, recogida en
nuestra Constitucion y, hasta ahora, parcial-
mente insatisfecha.

En electo, el Codigo Penal vigente sola-
mente tipificaba el delito ecoldgico, el delito
de incendios, y otros dafos. Ofros aspectos
punibles estaban contenidos en leyes espe-
ciales, que definian los delitos de caza,
pesca, contrabande y empleo ilicito de la
energia nuclear.

La reciente aprobacion del nuevo Cadigo
Fenal permite una mayor proteccion del
medio natural y del entorno, en forma global
integrada.

Asi el texto contermpla los llamados delitos
urbanisticos, ecoldgices, de proteccidn de la
flora, de la fauna y vida silvestre; el abuso de
los recursos cinegeéticos y piscicolas; de los
incendios forestales, de otros estragas y deli-
tos culposos referidos a este tema. La ascala
de las penas va en funcion de |la gravedad de
los llicitos y se concede a la Autoridad juris-
diccional |la capacidad de decretar medidas
para restaurar el dafio o desequilibrio provo-
cado.

Esta profusa legislacidn recopilada la tiene
complementada el SEFROMA con cuatrocian-
tos noventa y un textos bibliograficos, sobre
cuestiones ambientales, que sirven de apoyo
y cansulta para el estudic de temas generales
o manegraficos.

V.3. Acuerdos suscritos con administra-
ciones ambientales

Con el Ministeric de Obras Plblicas Trans-
porte ¥ Medio Ambiente se firmd, en 1992, un
acuerdo de cogperacion y caolaberacion entre
su Secretaria de Estado de Medio Ambiante y
la Direccion General de la Guardia Civil
{SEPROMA). Prevé el apoyo mutuo, el auxilio
en la farmacion y asesoramiento del personal,
la seguridad de las instalaciones de control de
contaminacion hidrica, 1a investigacian de los
causanies de las anomalias detectadas y &l
control del movimiento de residuas taxicos y
peligrosos.

En este marco se ha facilitade la coordina-
cian de los servicios sobre el dominio publico-

hidraulico, sobre el maritimo-terrestre & infra-
estructuras. Asimismo, la Secretaria de Es-
tado ha impartida cursos a formadores de |a
Guardia Civil v, en colaboracion estrecha
entre aguélla y el SEPRONA, se confecciond
un Manual de Procedimiento Ambiental, para
apoyar la luncidn de los servicios operativos
propios.

Con la Secretaria General de Pesca Mari-
tima, del Ministeric de Agricuitura, Pesca y
Alimentacion, se esta elaborando un proyecto
de colaboracion, que incluird la actividad de
otros Servicios de la Guardia Civil, ademas ds
la del SEFROMA, para la persecucion de las
capturas, transporte y comercio del pescado
gue carezca de las dimensionas reglamanta-
rias 0 se produzca sobre especies vedadas.

Con la Comunidad Auténoma de Andalucia
sa suscribio un Plan regional para |a vigilancia
del uso de productos fitosanitarios, en 1994,
que ha dado un resultado muy satisfactorio,
evaluable con los datos de haberse analizado
en dicho periodo mas de seiscienlas muas-
tras recogidas por personal del SEPRONA en
distintos habitats de Andalucia.

Asimizmo, y durante 1885, se ha llevado a
cabo otro convenio, sobre control de la pesca
ilegal en el Bajo Guadalquivir y Parque
Matural de la Bahia de Cadiz, que ha servido
para conjuntar vy coordinar la Administracidn
Aulondmica andaluza y diversos Servicios
operativos de la Guardia Civil {SEPROMA,
Maritimo, la Unidad de Helicopteros y ias
Unidades territoriales de Huelva, Sevilla y
Cadiz).

Finalmente, esta previsto firmar un Pro-
tocolo general de Cooperacidn, en Andalucia,
que afectard muy especialmente al SEPRO-
Ma de aguella Comunidad Autdnoma.

Tales datos objetivos estan avalados por la
positiva apinian social que de la especialidad
se tiene y realirmada a través de los medios
de comunicacidn social, con quiznes el pasa-
do ano se han mantenido, a requerimients de
los mismos, cuarenta y ires enirevistas, a
nivel central.

Un aspecto destacado, acerca de esta
inguietud, es el que supone la interoperativi-
dad; es decir, la coordinacién de medios vy
esfuerzas, para economizar unos y conjuntar
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otros, en ara de un mayor rendimiento de las
Unidades del Cuerpo. Un gjemplo de aguélla
es la actuacion conjunta del SEPRONA con Ia
Agrupacion de Helicépteros, el Servicio Mari-
timao. las Unidades Territoriales vy de Montana,
y los Servicios Cinoldgicos, de Policia Judicial
y Fiscal.

Las Administraciones Puablicas cuentan o
contaran cen sistemas integrados de detec-
cidn y cuantificacion de los trastornos o ang-
malias del medio natural en general {de agua,
suela y atmosfera), entre los que se encuen-
tran:

+ El Sistema Automatico de Infermacion de
Contaminacion de Aguas, del Ministerio
de Obras Publicas y Medio Ambients.

= La red de control de la contaminacion
atmosferica.

+ La Red de Alerta Radiactiva, complemen-
tada con la de Vigilancia Radiolagica que,
an tiempo real, alimenta un sistema infor-
matico central, asistido por sondas detec-
toras y conectadas,

Estos ejemplos ilustran las posibilidades
gue las nuevas lecnologias aportan a la pre-
vencion, deteccidn, cuantificacion y evolucidn
de las situaciones ambientales y su aplicacian
para evitarlas, remediarlas, reducir sus conse-
cuencias o para contribuir al procedimiento
sancionador de sus causantes y responsa-
bles.

Todas estas facetas afectan, de alguna
forma, a las Pelicias ambientales, por lo gque
las aspectos de su aplicacién deben desper-
tar, en nuestro ambito, la consiguiente curiosi-
dad profesional.

For este y otros motivos abogamos, desde
el SEPRONA, por una vinculacian funcional
del mismo a los drganos de la administracicn
ambiental competente. De este modo se
conocerian, de primera mang, las situaciones
anomalas que se produzcan, su localizacion,
etiologia, evolucidn, procedencia, tempaorali-
dad y decisiones administrativas adoptadas
&n cada caso.

No obstante, constituyendo la Guardia Civil
una Palicia integral del Estado, desplegada
en su suelo ¥ ocupando su mar teritorial

eventualmente el espacio aéreo, su capaci-
dad de deteccién y prevencion puntual de
contaminaciones y siluaciones de emergen-
cia, puede complementar eficazmente |a labor
de las redes generales instaladas y a las que
se ha hecho referencia, si cuenta el Cuerpo
con medics de teledeteccidn gue adguieran
imagenes multiespectrales y que puedan ser
transmitidas y procesadas desde plataformas
adecuadas,

Estos sistemas ambientales complementa-
rian otras actividades del servicio general de
la Guardia Civil, como pueden ser los de vigi-
lancias de costas y fronteras, del territorio y
de su mar, de salvamentos, biisquedas y res-
cates, de transporte de personal, de presos y
de recursos materiales.

A tales efectos, tal vez la plataforma mds
adecuada fuera un aeronave de ala fija, con
una capacidad de transporte media, que otros
paises presentes en las Jornadas {Fortugal,
Suecia y Argentina) ya poseen. Para el apoyo
a la funcion del SEPROMA, tal avidn deberia
estar dotado de radar de apertura sintética
para recursos naturales, integrado con siste-
mas de deteccion infrarroja y ultravioleta, asi
como de camaras de fotografia incorporada a
los sistemas de navegacion y equipe de
comunicacionas especiales para el envio de
tales senales a gran distancia.

Vl. PREVISIONES DE FUTURO

Anle la sensibilizacion y el alcance social
que los temas ambientales tienen, no nos
parece aventurado decir gue todos los pode-
res publicos habran de potenciar las politicas
proambientales.

Esta indudable necesidad de aplicacion de
politicas protectoras del medic ambiante no
podran eludir los cada vez mas necesarios y
decididos apoyos policiales que prevengan,
detecten e identifiquen conductas transgre-
soras y pongan a disposicion de Autoridades
sancionadoras a sus autores, a la vez que los
medios de prueba necesarios para su enjui-
ciamiento.

En este orden, la Guardia Civil, con la orga-
nizacion del Servicio descrita ¥ su funciona-
miento, se adelantd a lo que hoy es una



demanda internacional unanime, y ello nos ha
facilitado la deteccion de ciertas deficiencias y
carencias que nos gustaria subsanar.

La optimizacién en su rendimiento podra
incrementarse si se adeclan las estructuras,
se polencian sus dotaciones y se perfeccig-
nan las ensefianzas de los especialistas, en
sintonia con la demanda social e institucio-
nal existente,

El Mando ha decidido la potenciacion del
Servicio de Proteccidn de la Naturaleza, man-
teniendo las lineas maestras de la actual
Crganizacion del Servicio, a base de:

— Prelongar su estructura en la Jefatura del
Servicio y habilitar en las Zonas un
departamento de la especialidad.

— Potenciar decididamente la operatividac
de las Comandancias, creando dobles
Equipas de Proteccidn de la Naturaleza
en el 37 por 100 de todas agquéllas,
aumentando el numero de Patrullas en
mas del 50 por 100 de las existentes y
creando Destacamentos en ciertos espa-
cios protegidos,

¥ ello con el siguiente calendario:
En breve plazo;

- Cubriendo las vacantes existentes.

— Elevando el nivel técnico del personal,
reforzando la ensefianza con la incorpo-
racion de sistermas multimedia.

— Completando la dotacion de Labora-
tarios.

— Renovando, en un 25 por 100, el material
movil existente.

Para anos proximoes:

= Incrementando la estructura v funciones
del Organo central de Coordinacian,

» Complementando la arganizacian periféri-
ca del Servicio en las Zonas y Coman-
dancias.

» Aumentando el nimero de las Patrullas
Todoterrena.

+ Creando nuevos equipos de instruccian
de diligencias.
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» Estableciendo Destacamentos en los
espacios protegidos necesarios.

» Mejorande los sisternas de enlace vy
comunicacion operativa.

Pese a cuanto se acaba de exponer sobre
reorganizacion y mejora en la dotacion de
medios, gque va a suponer un elevado coste
adicional presupuestario, nuestro reto inme-
diato lo queremos basar en nosotros mismaos:

« Queramos aumentar la calidad de las
intervenciones, aungue sea a expensas
de la cantidad de ellas.

+ Intentamos compatibilizar la denuncia paor
leve infraccidn administrativa, con la
deteccidn, esclarecimiento de hechos e
indentificacion de autores y sus redes
delictivas cuando atentan gravemente
contra el patrimonio ambiental comin.

« Pretendemos desenmascarar:

— Bl contrabando con especies protegi-
das 0 sus derivados.

— El nuavo comercio ilicito que emerge
sobre el transporte clandestine de resi-
duos.

-~ La manipulacidn fraudulenta de aditi-
vas prohibidos en la alimentacién
humana y animal.

- El uso alevoso de biocidas y productos
fitosanitarios.

— Las atentados incendiarios que condu-
cen irremediablemente a nuestra de-
serizacion.

— Y el vertido incontrolado de residuos
de todo lipo, por citar solamente unos
gjemplos.

VIl

SERVICIOS AMBIENTALES DE LAS
POLICIAS AUTONOMICAS Y LOCA-
LES

De las diecisiete Comunidades Auténomas
que componen €l mapa politico nacional,
siete de ellas pueden crear Policias propias,
seqgun sus Estatutos. Tres ya lo han realizado
(Catalufia, Vascongadas y MNavarra); ofras
tres (Valencia, Andalucia y Galicia) cuentan
con Unidades adscritas del Cuerpo Nacional
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de Policia, vy la Comunidad Canaria no ha
considerado conveniente, por el momentg, ni
lo una ni lo otro.

Como estas Policias tienen las competen-
cias de Policia ambiental sefaladas anterior-
mente, unas y olras han creado nacleos, tipo
Seccion, normalmente radicados en la capital
de la region autdnoma o repartidos por sus
provincias, cuyos efectivos se desplazan
hacia los lugares en gue son reclamados.

Los Mozos de Escuadra, en Catalufia,
cuentan con una “Brigada de Medio Ambien-
te”, compuesta por 29 hombres y radicada en
Barcelona. Sus actuaciones se centran en
satisfacer requerimientos de la Fiscalia o
denuncias de particulares.

La Policia Foral de Navarra cred su “Sec-
cion de Proteccion Ecoldgica” el 20 de diciem-
bre de 1990, para aquella Comunidad.
Cuenta con 21 hombres ubicados en Pam-
plana. En 1992 formularon un total de 383
denuncias y en 1993, 413.

La Erzaintza, desplegada en Vascongadas,
carece de una Unidad especifica que actie
sobre el madio ambiante.

Las Policias adscritas de Valencia, Anda-
lucia y Galicia han creado grupos dedicados,
sobre lodo, a la prevencion e investigacion de
incendios forestales vy, pese a su escasa anti-
dad, por falta de medios humanos, tienden a
potenciarse, para abarcar mas amplios cam-
pos de actividad amtuental.

Por lo gue respecta a las Policias Muni-
cipales, y dentro de la misién sefalada con
anterioridad, se puede agregar que aquellos
Ayuntamientos con entidad suficiente, coinci-
dentes normalmente con algunas capitales de
provincia {Madrid, Zaragoza, Barcelona,
Valencia, etc.), tienen dedicada a la funcion
ambiental fracciones de sus efectivos, para
hacer cumplir sus ordenanzas municipales
sobre residuos urbanos, ruidos y emisiones a
la atmasfera, a las gue suelen denominar
"Patrullas Verdes”.

Vill. CONCLUSIONES

Finalmente, como consecusncia de todo lo
expuesto vy a modo de breve resumen de

cuanto se ha dicho, me gustaria extraer y
resaltar las siguientes conclusiones:

1. Ladinamica degradante de la naturaleza
y del ambiente, asl como el conacimiento y
sensibilidad social que de la situacidn se per-
cibe, obligan a que todas las Administraciones
Plblicas se impliguen activamente en su pre-
servacion.

2. En tales politicas estaran subsumidas
actuaciones represivas, con su inherenis ver-
tiente policial.

3. Por ello, se considera necesaria la co-
existencia y coordinacion competencial, en
Espafa, de los tres estamentos policiales
ahora intervinientes: La Guardia Civil, las
Policias Autondmicas y las Policias Locales.

4. Por fantg, la Guardia Civil incrementara
decididamente los medios que destina a la
especialidad de Proteccidn de la Naturaleza y
gue se traducird en:

= Un aumento sustancial del nimero de sus
hombres.

= Una mayor cualificacian profesional de los
mismos,

+ La redistribucidn geografica de sus electi-
VOS.

« Una mejora notable de la dotacidn de
laboratorios de andlisis y cuantilicadores
fijos v moviles de la contaminacion en
general.

» Una creciente dotacidon de sistemas de
comunicacion interrelacionados con los
de deteccion general, implantados o gue
vayan a establecerse por las Administra-
ciones,

« Un incremento en el nimero y calidad de
SUS recursos moviles.

+ El establecimiento de mejores y mas efec-
tivas vias de comunicacion y relacién con
todos los Organos medioambientales del
Estado, Autondmicos y Municipales.

- La participacidén decidida y resuelta en
una imprescindible colaboracion coordi-
nada con otras Policias vinculadas al
medio ambiente a nivel europeo & inter-
nacicnal.



CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL

ANEXOS
ANEXO NUMERG 1

ARTICULOS DE LA CARTILLA DEL GUAR-

DIA CIVIL Y DEL REGLAMENTO PARA EL

SERVICIO EN EL CUERPO QUE HACEN

REFERENCIA AL APROVECHAMIENTO
DEL MEDIO NATURAL

Capitulo V. CAZA,

Articulo 1% El Guardia Civil, cuando en-
cuentre cazadores, debe dirigirse a ellos, y
con el buen modo que le esta tan encargado,
exigirles la licencia del uso de armas; y cer-
ciorado de que la tienen, reclamara la de
caza, que es distinta de la primera.

Articulo 2% Toda persona gue esté pravista
de ambos documentos podra cazar libremen-
te en las épocas del afio no vedadas.

Articulo 4° E| que carezca de la licencia de
caza expedida en los términos prevenidos
esta sujelo a |las penas establecidas en el par-
ticular,

Articulo 62 Tampoco es permitido cazar,
aungue se tenga licencia para ello, en los dias
de nisve o en los llamados de fortuna, que
son las de niebia.

Capitulo V1. PESCA.

Articulo 1% Para pescar se necesita, igual-
mente que para cazar, obtener el oportuna
permisg: por consiguiente, cuando el Guardia
Civil encontrase a alguna persona pescando,
debera reclamarle |a licencia v, en el caso de
gue carezca de ella, incurriende por tanto en
las penas marcadas por las leyes, denunciara
o presentara a la autoridad competente al
contraventor.

Articulo 5° Esta prohibido pescar envene-
nande o infeccionando las aguas de cualquier
mado, tanto en los estanques como en las
que se hallen en tierras abiertas al uso pabli-
co. Aungue las aguas sean de dominio parti-
cular, alcanza esta prohibicidn a sus duefios o
arrendatarios,

Capitulo VI. MONTES, ARBOLADO Y POLI-
ClA RURAL.

Articulo 1* Como una de sus principales
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obligaciones. considerara el Guardia Civil |a
conservacidn de los montes y arboladas, bos-
gues del Estado y de los particulares que tan
recomendada esta por repetidas Heales
Ordenes, y cuidara, por consiguients, de evi-
tar los corles, descapes y mutilacion de los
arboles, asi come gue no se extraigan parti-
cularmente los caldos, o detenidos par haber
sido cortados sin autorizacidn,

Capitulo IX. INCENDIOS.

Articulo 1% 2) Evitard toda confusidn vy
desorden, muy propio de eslos casos, vy a
cuya sombra se cometen No pocos excesos,
poniéndose a las ardenes de la Autoridad tan
pronto se presente en aguel punto,

También el todavia no derogado integra-
mente Reglamento para el Servicic del
Cuerpo, aprobado por Orden del Ministerio
de la Gobernacion el 4 de mayo de 1943,
hace referencia muy detallada a obligaciones
del Guardia Civil para proteger la naturaleza.

FRIMERA PARTE. Capitulo Il

Articulo 50. La Guardia Civil dara conoci-
miente a las Autoridades respectivas..

4% De cualquier incendio en edificios, mie-
ses y arbolado,

Articulo B5. Corresponde a la Guardia Civil
saber scbre la observacion de las leyes y
demas disposiciones relativas:...

2% A la conservacion de los montes v bos-
ques del Estado, de los pueblos y de los par-
ticulares.

3% A la observancia de las leyes sobre uso
de las armas, caza y pesca.

4* A la conservacion de los pastos dal
comun de vecinos y bienes propios.

5% A los demas ramos o propiedades que
forman parte de |a riqueza publica o comunal.

Articule 90. En caso de incendio en los
montes publicos, la Guardia Civil se presenta-
ra en el lugar del siniestro tomando |as dispo-
siciones gue su celo le sugiera para la extin-
cion del misme, auxiliando al ingeniero o
empleado técnico gque haga sus veces tan
pronlo se presents ésie,
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ANEXO NUMERO 2

ESTADISTICA DE ACTUACIONES SOBRE MEDIO AMBIENTE Y NATURALEZA REALIZADAS POR
LA GUARDIA CIVIL EN EL DECENIC 1985/1984

GUINGUENID ANTERIOR CREACION SEPRONA CUINGUENIO DESDE CREAGION SEPROHA

CONCEPTOS 85 86 57 &8 bt TOTAL oo 9 9z 92 94  TOTAL

DERAS ¥ EMFICACIONES 134 i} 183 ki) 123 1425
LEYES SAMNITARIAS 1656 397 R4AR 6066 T23F  2eBET
EXTRACCION DE MINERALES 721 288 410 £25 it 2549
E5PACIOS PROTEGIDOS 441 B4 g0 1.3 2 2526
TURISKMO Y DEPORTES 1590 252 4470 4632 ATz 21590
BOSCUES Y MONTES 1125 2480 1571 LT n 7323 97 1336 1049 123 1616 6021
INCEMDIOS FORESTALES B24E 4723 4517 A 5B 272 1% 3500 3055 3SEEF B39 15996
CONTAMINASICH ATMOSFERICA 40 150 2 248 GED 1640
AELAS CONTRIENTALES Y MARITIMAS 1885 144 2E0E 3SR 4210 14129
DOSTAS 503 075 1ETE 3063 34 10463
CAZA oTEE] 26101 25370 23446 15564 11EIRE  MGGE3 22TEL 27006 FEABD 29013 1253
PESCA CONTINENTAL ¥ MARITIMA 6340 5493 6193 SESF 3267 26954 Laf1  BAR4 ATT4 4003 1013 4191
RESIDUOS SOLIDDS 476 1142 2641 64317 93 20001
AESICUCS TOXICOSPELISROS]S 413 474 a1 B33 1,194 3505
COMVENIO CITES 20 313 432 i i 1636
QTRCS CONCEPTOS AMBIENTALES 1381 Def 1526 J4D1 4150 2387
(0] [ —— 43506 IRTET ITHST 3306 1R7S1 1TAA1T 44082 49413 BROE 733N 356313  J1B536

ANEXD NUMERO 3

ESTADISTICA DE ANIMALES INTERVENIDOS POR EL SEPRONA EN EL ULTIMO SEXENIO

ESPEGCIMENES
MAMIF, AVES AEPTI. ANFIBI, PECES CHUS. ARAC. MAAIR Pl TOTAL

ARC 1989
CITES 514 12 105 4 G35
TOTAL
ARD 1800
CITES 64 402 168 og 185 218
TOTAL
ANG 1991
CITES 291 Pha 555 6,907 83 8.598
TOTAL EET 4177 562 160 4015 170 2 6.907 110 16.549
ARG 1992
CITES 161 1716 1m 1,112 3,080
TOTAL 1,953 14.802 Lar 297 383 246 535 ] 1.112 19,991
AHO 1883
CITES 166 609 134 ! 1 1,606 67 2566
TOTAL 5384 12.565 740 166 32014 A6 ) 1,606 EAG 54,164
ANOD 1994
CITES 76 361 104 17.326 38 12204
TOTAL 1.890 12600 463 &0 1.745 &542 127 17.226 733 A7.506
TOTAL GEMERAL
CITES 1.272 4882 1.156 102 1 25539 1.769 4.0

TOTAL 9683  M4.144 2.352 683 2BAGD 795 70 25845 2820 128.212




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

