VIOLENCIAS URBANAS
EN FRANCIA

Coronel de la Guardia Civil dad en Francia desde hace veinte afos,
a lo largo de los cuales han sido objefo
de atencion por parte de los medios de comu-
nicacian, que han contribuido a su definicidn y
a la toma en consideracion por los politicos,
las instituciones del Estado y por los estudio-
sos de los fendmenos sociales.

Bajo la denominacidon de “violencias urba-
nas” se recogen hechos que hasta los afos
ochenta pasaban por “fait divers”, sucesos,
que recogian con mayor o menor extension
las secciones de sociedad de los medios de
comunicacion. La concentracidn de actos de
viclencia en barrios periféricos y por actores
de tales areas urbanas han dado unidad tanto
a las politicas como a las medidas policiales,
preventivas o represivas para su neutraliza-
cian.

Los “faubourgs” (prolongacion de las calles
fuera de las puertas de las murallas) han sido
una realidad amenazadora para las monar-
guias censitarias francesas del XIX, barrios
populares y artesanales cuya poblacidn obre-
ra se juzga responsable de las revoluciones
parisinas entre 1789 y 1848,

Desde 1841 |a “Zona”, banda de terrenc nao
construible de 250 m alrededor de las fortifi-
caciones que defendian Paris, se convierte
en el habitat de las “clases peligrosas”, pobla-
das de “apaches”, prostitutas, marginados y
traperos, pero sobre todo de una poblacidn
obrera no cualificada.

En los afos veinte, con los primeros éxitos
electorales del PCF en 1a “banlieue” parisién,
nace una representacian mitica de fuerte con-
tenido politico y estratégico: la "Banlieus roja”,
cinturén de “pastiones™ municipales comunis-
tas, donde se hacinaban las poblaciones des-
heredadas cercando Paris, la ciudadela del
capitalismo y la burguesia. A los gue Alban

MAXIMILIANGO LASEN PAZ, I AS violencias urbanas estan de actuali-
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Berg en su opera “Wozzeck”, escrita en 1925,
les da el reconocimiento debido en labios
del Capitan, al repetirle al pobre soldado
Wozzeck que “sélo la canalla tiene coraje” y
en la Francia de hoy esta canalla son los jove-
nes de la Galére de las “cités", mayoritaria-
mente de origen magrebi, gue intentan salir
del agujero negro de una vida con muy poco
porvenir,

Esta violencia de hoy en torno a la ciudad
no es una etapa que tenga que ver con la de
los “apaches” (1) de principio de siglo, la de
los “blusons noirs” o “loubards” de los anos
cincuenta y sesenta, respuestas de adapta-
cidn de cardcter generacional de los adoles-
centes y jovenes de las clases populares,
frente a la sociedad de sus mayores que no
les ofrece su oportunidad, su lugar, o que lo
desean de otra manera, tampoco tiene el
misma valor gue las guerras de bandas o pan-
dillas de “Funkies" y “Mods" o “Pijos” v de los
"Skin Heads” y “Meonazis” o de los
“Hooligans” ingleses o de otros paises, a
pesar de la globalizacién sociocultural conse-
cuencia de la universalizacidn de los fendme-
nos econdmicos y de la inmediatez de las
comunicaciones en todo el globo, mediante
CNN e Internet, para transportar modelos de
conducta.

Las dltimas grandes huelgas en Francia de
finales de los setenta, que marcan el canto del
cisne de la presencia politica de la clase obre-
ra en la sociedad gala, se mezclan con las pri-
meras expresiones de las nuevas violencias
en las "cités”, siendo la explosidn violenta del
verano de 1981 en los barrios de Venissieux,
Vaulx-en-Velin y Villeurbanne en los alrede-
dores de Lyon la que provoca las primeras
reacciones institucionales. (Los jovenes raban
vehiculos y los utilizan para provocar a la poli-
cia antes de quemarlos: 250 son destruidos
en un mes. Los enfrentamientas del verano se
saldan con 40 muertos.) El enfrentamiento de
los jovenes, con el apoyo de sus mayores,
contra las fuerzas de orden publico —con tales
costes— hacen tomar nueva conciencia al
Gobierno de que no puede ser tratado todo
bajo el prisma exclusivo de la represidn poli-
cial, que se mueve en una espiral de accion-
reaccion de enfrentamientos. Son clasifica-
dos, entonces, 22 barrios como “islotes sensi-
bles".
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Las explosiones de violencia urbana des-
pues de sus inicios, a principics de los ochen-
ta, se atemperan con la mejoria del ciclo eco-
nomico a mediados, aungue el conjunto de
medidas dispersas puestas en marcha no
logran inverir la tendencia, y a comienzos de
los noventa vuelven a darse nuevas revueltas
urbanas, manteniéndose a lo largo de los
noventa un mayor clima de tension social,
ampliandose el nimero de barrios sensibles,
repitiendose las explosiones de violencias
urbanas hasta hoy. Daud censa en la revista
Panomigues (1983) los hechos mas notables
hasta entonces:

— 1978, primeras violencias en las "cités"
{urbanizaciones sociales periféricas),

— 1981, explosiones viclentas en la perile-
ria de Lyon (250 vehiculos destruidos y
“rodeos”).

- 18983, la “marcha por la igualdad", recla-
mada por la poblacién magrebi.

- 1886, huelga de los estudiantes “contra |a
seleccion” a la entrada en la universidad,
muerte de Malik Oussike al reprimir una
manifestacidn.

- 1888, se contabilizan 18 muertos en
revueltas urbanas, once por bala,

— 1988, el X Plan sefiala 300 lugares difici-
les gue concentran todes los handicaps
econdémicos, sociales, cullurales y urba-
nisticos. Se producen seis muertos, cua-
tro de ellos por bala.

— 1990, en una gran huelga de alumnos de
Liceo con intervencidn de “rompedores”,
inseparables de las huelgas de estudian-
tes gue aprovechan para saquear esca-
parales y para destrozar mobiliario urba-
no a su paso. Nuevas explosiones de vio-
lencia en Vaulx-en-Welin y tumultos en
Val-Fourré, seis muertos, cuatro por bala.
[Aungue los disturbios en 1992 de los
Angeles (EE.UU.) v de Hartcliffe {Ingla-
terra) fueron peores y mas mortiferos que
los de Vaulx-en-Yelin.]

- 1891, tumultos en Sartrouville y en
Mantes-la-Jolie.

= 1982, acontecimientos de Bézieres.
Jovens harkis en revuelta. Doce muertos,
ocho por bala,



— 1893, el B de abril, errores policiales en el
AV arrondissement de Paris y en dos
ciudades de provincias; tres muertos en
una samana y 28 heridos,

Las dltimas explosiones violentas han teni-
do lugar con ocasidn de la gran huelga de
alumnos de Liceo en septiembre-octubre de
1998, a mitad de diciembre en Tolosa tras la
muerte de un joven delincuente por la policia
¥ en Estrasburgo con motivo del fin de afg,
can invasion del centro urbano a pesar del
despliegue policial y con guema de vehiculos,
vandalizacion de equipamientos publicos y
enfrentamiento directo con |a fuerza pablica.

Las areas donde se producen |as revueltas
son |as de |las periferias de las grandes metrd-
polis, comienzan en |a de Lyon, para reprodu-
cirse en |a “banlieue” parisién y en los barrios
del norte de Marsella, asi como en las ciuda-
des satélite de Lille, en el norte y Estrasburgo,
al este. Hoy dia ya no sdlo alcanza el fend-
mend a |as urbanizaciones periféricas de
estas grandes ciudades, ya se ha extendido a
poblaciones medianas y pequefias y de dmbi-
to rural, donde se asientan poblaciones inmi-
gradas de obreros agricolas.

Uno de los dltimos ejemplos: noche del
sabado al domingo 16 de mayo de 1999, en la
cité de “Los Bosquets” (de trabajadores rura-
les argelinos en los afios setenta y marro-
guies en los ochenta) del burgo de Vauvert,
de 10.000 habitantes, en la Camarga, a 20 km
de Mimes: 20 vehiculos destruidos, de ellos
tres incendiados, cafés devastados, escapa-
rates destrozados, pequenos grupas gue hos-
tigan a las fuerzas del orden. Un joven muer-
to por bala a las 4,30 de la madrugada del
sabado al domingo por el duefio de un
vehicule que habia sonado la alarma, el falle-
cido tenfa una condena ya por quemar un
vehiculo. El Coronel Jefe de la Gendarmeria
del Departamento de Gard redne 100 efecti-
w05 gue ocupan la poblacidn, luego reforza-
dos por gendarmes maviles, para llevarla a la
calma (Le Figaro, lunes 17 de mayo de 1999,

pag. 11).
CONCEPTO

Se carece de una definicion precisa del con-
tenido de las “violencias urbanas”, cuyos

autores son tanto menores como mayores de
edad, en algunos casos se consideran las
manifestaciones de violencia dirigidas contra
las instituciones o ligadas a un sentimiento
identitario de barrio (arreglo de cuentas entre
bandas, rivalidades de grupos de negocios
ilegales,...} que conducen a la degradacidn
del mobiliaric urbano. Los servicios de la
DGRG (Direccidn General de Informacién
General de |a Policia) encargados de censar
el conjunto de faltas que puedan recibir esta
etiqueta, recogen sdlo los hechos cometidos
de manera colectiva, incluidos los que no tie-
nen un caracter anliinstitucional o identitario
como las razias en los centros comerciales.
La Misidn Interministerial sobra la prevencion
y tratamiento de la delincuencia de menores
(Ch. Lazerges y J-P. Balduyck, 1999, 90)
retiene que la expresidn “violencias urbanas”
no designa mas gue los actos graves cometi-
dos en grupo y dirigidos contra las institucio-
nes o de caricler identitario. Son definiciones
operativas en vista a los propios trabajos,
pues los tendmenos de vioclencias urbanas
pueden ser de naturaleza muy variable segin
los Departamentos.

En las revueltas y enfrentamientos de las
“banlieues” se superponen comportamientos
delincuentes o desviados y contestacion
social. Los revoltosos piden justicia y deman-
dan ser reconocidos como ciudadanos igua-
les a los otros. Su accién presta siempre una
fuerte dimensién moral, que la perspectiva de
sospecha policial pretende negar de entrada
calificandola de coartada, pues los revoltosas
denuncian pricritariamente los errores o exce-
sos policiales, los controles incesantes, &l
racismo gue sufren. Pero, al mismo tiempo,
como en toda poblacion de débiles recursos,
las revueltas es la ocasion para actos delicti-
vos, pillajes, robos y brutalidades. Durante la
revuella la frontera entre las dos orientacio-
nes se borra, la transgresion de las normas
sociales toma una significacidn positiva: |a del
rechazo de un orden gue aparece impuesto
desde el exterior y que no tiene legitimidad (B.
Hérault y D. Lapeyronnie, 1998).

Las violencias urbanas, expresivas de la cri-
sis de mutacion de las sociedades occidenta-
les en esta parte final del siglo, lienen en
Francia la forma explosiva de revuelta social
de los barrios en los que se acumulan las
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carencias estructurales y |a fragilidad de sus
habitantes, golpeados por el paro, el empleo
precario, la inmigracion con problemas de
arraigo, disolucion de la familia, de los lazos
generacionales, soledad, falta de perspecti-
vas,... que afectan, pues, tantc al entorno
social (inseguridad, paro, empleo precario,
inadaptacidn de la escuela a las necesidades
de formacién, falta de equipamientos, males-
tar de los habitantes antiguos con respecto a
los nuevos inmigrados, expresado en denun-
cias, manifestaciones de racismo, intolerancia
cultural,...), como en el ambito local (aisla-
miento del barrio, deteriora de inmuebles y
equipamientos urbancs, carencia de transpor-
tes publicos, estigmatizacion del barrio,
pequeafa delincuencia, deterioro de la convi-
vencia vecinal,...}, y en el de la canstruccion
de la personalidad {problemas de identidad,
falta de modelos en las generaciones prece-
dentes, inadaptacién de los valores antiguos
a las exigencias del marco de vida presente,
desestrucluracion familiar,...).

La continuidad del proceso de privatizacion,
deslocalizaciones y fusiones de empresas,
junta con la robotizacion de los procesos pro-
ductivos, han elevado la tasa de paro de un 3
por 100 en 1873 hasta un 11,6 por 100 y unos
3 millones el numerg de parados en la actua-
lidad, ¥ |la flexibilizacion de las condiciones de
empleo producen el aumento del empleo pre-
cario en estos anos de fin de sigle, procesos
que afectan sobre todo a |a poblacion joven vy,
en mayor medida, a la que habita los barrios
estigmatizados como “sensibles”. Asi, tras
mas de veinte anos de vivir la precariedad sin
horizonte de cambic, las nuevas genera-
ciones han aprendido el use de la violencia
como expresion de su malestar sin visgs de
solucian, pero también como una de las for-
mas de salida de su situacion.

"La incapacidad del Estado para con-
cebir una estrategia global de integra-
cion trae aparejado un repliegue sobre
cuestiones de orden publico tnicamen-
te. El fracaso estd programado en tanto
la descompaosicion social progrese mas
rdpido que los medios represivos, cuya
eficacia por el momento estd por ver
dada /a ausencia de coordinacion de
los servicios gel Estado {guerra de poli-

cia, conflictos policia/gendarmeria,
oposicion permanente entre los Minis-
terios de Interior y Justicia, autismo de
la Educacion Macional,...).

La espiral de violencia en la gue se
eflcuentra emperiada la sociadad va,
pues, a acelerarse, salvo gue un pro-
yecto politico coherente emerja, figan-
do el establecimienta de Ia paz civil al
desarrollo econdmico y al desmantela-
mierto del malthusianismo social que
condena a los jdvenes dolados al exilio
¥ a log jdvenes desfavorecidos a una
defincuencia cada vez mas precoz y
trutal’, es el diagnostico pesimista de
Micolas Bawverez, historiador y econo-
mista, en Le Monde del dia 11 de mayo,

FPara el socidlogo de Montpellier Mohand
Khellil son “el parn, una escolaridad mediocre
y sobre todo jdvenes que tienen por modelo 13
sociedad francesa y gue guieran ser jovenes
como los otros, guienes no se dejan hacer de
menas cuando su nacionalidad francesa es
negada”.

La violencia racista —expresaba Tocqueville
a propdsito de los negros americanos— apare-
ce cuando la distancia social se reduce, intro-
duciendo par esta via los grupos colocados
por encima una distancia con los de abajo que
la estructura social borra poco a poco (Dubet,
1887, 333), De igual manera observa M. Elias
en Wiston Parva entre los obreros del barrio
antiguo y los obreros del nuevo, por lo que le
da a este tipo de violencia un origen mas
amplio en defensa del estatus, de |a identidad
gue se teme perder, y los “temas y conflictos
inharentes a esta situacion permanecen nor-
malmente discretos cuando las diferencias de
poder son grandes, pero pueden tambiégn sal-
tar a la luz bajo la forma de canflictos conti-
nuos (lo que es el caso mas frecuente si la
relacion de fuerzas cambia en favor de los
intruses) (M. Elias, 1965-97, 47), lo que ocurre
aqui con los barrios donde |os jdvenes fran-
ceses de origen extranjero estan a la misma
altura que los naturales de su entorno”,

Signo del fracaso de una socializacion, la
escuela aparece hoy mas como un agente de
division, prestataria de unos servicios peda-
gagices, poco preocupada de las demandas
gue le son dirigidas. La escuela no se idantifi-



ca con |la Repdblica, ni los ensefantes con
una mision de educacion colectiva. El Estado
ha dejado de ser el agenle de integracion
nacional frente a la diversidad cultural de
Francia {Dubet, 1987, 238). La cuestidn plan-
leada no es, en efecto, la del respeto del
orden, sino la restauracion del derecho, que
pasa necesariamente por su ampliacion, pues
es precisamente en las zonas de no derecho
en donde las poblaciones son puestas en el
indice de la sospecha. Asi para los jovenes el
Estado no respeta ya el derecho, no retienen
de &l mas que sus manifestaciones de vialen-
cia paolicial sin comprender su legitimidad,
“squien nos protege de usted?”, pregunta &l
joven al policia que le explica que esta alli
para protegerle, en el film “La Haine”, de
Mathieu Kassovitz (Bertho, 1997, 141).

LA GALERE

Es la expresion gue recoge el estado de
malestar social de las zonas deprimidas
suburbanas y gue traduce la precariedad de
los actores en una tension, una rabia como
reaccion a la falta de horizontes personales
an gue viven, s una experiencia de vida de
los jovenes desccupados que invaden los
aspacios publicos, hurtan en los supermerca-
das, roban vehiculos para disfrutar de un bien
gue jamas podran poseer por otros medios,
acosan a las patrullas peliciales cuando
entran en el barrio, dando lugar a la creacian
de zonas de no derecho, donde se instaura
una atmésfera de incivilidad, que acompana a
la degradacion de los inmuebles, equipamien-
tos urbanos y de la convivencia vecinal, en
base a pequenocs pero insoportables temores
cotidianos, donde las familias, o lo que de
ellas persiste, se aislan en las viviendas de
los grandes conjunics de inmuebles de
muchas alturas. La viclencia gratuita de los
jovenes instaura el miedo al joven, a la pandi-
lla, gque se ensenorean de estos habitats,
donde de cuando en cuando se dan como
espectaculo la guema de los vehiculos roba-
dos, tras disfrutar de una carrera con derra-
pes y persecucion policial incluida,

Estos javenes pertenecen al mundo de la
exclusion y de los parados. La “Galére” surge
de las ruinas de la cultura popular de las

sociedades industriales ¥ no es una forma de
turbulencia tolerada o de cultura de |a pobre-
za. Aparece cuando las "banlieues rojas” se
diluyen, cuando los modos de regulacion
social se deshacen y la exclusion econdmica
se acrecienta por el paro. Es la forma de mar-
ginalidad del joven ligada al final del mundo
industrial que no puede crear sistemas de
identificacion estables, ni asegurar la integra-
cién de |los que llegan de nueveo (Dubet, 1987,
22 y 23).

En la "Galére” la violencia es latente y
explosiva, siempre presente y pesada de
soportar para los jdvenes. La “Galére” es jus-
tamente la no regulacion de esta violencia, su
difusién procede mas de la desorganizacidn,
de la rabia, de la frustracion que de su valori-
zacion en una subcultura popular.

Evidentemente, los més jovenes aprenden
esta violencia como aprenden la delincuencia,
de igual manera gue cualguier otra conducta
social.

En el mundo de las grandes periferias, los
adultos soportan muy mal los desbordamien-
tos de los jovenes, en los que los padres no
reconocan su propia juventud, en los gue la
significacion de tales conductas se encuentra
totalmente cambiada. Pues loda la corriente
renovadora y liberal de los anos sesenta y
setenta parece agotada. Asi la mutacion se
mueslra negativa, como una conciencia infeliz
¥ un sentimiento de fracaso y de impotencia
frente a las conductas de los jovenes que se
manifiestan a menudo absurdas y peligrosas.
Y ya no existe un proyecto politico y cultural
que parazca capaz de invertir una evolucion
frecuentemente percibida, pues, como una
decadencia (Dubet, 1987, 221).

La ausencia de regulacian esta en el origen
del mieda y la exasperacidn. Los policias son
los primeros en denunciar la intolerancia de
los que no soportan nada, ni un nifo, ni un
ruido, gue telefonean al cuarel porgque los
nifios juagan al batdn en el barrio. El enfren-
tamiento con la fuerzas del orden constituye
una fuente de solidaridad entre estos jovenes,
creando una solidaridad del grupa urbano, de
barria, normalmente sin mds cohesion que la
vecindad y el encuentro ocasional sobre el
césped o los portales de las casas para char-
lar, compartir alguna lata de cerveza o, sobre
la marcha, preparar alguna picia. Poco segu-
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ros de si mismos y habituados a ser tratados
con una buena dosis de desprecio y descon-
fianza por los representantes de las autorida-
des y del mundo ordenado del que son exclui-
dos, ensayan, pues, a encontrar una ayuda y
un sostén en las relaciones de amistad tem-
poral que tejen entre elios.

Un tema esta ausente en los jévenes como
en los adultos de la Galére; el del conflicto de
generaciones, bien cierto que saben que tiene
distintos gustos y preferencias, pero nada les
opone. Se esta muy lejos del clima revelada
por las encuestas de los afios cincuenta y
sesenta donde las opoesiciones entre antiguos
¥ madernos, viejos y jévenes en formas de
lectura corriente de los problemas de genera-
cidn.

“Los jdvenes de 16 a 25 afios son
mdas violentos, aceptan menos ser teny-
dos gparte.” La directora del Centro de
Ocio de Vauvert ve en esta actitud una
explicacion a la incomprensidn cracien-
te entre estos jdvenes y los “vecinas del
burgo que temen perder su identidag”
“Pero nosolros somos  «voverdinoss
como los otros, somos nacidos aqui”,
pratesta Habib delante de de uno de los
inmuebles de fa “cité” de Los Bosquets.
“Nosotros matamos el cordero v eflos
los toros, eso es fodo” (Le Monds, 20-
5, pag. 10).

Este fragmento del reportaje sobre los
sucesos de Vauvert reflejan justamente |a
perspectiva gue investigd Norbert Elias y J. L.
Scotson al final de los afios cincuenta y pri-
meros de los sesenta sobre las “Légicas de la
Exclusién”, en las que expone la estructura de
violencia antagonista entre los recién llegados
y los antiguos residentes en un municipio
inglés, Wiston Parva, en que la posicidn domi-
nante de los residentes antiguos se ve con-
testada mas violentamente cuando las coyun-
turas hacen mas prdximas a las dos comuni-
dades y donde el racismo es un ingrediente
mas, no determinante, de esta estructura
latenle de dominacién y de defensa de la
identidad y poder de la antigua comunidad
frente a los nuevos llegados, con quien estan
en permanente interaccian. Pues |a exclusién
y la estigmatizacidn constituyen armas pode-
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rosas en manos del grupo instalado para
perpetuar su identidad, afirmar su superiori-
dad y mantener a los otros en su lugar (M.
Elias, 1965-1997, 33).

Los problemas de pequefia escala, ligados
al desarrollo de una comunidad, y los de gran
escala, ligados al desarrollo de un pais, son
inseparables (N. Elias, 27), por eso “hacerse
adulto es mucho mas dificil para los jévenes
de |os barrios que para los del burgo, porque
su comunidad carece de armadura, sus habi-
tos y sus reglas son diferentes entre familias
del mismo barrio, por lo gue también los dis-
turbics son mucho mas probables. Asi
muchos jovenes parecen chocar con el muro
de una prision invisible y emplean su energia
en importunar o provocar a todos |os que con-
sideran vagamente como sus carceleras, a fin
de evadirse o de probarse que estan real-
mente oprimidos”, anticipa M. Elias muchas
de las observaciones que encontrara Dubet
en su trabajo de 1986 en Francia sobre la
situacion de los jovenes de |os barrios sensi-
bles.

LA PRENSA

El papel de la prensa no se ha limitado a la
descripcion de los hechos que sen noticia, ha
contribuido a crear el sujeto a través de los
discursos de sus editoriales, de las declara-
ciones de expertos, de policias, de los afecta-
dos de los barrios, de su exposicion a la luz
publica de las deficiencias de dotaciones
materiales, de las dificultades del cuadro de
vida de los habitantes de determinados
barrios, lo que le da un nuevo estatuto a los
hechos separandolos de lo local, sirviendo
entonces de referencia a otros. La construc-
cion de la realidad social del barrio se com-
parte con otros actores, con otros discursos,
el policial, que ademas de proporcionar un
enemigo visible, produce su propio discurso,
el sociologo que investiga, analiza y destila su
apropiacion de la realidad, el asistente social
que tiene la percepcion que le da su aproxi-
macidn profesional, jueces, profesores,... que
devuelve cada uno su imagen especular a los
habitantes del barrio, pero también al conjun-
to de |a sociedad (P. Costa, 1996, 94).

También ha contribuido a expandir el senti-
do de victimizacion de los habitantes de los



barrios estigmatizados como barrios “sensi-
bles”, reproche gue se le hace por los jdvenes
a la prensa y que refuerza el sentimiento de
solidaridad de barric, por un lado, y, por otro,
alimenta el resentimiento, el rechazo e injusti-
cia, lo que les moviliza para enfrentamiento y
acoso a los GRS y demés represantantes de
las instituciones {Ch. Molaro, 1998, 64).

Al aprovechar los enfrentamientos con la
policia v los actos vanddlicos desde una dpti-
ca sensacionalista ha contribuido a la divulga-
cion de conductas violentas (los “rodeos”, el
uso del “pitbull”, la quema de vehiculos,...}), a
la imitacidn y a la competencia entre barrios
para llamar la atencién montando el espec-
taculo mas “brillante”, superando al anterior
{guema de 250 vehiculos en la noche de San
Silvestre de 1998 en Estrasburgo, encontran-
dose una correlacién entre la mediatizacion y
el aumento de wviolencias colectivas en los
barrios sensibles durante la noche de fin de
ana). Con lo que consiguen, indirectamente,
inutilizar las medidas de la politica social de
las instituciones y el retraso en llevar la calma
a los barrios en revuelta,

LAS FORMAS DE LAS VIOLENCIAS
URBANAS

Las formas lienden cada wvez a ser mas
sofisticadas en las hostilidades contra la poli-
cia {la violencia antipolicial registrada por RG
sumando las de los grados 4, 5 y 6 de |a esca-
la de Bui-Trong crecen de 621 en 1993 a
2401 en 1897) (2), pasando de los insultos y
grafitis contra la institucién a las amenazas
nominales. Las agresiones fisicas, descabe-
lladas, no se paran contra las fuerzas gue
reprimen (2.300 ataques en 1998), alcanzan-
do también a las que socorren, como los bom-
beros (Le Journal du Oimanche del 16-5-89,
pag. B, presenta los 125 dias de huelga de los
bomberos de Lyon, que llevan atendides 540
incendios de vehiculos en tres meses, pero
solo el 5 por 100 de sus intervenciones con-
ciernen al fuego). Automaticas como el lanza-
miento de objetos desde los pisos y cada vez
mas organizadas como las emboscadas con-
tra la patrulla, tras una llamada al namera 17
de urgencia policial.

Los hechos viclentos recogides como tipi-

cos de la mala convivencia en determinados
barrios, que han sido agrupados en escalas
de clasificacion como la de Bui-Trong, han
pasado de la consideracién de sucesos, cata-
logados como "hechos diversos”, aislados, de
caracter individual, a tener una connotacién
de violencia social, de desafio institucional,
con la presencia ya de nifios que aprenden la
violencia.

Es sobre los espacios publicos como tea-
tras de |as conductas desviadas, desde las
incivilidades a la ejecucion de delitos muy gra-
ves, donde se hace visible, se asienta, el sen-
timiento de inseguridad gue preocupa a la
autoridad, gue pretende su disfrute por todos
en tranquilidad, ya sean los transportes publi-
cos, las viviendas sociales, los parkings, las
estaciones, los centros comerciales o la via
piblica. La calle no puede ser concebida ya
como algo exterior, un vacio institucional, sing
que entra en una globalidad mas sometida a
las intervenciones de las instituciones, al
mismo tiempo que ofros espacios ocupados,
al punto de desplazar las fronteras entre lo
privade v lo poblico, entre exterior e interior.
{A. Vulbeau y J-Y. Barreyre, 1994).

Las incivilidades expresan el rechazo de la
comunidad hacia los jdvenes porgue se com-
pertan mal y, claro, se comportan mal porgue
son rechazados (P210G), Estas conductas
estigmatizadas como predelictivas expresan
una tendencia a llevar la rigidez de las convic-
ciones a los extremos, lo que es un sintoma
del sentimiento de amenaza con que se per-
cibe a esas poblaciones jdvenes. Conductas
que van desde la mala educacién hasta las
que caen dentro del campo de la represion
penal, gue causan sentimiento de inseguridad
porque entorpecen la calidad de vida cotidia-
na, las cuales S. Roche (1998) agrupa en
cuatro categorias (3).

Los “rodeos”, inventados en las Minguettes
an las revueltas de 1981 como juego de
coches, tras robar el vehiculo, ruedan hasta
agotar el combustible, en el barrio realizan un
pequenc rodec en la plaza con derrapes,
carreras y risas. Guando se cala, desmontan
las piezas y le prenden fuego para continuar
la juerga vy el espectaculo. La animacion con-
tintia con la llegada de los bomberos o la poli-
cia (siempre hay algin vecino que avisa por
teléfone). Los mas pegquenos del barrio lan-
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zan piedras, botes vacios de cerveza y les
hacen gestos obscenos a los recién llegados,
que se retiran y vuelven mas numerosos y
con casco. Sino vienen, meten cartones en la
carcasa gquemada para prender fuego y reini-
ciar el espectaculo {segun datos de la
Seguridad Publica |la destruccion de vehiculos
ha pasado de 138.112 en 19892 a los 274.496
en 19497).

Una revuelta de barrioc supone gue una
masa de mas de 100 jévenes se dedican a
hostigar a la policia lanzando piedras y cocte-
les molotov contra sus vehiculos, agrediendo
o insultando a las autoridades o sus repre-
sentantes, detericrando el mobiliario urbano,
quemando vehiculos, arrasando escaparates,
pillando comercios,... durante varias noches
de asaltc al centro urbarno y en el propio
barria, en acciones de guerrilla urbana hasta
gue las fuerzas del orden ocupan el espacio y
neutralizan su capacidad de accién.

Los hechos desencadenantes de una
revuelta varian segun el grado de tension que
viva el barrio, un hecho baladi o incidental
coma el impedir el acceso a una fiesta priva-
da (1991 en Mantes-la Jolie) o la muerte de
un “pitbull” (1995 y 1996) han sido motivos
suficientes en barrios sensibles. En caso de
fallecimiento por causa de accidente o mala
intervencion policial Ia revuelta esta asegura-
da en cualquier caso. 5i la detencidn se pro-
duce en alguien del “ndclec duro” del barric
también habra movimiento, lo gque no ocurre si
es otro.

El catalogo de violencias escolares con pre-
tension escalar de Dumay, 1994, recoge en
cuatro niveles la degradacion de |a vida esco-
lar, las manifestaciones principales de con-
ducta y sus efectos inducidos en cada nivel,
cuadro recogido por Ch. Moloro en “Violen-
cias Urbanas y Escolares” (1998);

Mivel 1. Negativa de las reglas habituales
de clase, poca ¢ ninguna disciplina, compor-
tamiento ruidoso y no educado, comentarios
pasados, agresivos a veces. No motivados,
situaciones muy mal vividas por los profeso-
res que les desmoralizan.

Mivel 2. Violencia verbal, voluntad delibe-
rada de recortar distancias con los profesores,
pequenas delitos escolares, absentismo,
comportamiento provecador ¥y a menudo
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insultante, voluntad de quebrar la autoridad
de lgs adultos y de los ensefiantes en particu-
lar, aparicién de pequefos “caides” de com-
portamiento provocador que hacen ejempla.
Mivel 3. Amenazas a las personas, ten-

sion fuerte (palpable} dentro y fuera del esta-
blecimiento, violencia latente, bombas lacri-
mogenas y armas de defensa, extorsion,
degradacién o atague a los bienes de os fun-
cionarios, el miedo se desarrolla en los alum-
nos primero, perg también en los adultos. Los
caides tienen su banda bajo sus drdenes.

Mivel 4. Actos graves de delincuencia en el
establecimiento, incendios criminales, agre-
sién fisica entre alumnos y contra las perso-
nas, tratos ilegales, violaciones, el miedo
favorece la ley del silencio (omerta) y por
tanto la impunidad que refuerza el poder de
las bandas y el efecto de ejemplo, se alcanza
una derivacién mafiosa grave

Las marchas o manifestaciones de estu-
diantes suelen acompafiarse de “casseurs”
(rompedores) de |la “racaille” (canalla, en ver-
lan} que rompen y pillan escaparates, deterio-
ran vehiculos, escondiéndose en la masa
ante la presencia peolicial, que pueden ser
estudiantes o na.

La experiencia de la Gendarmeria en el
analisis de las violencias urbanas desde 1996
{recogida del Comandante Lobbe encargado
de la Célula de Viclencias Urbanas) las clasi-
fica en ocho grupos, dnico parecido con la cla-
sificacion de RG:

1. Los atentados a las fuerzas del orden
{gendarmes y policias) y de seguridad
{policias municipales, bomberas, etc) y
a sus medios (vehiculos, inmuebles).

2. Las agresiones a los agentes de trans-
portes publicos y el deterioro de sus
vehiculos.

3. Las agresiones a los pasajeros de los
transportes publicos.

4. Los ataques a las personas (vigilantes,
comerciantes) vy los bienes (robos,
razias, degradaciones) en los estableci-
mientos comerciales.

5. Las agresiones en lugar escolar, contra
las personas (alumnos, profesores,
agentes técnicos) y contra los bienes
{extorsion, degradaciones, etc.).



6. Los incendios de vehiculos.

7. Las degradaciones de bienes plblicos y
privados,

8. Las rinas y otros,

Las diferencias culturales y la racionalidad
sui generis francesa, cartesianismo, nos pra-
ducen una cierta confusion para entender el
orden e impertancia de cada item, pero expre-
san las preocupaciones respecto a las con-
ductas que les producen inseguridad.

EVOLUCION

Desde los barrios, la primera expansion de
la violencia se realiza hacia la Escuela y el
Liceo, donde a principios de los noventa se
comienzan a dar las primeras respueslas a
una violencia que deja de considerarse indivi-
dual, de alumnos discolos, ¢ propia de deter-
minadas etapas de la formacion de la perso-
nalidad individual, aunque el informe Ledn
abra el debate en 1983 sobre la viclencia en
los centros escolares reputados dificiles. (Las
jornadas sobre “Violencia durante el periodo
escolar’, organizadas por la Secretaria de
Estado los dias 6 v 7 de mayo en Madrid,
alestiguan en nuestro suelo un desarrollo de
estas violencias gue es precisoc prevenir y
neutralizar.}

La violencia en fa escuela ha tomado impar-
tancia en los anos noventa, el sentimiente de
inseguridad en los establecimientos escolares
ha tenide un fuerte crecimiento, pasando
entre 1995 y 1998 del 24 al 41 por 100 res-
pecto a la percepcion de vielencia en el cen-
tre por el alumnadp, entre los profesares el
porcentaje pasa de un ¥ a un 49 por 100,
manifiestan que existe extorsion un 65 por
100 de profesores frente a un 35 par 100, tres
afios antes. EI 57 por 100 de los colegios han
conocido hechos de wiolencias fisicas en
1986, aumentando a un 64 por 100 un ano
después (Conferencia M. Debarbieux, Mont-
lugon, 1838).

La evolucion mas actual afiade una expan-
sion de las violencias desde |os barrios sensi-
bles hacia los transportes, gue tampoco es de
hoy, pero gue ya se caracteriza bajo esta con-
sideracidn de violencia urbana por su incre-
mento, su gratuidad, alcanzando no sdlo a los

vehiculos e instalaciones, sino también a con-
ductores y personal de autoblis, metro o
tren (4).

Este fendomeno de las periferias de las gran-
des ciudades se ha expandido ya a peblacio-
nes pequenas de provincias y se ha exporta-
do a los lugares de vacaciones en la costa o
la montania como derivacidn de las politicas
de ayudas a las vacaciones de los barrios
sensibles y empobrecidos.

El aprendizaje de la violencia ha tomado
también otras derivaciones relacionadas con
la delincuencia, que de occasional, festiva, de
aprovisicnamignto de elementos de consumo
pasa a formas delincuencia organizada
{Conferencia "Delincuencia y violencias urba-
nas, jhasta donde?", de Daniel Dugléry en
“Forum du Futur”, el 2-5-99 en la Asamblea
Maciaonal) de tipo mafioso que suponen la
administracion en beneficio propio del espacio
de implantacidn en el barrio o “cité” {urbaniza-
cidn de construcciones sociales), tanto sobre
traficos ilegales como intermediande para
lograr las ayudas, lo que provoca arreglos de
cuentas “comerciales” y rivalidades entre
barrios con bandas cada vez mas moviles que
se enfrentan fuera de su territorio urbano (E.
Pelletier, Le Figarg, 24-1-949),

La moda del "pitbull” se ha extendido entre
los componentes del “nuclec durg” de los
barrios como elemento de amenaza y agre-
sion, asi como el uso de armas de fuego, que
no ahorran suU presencia en espacios publicos
como |as iglesias o los hospitales (informe en
Le Figaro de 27-5-89, pag. 12).

En un gran numere de barrios sensibles que
aparacen ajenos a toda forma de wiolencia
urbana cofidiana, "el malestar social no se
expresa a través de la violencia exteriorizada
y colectiva, sino bajo formas mas individuales
y autodestructivas (alcoholismo, fuga y “clo-
chardizacién”, suicidio) (Bui-Trong, 1998}, que
ejemplifican una conducta de huida, de defec-
cidn, lo que no seria mas que 1a otra alterna-
tiva a la "toma de la palabra” que representa-
ria la accidn reivindicativa pablica, y con publi-
cidad buscada, de la accidn violenta, en la
estrategia que teoriza A. O. Hirschman, lle-
vando al campo sociopolitico de |as instifucio-
nes las actitudes frente a las empresas
comercidles, de manera que “la posibilidad de
hacer defeccidn arriesga, a veces, impedir
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que el arte de tomar |la palabra alcance su
pleno desarrallo (Hirschman, 1970-1995)
coma s el caso de estas violencias que se
agotan en s mismas.

La Gendarmeria constata gque los momen-
tos de mayor agitacién de estas violencias se
producen en el otofic y en la primavera, v de
menor incidencia en medic del verano y del
invierno, aumentando de un afo para otro
desde el de 1996, en que empiezan a recoger
estos datos, lo que confirma la serie de la poli-
cia desde 1991 {Bui-Trong, 1998).

POLITICAS DE LA CIUDAD

La politica de la ciudad ha conocido en vein-
te anos cuatro momentos sefnalados: comian-
zos timidos en 1977, un gran aumento entre
1981 y 1888, operaciones de reagrupacion
desde 1988 y un relanzamiento fuertemente
mediatizado a partir de- 1990 (Z. Daoud, 1993,
136).

Los afos setenta, hasta 1981, son, pues,
los de la toma de conciencia de una crisis
urbana, como consecuencia de la crisis eco-
némica, la cual alecta negativamente sobre |a
cohasian social, a la que se da respuesta en
el terreno del urbanismo (la tradicion higienis-
ta social en Francia con Hausman abriendo
los “boulevards” a mediados del XIX, para evi-
tar las insurrecciones, que expulsaron las
masas obreras a la "banlieua”) {Frisby, 1992},
donde se visibiliza el deterioro, hacinamiento
y aislamiento de los grandes conjuntos de edi-
ficaciones sociales (se pasé de la horizentali-
dad comunicativa del "bindoville" al universo
vertical, aislado, de los HLM), y con operacio-
nes de prevencién de delincugncia juvenil, su
actor mas visible, minimizando el alcance de
la crisis.

La crisis de la clase obrera coincide en los
anos ochenta y noventa con una transforma-
cién del Estado francés de una gran amplitud,
y sobre &l terreno de las politicas sociales y
de las cuestiones pronto denominadas de
"banlieue™ es sobre las que se despliegan con
mas fuerza los experimentos y las reformas
determinantes de su territorializacion, la expe-
rimentacion social e institucional, la descen-

110

tralizacion y la practica del contrato entre el
Estado y las colectividades territoriales [A.
Berto, 1997, 37).

En los anos ochenta, a partir de los sucesos
del verano caliente de Venisieux en 1981, los
informes oficiales al respecto, denominados
Bonnemaison, Doubedet y Schwartz {5), mar-
can el rumbo de una politica urbana gue se va
a caracterizar durante este periodo por la des-
coordinacién de los diferentes drganocs de la
administracidn, que aportan un esfuerzo inde-
pendiente, a veces superpuesto, en el que al
aparate burocratice desarrollado fue mas
importante que Ia ayuda otorgada.

Asi, en 1982 se ponen en marcha |os dispo-
sitivos ZEP {(Zona de Educacidn Prioritaria)
{€), CDAS (Comision para el Desarrollo de los
Barrios Sensibles), CCPD (Comisidn de
Prevencion de l|a Delincuencial, CHNPD
{Consejo Macional de Prevencion de la
Delincuencia), lucha antiverano caliente, dis-
positivos que constituyen la arquitectura basi-
ca de |a politica de la ciudad, la cual pierde
impulso a partir del ano 1986 con |la mejoria
del ciclo econdmico.

Las Leyes de descentralizacion de 2-3-82 y
de 7-1-B3 inician un large movimiento de
transferencia de competencias del Estado a
las colectividades tarritoriales, muy particular-
mente en el dominio social, asl la Ley de
23-7-83 da amplias competencias a los
Departamentos, preconizando un refuerzo de
la coordinacion de los diversos actores institu-
cionales —no se ha evidenciado en la practi-
ca— en el sactor de la prevencion de la delin-
cuencia juvenil, participandoe en la finan-
ciacion de los CCPD y COPD, continuada por
la ASE {ayuda social a la infancia) de 6-1-86,
descentralizacién rematada por la Ley de
10-7-89 relativa a |la prevencidn de los malos
tratos de menores y proteccidn de la infancia
¥ la de proleccion materno-infantil, acciones
orientadas a prevenir la marginalizacidn y
facilitar la promocién social de los jdvenes y
sus familias. Pero |la descentralizacion es a
menudo percibida como un acrecentamiento
del control porgue aproxima el poder, pero no
construye un espacio publico.

El pericdo de 1988 a 1993 se caracteriza
por un esfuerzo de estructuracién y de insti-
tucionalizacidn, fusiondandose en 1988 |a
CDOS y el CNPD para dar lugar a la



Delegacion Interministerial de la Ciudad
(DIV). El Decreto de 30-10-88, creando el
Consejo Nacional de las Ciudades (CNV) vy el
Comité Interministerial de las Ciudades (CIV),
pretende reforzar la coordinacion interministe-
rial para luchar contra la autonomia de las
diversas acciones en favor de la ciudad. Bajo
la autoridad del Primer Ministro, el CNY auxi-
lia en |a orientacidn de las politicas y el CIV en
la toma de decisiones.

En 1991 se nombran los primeros trece
Subprefectos encargados de la ciudad y el 13
de julio se adopta la Ley de Orienlacién de las
Ciudades (LOV), pero a pesar de todas estas
medidas la politica urbana se sigue caracteri-
zando por su exlrema complejidad.

A partir de 1993 se busca una mayor cohe-
rencia y visibilidad de la politica de |a ciudad.
Esta voluntad se marca con la adopcidn de un
procedimiente Gnico: el Contrato Giudad, con
la ambicion de lograr “una mayor adaptacidn
de los servicios publicos, proseguir la mejora
del habitat v del marco de vida, ampliacién de
las armas de insercidn econamica y consoli-
dacign de las politicas de prevencidon de la
delincuencia”. Seran firmados 214 cantratos
entre 1893 y 1998,

En 1895 el Alte Consejo de la Integracion
{HCI) informa el Programa Macional de
Integracion Urbana (PNIUY en sus conse-
cuencias sobre las poblaciones inmigradas,
plan que se justifica por la voluntad de mante-
ner una sociedad solidaria de igualdad y fra-
ternidad sobre el conjunto del territorio
nacional, en particular sobre los espacios
urbanos hoy fragilizados, oponiéndose al HCI
al reconocimiento de estatus pariculares y de
derechos especificos a comunidades étnicas
o culturales (HCI, 1987, 89) (7).

En 1996 el Pacto por la Ciudad relanza el
principio del “zonaje”, que se fraduce en la
eclosion de nuevas siglas que expresan la
territorializacion de las politicas urbanas,
cuestionando la universalidad de la accidn del
Estado al dejar sin atencion a los necesitados
fuera de zona, sostenido por el principio de
discriminacion positiva hacia las areas identi-
ficadas como mas desasistidas, clasificadas:

— ZUS (Zona Urbana Sensible, que repre-
sentan el 8,2 por 100 de la poblacion:
4 664,000 habitantes),

— ZRU (Zonas de Redinamizacidn Urbana,
con el 56 por 100 v 3.189.000 habitan-
tes).

— ZFU (Zona Franca Urbana, con el 1,4 por
100 y 745.000 habitantes).

Lo gue representa para el total de las tres
categorias el 15,2 por 100 de la poblacion del
exagono, con un paro juvenil en torno al 30
por 100 para los jovenes menores de 25 afios,
cuando en la media nacional esta por el 20
por 100, saliendo sin diploma escolar en torno
al 40 por 100 al términe de la escolarizacidn
en estas Zonas (Ch. Molaro, 1998, 92}, lo gue
evidencia su situacion de precariedad.

En el otofo de 1897, tras el coloquio de
Villepinte, bajo el lema de “ciudades seguras
para ciudadanes libres”, sostenido los dias 24
¥ 25 de oclubre, que signilica el lanzamiento
mediatico de la politica de la ciudad por parte
del Gobierno actual, con el acento puesto en
la seguridad, refuerzo de |la cooperacian entre
servicios y la idea de proximidad para recupe-
rar la confianza en el Estado y recomponer las
relaciones seciales que la multiplicacion de
las violencias urbanas ponen en evidencia, se
crean como instrumentos de este nuevo
impulso. politico, y ligados por el objetivo
comun de praximidad, las Contratos Locales
de Sequridad {CLS) y los ALMS (Agentes
Locales de Mediacion Social) (8).

El 5-11-87 se adopta también un Plan
Global contra la viclencia escolar por el con-
sejo de ministros, recordando el objetivo de la
restauracion de la ciudadania y la civilidad,
para que la escuela asegure no solo la ins-
truccion sing igualmente la educacion como
misidn central que le &s propia, dotandola de
65.000 empleos-joven par auxiliares de edu-
cadores y cooperanies de la vida escolar.

En marzo de 1998, persiguiendo la mejor
coordinacién de la pelitica urbana, toma sus
funciones por primera vez un Ministro
Delegade de la Giudad. La CIV ({Comité
Interministerial de la Ciudad) lanza en junio
los cuatro objetivos que orientan actualmente
el estuerzo paolitico;

— Garantizar el pacto republicano sobre
lodo al territorio.
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- Asegurar la cohesidn social en las ciuda-
des.

~ Movilizar alrededor de un proyecto colec-
tiva.

— Construir un nuevo espacio democratico
y con los habitantes,

Objetivos que intentan una aproximacion de
participacion mas democrdtica y menos insti-
tucional para garantizar que los esfuerzos del
Estado no se pierdan en los vericuetos buro-
craticos o no rindan su utilidad por falta de
coordinacidn o sea rechazado por una per-
cepcidn negativa {9).

Los diagndsticos de las viclencias urbanas
como expresion de un malestar social mas
profundo tratan de evitar lo que aqui se deno-
mina el repliegue sobre si el comunitarismao, la
guetocizacion (referencia a las etnias, inte-
grismos y nacionalismos) de las poblaciones
desasistidas, cuyo malestar latente es percibi-
do como una bomba de relojeria, que podrian
arrasar el pais si no se les pone remedio, tal
25 su expansion territorial y el grado de cre-
ciente virulencia. Por lo que junto a las politi-
cas y medidas de seguridad se afiaden todas
aguellas que puedan prevenir por otros
medios las situaciones criticas, asi se promul-
ga la Ley numero 98/657, de 28-7-98, de
orientacion respecto a la lucha contra las
exclusiones, como “imperativa nacional” y
“prioridad del conjunto de politicas publicas
de la nacién” para “garantizar sobre el conjun-
to del territorio el acceso efectivo de todos a
los derechos fundamentales en los dominios
del empleo, alojamiento, proteccion de la
salud, justicia, educacion. formacion v cultura
y proteccion de la familia y la infancia”, en que
todas las administraciones "persigan una poll-
tica destinada a conacer, prevenir y suprimir
todas las situaciones que puedan engendrar
exclusiones”. Discurse que queda rebajado
en la practica burocratica y la limitacion de |a
financiacian,

En sus 159 articulos esta ley de integracién
social guiebra el principio del zonaje, dada la
generalizacidn ya de las situaciones de caren-
cia, buscando |la atencion de todos los nece-
sitados en el conjunto del territoria, universali-
zanda como es propio el derecho a la asis-
tencia. Cada dos anos el Gobierno presenta-

rd al Parlamento un inferme de evaluacion de
aplicacién de esta ley, apoyandose sobre el
Observatorio Macional de la pobreza v Ia
exclusion social (10).

Asi se da respuesta a la conclusion de A.
Touraine de que “el problema de hoy no es la
explotacion sina la exclusion, por tanto el pro-
blema concreto es el de crear los instrumen-
tos y las lormas de accion que permitan una
integracidn social, antes de que sea demasia-
do tarde y que entremos en un modelo ameri-
cano por sus peores costados, es decir, la
segregacion y la guetocizacidn”, para lo que
daba un plazo de 10 afnos en 1991 antes de
conocer explosiones urbanas de gran enver-
gadura a la americana, lo que por ofro lado se
esta intentando evitar pero no del todo consi-
guiendo {Sprit, 1991, 13).

La politica urbana se ha disefiado a lo largo
de 30 afos en funcion de las prioridades de
las diferentes gobiernos, yuxtaponiéndose
las sucesivas iniciativas e instrumentos en
muy variados sectores (arguitectura, educa-
cidn, seguridad, empleo, ...}, dando lugar a lo
que califican como politica de *milhgjas”, de la
que se han servido a nivel local para alimen-
tar las respectivas clientelas. Es caracteristica
de la sociedad francesa el recurso al contrato,
en una logica contractual que rige como prin-
cipio de participacion y solidaridad, pero tam-
bign un rigide determinismo de los “*mamuts™
burocraticos gue constituyen la administra-
cian francesa, fuetemente corporativos en la
defensa de su parcela en la division del tra-
baja.

Si la tendencia ha sido, en efecto, hacia el
zonaje, su efecto perverso de estigmatizacion
de las peblaciones ¢ barrios asistidos (la
SNCF ha promovido un concurso para guitar
de todos sus carteles la palabra “banlisug” en
referencia a los lrenes cercanias de las ciu-
dades, tal es la carga del termino a causa de
los incidentes viclentos) ha obligado a esta-
blecer una nueva aproximacion territorial en la
que prevalece la dilucién, la mezcla geografi-
ca, renunciando a la politica de barrios en
beneficio de una politica global de ciudad.
"Hacen falta varios ingredientes, en particular
tiempo, para que una mezcla heterogénea de
obreras sin raices, habiendo conocido las agi-
taciones vy vicisitudes de la guerra, del paro v,
muy a menudo, de la miseria, pueda formar



una comunidad relativamente instalada™ {N.
Elias, 1965).

Todavia permanecen tres tendencias gue
pesan negativamente en la politica de la ciu-
dad:

— La selva inextricable de financiaciones
diversas, hay mas de seis luentes princi-
pales de recursos que supone 20 millar-
dos de francos para 1998 y mas del 32
por 100 del presupuesto para 19949

= Los creditos especificos del Ministerio
de la Giudad {755 MF).

= Los créditos de ofros ministerios (8,970
MF).

* Los recursos fiscales y exenciones
(2.477 MF),

* La dotacion de las Colectividades
Locales (4.100 MF).

« Los Fondos de la Unién Europea
(1.046 MF).

— El poder real pertenece al Alcalde vy la
politica urbana sigue subordinada a la
rantabilidad politica.

— La complejidad supone un gasto de ener-
gias suplementarias en coordinacion,
precisando de un esfuerzo pedagdgico
insoslayable en direccion a los actores
del terreno (Daligr, 1939),

El informe Sueur (1897} sobre la politica de
la ciudad realiza una descripcion severa de la
aglomeracion de dispositivos acumulados por
la sucesidn de las politicas a lo largo de 20
anas, que generaren un crecimiento burocra-
tico perjudicial para la coherencia de |as dife-
rentes iniciativas, con instancias cooperantes
yuxtapuestas y un amplioc espacio para exper-
tos, donde |a debilidad de la financiacidn con-
trasta con la pesadez burocratica de los pro-
cedimientos, identificando 1.300 “barrios rele-
gados”,

La Ley de 16-10-97 pretende “promover ¢l
desarrollo de actividades creadeoras de em-
pleas para los jovenes, respondiendo a nece-
sidades emergentes no satisfechas (por el
marcado) y que prasentan un caracter de uti-
lidad sccial”. Su objetiva es la creacién de
350.000 de estos empleos hasta el final del
ano 2000, el 31 de marza de 1999 ya llevaba
178.265 creados (19 por 100 en empresas y

gstablecimientos pablicos, 38 por 100 en las
colectividades locales y 43 por 100 en aso-
ciaciones). Los empleadores provienen del
sector publico v asociativo sin finalidad lucra-
tiva. El Estado subvenciona cada pussto con
el B0 por 100 del SMIC {14305 euros por
ano). El resto a cargo del empleador, gque
puede abonar un sueldo superior al SMIC. El
Estado francés ha consagrado un presupues-
to de 5,33 millardos de euros para los tres pri-
meros afios y luego la misma cantidad para
cada ano sucesivo, imitando su financiacion
a 5 anos.

Las actividades desarrolladas por los jove-
nes son: animacion (32 por 100), ayuda a per-
sonas ancianas, invalidos, delanidos,... (16
por 100}, valorizacion y asesoramiento en
medio ambiente y tratamiento de la polucion
(13 por 100), otros se reparten entre ayuda a
la gestion asociativa y al desarrollo local,
mediacion wvecinal o familiar, valorizacion y
mantenimiento del patrimonio, mediacion de
seguridad, desarrollo de la comunicacion. En
la Educacidn Macional, los 65.000 Educa-
dores-ayuda son destinados a la vigilancia de
alumngs, ayuda en los deberes, encuadra-
miento en las salidas escolares. La farmula
‘nuevos servicios empleas jdvanes” se conce-
de cinco afos para experimentar y ver salir
oficios nuevos al mercado, asli como crear
emplec hasta que el descenso demegrafico
previsto a partir del 2005 mejore |la situacion
del mercado laboral. Sin embargo, las prisas
por hacer cifra con empleos en masa en el
sector publico (descenso del paro juvenil 23,7
al 21,3 por 100 entre diciembre de 1997 y
1998, v global del 12,3 al 11,6 por 100), sin
garantia de continuar con el sistema mas alla
de los cinco anos, hace correr el paligro de
que sean considerados como empleos de
aparcamiento, sin relacion con el merca-
do (11}

El numero de jdvenes en dificultades de
insercidn en el empleo ha pasadeo de 13.000
en 1998 a 30.000 en 1999 (Le Monde,
13-5-99, pag.12). Se da la paradoja de que es
en el entorng de las metrapolis mas dinami-
cas come Toulouse donde se dan las mayores
tasas de paro, al atraer desempleados de
olros Departamentos, que rebajan asi su
numero de parados, mientras que la ofertta de
empleo gue se coloca en estos polos dinami-
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cos de desarrollo es al cuentagotas y de alta
cualificacion en |los sectores punta de |la aero-
nautica espacial, electronica, biologia,... asi
se reproducen los barrios o las “cites" explosi-
vas en las periferias de Lyon, Lille, Estras-
burgo,...

Del 17 al 19 de marzo ha tenido lugar el
encuentro de mas de 1.200 actores de las
diferentes instituciones y asociaciones rela-
cionadas con la prevencién de la delincuencia
urbana para relanzar la politica gubernamen-
tal de seguridad, cuyas actas no han sido
todavia publicadas.

El 11 de mayo el Gobierno y los coparticipes
sociales, organizaciones patronales (Medef,
CGPME, Unalp) y sindicales (CGT, CFDT,
CFCT, FO, CFE-CGC) han adoptado una
*declaracidn de Grenelle” sobre las discrimi-
nacicnes raciales en el mundo del trabajo,
habiéndose creado el 15-4 el Observatorio de
las Discriminaciones para apaoyar la politica
de integracion social.

RESPUESTAS SOCIALES

La opinidr pdblica se divide entre los que
demandan del Estado medidas de reinser-
cion, de proteccion y de atencion a la juventud
¥ a |la poblacidn inmigrada v los gue solicitan
que se atajen los excesos con mano justicie-
ra (. Jelen, 1999), que se haga respetar la
ley, tolerancia cero para los viclentos y peque-
nas delincuentes.

El deseo expresado en el informe Doubedot
{1983} de “hacer de los habitantes los actores
del cambio” frente a la mera asistencia, forma
tradicional de la accidn social, que hace per-
der la nocion de responsabilidad, pero no
impide el deterioro de las relaciones sociales,
ng se& ha producido todavia, quiza debido al
metodo de las politicas contractuales entre
actores institucionales, que constituyen un
espacio cerrado a la participacian ciudadana,
lo que les resta efectividad. Quedan las inicia-
tivas particulares emprendidas en solitario,
pero con el riesgo de ser pronto absorbidas
par los programas oficiales y normalmente
limitadas en su alcance (12},

En este sentido, Alain Touraine expresa
que, en el caso frances, 1a principal demanda
formulada es la de un acceso a la palabra, es
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decir, la creacion de una democracia local,
debido a la concepcion francesa de que el
bien no puede venir mas que del centro y el
mal de la periferia y que el centro representa
la HRazon, lo Universal {la escuela, el
Estado...}, mientras que la periferia (los habi-
tantes, la gente, las empresas, las profesio-
naes,..) expresan solo el interés (Sprit,
1991, 12)

“Stop a la violencia®, £/ Pais, en contrapor-
tada del 22-5-99, se hace eco del reportaje de
Le Monde de 13-5-99, pag. 11, en &l que se
presenta |a iniciativa de unos jovenes de la
“banlizue” de Paris, que como reaccion a la
muerte de un joven de una cuchillada al inter-
ponerse en una rina, han creado y editado un
manifiesto contra la violencia y creado la aso-
ciacion “Stop la violence”, recorriendo los
liceos para dar a conocer su posicion y exten-
derla; el 29-5 haran su presentacion en Paris
para mavilizar en torno a la mdsica “rap” a la
juveniud de la “banlieue” contra la viclencia
gue les marca su vida cotidiana.

La nueva atraccion de las residencias
“segurizadas”, idea promovida por una
gmpresa de Toulouse, La multiplicacion de las
fincas cerradas, protegidas por una cancela
teledingida y camaras, responde al crecimien-
to del sentimiento de inseguridad entre las
clases medias superiores, contestadas por
cierfos alcaldes que rehusan la idea de un
gueto de ricos, de una ciudadela en |a ciudad,
pues eslos "“terrenos-fortalezas” cuestionan la
ciudad tradicional y trazan el disefio de un
nuavo modo de vida urbano cerrado sobre si
mismo (Le Monde de 15-5-99, pag. 10).

Mas de 500 alumnos de liceo de la
Federacidn Independiente y Democratica de
Liceos {FIDL) se han reunido en Paris el
sabado 15 y dominge 16 de mayo con oca-
sitn de la campana “la Escuela contra |a vio-
lencia” emprendida desde 1897, El Ministro
de Educacian Macional declara gque sostendrd
financieramente la buena iniciativa de esta
campana.

RESPUESTAS POLICIALES

En los afios ochenta, la respuesta a las vio-
lencias urbanas {13}, en el ambito de la segu-
ridad, se da con los Gtiles existentes para el
restablecimiento y mantenimiento del orden



publico, intervencion de los efectivos de la
unidades territoriales en un primer momento
y, en ¢caso de desbordamiento, se recurre a la
reserva estrategica del mando, las CRS o la
Gendarmeria Mévil, que emplean las tacticas
al uso de empleoc en masa y de ocupacidn de
las dreas urbanas en conflicto.

Estas intervenciones no dejaban de estar
tefiidas de la violencia ya cldsica contra el
joven y mas si, como es el caso, es de origen
visiblemente extranjero, magrebi, lo que en
cansecuencia redunda en un efecto negative
sobre el trabajo policial de pacificacian y mina
la confianza en la policia, asi como los princi-
pios mismos de |la democracia que son la
base que funda la sociedad (L. Hancock,
1993, 87). Con el lanzamiento de la nueva
perspectiva de policia de proximidad se guie-
re, no solo recomponer la relacidn con el ciu-
dadano, sing evitar esos males de la discrimi-
nacion a que conduce la propia dinamica pro-
fesional como sefala R. Reiner y cuyo recha-
2o social ha producido un descenso de |a legi-
timidad y de la efeclividad de la funcién pali-
cial (Reiner, 1992, V).

La policia de proximidad como respuesta a
las viclencias urbanas se impulsa desde el
Consejo de Seguridad Interior de 18-4-98 can
la afectacidn de 3.000 efectivos de fuerzas
moviles de Gendarmeria y Policia, colocados
bajo la responsabilidad del Director Depar-
tamental de Seguridad Publica.

La primera respuesta institucional en 1978
es la creacitén del Comite Macional de
Prevencion da la Viclencia y la Criminalidad
{CNPYC), doblado de un comité de expertos,
En 1982 el informe Bonnemaison “frente a la
delincuencia; prevencion, reprasion, solidari-
dad", recoge el punto de vista de |os Alcaldes,
aportandao la visidn de conjugar represién con
prevencion, en una respuesta global y de
largo plazo. En 1983 los Prefectos reciben la
misian de crear loes COPD (Consejos Depar-
lamentales de prevencion de la Delincuen-
cia} vy los Alcaldes los CCPD (Consejos
Comunales de prevencidn de la Delinguencia)
con una perspectiva de coparticipacion; con el
mismo espiritu se crean en 1985 los
“Caontratos de accion de prevencidn para la
seguridad de la ciudad” (CAFS), gue se inte-
gran a partir de 1988 en la politica global de la
ciudad con la creacion de la DIV {Delegacion

Interministerial de la Ciudad), en donde la
seguridad es un aspecto mas de la integra-
cion social. La seguridad es lanzada de nuavo
al primer plano con el Pacto por la Ciudad de
19896, en gue la integracian por lg econamico
no se entiende sin la mejora de la seguridad
para atraer |as inversiones, habiendo ya asig-
nado la Ley de Orientacion y Programacidn
de 1895 en su articulo 4, relativo a la sequri-
dad, la lucha contra las vioclencias urbanas
como una de las misiones prigritarias para la
Policia Macional hasta 1889,

Cuando se toma conciencia de que estas
viclencias son mas que un problema de orden
publico y que se instalan en el largo plazo,
que la contundencia con gue se emplean
estas fuerzas conlribuyen a relanzar los con-
flictos, gue constituyen un dispasitivo lenta y
facil de acosar gracias al laberinto arguitecto-
nico de las “cités” y que los plazos de puesta
en accion permite que se consolide el estado
de violencia inicial en el que se cometen ya un
gran nimero de destrozos, se van a buscar
otros modos de accidn y la constitucion de
otras fuerzas de disponibilidad inmediata, pri-
vilegiando la accién preventiva y especializa-
da {14} para desaclivar los conatos de revuel-
ta o reducir su virulencia.

Las Leyes Pascua de agosto y diciembre de
1993 {y lareforma del Codigo de nacionalidad
volada en julio) sobre la inmigracidn, no sdlo
reducen la entrada de extranjeros, sino que
pone dificultades a la residencia en Francia,
que va a efectar sobre todo a la masa mas
numerosa y tradicionalmente acogida, proce-
dente del Magreb (un 43 por 100}, con rela-
ciones familiares entre los asentados y los
que desean entrar, produciendo una pobla-
cidn importante de “sin papeles” desestabili-
zados y con capacidad de inducir situaciones
conflictivas, scbre todo frente a las discrimi-
nacicnes de cardcter racista, y de mala acogi-
da de |os recién llegados. Su integracion pasa
por hacer un esfuerzo de acogida en el largo
plazo, concluye el Alto Consejo de la
Integracian {(HCI, 1997, 66), “si queremos que
ellos crean en nuestros principios, intentemos
vivir los valores en los que creemos y de los
que nos reclamamos” (la reduccion de la inmi-
gracion se reduce desde unas 100.000 entra-
das en 1990 a la mitad en 1895, siendo la
poblacidn extranjera en Francia en 1990 de
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3.582.000 y actualments en disminucién pro-
gresiva).

La Gircular del Ministerio de Justicia de
26-6-96, dirigida a los fiscales, sobre el trata-
miento de las violencias urbanas, recogiendo
suU posicion en los PDS, en donde se hacen
converger las acciones administrativas y judi-
ciales para la mejora de la seguridad urbana,
como cosignatarios de tales Planes con el
Prefecto —con el cual copresiden los Comités
Departamentales de Seguridad-, les insta a
crear un util “susceptible de alertar sobre la
inminegncia de una crisis y gue le permila
tomar las dispasiciones necesarias en tiempo
real", y que cuando surja el CDS se redna en
“célula de crisis” (15).

La experiencia de las acciones e interven-
ciones de |los anos ochenta, con su precarie-
dad de resultados y allo coste, llevan a la con-
clusidn en los noventa, aunque ya indicado en
el informe de Bonnemaison de 1881, de la
necesidad de adoptar respuestas policiales a
largo plaza, combinando prevencion y repre-
sion. En esta perspectiva, v de ampliacion de
los actores sociales implicados, con la preten-
sion de desarrollar una verdadera palicia de
proximidad en la poblacion o el barrio, bajo €l
lema de “la seguridad es un asunto de tadas”,
se instituyen los Contratos Locales de
Seguridad (CL3) {186).

El IHESI ha tomado a su cargo mejorar la
metodologia de analisis y elaboracion de los
CLS, por lo que ha puesto a disposicidn de |os
actores del terrenc una guia metodoldgica
con cuestionarios, baremaos y fichas para cen-
sar, medir y analizar los diversos aspectos
gue puedan entrar a formar parte de estos
contratos, con una distribucion inicial de 4.000
ejemplares editados por La Documentacian
Francesa en 1998,

Fara su evaluacién la Circular prevé un
seguimiento a nivel local y nacional (el
8-12-08 se crea la Célula Interministerial de
Animacion y Seguimiento de los CLS), a su
lado la mision Karsenty, compuesta de |os
servicios de inspeccién general de los minis-
lerias concernidos, ha rendido ya un primer
informe en el que sa evidencia las dificultades
a remontar: coparticipacion limitada, coheren-
cia dificil con los otros dispositivas que tienen
una definicion territorial,...
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Cuerpo Nacicnal de Policia

Como consecuencia de la imposibilidad de
hacer llegar las fuerzas mdviles de orden
publico (GRS o Gendarmeria Mévil) al lugar
donde se produce la revuelta antes de las 24
horas, habida cuenta de la solicitud, acepta-
cion, desplazamiento y despliegue, ademas
del coste de su desplazamiento, la Seguridad
publica se dota de las BAC (Brigadas
Anticriminalidad, creadas por la Nota de
Servicio de la DGPMN de 6-9-81, encargadas
de la lucha contra la peguefa y mediana
delincuencia de la via pdblica, cuenta con
unas 300 brigadas con 3.550 funcionarios) vy
de las Companfias vy Secciones de Interven-
cién en el escalén departamental, lo que ya
habia inventade |la Gendarmeria con sus
PSIG, unidades polivalentes gue pueden ser
empieadas an orden plblico y en apoyo de
olras actividades de las unidades territoriales,
¥ gue pueden ser empleadas de manera rapi-
da cuando surge una situacion de desorden
grave en un barrio,

Despues de la revuelta de octubre de 1990
en Vaulx-en-Velin, que inaugura |la serie de
viglancias urbanas graves de 105 anos novean-
ta, la Direccion General de la Policialedaala
DGRG como servicio prioritario ocuparse de
las violencias urbanas, creando en el seno de
RG una “Seccion de Ciudades y Barrios” en
abril de 1991 a cuyo frente se coloca la comi-
sario Lucienne Bui-Trong. En mayo de 1991
los servicios territoriales emiten un informe
sobre los barrios, siendo percibidos unos 800
en estado de “dificultad”, gue son luego regu-
larmente seguidos, habiendo surmado nuevos
barrios al seguimiento hasta alcanzar en
mayo de 1988 los 1.171, en un aumenlo nota-
ble a partir de 1995,

El andlisis de estos datos le va a permitir la
elabaracion de una escala de riesgo de los
barrios, clasificando los actos ocbservados en
relacion a la ocupacion de los espacios pabli-
cos y la gravedad de los actos de agresion
antiinstitucionales. De la escala, que consta
de 8 grados, se deduce |a elaboracion de un
mapa de las violencias urbanas en Francia
(Bui-Trong, 1988), que ayuda a la distribucidn
de los efectivos de orden publico sequn la
probabilidad v gravedad de los rigsgos.
Siendo la estrategia privilegiada por la



Direccidn Central de la Seguridad Publica la
intervencidn precoz en masa con el fin de no
dejar que las violencias urbanas se extiendan
y se desplacen.

La Circular del Ministro del Interior de
31-10-85 sobre refuerzo de la accidn de la
Policia Macional en |a lucha contra |as violen-
cias urbanas, con el objeto de incrementar la
capacidad operativa, pretende una accitn glo-
bal y coherente apoyada en una coordinacion
reforzada entre los servicios del Estado en los
ambitos del orden pablico y de l1a policia judi-
cial y administrativa, por lo gue crea a nivel
central el puesto de Asesor sobre violencias
urbanas en la DGPN, corresponsal con el
Ministro de Justicia y demas Ministros concer-
nidos.

En los Departamentos se crea la “Oficina de
Coordinacion de la lucha contra las violencias
urbanas” y se establece una reunidn mensual
en la Direccion Departamental de la Segu-
ridad Poblica de los representantes cualifica-
dos de los servicios de PJ, RG, PAF y
Agrupacidn de CRS, insistiendo sobre los
contactos estrechos entre las unidades terri-
toriales y |las de refuerzo, para que éstas sean
bien guiadas, tanto en el plano topografico
como de su mision y el contexto en gue se
desenvuelven.

En el escaldn local se crea el puesto de
Oficial de Policia encargado de la coordina-
cion que se relaciona can todo tipo de servicio
local con el objeto de circular mejor la infor-
macion operativa.

La coordinacion con .Justicia para el trata-
miento en tiempo real de |los procedimientos
establece la creacion de los Grupos de
Tratamiento Local de la Delincuencia, con
presencia de representantes del ayuntamien-
to, educacidn nacional, gestores de viviendas
sociales, ...

La Circular del Ministeric del Interior de
11-3-98, dirigida a los Prefectos respecto a la
lucha contra las violencias urbanas, hacién-
dose eco de su multiplicacion por cuatro de
1993 a 1997 y de su repercusion social y poli-
tica, da orientaciones para intensificar las
acciones, la coordinacion entre actores diver-
sos y la concentracidén de los medios sobre
las "banlieues sensibles” en una politica de
sequridad de proximidad de large plazo.

La Circular del Ministerio del Interior de
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9-4-899 en relacion con la anterior, recogiendo
la afirmacion del Primer Ministre en el
Consejo de Seguridad Interior de 27-1-98 de
que la lucha contra la inseguridad urbana es
una de las prioridades principales del
Gobierno, pong en marcha la "Célula de
Alerta” para la observacion permanente de la
situacion en los barrios mas sensibles gue
habia preconizado el Ministerio de Justicia en
1996, siguiendo las aportaciones del informe
del IHES| (vid. supra) vy la constitucion inme-
diata de la “Oficina de Coordinacion de la
Lucha contra las Violencias Urbanas”, asi
como la craacion del puesto de “Mando
Operativa  Departamental” sobre todos los
servicios (Policia, Gendarmeria, incendios,
50COITos ¥y otros que paricipen), que, bajo la
autaridad del Prefecto, sera activado desde &l
comienzo de los incidentes vioclentos, siendo
el respansable de aplicar las opcionas estra-
tégicas previamente acordadas y de velar par
la complementariedad de las unidades emple-
adas, manda qua es ocupado principalmente
par el jefe de la Gendarmeria.

El Decreto nimero 97/1007, de 30-10-97,
dispone el reclutamiento, formacion y empleg
de los 20.000 jovenes Adjuntos de Seguridad
que asequran esencialmente misiones de pre-
vencion, acogida al pablico en las Comisari-
as, patrullaje, informacian, relaciones con
olras instituciones, sostén de las victimas de
delincuencia e incivilidades, contribuir a |as
acciones de integracion, ayuda al puablico
sobre los ejes de circulacion, en salidas de
centros escolares o fransportes plblicos. Son
reclulados en el marco de empleg-joven can
contrato de derecho publico por una duracion
maxima de cinco anfcs. Dos disposiciones
ministeriales de la misma fecha desarrollan
las modalidades de reclutamiento v formacidn
{dos meses, de ellos dos semanas de practi-
cas en el Departamento de desting) v fijan sus
derechos v abligaciones.

Gendarmeria Nacional

La Gendarmeria tiene el 60 por 100 de sus
efectivos desplegados entre las peguenas
ciudades y las areas periurbanas. Las proyec-
ciones del INSEE de los afios 1290 a 2015 e
concedan un aumento de ocho millones en la
poblacidn situada en su demarcacion, todo o
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cual |e obliga a tener en cuenta el desarrollo
de las politicas urbanas, teniendo ya ZUS en
demarcacion de 60 puestos y siendo parte en
60 Caontratos Ciudad, de los 214 exis-
tentes (17).

Por otra lado, las violencias urbanas le con-
ciernen no solo por su implantacion en lasg
dreas periurbanas (en 1996 se crea la comi-
sion de reflexion sobre la accidn de la
Gendarmeria, que presenta las propusstas de
arganizacidon, medios y modos de accion,
estando entonces concernidas por esta
nocion 383 Brigadas y 177 de manera parti-
cularmente sensible, alcanzando hoy un 13
por 100 de las 3.637 Brigadas) conilictivas,
puzs ya se han contaminado las pequefias
poblaciones de estas formas de violencia
como ejemplifica el caso de Vauvert expues-
to, ¥ se ha extendido hacia los transportes
publicos y centros docentes, llegando a los
lugares de vacaciones de playa o montafia,
de competencia de la Gendarmeria.

En la divulgacion de la Circular del Minis-
teric del Interior de 11-3-9B, efectuada el
16-2-38 par la DGGN, se adhiere a los dispo-
sitivos previstos de “celulas de alerta” y sefa-
la a los jefes departamentales la actualizacion
del "dossier tecnico” sobre los barrios objeto
de violencias urbanas en demarcacidn de
gendarmeria.

La accion de la Gendarmeria se materializa,
a nivel central, por la constitucion de una
"Seccién de Politica de la Ciudad” {18) en &l
Departamento de Analisis y Prospectiva,
desde el 1 de septiembre de 1998, y una
“Celula de Viclencias Urbanas® en sus
Servicios Centrales de Informacion, depen-
dientes todos del Servicio de Operaciones y
Empleo de la Direccidn General.

Un Oficial Superior de la Gendarmeria ha
tomado sus funciones de enlace en la DIV a
parir del 15 de febrero de 1999, habiendo
colocado dos Oficiales dedicados para estos
temas en la Inspeccidn General y un Oficial
en el IHESI,

En noviembre de 1998 se consagrd el tema
monografico del 10 Encuentro de mandos en
Montlugen a las violencias urbanas y politicas
de seguridad urbana, fruto de una reflexidn en
profundidad de toda la Institucidn sobre las
diversas expetiencias habidas y de donde
salieron nuevas propuestas de organizacion y
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servicio de caracter preventivo, de las gue el
mandeo recogera las pertinentes para su desa-
rrallo y ejecucion (19).

A nivel Departamental, el Jefe de la
Gendarmeria es el responsable de la puesta
en marcha de las medidas relativas a la politi-
ca de ciudad:

— Da instrucciones de coordinacion a las
unidades y personal (Brigadas territaria-
les, BBDJ, FRAD) en relacion a las areas
periurbanas.

- Esta ascciado a la elaboracion de los
diagndsticos locales de seguridad (DLS)
para la constitucion de los CLS.

— Impulsa la participacién de los Coman-
dantes de Comparila y Brigada en los
diferentes dispositives de la politica urba-
na: Consejos Comunales de Prevencion
de la Delincuencia (CCPD), CLS, ALMS,
Operaciones Ciudad, Vida y Vacaciones
(VVV) (20).

En su accién en la politica urbana el Jefe de
la Gendarmeria es auxiliado por el binomio de
Oficiales “prevencidén-cooperacion”, compues-
to por un oficial de activo y un reservista (21),
por cuyas misionas, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, constiluye el mecanis-
mo esencial del impulse de la politica de pre-
vencidn y cooperacian, otorgandole la Direc-
cidn General un papel dindmico de concep-
cidn y propuesta, asegura la necesaria visibi-
lidad de |la accidn de la Institucian,

En el escalén Companiia, el papel del jefe y
de sus subordinados es determinante para la
ejecucion de los dispositivas CLS y ALMS. El
mando de compania debe conocer sus lineas
de accion y ejercer una tarea de pedagogia al
respecto, siendo el interlocutor privilegiado de
las diversas instancias locales de la politica
urbana, por lo que debe estar en condiciones
de dar respuesta a las demandas que los con-
sgjeras y Alcaldes le planteen.

Impulsa el empleo de los ALMS, informando
a los Alcaldes en materia de su reclutamiento
y formacion, motivando a sus Comandantes
de Brigada para que en sus contactos catidia-
nes promuevan la creacion de puestos de
ALMS y participen en los diferentes CCPD
{Comisién Comunal de Prevencion de la
Delincuencia) o CIPD de su demarcacian.



For otra parte, debe hacer subir la informa-
cién a su Jefe Departamental sobre la proble-
matica encontrada, para que con eslos retor-
nos se pueda mejorar el dispositivo teniendo
en cuenta las situaciones practicas reales.
Teniendo en cuenta que |la seguridad es una
parte importante de los CCPD y que tiene su
lugar propio en los Contratos Ciudad, forma
parte de las preocupaciones cbvias del jefe
de la compariia.

Desde 1990 |la Gendarmeria ha formado
mas de 500 Formadores enlaces antidroga
(FRAD), de los que unos 400 ejercen esla
actividad, pretendiendo gue se llegue a uno
por compafia ante la demanda existente, rea-
lizando su tarea en las escuelas, asociacio-
nes de padres,... en un trabajo educativo de
responsabilizacidn y haciéndose cargo perso-
nalmente de los jovenes. Trabajan normal-
mente dentro de una BFDJ, y donde ésta no
existe, el mando dispone en funcidn de las
necesidades locales.

En 1997 son creadas las primeras diez
Brigadas de Prevencidn de la Delincuencia
Juvenil (BPD.J), dependientes del Mando
Departamental, otras diez en 1998 y trece
mas lo seran en 1999, cuya mision es mante-
ner contacto permanente con los jovenes pre-
delincuentes ¢ delincuentes, asistiendo a
todos los organismos que se relacionan con la
juventud, en una labor primordialmente pre-
venliva y de asesoramiento a las unidades
territoriales, de policia judicial o orden publico
en sus intervenciones con la poblacidn joven.

Desde 1995 nueve escuadrones de la
Gendarmeria Movil estan movilizados perma-
nenlemente en refusrzo de las unidades terri-
toriales, necesarias para apoyar las 500
Brigadas que velan por las 1.000 municipali-
dades urbanas o periurbanas en su zona de
competencia.

Para el 2002, plazo de término de la ley de
programacion vigente, la Gendarmeria conta-
rd con 16.320 Gendarmes Adjuntos, que
podran llegar a tener la cualificacién de
Auxiliar de Policia Judicial-Adjunto, alberga-
dos por el Estado, podran renovar su contrato
cuatro veces ano a ano, y que el Ministro de
Defensa solicité en Montlugon que se haga el
esfuerzo de no tomar sistemdticamente los
mejores. Es una conlribucion por parte del
Arma al empleo-joven, al mismo tiempo que

un banderin de enganche y un complemento
de los efectivos profesionales con personas
gue puedan proceder de medios desfavoreci-
dos contribuyen al objetivo de mezclar todas
las procedencias sociales en la profesion.

NOTAS

(11 La pelicula “Casque d'0r”, de Jacques Becker (8951],
alins cle una prostiu, relata la siluacidn a principios de siglo
del ambiente entre esias bandas en los barmios periféricos de
Parfs considerados como "peligroses” de Belville, Grenelle, La
Chapelle. El debate en 1902 es que se irata de un fendmeno de
enwergadura, lamado o dumr, Yo en 1900 el perodisia H.
Fourquier, de Le Maepin, expresa que “Tenemaos lo ventaja de
poseer una tribu de apaches en Paris, donde los alios de
Ménilmontant son las Monlatas Rocosas, (.0 puehlo semind-
mada de jdvencs sin familia, sin oficio, sin hagar fijo, gue cons-
titwven lo que en la prefectura de policia mismo laman el ejér-
cito del crimen”™; estas javenss con los razos tatuados mane-
jan ¢l cuchillo, hahlan en argot con dialectos de su invencion
coma el javanes, e louchebem o el verdan (invirtiendo las sila-
bas comn “meuf” por “femme”) ¥ detestan muy panicualarmen-
te a los agentes de polici, o guienes laman "vacas”. Esta des-
cripoidn gue aparece en Le Monde-Le Siecly, pig. 14, suple-
mento del 7-3-99, es vilida para describic los jovenes de Jos
barvias de hoy, gue deambulan por las wrbanizciones, "clnds”,
periféricas de las grandes ciuwdades de Frncia pero gue no se
identilican con una subculiura, viviendo un proceso de pato-
destruceion permancnte: la "galére”,

(23 Laescala es presentada en el rimera de actubre de 1993
de los Cundernos de la Sepuridad Imerior {THESI-Institule de
altos Bsmadios de la Seguridad Imiedior), bajo el titule
“Insecurite des quaniers sensibles: une échelle d'évaluation”,
por la Comisaria Lucien Bui-Trong, Jele de b Seccion de via-
lencias urbanas de RG, con las slgulentes items:

Grade 1, Violencias de bandas, sin caicler antiinsiicio-
nal (vandalismo, mcias en los comercios, “rodess” ¢ incendios
e vehiculos robados, delincuencia cripula en banda, pelens,
arreglos de cuentas).

Grade 2. Provocociones colectivas comea vigilanies, inju-
rias verbales ¥ pestuales contm adulios, vandalismao furivo
contra bivnes poblicos.

Grado 3. Agresiones fisicas sobre agenles instilucionales
{bomberos, militares, inspectores, guardianes, ensefantes, wa-
bajadores sociales) que no son palicias.

Grado 4. Formacien de grupos cuando interviens la poli
cia, amenazas icleldnicas o los policias, lansamisnie de ple-
dras contra los vehicuios de patrulla. manilestaciones delante
de las comisarias, cacerias de “oamellos™

Grado 5 Grupos vindlcativos obstaculizando la intervens
citn palicial, Invasidn de la comisaria.

Grada &, Apresiones [isicas contra policias, atagque shbierto
a la comisarfa, emboscadas. chogues intencionados con ve-
hiculos de policta

Grado 7. Vandalismo abiero, masivo (sagueo de escapara-
tes, de vebiculos, lanramientos de cdeteles molotov) en un
tlempo generslmente breve ¥ sin confrontacion con las fusras
del orden par parte de 13 a 20 jévenes [(Minitamulia),

Gradoe 8. Guerrilla, tumulio, sagueos masivos seguidos de
enfrentamientos con las fuerzas del orden, repaticion duranee
3 a 3 noches seguidas por parte de 50 a 200 jdvenes,

{3) Roche en “Face aus inciviliits, comment reconquéric les
espaces colleclifs?”, artdculo en "UEtar de la France 98-997,
aprupa las Incivilidades en estos cuatro grupos:

l. Los actos de suciedad v degradacisn v el vandalisma en

lo que tiene de menos espectacular (huzones dafindos, criztales
o bombillas rotas, vaciado de extintores, graflitis, ... )
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2. El abandona de objetos (tigues de transpories, bolsas,
papeleras, electrodomésticas,... ),

3. Las formas de enirar en contacio {de Ly ausencia de for-
mulas de cortesia a los insultos).

4. Las conflictos (mids o menos declarados) a propdsaa del
ruidn {que constiluye ¢l primer motive de conflictn en el hali-
tat sociall a de los abuchens eseolares, los olores (de la cocina
o la orina ¥ deyecriones diversas en lis paries comunes), ocu-
paciones del espacio (sdtanos, cscaleras, lganes piblicos)

{4) El diaria Lo Figare, 21-5-99, exponce que la SWNCF
t8ociedad Naclanal de Ferracariles) demanda refuerzos poli-
ciales en los wenes del sur Mediiersines parma contrslar las
bandas juveniles, que Mepan basia los cincuenta individuos,
g en eslos allimos dias han aterroizado s los wseseios, ame-
pazan a los reviseres, tiran constantemente de la alarmss, pro-
vocan, insulian v agreden e los pasajeros, les escupen en la
cara v les despojan de sus bagajes v holsaos,

La SMCT ha creado los Agentes de Ambienie v Gestion del
acie, empleasdaven del muendo ferroviario, cuve papel es
un poco coma mwediadares, ot poce socarrislas, profesor par-
licutar sobre ¢ bien ¥ el mal, constructores de relaciones v un
peaco hermainas mavores, jamds coma policias o vigilantes, La
experiencla demuestrm gque han inveniado un aficio gue no
existe ain, defendiendo una uihanidad Hue tampoco exisie (Le
Monde-Suplemento Economia de 4-5-99).

{51 En el mes de junio de 1981, el informe Schwane sobre
camo realizar una mejor insercion de los jovenes de 16 0 21
anos en | vida profesional.

En dictembre de 1981, rinde Doubedo el de la Comilsinn
Nacional de Desarrolla Soclal de los Barrias,

Er roivve de 982, Bonnemaison, ol de o comisidon de los
alcaldes sobre b segoridicd, Tatura Comisicon Nacional de
Prevencion de la Delincuencia.

(6] En 1995 |3KL000 alumnos frecuenun los 558 LER
dque cueman con 6,178 ceniros docenies entre escuclas v eeos,
dotados con mavor ndmero de profesanes, a los que se prima.

{71 La poblacién exiranjera representa wn & por LMY i los
58,5 millones de habitantes en 1997, hahiendo bajade la inmi-
gracion o partir de 1993 respecta i afios priscedentes voun 23
por 100 de 1995 5 1999, reduciéndose en un 50 pore 1060 Tas
erdridits con respecta a 1990,

(8} Demtra del marco de emples-joven de B Ley 9700, de
18- 10-97, s reservan 15000 puesios de trabajo a los ALMS, su
contrato de trabaje esti sometide ol derecho privade, de 3 anos
il duracidn no renovable. Su salarvio es el SMIC (salario mini-
e inlerprofesional ), o sea, $.663.67 frances brutas por 39
heras de trabajo, v las puestas gus puede desarrollar san:

- Agemie para la seguridad de los wranspories piiblicos.

- Agemie de vigillancia de los espacios abienos al pablica.
- Guardia de noche.

- Carresporsal de sepuridad.

Se les da una farmacian g el puesto de unas tres semanas
v uma formacién continua a nivel Incal, en el reclutamienio v
[brmacion conpern la Gendarmerfa, deblendo ser propuestos
cn el marea de un Contralo Local de Scpuridad. Su sctivicdud 3
vestimenta debe esiar climmente definida v diferenciada de 1a
de In Policia, Gendarmeria o Policés Municipol. sin armas, v
limitindose o larcas de prevencidn en. dos cjes principales de
accian: | segueidid (presencia en lugares ¥ rransportes paobhli-
oo, Armtambenice incivilidades, acciones a l[avor de jovenes,
poblaciones desfavorecidas, (niegrmcion de extranjeros) v la
mediacion social.

(93 LBl 2-12-98 s definen las orientaciones pora la prepara-
et chir los Contrates Ciudad del 2000 al 2006 v el dia 8 se crea
la “Célula Interministerial de Animacidn v Seguiimienio de lis
Comratos Locales de Seguridad”. contratos que s¢ incluven
dentro de los Cantraros Cludad al objeto de ir cemando 1a dis-
peersion de instrumentos.

(11} Bl Decrets nimers 990104, de 12.2:99, el Minislerio
del Emplea v I Solidacidad, crea el “Comitd Inierministerial
de lucha comra las esclusiones”, encargada de definir v cour-

120

dinar la politics del Gobierno en la prevencisn v lucha conra
las exelusiones y e seguir su aplicacion. el cual es seguido de
los suceshvas Decrelos del 18-02 relativos a las "Consejos
Dhepartasmentales de insercion por la actividad econdmica”,
“acuerde par s Apencia Nacional para el empleo de las perso-
nas eupadas en Ios organismos de insercion por la acrividad
coondmica”. “empresas de insercidn”, "empresa de ralajo
tempoial de insercidn” v "asociaciones intermediarias” que ini-
cian la pussta en ejecucion de la ley.

111} En el Reino Unide para los parados de mds de & meses
se les conceden lndermnizwciones de paro, continuando los
estudios o sigubenda wna farmscion, imbajands coma velunia-
rio en arganizeos de aovida o del deminio del medio ambicn-
le, recibienda Ins empleadores & libras por semana duranie &
mescs por el emplea de jovenes (Le Monde, suplemento econd-
mico de 4-5-59).

(12) En 1985 o Almibzante en b meserva Brac de la Perderes
cren ol JET (Idvenes en Equipns de Trathajo), hogar de acopida
durante 3 o 4 meses de jivenes de L6 a0 3000os, gue estan er-
minando su pericdo de condena, Jos cuales son encuadmdos
lies 24 horos del din por militares voluntarios de sctivo, cuve
m#tdo e combinar ¢l trabajo fisico v prolesional con la s
leaccion ¢n principios civicos cnocquipos de 3.0 8 por Instge
Lot Ha acogida o pnes 4500 desde su lundacidn, disponicndo
va de cuatro centros de acogida ¥ un hopgan

{13) La csradistica de la Seguridad Puiblica de 1998 regisira
para los 23 Depanamenios s sensibles un aumenta del
nimerns de violencias urbanas de 22,341 en 1996 0 23,768 en
1997,

(14} En B Cirgular del Ministerio del Interior de 9-9-93,
sobre la puesta en marcha di los Planes Depariamentales di
Sepuridad [PDS), se expresa que “bs violencias urbanas preci-
san bt intervencion ripida de las Tueras del orden, incluse
i profeper a los propios jévencs impllcados en los weonteci-
midenins, Puesta gque son dificilmente previsibles, estas violen-
clas supmmen por parte de las fuereas del srden poder desple-
gar rapidamente medios imporantes v su oratamicnm les con-
duce en general a privilegiar los dispositives de mantenimicn-
i alel orden piblico a expensas de by identificacion v delencion
de los dlelinewentes, o gue alimenia el sentiosienie de smpuni-
dad o Iniguidal de Ta represion”,

[153) En diciembre de 1995 o IHES] publica su informe
sobre la “pestion de erisis de vielencias urbanas” en el que
resume a expericncia, recogida et varios priccipios:

Impartancia de prever una “célula de crisls” maovilizsble
rapichienente en coso de ricsgos de violencia.
= Instalacian den “dispositive de aleria” en ol barrio para
prevenir de la inminencia di la orisis,
Las auloridades engan ba capacidad e reaccionar inese-
dlizitamente con una accidn bics soordinula,
= Duestgnocian de un partaves dnice para el conjunto de los
presleres publicos v con formacidn en bos ménados de
COITLLTE I,
Lo pesleres priblicos deben esforzarse en mantener el
coinlacta con los habilantes del barrio o poblacisn en cri-
sl
Tener previstos devivatives a b cdlera de los manifestan-
s para el caso de gue L vialencias no puedan ser mane-
jadas, canalisdodalas soline abjelivos sacrificicables.

116} Los CLS ercados por Clecular Inferministerial de 28-
187 constituyen el dtel principal de esta polilics de copantici-
pacian urbana (implica 5 Ministerios; Imerior. Emplea v
Solidaridad. Justicia, Bducaciin Nacional, [nvestigacion v
Tecnologin v Defensal, privileginndo;

- La educacian cludadana como eje de prevencion,

- La proximidad came oljetivie del desplivaue de la Policla
v Gendarmetia.

- La eficacia porun esluerda de conjumto entee los seovicios
del Estado v la mejor comdinacion de és1os con las accio-
nes emprendidas poe los actores locales,



Sin embargo, los signatarios son ¢l Prefecio, ¢l Fiscal v las
Alcaldes, Su claboracién dura unos 4 & 5 meses para concluir
todas las [ases de nepociacidn, determinacion del Lerritorio de
aplicacion ¥ el diagndstico local de sepuridad. El contenido
precisach las prioridades v objetivos que se quieren loprar v un
plan de accion. Por su finalidad de permilic una mejor coordi-
nacion de los diferentes servicios (Policias Municipales,
Gendarmeria, Policia Macional, servdcios de vigilancia o seau-
ridach, auleridad judicial. casas de justicia o derecho,..) recuer-
da Ta accitn de nuesimas Juntas Locales de Sepuridad, alli
desnde Tuncicmsae,

17y En 1997, hasi octubee, el Minksterio e Defensa
consiata gue lis Unidades de Gendarmeria hablan participado
en 2475 reaniones locales de concertachin sehre problemas de
seguridad, de ellas 919 en los Consejos Comunales de
Prevencidn de la Delincwencia, en 321 con motivo de [os Planes
Departamentales de Sepuridad v 555 de cardeser diverso, que
reagnapa reuniones con asociaciones de avuda a viciimas, cen-
tros escolares o forums de barrio.

(1B] San misiones de la Seccidn de Paolitica de by Ciudiul,
conslitoidi en 1999 e by conferencia presentacian del servi-
cio, arerseldn del Tenjente coranel Darras v ol Capitdn Dalicee
gue dirigen la Seccidn

Semuir en tiempoe real la evelucian de la politics urbana.
Participar en las diferentes reantones inlerministerinles v
grupes oy trabago,

Constitudr un pole de vellesion solire el papel de e
Gendarmeria en este dominiao.

Constituir una fuenie de propuesias para uso del mando.
Segmair en el terrenn las diferentes doicistivas v oanaliar
AL X perienciag.

Impuelsar las sesiones sobre el tema de los CLS v ALMS.
- Ser el conscjere eonica de los actores del temreno.
Promover [a accian de by Gesdarmerio en materia de pali-
ticy e b civadaud,

Farticipur en los wlleres regionales o iniciativa e la

Célula Tnterminisierial de Animacidn v Segutmicnon de
los CLS (C1AS/CLS).

(18] *Proposiclones en Tavod de L integracidn de los jovenes
en la socicdad modermna™:

Miwtns de aocion:

1. Devalver un roaegen de indciativa a bes enidcdes gue ope
ran ch comacto con lns jdvenes.

2. Desarmollo de relaciones de cooperacion v aumento de
presencia en las estruciurs exisfenies

A Participacicn de los jovenes en actividades encosadeolas
por o Gendaromneris.

4. Implicacidn de la Gendarmeria en las responsabilidades
de los padres.

5. Restablecimiento del papel de intepracicén de los adulios.

6. Desarrollo del trabajo de mediacion de los gendarmes en
las crisis jovenes-adulios,

7. Sensibilizacion del personal v e e poblacion al prihle
i the T anfancia en peligeo.

Drgernizasicing:

5. Adaplacian de la organizacion de las unidades para uni
mejor respuesta 2 los problemas de la juveniod,

9, Aumento el nomers de FRAD {Formador relacion anli-
drrrpa)

10, Trstinmciomalizsr en los estahlecirdeninos escolares los
Formadores e Ciodadania v Segoeidiad (FCS) de Ia
Gendarmmerin encargudos e o miston de cdoeacion en b
sepuridad,

11, Participacion del personal de las BPYDT §Brigadas doe pre-
vencion de la delincuencia juvenil) en las investigaciones de
caracier judicial.

12. Mejor conocimiento de la delincuencia de jdvencs.

13. A mejorar la rapidez v la oficacia de las intervenciones.

Adaplaciones relativas al personal voeratenal:

14. Apertura del reclutamiento a los jévenes de medios des.
favorecidos.

13, Incitacion ¥ seleccidn del personal para el secvicio en las
sonas sensibles en contacta con los jovenmes.

16, Adaptacidn de la formacisn inicial.

17. Mejorar la formacién comtinua,

18, Gendarmeria Mdvil: mejora de sus capacidades de con.
peracion con la Gendarmeria territorial v adaptaion de ladoe-
macica i su prrsonal.

19, Desarrollo de los medios de comunicaciin exiema.

My, Adapiacidn v acondicionamienio de los locales de serd-
cior de las unidades que operan en contacte con los jdvenes,

21, Desarrollo del empleo de nueves melios,

{20} La Circular oimera 260 de [3-1-99_ de o DGGN, da
instruccicnes para las que se emprendan duranie el presente
afhe, impulsande In implicacian de los unidades en estas ope-
rociones que, mais alli de sooaspecto de ocia, se Inscriben en
what diesiomics de prevencidn de la delincuencia juvenil, que
sustituven a las OPE (Operaciones antiverano calienle} inicie-
das en 1982, debiendo rendir balimee ainual de Lactividad de
I Genbarmeria en el mes de febrero de cads ano v asociando
a la prensa enosu publicidad para subrayvar la accion de Ia
Gendarmeria v sus asociados en Taver de los jovenes,

1211 L Civewlar e la DGGMN mimera 61040 Qe 222899, que
erm esle lispositiveg, con esta composician prelende:

- Optimizar ol empleo de los recursos de personal dispani-
hles

- Abeir L secidn de la Gendarmeria al rejido socioprofesio-
nal lacal.

= Garanmiizr L continuidiad de Taaccion en el tempo.

- Hacer una demastracidn de pragmatisme.

Ademas de bos relaciones institecionales en el mareo de la
sepuritlul, delien ser capaces de constitulr una red de coope-
rarces locales que multiplique su accién en maderia de preven.
cigm de o delincuencin Gpestores de viviendas sociales, aso-
claciones de barria. praweccién judicial de la juventuad, alzal-
des, directores de centros eseolaes,.,..)
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