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“La Guardia Civil es un viejo barril de roble
que da caracter y sabor al vino joven del pue-
blo que lo llena”. Esta analogia, cuyo autor no
viene al caso, es buena expresion, indepen-
dientemente de su mayor o0 menor acierto, de
la personalidad de la Institucidon, personalidad
histérica, porque solo el tiempo puede dar
cardcter a las instituciones, como al vino.

En efecto, indepandientemente de las criti-
cas y alabanzas que, merecidas ¢ no, ha reci-
bido siempre la Guardia Civil, lo que es inne-
gable es que el siglo y medio de permanencia
de este Cuerpa en la Historia Contemperanea
de Espana ha producide una doble influencia:
la de la evolucidn de los acentecimientos vy
pensamiento de |la sociedad espaficla sobre
la organizacidn y espiritu de la Guardia Civil,
y |la de la actuacion y estilo del Instituto sobre
la propia sociedad; por supuestoc mucho
menor esta que aquelia.

Esta breve introduccion, que viene a recar-
dar, y a explicar, la presencia de |los tricornios
en todos los acontecimientos importantes (y
en muchisimos de los irrelevantes) de la
Espafa de los dos dltimos siglos, tiene comao
finalidad la de resumir la atraccion que el
objeto de este trabajo de investigacion puede
representar.

Pero si cualquier trabajo de investigacion
histdrica sobre la Guardia Civil puede justificar
su interés en lo recogido en los parrafos ante-
riores, el referido a los origenes de esle
Cuerpo pusde aumentar su alraccidn, maxi-
me si se centra en la averiguacidn de lo que,
haciendo un juego de palabras, podriamos
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denominar come “griginalidad original” de la
Guardia Civil, contrastandola con la segunda
posibilidad, es decir, la copia ¢ adaptacion de
la organizacidn y experiencia de ofra institu-
citn extranjera, la Gendarmeria Nacional
francesa; o, lo que es mds exacto, determinar,
mediante un examen exhaustivo de los regla-
mentos y ordenanzas de la época, |a influen-
cia, grande, peqguena, o nula, del Cuerpo de la
Gendarmeria Nacional sobre e de la Guardia
Civil, materializada en los documentos produ-
cidos por los "palriarcas” del Cuerpo espanal:
el Dugue de Ahumada, Patricio de la Esco-
sura, el propio General Marvaez,... Porque, y
en ello se basa |a posible importancia de esta
investigacian, en la bibliografia previamente
consultada no existe ningdn trabajo, historico
o juridico, que haya abordado |0 que debe ser
la clave del tema; el andlisis comparalivo, con
bases hisldricas y profesionales, de las nor-
mativas legales y reglamentarias de |los dos
Cuerpos afectados por este estudio, hacia
1844-1845.

Por el contrario, algunos autores tratan el
tema partiendo de suposiciones o datos
superficiales, gue no se corresponden, a
veces, con el rigor del reste de su obra, para
determinar, bien la originalidad del Cuerpo
espaficl, totalmente libre de influencias fora-
neas, bien una copia, mas o menos completa,
de la Gendarmeria, siendo esta segunda
posicidn la mas frecuente.

En cualquier caso, un somero analisis de
las circunstancias politico-sociales, y situa-
cion geografica de los paises de nueslro
entorne, en log prolegdémenos de las revolu-
ciones de 1848, nos demostraria que unica-
mente de Francia podian llegar a Espafa
influencias en los campos policial y militar
(como en muchos otros campos). En efecto,
la influencia cultural francesa, siempre nota-
ble, se hizo mayor durante la decadencia
espafiola en la segunda mitad del siglo XVII,
a la par del creciente predominic frances, y
fue mucho mas acusada con el cambio de
dinastia en Espana en el siglo XV, v, tras &l
breve periodo de fobia antifrancesa durante la
guerra de la Independencia e inmediatamente
después de ella, se reforzd nuevamente con
la vuelta de los “afrancesados” al final del rei-
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nade de Fernando VI, y aln mas en la
“Década Moderada®, Ademas, como se ira
razonando mas adelante, sdlo la Gendarme-
ria Macional podia servir como institucian de
referencia para la creacion de ofra, con misio-
nes similares, en Esparna.

Pero cualguier investigacian histdrica, aun
siendo de modestas pretensiones, aporta nor-
malmente datos anadidos a los de los objeti-
vos primeramente perseguidos. Por @so, a la
consecucion del fin enunciado habra gue afa-
dir aportaciones a diversos campos (organiza-
cion administrativa y judicial, leyes y regla-
mentos de diverses ambitos, criminologia...),
referidos a |a época estudiada.

Las circunstancias en las gue nacid la que
pronto fue llamada “Benemérita Institucion”,
han sido extensamente investigadas por
numerosos autores, que seran citados a o
largo de esta cbra, dandose frecuentemente
la coincidencia de |a condicion de historiadar
con la de miembro del Cuerpo. La mayoria de
ellos (Gistau, Martinez Ruiz, Rivas, Marrero,
Linage, Aguado,...} han realizado excelentas y
extensos estudios sobre, practicamente, todo
cuanto se relaciond con el nuevo Cuerpo: nor-
mativa, uniformidad, haberes, despliegue,...
Sin embarge, muy pocos, entre los gue sobre-
salen Enrigue Martinez Ruiz y Francisco
Aguado Sanchez, se han detenido suficiente-
mente en el tema gue sa trata ahora de inves-
tigar: la posible copia o adaptacian del mode-
lo francés.

Fara el primero (1), gue se apoya en estu-
dips mucho mas antiguos de Antonio Gue-
vedo, José Sidro y Miguel Gistaw, “analizando
la composicion y funcionamienta gel Cusrpo
francés y del espanol se observa una indiscu-
tible semejanza’, basande esta afirmacion en
la organizacion por Unidades (identica en
ambos Cuerpos con nombres distintos); las
atribuciones de los Ministerios basicos
(Guerra y Gobernacidn) muy similares pero
“en Francia algo mds complicadas”; y |la exis-
tencia de una misma finalidad para los dos
Institutos, asi como coincidencia en el trabajo
que se espera de ellos en las “celumnas de
operacicnes”. Pocos aspecios para estable-
cer la “indiscutible semejanza”, maxime si,
como se verd a lo largo de esta obra, no res-



panden exactamente a lo que afirma Marlinez
Ruiz, el cual, par lo demas, tras establecer Ia
similitud resefiada, reconoce que “esio no nos
debe hacer pensar en una copia servil de la
Gendarmeria,... Una imitacion total no era ni
siguiera posibla®,

La posicion de Martinez Ruiz se basa,
como ya se ha dicho, en las investigaciones
de otros autores sobre la Gendarmeria fran-
cesa. El principal de ellos es, sin duda, el
Capitan den Antonic Quevedo, que, junto con
Jose Sidro, publico el estudic mds completo
sobre la Gendarmeria, en Espafia durante el
siglo XX (2). Sin embarge, este estudio esta
realizado sobre la Ordenanza de la Gendar-
meria de 1 de marzo de 1854, es decir, diez
anos después de la creacion de la Guardia
Civil, ¥ dos anos después del segundo regla-
mento de este ultimoe Cuerpo, por lo gue el
referido estudio tiene una utilidad sélo relativa
para la determinacion de la influencia france-
sa en la Institucidn espancla en 1844. No obs-
tante, algunas de sus apreciaciones son de
utilidad, como cuando se refiere a escasez o
ausencia de competencias de la Guardia Civil
en relacion con los Ministerios de Justicia, y
de Marina y Colonias, asi como en los “gférci-
tos y campamentos”, "purttos en los qgue nues-
tra Guardia Civil todawvia no ha llegado a tener
la conveniente extension en sus atribuciones”,
a diferencia de la Gendarmeria. Por o demas,
CQuevedo y Sidro concluyen estableciendo un
notable parecido entre ambos Institutos, pero
fruto de la logica mas que de la imitacion (3).
Antanio Quevedo publicaria una “Organiza-
cion de la Guardia Civil" gue se traduciria al
frances, y seria conocida en loda Europa.

En cuanto a Miguel Gistau Ferrandiz (4),
tras exponer un estudio sobre la Gendarmeria
francesa a finales del siglo XIX, v una breve
sintesis histdrica, afirma lo siguiente: “Los
Cuerpos similares de olras naciones estdn
corfados por fos patrones de la Gendarmeria
francesa, Guardia Republicana (francesa
tambien) y Gendarmeria alemana. De la
Gendarmeria francesa, madre de todas ellas
fincluso la nuestra) se han torada los prin-
cipies...". Sin embargo, este autor no expone
argumentos gue refuercen su opinion, ni deli-
mita cuales son esos principios.
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For el contrario, para Francisco Aguado (5),
‘gueda demeosirado que lo de copiar al Cuer-
po con similares funciones del pais vecino es
pura iusidn”. Perg sus razones son igualmen-
te insuficientes, ya gue unicamente se basa
en una nota de pufio y letra del Duque de
Ahumada, en la que el fundador desecha un
proyecto de reglamenio para el nueve Guerpo
porque “rnada contiene de nuevo”. Este pro-
vecto habria sido redactado por un tal Lacroix,
Capitan retirade de la Gendarmeria que lo
entregd al Subsecrelaric de Gobernacion,
Patricioc de la Escosura, y éste remitio al
Dugue de Ahumada por conducto del
Ministerio de la Guerra, por si era de utilidad.
Como vemos, esta desestimacion del Dugue
no excluye gue otras aportaciones francesas
se ulilizaran con anterioridad o posterioridad.

En conclusién, fras consultar la bibliografia,
puede afirmarse que ningun autor ha abtenido
y contrastado en profundidad las normativas
de las dos Instituciones “en litigio”, para esta-
blecer sus similitudes vy diferencias, hasta la
realizacion de este trabajo.

FUENTES

Siendo la Guardia Civil una Institucion gue
siempre se ha preocupado de su propia
Historia, son el Archiva Histdrico v el Servicio
Histarico del Cuerpo los organismos gue
primeramente han de consultarse para la ob-
tencion de datos. La “Revista de Estudios
Histéricos", producida por el citado Servicio
desde 1968, ha publicado la mayoria de los
trabajos erxistentes sobre la fundacion de la
Guardia Civil, independienternente de la con-
dicidn de sus autores,

Mas recientemente, la Direccitn General
del Cuerpo, a través de la Oficina de Relacio-
nes Informativas y Sociales, publica los
"Cuadernos de la Guardia Givil", con periodi-
cidad semestral, en cuyas paginas son fre-
cuentes los frabajos referidos a |a epoca fun-
dacicnal del Cuerpo,

Ademas, la Revista Oficial v Profesional
“Guardia Civil", editada mensualmente, da
tambien irecuente cabida a colaboraciones
sobre temas histaricos relacionados con el
Instituto.
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Mo termina aqui fa labor propia de la
Administracion en esta materia: los “Semi-
narios Dugque de Ahumada”, realizados anual-
mente entre la Universidad Macional de
Educacion a Distancia y la Direccion General
de la Guardia Civil, y la posterior publicacion
de sus ponencias per el Ministerio del Interior,
son igualmente fuente de datos para el objeto
de este trabajo (el primero de estos semina-
rios, en 1989, estudio, entre otros aspectos, la
fundacién del Cuerpo). El libro "LA GUARDIA
CIVIL ESPANOLA", editado por la Secretaria
Tecnica del Ministeric del Interior en 1989,
constituye una, hasta ahora, primera Historia
completa de la Guardia Civil realizada por la
misma Institucian...

Maturalmente, la abundancia de fuentes
existentes en el ambito del Cuerpo no excluye
la busqueda y consulta de otras ajenas al
mismo. El Archivo General Militar de Segovia
es un centro de consulta obligadao, y Ia lectura
de cuantas obras se han publicado sobre la
Guardia Civil y su fundacitn, en cualquier edi-
torial, debe ser lo mas completa posible, ya
que es improbable encontrar y estudiar todo
lo gue sobre la “Benemerita” se ha escrito en
los dltimos ciento cincuenta anos,

Finalmente, vy dado el método de trabaje
elegido, come se explica en los parrafos si-
guientes, las publicaciones sobre la Historia
de la Gendarmeria Macional francesa, y los
compendios legislativos sobre su normativa,
son, junto con las mismas fuentes referidas a
la Guardia Civil, los recursos basicamente uti-
lizados,

SISTEMATICA

La amplitud de fuentes, aparentemente
excesiva, queda, sin embargo, notablemente
reducida una vez decidido el métedo funda-
mental de trabajo. La determinacion de la
“paternidad de la Guardia Civil", que constitu-
ye el objetivo primordial de esta obra, puede
cbtenerse por dos vias distintas, pero no
excluyantes:

La bisqueda y estudio de documentos que
acrediten las opiniones al respecto de perso-
nalidades de la época fundacional, especial-

mente aquellas gue redactaron las normas
basicas del Cuerpo, constituye |a primera de
esas vias. Este caminc obliga a consultar,
ademas de la bibliografia especializada, a
diversos archivos pablicos y privados {archivo
de las Cortes espanolas, del Ministerio de
AAEE, de la Guardia Civil, del Dugue de
Ahumada...).

La segunda via nos lleva a la obtencién y
estudio comparativo de las normativas (decre-
tos, reglamentos...) de la época fundacional
de la Guardia Civil, ¥ de la Institucién que
pudo haber servido de medele para las crea-
dores del Cuerpo espafiol, gue, como aseve-
rd Miguel Gistau, vy se demostrara en los
siguientes apartados, no pudo ser otra que la
Gendarmeria Nacional francesa. Este segun-
do camino es, sin duda, mas corto gque &l pri-
mero, aungue también mas complicado, ya
gue las fuentes han de encontrarse fuera de
Espafia, ¥y en lengua extranjera; pero de lo
que no cabe duda es de gue, sin excluir total-
mente la via anterior, es también mas seguro
que esta, por cuanto no se basara en opinio-
nes mas o menos acreditadas, sino en
hechos.

Por estos motivos, la comparacion de las
normativas de la Guardia Civil ¥ de su
supuesto modelo extranjero en la época fun-
dacional es el sistema que preferentemente
se ha seguido para la consecucidén de los
fines del trabajo.

El desarrolio del mismo ha obligado al autor
a realizar un trabajo de investigacion historica
concentrade en cinco aspactos:

— El“marco histdrice”; Europa Occidental a
mediados del sigio XX, Dada |la abun-
dancia de fuentes referidas a esle aspec-
to, no ha existido dificultad en encontrar
|las mds apropiadas.

~ Los archivos y bibliografia especializada,
coma se ha indicado anteriormente. La
principal dificultad de esta fase la ha
constituido su abundancia, ya resaltada,
asi coma, por contra, la escaseaz de algu-
nas publicaciones (ediciones anteriores
a la guerra civil).

— La normativa fundacional de la Guardia
Civil: los decretos de 1844 vy los regla-




CUADERMOS DE LA GUARDIA CIWVIL

191

mentos y “cartilla” de 1844-45. Mo han
existido problemas para el investigador,
par ende miembro de la Guardia Givil, en
encontrar y estudiar los documentos mencio-
nados.

- Las ordenanzas de la Gendarmeria
vigantes en las fechas resenadas. Aqui
ha estribado el principal cbstdculo del
trabajo, puesto que las fuentes sdlo exis-
tian en Francia, y en francés. Elio obligo,
primero, a oblener de la Embajada fran-
cesa en Madrid historiografia scbre el
Cuerpa galo, y copia de los documentos
originales, y, después, a traducirios al
espafol.

- Andlisis comparativo de las normas fran-
cesas y espanolas. En este andlisis, v en
las conclusiones del mismo y de las
demas fuentes utilizadas, se centra el fin
primordial de la investigacion.

LA GENDARMERIA NACIONAL
ANTECEDENTES REMOTOS

El caos que para la Galia significd la inva-
sion de los barbaros continud durante la Alta
Edad Media bajo la dinastia merovingia, no
existiendo mas justicia que el “derecho de la
espada”, ni mas autoridad que la del rey vy los
“sefiores de la guerra”, que se repartieron el
territorio sustituyendo a los gobernadores y
prefectos romanos, gque habian representado
a un Estado poderoso en otro tiempo.

En este ambiente de decadencia, la vigilan-
cia del pais estaba encomendada a hombres
libres elegidos por turno, uno de cada cien,
que eran apartados temporalmente de sus
actividades hahituales para servir, 2 menudao
contra sus propios wvecinos o familiares.
Sistema de represion rudimentario y poco efi-
caz que anuncia la creacion de una policia de
caracter militar que aparecera bajo los
Capetos, y se organizara en todas las regio-
nes de Francia segun avance la centraliza-
cidn del Estado.

Durante el reinado de Felipe Augusto se
organiza, por primera vez, una fuerza militar
permanente capaz de asegurar el cumpli-
miento de las leyes, e interponerse entre

poderosos y débiles. Antes de ir a Tierra
Santa, en 1130, el rey instala en sus dominios
a “Sargentos Reales”, encargados del cumpli-
miento de las decisiones de los delegados
territoriales, y confia a los “Sargentos de
Armas" la proteccidn de su real persona.

Estos “Sargentos de Armas” tenian una
doble dependencia: del Gran Senescal, gue
gjercia la funcien judicial y disciplinaria sobre
los ejércitos, v del Condestable, primer Gran
Oficial de la Corte. La Senescalia, en la gue
hay gue encuadrar organicamente a |os
Sargentos de Armas, es el arigen remoto de la
Gendarmeria (7).

En 1191, al ser asesinado el Gran Senescal
durante la 1l Cruzada, Felipe Augusto, por
razones paoliticas, transfiere las atribuciones
militares y judiciales de aguel al Condestable.
Este pone en su escudo una espada desnuda
(distintivo sdlo permitido al rey hasta enton-
ces) con la punta hacia arriba, bajo el lema
“Mon Sing Numing", simbaolizando la autaridad
de derecho divino, encargada de hacer respe-
tar la justicia.

Para el ejercicio de |as funciones judiciales
en el Ejercito, el Condestable se apoya an los
“Mariscales”, sus |lugartenientes, Cada Maris-
cal tiene su propio gabinete (Curia Marescha-
llgrum); los compeonentes del mismo, “Sargen-
tos de Mariscales”, integraran la "Mariscalia” o
“Maréchaussea".

En el afio 1265, la sede de justicia del
Condestable se fija en el Palacio de Justicia
de Paris, pero con los Valois, y debido a los
desordenes derivados de la invasion inglesa y
las guerras civiles, el ejercicio de la justicia
serd “ambulante”. Una ordenanza del rey
Juan “el Bueng”, en 13586, delimitaba el ambi-
fo de competencia jurisdiccional de la
Maréchaussée gue, debido a gue los jefes
inmediatos de los Sargentos se llamaban
Prebostes, se denominara “Justicia Prebos-
tal".

La distribucién territorial de la Maréchaus-
sée se basara en las instrucciones de Car-
los VIl en 1439, que, al crear un Ejército per-
manente de Caballeria y Argueros, y distri-
buirle por toda Francia, conllevan el punto de
partida de la misma.

Con Luis X, cada Mariscal dispone de un
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Preboste a sus drdenes. El Condestable, para
resaltar su superioridad, nombrara, depen-
diendo directamente de él, a un “Gran Pre-
boste”, o Preboste General, cuya competen-
cia se extenderd a los ejércitos y a todo el
territorio. Este alto cargo acompanara al rey
en sus desplazamientos, y asegurara en cam-
pafia la seguridad de las dependencias rea-
les.

En 1474, Luis Xl dispuso que en cada pro-
vincia hubiese un gentithombre que represen-
tase a los Prebostes, debido a la movilidad
continua de éstos. Su segundo sucesor,
Luis XIl nombré Prebostes provinciales esta-
bles, con las mismas atribuciones que |os
Prebostes de los Mariscales. Unos y otros
gozaran, a partir de 1514, de doble funcion:
policial v judicial, ya gue ademas de detener,
podran también juzgar a |los militares en sus
guarniciones, Para ello dispondran de colabo-
radores especializados en cada una de las
citadas funciones.

A partir de 1501, la muy disciplinada fuer-
za armada de los Prebostes, compuesta origi-
nariamente por Sargentos de Mariscales, se
compondra de Gompafias regulares de
Margchausseée, llamadas “de Arqueros” (8).
Estas Companias eran sulragadas, bien por
el Tesoro real, bien por las provincias o villas
gque reclamaban su establecimiento para la
proteccion de personas y bienes,

Francisco | potenciard notablemente a la
Maréchaussée, que a partir de ahora se lla-
mara “Connétablia et Maréchaussée de Fran-
ce” (Condestabilia y Mariscalia de Franciaj,
nombre que perdurara hasta la Revolucian,
perdurando también hasta ella el emblema
adoptado en 1191, Este rey aumentara sus
electivos, y, segun Ordenanza de 25 de enero
de 1536, extendera su jurisdiccién a determi-
nados delitos cometidos en los caminos prin-
cipales y zonas rurales, llamados “Casos
Prebostales”, aungue no siempre estuvieran
relacionados con personal militar ni en estado
de guerra. A partir de ahara, la Marechaussée
podra detener a los delincuentes sorprendi-
dos en flagrante delito, ejecutar los manda-
mientos judiciales, y exigir la ayuda de la
pablacion: tendra derecho de vida o muerte
para los rebeldes, y facultades para la investi-
gacidn de los delitos. Todo ello provocard con-
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flictos con |a jurisdiccion ordinaria, hasta gue
Colbert, en 1670, reglamente las facultades
de los Prebostes.

Durante la segunda mitad del siglo XV, las
guerras religiosas y civiles que asolan Fran-
cia, y la crisis econdmica y de auteridad con-
siguiente, repercuten negativamente sobre el
buen funcionamiento y organizacion de la
Maréchaussae: el personal estd mal retribui-
do; los cargos de los Prebostes se convierten
en hereditarios; la recluta deja mucho gue
desear. En esle ambiente se pierde la direc-
cion centralizada de la Institucién, Las
Linidades se cantenalizan y van dependiendo
progresivamente de |as autoridades locales;
asi, desde 1548, los informes (“procesos ver-
bales") que los Prebostes provinciales deben
remitir a2 la Condestabilia sobre sus servicios
deben estar previamente visados por los jue-
ces; vy, a partir de 1566, esos infarmes estaran
permanentemente a disposicidn de los jueces
locales.

La extension al personal civil de las com-
petencias de la Maréchaussée, segun la Or-
denanza de 1536, fue aumentando conforme
el poder de los reyes se hacia mas absolulo,
ya en el siglo XVI (delitos de atentado, contra
la seguridad de la nacion,...}, pero teniendo
siempre la oposicion del Parlamento y de los
Tribunales provinciales. Esta oposicidn no
pudo impedir gue la lista de los "Casos
Prebostales” se hiciera cada vez mas larga,
incluyendo delitos ordinarios como sacrilegio,
rapto, duelo..., e incluso algunos cascs de
asasinalo,

En 1670, Colbert, Ministro de Luis X1V, can-
siguid la firma real para una Ordenanza gue
reunia los “Casos Prebostales” dispersos en
textos anteriores, aumentandolos, una vez
mas, con otros nuevos. Ademas, esta disposi-
cian reglamentaba, con exigencias y formali-
dades muy eslrictas, el procedimiento policial
y procesal de la Maréchaussée, hasta enton-
ces brutal y expeditivo, obligando a los Pre-
bostes a someter su competencia, en cada
£aso, a la decision de un Tribunal local.

De oira parte, también durante el reinada
de Luis X1V, se dispuso que los militares que
hubieran servido en la Maréchaussée, y dis-
tinguido con importantes servicios de repre-
sian de la criminalidad, fueran destinados a la



Policia general, una vez licenciados, para pre-
miar y aprovechar asi su dedicacian y expe-
rigncia.

A lo largo del sigle XVII, Le Blanc y
Chaiseul, Ministros de Luis XV y Luis XV, res-
pectivamente, reorganizaran en profundidad
la Institucién: los cuadros de mando, la admi-
nistracion, la estructura y el servicio de las
Unidades serdn cbjeto de la atencion de estos
eficientes Secretarios.

Con el Edicto de 1720, la Maréchaussae
adquirid la homogeneidad gue necesitaba a
nivel nacional, suprimiendo los antiguos car-
gos permanentes de Preboste General y
Preboste Provincial, estableciendo la Com-
pafia como la unidad fundamental del Arma,
y ordenando la formacidn de treinta Compa-
fiias que se extenderian por todo el pais.
Cada Compania tendria la misma composi-
cidn;

* Mando, formade por el Preboste de la
Compaiiia y sus Lugartenientes.

* Plana Mayor,

* Oficiales expertos en funciones judicia-
les.

* Tropa (Arqueros y Trompeteros).

Sin embargo, la innovacidn fundamental
de este Edicto, por su trascendencia y vision
de futuro, residio en la distribucién del perso-
nal de cada Compafia en “Brigades™ de
cinco hombres, al mando de un Oficial de
Justicia o un Cabo (Brigadier), segun su
importancia, que se asentarian en residencias
separadas ‘de manera gue cada una de ellas
controle cuatro o cinco localidades, y esté
situada sobre un camino principal (grande
route)”,

Esta nueva distribucion facilitd enorme-
mente la continuidad de los servicios preven-
tivos mediante el sistema de vigilancias coti-
dianas de dos hombres, cuyos recarridos ven-
drian avalados (desde 1718) por certificacio-
nes de los habitantes de los lugares que visi-
taran.

Todo el personal de la Maréchaussee seria
retribuido por la Secretaria de Estado para la
Guerra, excepto Ios Prebostes y Lugartenien-
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tes de las Compafias, cargos confiados a
familias nobiliarias gue los transmitirian a sus
sucesoras, hasta 1768, afo en gue Choiseul
suprimia este privilegio.

La inspeccidn de las Companias se confio
a inspectores especiales (Prebostes Gene-
rales) en base a cinco distritos de inspeceidn.

Otras Crdenanzas determinaron la unifor-
midad, gue continud siendo azul {lo era de
este color desde que Richelieu suprimic la
Condestabilia en 1627), el acuartelamiento (a
cargo de los municipios) y las dependencias
departamentales de la Maréchaussée (9).

En 1789, esta vigja Institucion militar, here-
dera de la experiencia de seis siglos, habia
encontrado su farmula definitiva, férmula que
la Revolucién transmitiria a la Gendarmeria
Macional, tras adaptarla al nuevo espiritu de
la época gue iba a comenzar.

REVOLUCION ¥ PRIMER IMFERIO

Pese a gue las autoridades revolucionarias
criticaron sistematicarente y destruyeron fre-
cuentemente cuanta Institucion existia en la
vispera de la Revolucion, la Marechaussée
fue considerada por ellas como "8l Cuerpo
mas ulil a la Nacién’; sin embargo, las refor-
mas eran indispensables, y asi, Ia Ley de 16
de febrero de 1791 cambiaba su nombre por
el de Gendarmeria Nacional, adoptando el
nombre con que se conocia popularmente a
los “mariscales”, debido al uso del mismo
correaje (blanco) gue los "gendarmes” de la
Casa Real, y la frecuente prestacion de servi-
cios conjuntos con éstos desde hacia mucho
tiempo.

La citada ley mantuvo la naturaleza militar
del Arma {como se la consideraba desde las
primeras reformas dieciochescas, al igual que
a los elementos de combate del Ejército:
Infanteria, Caballeria, Artilleria}, dandole un
rango preferente, a la derecha de las demas
tropas del Ejército, y doblando sus efectivos,
pero la “Justicia Prebostal”, y los “Casos Pre-
bastales”, fueron suprimidos en base al princi-
pio de separacidn de poderes.

La organizacion territorial se adapto a la
nueva organizacion del Estado, con fuerte
protagonismo de los Departamentos (10}, a
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cuyas autoridades administrativas y judiciales
se subording la Gendarmeria, quedando asi,
debide a las turbulencias de la época, muy
dependiente de |as oscilaciones politicas {en
cuanio a prioridades de servicios, destinos,
ascensas...), y, por ende, muy politizada la
propia Institucion, lo que naturalmente dismi-
nuyd su eficacia en su lucha contra la delin-
cuencia. De olra parte, tanto la Asamblea
Legislativa como la Convencién, temerosas
del excesivo poder del Arma, redujeron las
atribuciones de los oficiales de la Gendarme-
ria a los que convirtieron en meros auxiliares
de los jueces (gue eran electivos), impidien-
doles, por ejemplo, el reunir la fuerza de sus
Brigadas sin autorizacién del Gohiermno.
Mientras tanto, el bandidaje, dada la inestabi-
lidad general existente, hacia estragos por
todo &l pais.

La Ley de 28 Germinal Afio ¥ (17 de abril
de 1798) es considerada en |a actualidad
como Carta fundamental de la moderna
Gendarmeria, pues, elabarada por un técnico,
al General Wirion, consiguid la plena profesio-
nalizacian y apolitizacion del Arma. El articulo
primerg de esta ley establecia sus misiones
fundamentales {"mantenimiento del orden y
gjecucion de |las leyes”), de cuyos objetivos
no podia ser apartada por conveniencias poli-
ticas. Este mismo articulo determinaba tam-
bign la primacia de los servicios preventivos
sobre los represivos, en linga con las Or-
denanzas de Le Blanc hacia 1720,

Quiza |la principal novedad de la disposi-
cién resefiada en el parrafo anteriar fue la
creacion de un Ministerio de Paolicia, civil en
su concepto y en su titularidad, del que
dependia el servicio de |la Gendarmeria, o
gue parecia constituir un peligro para la inde-
pendancia vy las tradiciones militares del Arma,
peligre gue pronto se mostrd infundado, pues
la misma ley daba amplias facultades a |os
ofliciales, en contraste con las disposiciones
inmediatamente anteriores, y prohibia a las
autoridades civiles inmiscuirse en el desarro-
llo de los servicios, aspecto que dnicamente
competia a los mandos militares.

Comprendiendo perfectamente la valia de
la Institucion, Mapoledn la potenciard aumen-
tando, una vez mas, sus efectivos, coma prin-

cipal garantia de la tranguilidad interior del
pais, para poder dedicar las energias del
mismo a las empresas exteriores,

La principal reforma de la época napoledni-
ca reside en la unidad del mando de toda el
Arma, que el Emperador confia a uno de sus
mas prestigiosos Generales: el Mariscal
Moncey, que se apoyara en un Estado Mayor
permanente. La Gendarmeria adquirira en
estos tiempos un orgulloso espiritu de Cuerpo
que le permitird afrontar brillantemente nume-
rosisimas misiones militares (detencion de
desertores, policia militar en campaa,...), inclu-
yendo, frecuentemente, desde el precedante
de la batalla de Hondschaoote (1793), &l com-
bate directo contra el enemigo exterior.

Ademas, una nueva reorganizacian traera
consigo la creacion de una Unidad superior, la
Legidn. Veintisiete Legiones de la Gendarme-
ria se repartiran todo el territoric nacional,
teniendo cada una de ellas cuatro Compaiias
gue seran asignadas a los Deparamentos
(una Compania por Departamento), de cuyo
Prefecto (pieza maestra de la Administracion
napolednica) depanderan para el desarrollo
del servicio. La confianza que la Gendarmeria
adquirira en esta eépaca, por parte del Gobier-
na, viene reflejada en la recuperacién, para
los oficiales del Arma, de la facultad de con-
centrar sus Brigadas sin previa autorizacion
de 1a autoridad civil, facultad que habia sido
suprimida por los primeros gobiernos revolu-
cionarios. Esta confianza se demuestra igual-
mente en la creacian de una “Légion d'élite”
para la proteccidn del Gobierng.

Hacia 1807, refiriendose a la Gendarmeria,
Mapoledn escribia a su hermano, el rey de
Mapeles: "..es una organizacion Unica como
no existe en ningun ofro pais de Europa.... 5
el sisterna mas eficaz de mantener fa frangui-
lidad pubfica...”. Naturalmente, |a satisfaccion
de la gque hacia gala el Emperador, y la propia
gxpansién del dominio francés por toda
Europa, al compas de sus victorias militares,
seran las causas de la adopcion del modelo
de la Gendarmeria en las nacicnes ocupadas:

Asi, en [a Bélgica anexionada desde 1795
se impuso este modelo que, sin embargo,
recuperd el antiguo nombre de Maréchaus-
see; este Cuerpo sobrevivird a Waterloo y se



extendera a Holanda tras la unificacidn de
ambos paises acordada por el Congreso de
Viena, hasta la definitiva separacion de
ambas naciones en 1830. Después de esta
fecha, tanto Bélgica como Holanda conserva-
ran {hasta nuestros dias) este sistema poli-
cial, pero con nombres distintos: Gendarmeria
v Maréchaussée, respectivamente.

En la dividida ltalia se constituyd el Arma de
Carabineros en 1814, en el reino de Cerdefa,
con claras influencias del modelo galo, asi
coma en los Estados Pontificios, extendiéndo-
se por todo el pais tras la unificacian,

Tambien en la Confederacién del Rhin fue
impuesto un Cuerpo de Gendarmeria que
continué su existencia incluso después de la
unificacion de Bismarck, de forma que para
Miguel Gistau {11} superaba en eficacia a la
propia Institucién francesa.

En cuanto a Espana, los intentos de José |
par crear una Gendarmeria Nacional en Es-
pana, se trataran en el tercer capitulo.

LA RESTAURACION BORBONICA.
LA ORDENANZA DE 1820

Si la valia de la Maréchaussée ving reco-
nocida por la Revolucidn primera, y el Imperio
después, que, no solo mantuvieron la Institu-
cidn sino que aumentaron sus efectivos, nue-
vamente el cambio de regimen que supuso la
vuelta de los Borbones, va a proporcionar un
aval para la Gendarmeria al mantener el Arma
y las reformas aportadas por Napoledn.

Una vez superado el caos consecuente a la
derrota francesa vy la invasion extranjera, y
tras la etapa de “terror blanco” conira los par-
tidarios del corso, la Gendarmeria pude dedi-
carse, por primera vez durante muchos anos,
a sus misiones esenciales: el mantenimienta
del orden y el asegurar el cumplimiento de las
leyes, misiones alteradas por la mayar impor-
tancia que adquirieron las funciones de pali-
cia militar derivadas de las continuas guerras.
Este cambio de ambiente, y la experiencia
acumulada, aconsejaron al Gobierno de Luis
*VI el confiar a un equipo de técnicos la ela-
boracidn de una Ordenanza que contuviera,
en un solo cuerpo, toda la normativa referida
al Arma, gue ahora se denominara “Gendar-
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meria Real"; asi vio la luz el Real Decreto de
20 de octubre de 1820 {12), primer reglamen-
to completo de la Institucidn, que redne los
aspectos organicos, las relaciones con las
autoridades y estamentos, y las narmas para
el servicio.

La importancia de la citada Ordenanza es
capital para el desarrollo de esta invesliga-
cidn, primero por su ya mencionado caracter
de reglamento completo, segundo porgue &3
la base de todas las modificaciones regla-
mentarias posteriores, y tercero porgue &8s la
unica normativa en vigor en 1844, cuando se
redactan los decretos y reglamentos que pon-
dran en marcha la Guardia Civil. En efecto, la
siguiente Ordenanza serd aprobada en 1854
{13), y tanto ésta como la que a su vez la sus-
tituya, la de 1903, no contendran mas que
variaciones técnicas derivadas de |a ldgica
impuesta por los cambios de época, pero
siempre sobre la organizacidn del Decreto de
1820,

La Ordenanza contiene frescientos veinte
articulos organizados en dos partes, cinco
capitulos, y varias secciones, con arreglo al
siguiente esquema:

" PRIMERA PARTE

- Capitulo 1% Sobre misiones y caracte-
res generales de |a Institucian,
— Capitulo 2°: Sobre el personal.

" SEGUNDA PARTE

~ Capitulo 1% De las relaciones de la
Gendarmeria con las diferentes autori-
dades.

- Capitulo 2% Del servicia.

- Capitulo 3% Policia, disciplina y régi-
men interior.

Esta Ordenanza reforzara el caracter militar
del Arma (curiosamente €| Decreto se refiere
a la Gendarmeria con las dencminaciones de
“Arma” y de “Cuerpo”, indistintamente}, colo-
candola con preferencia a lag drdenes del
Ministro de la Guerra, aunque con dependen-
cias (cuidadosamente normalizadas y siem-
pre bajo la férmula de “requerimientos™ de
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otros Ministerios, y aumentando las faculla-
des de |os oficiales, caracteristicas que per-
maneceran inmutables con excepcion del
breve pericdo de Vichy, En definitiva, |a
Ordenanza de 1820 configura los rasgos basi-
cos de la Gendarmeria contempordnea. Su
conenido sera analizado en el capitulo IV, y
comparado con el de la normativa fundacional
de la Guardia Givil.

GUARDIA CIVIL

ANTECEDENTES

En el capitule anterior ha quedado establa-
cida la relacion, sin sclucion de continuidad,
de la Senescalia de Felipe Augusto con la
Gendarmeria actual. Pues bien, no es posible
encontrar una relacion de este tipo que enla-
ce a la Guardia Civil con un antecedents
remota.

Desde luego, cualquier estudio sobre los
primeros cuerpas de seguridad en Espana
debe remontarse a las Hermandades organi-
zadas primeramente en Castilla en tiempos
de Alfonso VI (14), Estas Hermandades per-
duraron hasta 1835, afc en que, por Real
Decreta de 15 de enero, Maria Cristina supri-
mitt las Hermandades adn existentes de
Ciudad Real, Toledo y Talavera.

Pero, pese a la afirmaciaon de Quevedo y
Sidro recogida anteriormente (15), segon la
cual la Guardia Civil tenia analogias con las
Capitanias de la Santa Hermandad (el cali-
ficativa de “Santa” fue expresion de origen
popular, como el que mas tarde obtendria la
Guardia Civil, adn hoy llamada “Benemérita™),
no existe ningan dato que lo asevere, Ade-
mas, las Hermandades carecieron de organi-
zacidn a nivel nacional, y dependieron para &l
servicio y sostenimiento de los concejos muni-
cipales, salvo durante la época de los Reyes
Catdlicos, como se expone mas adelante. De
otra parte, a partir del siglo XV| cayeron en
desprestigio, de forma que el térming “cuadri-
llerg”, o miembro de las patrullas o “cuadrillas”
de la Hermandad se convirtia en sindnimo de
delincuente en grupa. Por este motivg, los pri-
meros Borbones dictaron varias normas para
mejorar la calidad de las Hermandades y uni-
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ficar sus normativas, pese a lo cual, al comen-
zar el siglo XIX sdlo sobrevivian las mencio-
nadas de Ciudad Real, Toledo y Talavera,
suprimidas por la regente por su poca opera-
tividad v los conflictos que ocasionaron al
superponerse sus competencias con las del
Ejército al que se habia confiado {en 1814) la
lucha contra el bandidaje en zonas rurales.

Fuera de |la Corona de Castilla la Herman-
dad tuvo adn menos fortuna, ya gue en
Aragon y Mawvarra fueron definitivamente
suprimidas en el siglo XVI. Por el contrario,
esta institucidn tuvo mayor proyeccion en la
America Hispanica, en la gue, junto con el
ambulante Tribunal de la Acordada, fue la
base de la lucha contra la delincuencia hasta
la independencia.

Solo durante el reinado de los Reyes
Catalicos la Hermandad pudo haberse con-
vertido, de haber perdurado las disposiciones
iniciaimente adoptadas por ellos, en germen
de un cuerpo de seguridad moderno. Los pro-
curadores de la Hermandad, reunidos en
Villacastin en 1473, redactaron una recopila-
cidn de normas internas y disposiciones judi-
ciales y penales que sirvieron a los reyes para
arganizar su "Santa Hermandad Mueva" en
1476, que se extendio a todos sus reinos, y
dispuso de una direccidn centralizada en
manos de Alfonso de Aragdn, hermano bas-
tardo del Rey Catolico.

Anticipandose en algunos afos a la
Maréchaussée, |a Santa Hermandad Nueva
gozaba de atribuciones completas, policiales
y judiciales, ya gue podia investigar, detener,
y juzgar a los malhechores,

Sin embarge, la Hermandad Nueva desa-
parecio como organismo estatal aun durante
el reinado de sus patrocinadores: probable-
mente, como indica Francisco Aguado, la
dependencia de las Capitanias de la Herman-
dad respecto de la Santa Inquisicidn para
asuntos que eran compelencia de ésta seria
arigen de problemas y quejas de capitanes ¢
inquisidores. El caso es que en 14598 se dis-
puso la abolicion del impuesto gue, recauda-
do obligatoriamente por log municipios, retri-
buia a jinetes y ballesteros de las Hermanda-
des, y, simultaneamente, se disponia la dero-
gacion de |las Capitanias y demas cargos a
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nivel nacional, Se volvia pues, de forma irre-
versible, a |a siluacidn anterior a 1473,

Mi los Austrias, ni los centralizadores reyes
de la casa de Borbon organizaron una institu-
cion de seguridad general para todo el Es-
tado, con direccion nacional de ellos depen-
diente, es mas, no solo no se cred esta insti-
tucion, sino que ni siquiera aparecen Mencio-
nes a proyectos © intentos de crearla en la
bibliografia consultada, antes de 1808.

Como excepcién pueden citarse las ofertas
presentadas por el comandante de la
Maréchaussée en Avignon y Venaisin al
Conde de Aranda, embajador en Paris en
1781, para el establecimiento de la Mare-
chaussée en Espana, y un Servicio de Bam-
beros en Madrid {16). Mo existe dato alguno
gue permita establecer alguna relacion entre
las citadas ofertas y |os proyectos y disposi-
ciones del siglo XIX, pero cabe la suposicion
de que el francdfilo Conde de Aranda, previo
a la recepcion de las mismas, hubiera mani-
festado algun interés en el conocimienta de |a
institucion francesa para su posible adapta-
cion en Espana. En cualquier casa, de las tres
misiones que el diligente comandante francés
proponia para el hipotético cuerpo espanol,
dos (policia militar, servicio de postas) no se-
rian ni siguiera consideradas en los diversos
proyectas posteriores a la invasion napoleoni-
ca vy la guerra subsiguiente.

Por lo demds, el pancrama de las institu-
ciornes de seguridad an Espana, en 1808, era
tan variado como desalentador a la hora de
buscar una base, por débil que fuera, sobre 1a
gue crear la futura Guardia Civil. Martinez
Ruiz (17) relaciona treinta organismos de
seguridad existenies, en 1844, para mantener
el orden dentro de las ciudades, y ofros trein-
ta y tres con la misma mision fuera de ellas, la
mayor parte preexistentes en el siglo XVIIL.
Francisco Aguado (18} realiza un breve estu-
dio de la mayoria de ellos: somatenes, sco-
peteros, milicias provinciales, companias
sueltas de fusileros y guardabosques, caudi-
llatos, ballesteros y migueletes, mifiones y
guardas, rondas fijas y moviles, mozos de
gscuadra, companias de invalidos, alcaldes
de casa vy corte,...

Dos puntos en comun podemas apreciar en
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todos elles: sus limitadas facultades territoria-
les, y su dependencia parcial (armamento,
disciplina,...} del Capitan General corraspon-
diente. Minguno tenia la entidad suficiente
coma para llamar la atencidn de los ministros
interesados, desde el frustradoe reinado de
José |, en organizar una institucion de mayor
proyeccion y peso especifico.

INTENTOS FRUSTRADOS

Asl pues, hasta 1808 no habia existido nin-
gun intento serio de organizar una institucion
de seguridad puablica de ambito estatal, apar-
te de la truncada Santa Hermandad Mueva de
los Reyes Catdlicos.

En la dltima fecha citada, José | nombra a
Fablo de Arribas Ministro de Policia. Este pro-
yecta una organizacion policial en base a
unos organismos de direccion (Ministenio de
Policia General, Superintendente General,
Intendencias, Comisarias,...), gue estarian
respaldados por una Junta Criminal y apoya-
dos en una Fuerza armada, no precisada,
pero gue habria de tener necesariamente
impranta militar; es decir, un sistema mayori-
tariamente civil, que para Martin Turrado Vidal
{19) ha sido “olvidade por quienes interesada-
mente guieren hacernos creer gue en Esparia
hay antecedentes ‘militares’ de Policia’.

Esa fuerza armada no llegaria a estar cons-
tituida en ningdn momento, dados los avata-
res del corto y frustrado reinado del hermano
de Napoledn, pero comao la seguridad publica
no podia descuidarse mas que por la delin-
cuencia comun, ante la actuacion de las "gue-
rrillas” espanolas, varias unidades fuercn
arganizadas para cumplir esa funcion local o
regionalments. Asi, el “Batallon de Infanteria
Ligera", la “Milicia Urbana de Toledo y La
Mancha”, los “Migueletes de Navarra de Jose
Mapoleén”, la “Compania de Gendarmeria
MNacional a Caballo para Madrid”,... La mayo-
ria de estas unidades tuvieron una existencia
efimera o no llegaron a constituirse ante las
dificultades bélicas y la casi nula colaboracian
de los espanoles que habian de llenar sus
filas. Por este motivo, el “rey intruso” mando
organizar la Milicia Givica (1810}, en la que
habrian de integrarse las unidades creadas.
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Esta Milicia tampoco tendria futuro por las
mismas razones gque hicieron fracasar los
demas intentos, pero pudo tener quiza mayar
prayeccion si, como Martinez Ruiz considera,
fue el modelo en que se basaria la Milicia
Macional (20).

La importancia del modelo policial de
Mapoledn, civil-militar con predominia del pri-
mero (Intendentes, Comisarios,...), pese a su
no realizacidn, reside en su persistencia en el
tiempo, pues, como veremas mas adelante,
seintento mantener en la normativa fundacio-
nal de la Guardia Ciwvil,

En el reinado de Fernando Vil van a suce-
derse los intentos para organizar un cuerpo
de seqguridad. Ya durante su cautiverio en
Bayaona, se organizaron, en las zonas libres
de franceses, las llamadas “Milicias de Nueva
Especie”, que desaparecieron al terminar la
guerra, y que no pueden considararse en rigor
coma antecedente de la Guardia Civil puesto
que, como la Milicia Civica en las regiones
ocupadas, y qQuizd con mayor éxito que ésta,
se dedicé fundamentalmente a la colabora-
cion con los ejércitos en campana {(captura
de desertores, persecucion de “afrance-
sados”...).

Al regresar friunfante el rey, en marzo de
1814, se encentrd con una Esparia muy dife-
rente a la que habia dejado seis anos atras,
una Espana representada, mejor o pear, en
unas Cortes que habian elaborado la primera
Constitucion espaficla, cuya aceptacidn le
exigian al monarca el General Copons vy su
tio, el cardenal de Borbdn, que, en nombre de
la Regencia, fueron a recibirle. El rey, como
es sabido, marcho a Valencia, donde, el 4 de
mayo, derogn la Constitucidn y toda la obra
legislativa de las Cortes, incluyendo, natural-
mente, el titulo VIl de la Carla Magna, en al
que se preveia la organizacion de lo que real-
mente podemos considerar el primer cuerpo
de seguridad publica en Espafia a nivel esta-
tal: Ia Milicia Macional, cuyo reglamento habia
side aprobado el 15 de abiril.

La Milicia Nacional no temia una plantilla
permanente, sino que podian ser enrolados
todos los espanoles varones de treinta a cin-
cusnta anos de edad, con arreglo a las nece-
sidades del momento. Su organizacion, tipi-
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camente militar pero con un sistema jerarqui-
co democratico, ya que los mandos eran ele-
gidos por los subordinados, estaba basada,
segun Aguado, en |as "Milicias Provinciales”,
constituidas por orden de Felipe || para cola-
borar en la defensa del territoric ante posibles
invasiones extranjeras, y gue, de hecho, cum-
plieron este cometide durante la Guerra de la
Independencia, siendo suprimidas definitiva-
mente con la reforma militar de 1867. Por el
contrario, Martinez Ruiz es del parecer, como
gueda dicho, de gue era la Milicia Civica de
Jose Mapoledn el modele seguide por la
Milicia Macional.

En cualquier caso, las misiones v acluacio-
nes de la Milicia tenian una marcada pre-
ferencia por la “defensa del orden constitucic-
nal”, lo gue conllevd la excesiva politizacidn
del Cuerpo, su ineficacia en la lucha contra el
bandidaje y la delincuencia comdan, ¥ la ene-
miga de los absolutistas, empezando por el
mismo rey (21).

Truncada la Milicia, apenas nacida, paor los
decretos del 4 de mayo, volvera a aparecer
intermitentemente en las etapas de predomi-
mia liberal con distintas denominacionas (22,
hasta su definitiva supresion nada mas res-
taurada la corona en la persona de Alfenso Xl
en 1875. Suprimida la Milicia, y dada la inse-
guridad general, &l rey encomendd al Ejército,
por Real COrden de 22 de agosto de 1814, 1a
lucha contra el bandidaje.

De la ineficacia del Ejercito y la Milicia
Macional ante la delincuencia, da fe |a exposi-
cion de metivos del “primer” decreto fundacio-
nal de la Guardia Civil, de 28 de marzo de
1844, basando precisamente |la creacidn del
nueve Cuerpo en la ineficacia citada (23). Sin
embarge, los defensores de la Milicia van a
ser los principales opositores al primer pro-
yecto presentado por un Gobiermo de Fer-
nandao VI,

En julio de 1820, el Ministro de la Guerra
del primer Gohierno del “Trienic”, el Marqués
de las Amarillas, padre del futurg fundador de
la Guardia Civil, presenté a las Corles su pro-
yecto de “Legion de Salvaguardias Macio-
nales”. que pretendia ser una institucian dedi-
cada fundamentalmente a la proteccion de la
seguridad publica, personas y propiedades,
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sin inclinaciones politicas. Habria estado
organizada en base a una Inspeccion Gene-
ral, cuatra Subinspecciones, y varias Coman-
dancias y Companias de caballeria e infante-
ria, hasta un total de cinco mil doscientos
treinta Salvaguardias (un hombre por cada
dos mil o dos mil doscientos habitantes, o tras
leguas cuadradas). Este proyecto habia sido
redactado por don Francisco Javier Cabanes,
colaborador del Ministro, ¥y a instancias de
éste. Sin embargo, el proyecto fue devuelto al
Gebierno por los parlamentarios liberales por-
gue, segun afirma el propio Margués en sus
memaorias, los parlamentarios “veinteanistas”
rechazaban automaticamente cuantos pro-
yectos de ley eran originados por el Gobierno,
pretendiendo que la iniciativa legislativa sur-
giera exclusivamente de las Corles y no del
Gobierno, pese a que ambos origenas de ley
estaban previstos en la Constitucion (24).
Para Aguado, “esta y no otra fue fa base de la
gue partio Ahumada para organizar la
Guardia Civil.

Los “Voluniarios Realisias" constituyeron
una réplica, de opuesta inclinacian palitica, a
la Milicia Macional, que se organizaron en el
Morte de Espana durante el "Trienio” para
conseqguir la “liberacién” del rey. Con el co-
mignzo de la "Década Ominosa”, los Volun-
tarips gozaron del logico favor real, que fue
desapareciendo cuando los Moderados se
apifiaron alrededor de Maria Cristina prepa-
rando la sucesion en la persona de Isabel |l
Como cuerpo de seguridad, los Voluntarios
tuvieron las mismas limitaciones que la
Milicia, ¥ una existencia alin mas breve, ya
que fueran disueltos a la muerte de Fernando,
an 1833 (25).

Tras el fracasado proyecto del Margqués de
las Amarillas, y recuperado el poder abscluto
en su real persona, Fernando auspicié un
nuevo intento que, para Aguado (26), estaba
basado en la Gendarmeria, cuerpo gue habia
impresionado al monarca durante su cautive-
rio en Francia. Asi surgieron los "Celadores
Reales", cuya organizacion se dispuso en
1823, estando constituido el primer Begi-
miento en Madrid en 1825. Los Celadores
tenian una doble dependencia: de |la
Caballeria del Ejercito para organizacian, dis-
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ciplina, ete., y del Superintendente de Palicia
para el servicio peculiar. Se asentaba asi un
sistema ambivalente, civil-militar, que coinci-
dia con las previsionas de Pablo de Arribas en
1808, y gue se mantendria también, con dife-
rencias, al fundar la Guardia Civil.

Sin embargo, tampoco los Celadores ten-
drian una proyeccion fehaciente. En 1827,
problemas presupuestarios redujeron sus
efectivos a una Compania en Madrid y otra en
Zaragoza, y, poco antes de la muerte del rey,
taria Cristina cambio su denominacian por la
de “Salvaguardias Reales", en un intento mas
de alejarse, en apariencia, de los postulados
conservadores de su marido, hasta gue en
1833 disolvid los exiguos efectivos de los
Salvaguardias, cuyos miembros se integraroen
en el recién creado Cuerpo de Policia, de
naturaleza civil.

Porgue, al mismo tiempo que Celadores y
Salvaguardias comenzaban su carta andadu-
ra, un sistema policial civil intentaba también
abrirse paso, desde la Real Cédula de 13 de
enero de 1B24, vy su reglamento de 20 de
febrero, que dividia a Espafa en treinta y dos
Intendencias de Paolicia y ciento veintiseis
Subdelegaciones, y, como gueda dicho, en
estas Intendencias hablan de integrarse 1os
Salvaguardias de Madrid y Zaragoza tras su
disolucion.

Siguiendo la tonica habitual, la organiza-
cion policial citada guedd suprimida, tras la
forzada dimision de Maria Cristina como
regente, por Real Decreto de 2 de noviembre
de 1840, y sustituida por otra que confiaba
todas las atribuciones de seguridad v orden
piblico a los Jefes Politicos (la Cédula de
1824 daba imporiantes competencias a los
Alcaldes en esta materia), y materializada en
la “Policia de Proteccion y Seguridad Publica”,
organizada en base a Comisarias de Distrito
(tantas como Juzgados de Primera Instancia)
y Celadores de Barrio. No obstante, este
decreto, derogando “de facto” la crganizacion
anterior, dejaba en suspense la ejecucion de
la nueva normativa hasta que otra dispasicion
posterior la desarrollara. Esla nueva disposi-
cidn habria de esperar a la terminacidn de la
agitada regencia de Espartero, y en 1844 otro
Heal Decreto, de fecha 26 de enera, cumpli-
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mentaba el de 1840 constituyendo el “Ramo
de Proteccion y Seguridad Publica”, v, en su
decimo y dltimo articulo, ordenaba la organi-
zacion de una ‘fuerza especial destinada a
proteger eficazmente las personas y propie-
dades, cuya amparo es ef principal objeto del
rame gde proteccidn v seguridad”. Esta fuerza
especial seria la Guardia Civil,

Asi pues, al comenzar la "Década Mode-
rada”, el campo del orden y sequridad publi-
cos presentaba un panorama con un sistema
policial civil en embrién (Jefes Politicos-
Comisarios-Celadores), y una “fuerza espe-
cial” aun menos desarrollada, de la que sélo
existian su necesidad y el mandato del dltima
decreto citade. Tanto |a Policia civil como la
“Fuerza especial’ contaban con precedentes
que, aungue abortades, aportaban, sin duda,
su experiencia a legisladores y gobernantes
moderados. Estaba claro que la seguridad
publica era competencia del Estado y respon-
sabilidad del Gobierno para toda la nacian.
Por el momenta, el Ejército v la Milicia Macio-
nal eran los Gnicos instrumentos para ello.
Esta situacion iba a cambiar en menos tiempo
del que auspiciaban los fracasos anteriores.

Antes, el 9 de marzo de 1828, se habia
constituido el Real Cuerpo de Carabineros de
Costas y Fronteras, que, sin lener relacion
con |los temas hasta ahora tratados, la tendria
posteriormente al asumir unas competencias
{el contrabando fundamentalmente) que no
podria tomar la repetida “juerza especial”, a
diferencia de su supuesto medelo francés.

LA FUNDACION DEL CUERPO.
NORMATIVA

Al comenzar el afio 1844, preside el
Consejo de Ministras Gonzdlez Bravo, siendo
Ministro de la Guerra el General Mazarredo, y
de Gobernacian el Margués de Penaflorida.

Es Subsecretario de Gobernacion Patricio
de la Escosura, al gue Aguado define comao
“persanaje tipico y versalil de la época”, que,
siendo Capitan de Artilleria, cambio la milicia
por la politica afiliandose a los moderados en
Paris durante la oposicion de éstos 3
Espartero. En 1846 se pasd al campo progre-

sista, llegando a ser nombrado por Espartero
Ministro de la Gobernacion en 1856, De sus
relaciones en Francia con el Capitan Lacroix,
v &l proyecto que éste le entregd {27), ya se
ha hecho relerencia en la introduccion a este
lrabajo, y habra que volver a &l mas adelante.

Sequn Aguado, Patricio de la Escosura as
el autor del Real Decreto de 26 de enero, refe-
rido a la organizacion del "Ramo de Protec-
cion y Seguridad Pablica”, cuyo altimo articu-
lo dispone la creacion de una “fuerza especial
destinada a proteger personas y propieda-
des”, sin que se establezca el modo de rela-
cion y dependencia entre esta fuerza especial
y los comisarios y celadores del Ramo. Este
misma decreto se refiere a un reglamento que
determinaria |las funciones, medios y régimen
interno del personal del Rame, reglamento
que sera, en efecto, aprobado el 30 de enero
(es presumible gue estuviera ya redactado
cuando se publico el Real Decreto cuatro dias
antes).

Asi las cosas, el 2B de marzo, y tambign
debido a la pluma de Patricic de la Escosura,
aparece el gque podemos llamar “primer”
decreto fundacional de la Guardia Civil. De su
texto, que se analizard en el capitulo siguien-
te, son destacables ahora los siguientes
aspectos:

* Marcada dependencia de |la nueva insti-
tucidn respecto de los Jefes Politicos, a
los gue corresponderia, entre otras com-
petencias, el alistamiento vy los ascensos
de los Sargentos y Cabos. Y, paralela-
mente, escasa influencia del Ministerio
de la Guerra y las autoridades militares, a
los que solo competia el proporcionar
personal al nuevo Cuerpo, aungue |as
|jerarquias internas vy la disciplina serian
las propias del Ejercito.
Mumernsos errores e Inconcreciones,
como el de la “pérdida” de catorce
Companias (el articulo 4.° dispone que
sa organicen 103 Companias, sin embar-
gao, su distribucién por Tercios suma solo
83), o el no exigir a los Guardias Civiles
de nuevo ingreso el saber leer y escribir,
* Heconocimiento de que una institucion
coma la que se pretendia ahora organi-



zar existia ya en ofras naciones, aungue
sin citarlas (28).

* Escasas referencias al ramo de Protec-
cion y Seguridad Publica. La exposicion
de mativos se refiere al cumplimiento del
Decreto de 26 de enero, perg no cita nin-
gun articulo cancreto, ni establece |a
menor relacion entre las Comisarias del
Ramo y las Unidades de la Guardia Civil,
a excepcion del Gltimo articulo del decre-
to que preve el pase al Ramo de
Proteccion del personal del nuevo
Cuerpo que 'llegue a inutilizarse en el
servicio, v los que se distingan por su
aptitud, honradez y celo".

Mo deja de sorprender la citada escasa
refacion que los dos ditimos decretos mencio-
nados establecen entre el Ramo de Protec-
cion v lo que deberia ser su “brazo ejecutor”,
la tan referida “fuerza especial™ Aguado es
incluso del parecer de que no era la Guardia
Civil la fuerza aludida por el decreto de enero.
En cualguier caso, parece deducirse que, si
bien la idea original era que la Guardia Givil
ocupara ese papel, el desarrollo normativo
evidencid a sus autores la dificultad de “casar”
dos Cuerpos distintos &n una sola organiza-
cidn con situacion de subordinacidn de uno de
ellos respecto del otro; maxime si, como era
deseable, se ponia tanta {o mas) atencidn en
la organizacion del instituto militar y éste
absorbia més medios y presupuesto. También
es posible que la conflictividad creciente en
los campos, al compas del desamparo en que
iban quedando numeroses campesinas por la
aplicacion de las medidas desvinculadoras y
desamortizadoras, pusiera en primer plano la
necesidad de un cuerpo de seguridad que
actuara en las zonas rurales sin cortapisas
impuestas por los comisarios de las ciudades.

Las inconcreciones del decreto, que, entre
otros aspectos, no determinaba claramente
qué Ministerio debia organizar la naciente
Institucidn, motivaron un nuevo Real Decreto,
de facha 12 de abril, de sdlo cinco articulos,
gue designaba al Ministerio de la Guerra
como responsable de |a organizacion, pudien-
do los Jefes encargados de la organizacion,
“por esta wez", nombrar los Sargentos y
Cabos.
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Como consecuencia, e Ministro de la
Guerra, General Mazarredo, propone al
Duque de Ahumada como “General Director
de la Organizacion”, y e dirige, a estos efec-
tos, una comunicacion, fechada el 15 de abril,
a Barcelona, puesto que el Duque, desempe-
fiando el empleo de Mariscal de Campo, v &l
cargo de Inspector General Militar, se encon-
traba en Catalufia inspeccionando las guarni-
ciones de esta regian.

Don Francisco Javier Girdn y Ezpeleta de
las Casas y Enrile, Il Dugue de Ahumada y V
Marqués de las Amarillas, habia nacido en
Pamplona, en el castillo del Virrey en 1803.
Su padre, General del Ejército, llego a
Ministro de la Guerra en 1820, y presentd,
como gueda reflejado paginas atras, a las
Cortes su proyecto de Legidn de Salvaguar-
dias Macionales gue, aungue rechazado por
las Camaras, pudo influir en las normas que
redactaria su hijo para aplicarse en la Guardia
Civil. Truncada su carrera politica en 1823,
par sus afinidades con los liberales, volveria a
tener protagonismo al, cumpliendo la voluntad
testamentaria de Fernando VI, formar parte
del Consejo de Gobierno de la Regente,
desde |la muerte del rey hasta la "Sargentada”
de 18386.

El que es considerado como el verdadero
fundador del Cuerpo entrd en la vida militar
como Capitan de las Milicias Provinciales, y
pudo demostrar su capacidad para el mando
en diversas acciones durante la Primera
Guerra Carlista, en la cual conacid y estable-
cid amistad con Marvaez. Aungue no tuvo
ambiciones peliticas, fue senador vitalicio y
vicepresidente de la Alta Camara en dos oca-
siones. Segun Aguado, fue "hombre muy justo
y meditade en sus determinaciones, correcto
en el trato e infatigable para el trabajo. Sus
principales caracteristicas fueron sus singula-
res aptiludes como organizador, muy capaci-
tado para el mando de grandes unidades,
como guedo demostrado en la lusha frente a
RBamdn Cabrera”.

Ahumada contesto al Ministro exponiendo
sus condiciones para hacerse cargo de fa
arganizacion, que, en sintesis, y siguiendo a
Agquadao {29), consistian en:
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Facultades al organizador para elegir y
separar a todos los jefes, oficiales y
tropa; asi como intervencidn en el equipo
y vestuario, durante |a fase de organiza-
cign.

Aumentar el suelde previsto para los

Guardias Civiles (que pasaria de una a

dos pesetas para los de Infanteria).

* Que la organizacién se realizara de
forma progresiva: “primero un Tercio;
concluido éste otra, y segin por el
Ministerio de la Guerra se prevenga’”

* Reducir la plantila inicial {el decreto de
marzg la fijgaba en 14.388 hombres de
tropa) de jefes y de tropa, y aumentar, en
cambig, la de oficiales.

Antes de que el General Mazarreda pudie-
se contestar las propuestas de Ahumada, se
produce el cambio en la jefatura del Gobierno.
El 2 de maya, Narvdaez sustituye a Gonzalez
Bravo, haciéndose cargo, ademas, de la car-
tera de Guerra, en la gue mantiene al mismo
Subsecretario, el Conde de Vistahermosa.
Ocupa la cartera de Gobernacion Pedro José
Fidal, siendo el nuevo Subsecretario Felipe
Martinez, gue reemplazan a Penaflorida y de
la Escosura, respectivamente.

El buen entendimiento enire Marvaez vy
Ahumada, y las discrepancias de ambos
sobre &l decreto de marzo, tendran como can-
secuencia |a aceptacion de las condiciones
del Dugque, y el "definitive™ decreto fundacio-
nal de |a Guardia Civil, de fecha 13 de mayo,
que, como el de marzo, serd también analiza-
do en el capitulo siguiente. Esta definitiva dis-
posicion rectifica normas orgdnicas anterio-
res, v sienta la maodificacion fundamental: la
doble dependencia del Cuerpo de los
Ministerios de Guerra v Gobernacién, y no
solo de este Gltimo como anteriormente; asi-
mismo, se eliminan las competencias en el
regimen interno de los Jefes Politicos, que
Gnicamente podrian “entenderse” con [0S
Jefes de Tercio para asuntos del servicio; se
crea la Inspeccion General; y se reduce la
plantila a 5.789 hombres de Tropa. For lo
demas, el dltimo articulo deroga todas las
drdenes anteriores gue se opongan al decre-
to, lo cual, como apunta Antonio Morales (30},

na anula aquellas disposiciones, incluidas en
el decreto de marzo, Que No se opongan a
aquél, Cueda clarp, no obstante, que en base
al altimo decreto se pone en marcha la
Guardia Civil.

Para Aguado (31), en los decretos de enero
y marzo, Patricio de la Escosura “habia deja-
do patente su marcada influencia gala”. Se
apoya para esta afirmacidn en |0 expuesta par
el Coronel de la Iglesia Carnicero (32), que
considera el decreto de marzo como una “tra-
duccidn taf vez demasiado literal del organis-
mo de la Gendarmeria, y lendiendo a consti-
twir un Cuerpo mas civil que militar”. Del
mismo criterio participa Miguel Lopez Carral,
gue considera los decretos de marzo y mayo
inspirados en normas francesas, especial-
mente el primero (33).

Minguno de estos autores apoya estas afir-
maciones en un estudio de la normativa de la
Gendarmeria en la época referida. En reali-
dad, comg se vera en los capitulos siguientes,
y al contrario de lo que exponen |os resena-
dos autores, existen méas alinidades enfre [a
ordenanza francesa y el decreto de mayo que
entre el de Escosura (28 de marzo) y |as cita-
das normas galas. La Gendarmeria era una
institucién con mas esencia militar y mayor
independencia de las autoridades civiles de lo
gue nunca llegd a ser la Guardia Civil,

En la elaboracion de los decretos fundacio-
nales de marzo, abril y mayo se aprecian dos
caracteristicas generales: ampliacion del con-
tenido del decreto, o decretos anteriores, para
llenar sus muchas lagunas; y oposicion enlre
la dependencia y caracteras civiles y militares
del Cuerpo gue se estaba gestando. Estas
caracteristicas van a transmitirse a los regla-
mentos que entraran en vigor en 1844 y 1845,

La oposicion “civil-militar”, mds definida a
favor del segundo de estos factores en el
decreto de mayo, se va a traducir en Ia reali-
zacion de dos reglamentos para el Cuerpo, y
no ung solo, como pareceria mas logico, ¥ en
contraposicion con la uniformidad de la
Ordenanza de la Gendarmeria. Asi, los dos
ministerios en litigio van a producir su propio
reglamento, con arregle a las competencias
que el decreto de mayo les habia atribuido:
para Gobernacion, el desarrello de los servi-
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cios peculiares y el acuartelamiento, y, para
Guerra, los aspectos organicos y de régimen
interior, correspondiendo la inspeccidn a
ambos departamentos a través de la Inspec-
cion General y los mandos del Cuerpo.

Asi, con fecha 9 de octubre del mismo ano
de la fundacién, se publica el Heglamentio
para el Servicio, de cincuenta y seis articulos,
organizados en cinco capitules, que contie-
nen las misiones del Cuerpo, las competen-
cias de los ministerios (Guerra, Gobernacidn,
y Gracia y Justicia) y auteridades delegadas,
los deberes y facultades de los Guardias
Civiles, normas sobre acuartelamients, y dis-
posiciones de cardcter general.

Seis dias después se publica el Reglamen-
to Militar, de siete capitulos y setenta y cinco
articulos. En ellos se contiene la erganizacian
interma del Cuerpo, las pautas de recluta-
miento y ascensos, las obligaciones y faculta-
des de los mandos, y las normas disciplina-
rias.

El contenido de estos dos reglamentos,
como el de los decretos, y la “Cartilla”, sera
analizado y comparado con |a ordenanza de
la Gendarmeria en el capitulo siguiente.
Aguado opina que el texto del Reglamento
para el Servicio, con la firma del Ministro de la
Gobernacian, debid ser redactado por Patricio
de la Escosura antes de su cese, ¥y que su
sucasor, Felipe Martinez, mantuve el proyec-
to de aquél “tal vez después de algun ligero
retoque”. Por el contrario, el autar principal del
Reglamento Militar fue Ahumada, que debid
admitir, sin duda, |as modificaciones que intro-
dujera el Ministeric de la Guerra, gue lo sus-
cribio. Aguado insiste, una vez mas, en las
influencias “foraneas™ sobre el contenido del
Reglamento para el Servicio y el decreto da
marza (34), pero, como veremos posterior-
mente, sin suficiente base. Hay gue recono-
cer, no obstante, que el texto del preambulo
del Reglamento para el Servicio inclina a coin-
cidir inicialmente con las tesis del referido
autor (35).

Turrade (36} llama la atencién sobre |os
articulos 14 y 17 del Reglamento para el
Servicio, &n los que se recoge la dependencia
de las Unidades del Cuerpo respecto de los
Comisarios y Celadores de Proteccién vy

Seguridad. En efecto, los articulos 14 a 18 del
citade texto determinan gue son los Comi-
sarios los que disponen el servicio de la
Guardia Civil en su respectiva demarcacicn;
pero el articulo 15 limita esta facultad a las
drdenes e instrucciones previas del Jefe Poli-
lico, verdadero jefe del servicio del Instituto, y
el 18 limita las facultades disciplinarias de los
Comisarios (caso de descbediencia o falta de
respeto) a dar cuenta al Jefe Politico, Onica
autoridad facultada para disponer (provisio-
nalmente) la separacién del servicio de las
individuos del Cuerpo inculpados. Respecto
de los Celadores, si bien el articulo 17 estipu-
la que el Comisario podra poner a las érdenes
de algun Celador parte de la fuerza de su
demarcacion, las posibles descbediencias o
faltas de respeto hacia el Celador no son con-
sideradas en estos articulos. Finalmente, el
articulo 54 reserva la tercera parte de las
Comisarias para los Guardias Civiles gue
“despues de un afio de establecida la Guardia
Civil se hubieren distinguido en este servicio".
De este dltimo articulo se deducen dos con-
secuencias: primera, que el Ramo de Protec-
cion v Seguridad Publica iria retrasado, res-
pectc de la Guardia Civil, en su despliegus
territorial; y segunda, gue el nivel profesional
y humano de los Comisarios no seria muy alto
cuando simples Guardias Segundos podian
hacerse cargo de las Comisarias.

En realidad, los articulos resenadas en el
parrafo anterior tienen un contenido muy es-
caso y ambiguo como para poder desarrollar
en |la practica |a repetida dependencia de |a
Guardia Civil respecto de los Comisarios; no
podia ser de otro modo cuando los decrelos
no los mencionan siquiera. Aguado (37) rela-
ta como el Comisario de Getafe citd en su
domicilio a la fuerza del Cuerpo para ser por
gl revistada, lo cual no sélo no fue cumpli-
mentado, sino gue, ademas, e costd el cargo
al Comisario. De olra parte, la "Carlilla”, com-
plemento y desarrollo del Reglamento para &l
Servicio, apenas se refiere a ellos. La relacion
entre el Ramo de Proteccion y Seguridad Pu-
blica y la Guardia Civil, mas tedrica que real,
terminaria legalmente con el nuevo Hegla-
mento para el Servicio de 1852,

La caracteristica comun a los decretos refe-
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ridos, la de su cortedad, que regueria 13
ampliacion de cada norma a través de 1a
siguiente, se va a lraducir en el contenido de
la Cartilla de 20 de diciembre de 1845 {(buena
parte de su contenido habia sido aplicado con
anterioridad segun una circular del Duque de
Ahumada de fecha 16 de enero de 1845),
cuyos objetivos primordiales fueron:

* Completar la normativa recogida en los
reglamentos  Militar, y del Servicio, de
cara a cada una de lag misiones peculia-
res del Instituto.

Imprimir “caracter” al Cuerpo, mediante
el establecimiento de reglas morales, a
cuyo cumplimiento se dedicarian los
mandos con especial atencion. Agui
dejaria huella imborrable su aulor, el
Dugue de Ahumada.

La importancia de la Cartilla serd funda-
mental, tanto para el desarrcllo de este traba-
jo, puesto gue sus ciento cincuenta y ocho
articulos contienen tanta normativa como
todos los decretos y reglamentos resefiados
hasta ahora, como para el devenir de la
Guardia Civil, ya que su contenido seria inte-
grado en el Reglamento para el Servicio de
1852, ¥ muchas de sus normas, incluso lite-
ralmente, se mantendrian en el da 1942, ulti-
mao aprabada.

NOTAS

(1) das Fuerzas de Segunidaod vy Grden Prifdice on o pr-
mere mitad del sigle XIX, Candernes de Tlistoria, Tome [V
Madrd, 1973 Pags, 143145,

(2 L Creerelion Ol Madieid, 1858, Pags. 553-566.

3) Por esia breve rescna de la organlzacion. deberes,
atribuciones, v servicio de la Gendarmeria mncesa se ve la
gran analogia que bene con nuesim Guardia Civil con la
diferencia de gue esta altima Instituclon se balla en el pe-
itk ile s formactin v desarrollo. v la Gendarmeria ran
cesa en tode o que va del preseote siglo se ba desacrotlade
completaments ., La lnstitucion e ko Goardia Civil, tnte
en 50 orgapbmcion como en s indole v oobjeto. dene
muchas pueeies de contacta v analogia con la Gendarmeria
feancesa, o lo negamos, pere tampoco debe creerse que
sra una cojda de ella; ha side organizada e instraida aten-
dlendn solamente a las necesidades v el caracter ¥ cireuns-
tanclas especiales de li nacidn, como puede verse por los
articulos de o Cartilla ¥ Las circulares ¥ demas documentos
de que va hemos hablado. Esa semejanea. esos punios de
coitacta provicnen. mas blen gque de haber gquerida imitar
a la Gendarmeria en todes sus detalles, de la division de
poleres y de la mayer o menor semsjanza ¥ oanalogia gue
lienen entre si los sistemas de golierna por que se rgen cn
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v epoca actual iodas las pactones de Europa, Por ols
e, La Guardia Civil Hene muchos puntos de analogia
v semejanza con las Capitandas de In Santa Hermandad. la
primera Institucion de seguridad pablica en Evropa cn la
Edad Media...”. QUEVELD Y SUMEC, op. o, pidgs. 364,
563

141 Lo Guardia Clel, Madrd, 1907, Pad, 582,

131 Historin de o Guondico Cicil. Edicienes  Histord-
cas. 5. A, Madrd, 1883, Tomo 1, Pags. 192- (935

161 La redacclin <e esle apartado estd basada, Tunda-
merstalmente, en Ly obra "CGendarmeris Matonale, tradition
el modernisme”, editade por el Servicio de Belaciones
Piblicas de la Direceion General de la Geodarmeria
Wacional. Pags. 3 a 23,

171 La aceplacion de esta paternidad Jejama por parle
ol Ly axcluad Gendlarmerta nactonal vicne slgnificalivamente
expresada en ol titulo de la obra cllada que se reliere o Ly
historia de Lo Inslitucicon: Huil siecles (Fhistoize.

181 En 1760 se s Mamard de “Caballeros™; v en 1791
e “Genularmes”. debidoe a que usaron el distinlive e b
Gelarmeria de la Casa Beal el cormeaje Dlaowea.

[ Tres eran los Minislerios que podian eursar dedenes
ol Maréchmassde: Guerra, [nterfor, v Justicia, a traves de
los Jetes del Eféreito. Intendentes v Magislrados, respectl-
VAMEnE,

110F T faersse dle o Depantaimenta, al mando de an
Tepiente Coroncl, contaba con dos Compaiiias, v, cicda o
de éstas, tres Tepencies constituideg per ires o cuatro
Birigadns, Lo inspeccion de ecstas Unidades estaba conliada
a Coroneles de la Gendarmerin gque. mandanda wuna
DHvisian, supervisaban b fuers de tees Departamenios,
exislicndo en tmal vetetiocho Divislones.

[11p Qo cif., pag, 552,

(12} En este ano se produjo el asesibate del Dugue de
Berry, solerioe del rev, ¢ hijo de su sucesor, por un extre:
mista revoluclonario, Esle es también el ann en gue ol
Margues de las Amarillas, puscdre del future Dugque de
Ahvmaacky, presceta en las liberales Cortes espanolas su
proyecto de “Ledién de Salvaguardins Nacinnales™,

(13 El kecha de que Lla vigeneia de la Crdenanza de
IR20 e mantuviers inlegra tas b Bevoluelon de julico e
1830, v aun seis afos después de lade 1848, es una proie-
B amas clel aecierto de sus aulores.,

(4] Para obtener un conoclmiento mas complele de las
Hermandades, pueds consuliarse o FRANCISCO AGUATC,
op. ol s, 15-B4,

{13l Vid nota oum. 3.

[14] Vil ENFIGQUE MARTINEYS HULL o odr,
110-120

1171 bedesin, pridgrs. 154- 156

[18]  Idem. pags. [23-139,

119 Sirtesis e Tiistoron deo o Policia. Madrid, 195430
Faghinas 7-8,

1200 Pas un mejor conocimicnlo de eslas unidades.
viel. JUAN MERCADER RIBA: Jos® Donopare FBey e
Esparia, 18081813, Historig exterra ool reinaedo, Madeid,
1971, FRANCISCO AGUALD, op. cit., pags: 149-152. ENRI-
CUTE MAWTINEZ BULE. ap. cir. pog. 1305

(21} Sobre la Milicia Nacional puede verse, JUAN 5151-
NI PEREZ GARZON: Miticie Nocional i FRecoleciin
DBurgueesa, Madrid, 1975

(2 1BRD-1R23: 1834, eon los nombres sucesivos de
“Milicla Lrbana®, ~“Milicia Civica”, “Gendarmeria Nacio-
nal”, v, de nueve, en 1B54- 1836, Milicla Naclonal: en [56S,
“Voluntarios de la Libertad™, y. ante el regreso del ey,
“Voluntarios de la Monarquia Copstitucional™, en 1875, lo
que mo ampidio s delinitivae disolecion en este nisoue ari.

(2 "o tiene Inoscciedad o el Gobierno mas apoyo
i esencda gue e Millela Naclonal o el E|érclto. inadecuades
para llenar este objeto cumplidamente ¥ sin perjuicios. La
Milicia Naclonal que por su indole carece de una existencia
continua. == dirige a |l conservacion del orden, Inmada esta

s
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voe en la acepeldn relativie a la defensa de las leyes yocl
sastege general dentro de las poblaciones: de donde resulta
que s ohligacion es local ¥ su serviclo transitords;... No
pucde tampoca ¢ Ejéreito llenar esta necesidad, porgue su
olyjeln peeullar es defender o] Estado. ¥ en altimo extremn
ausilinr o la Millcla en la conservacion del reposo miblica:
porque su organiswion le pone fuera del alcance: porque
sus clementos constitulives no se amoldan al desempeno
de comisiones de elerto cardcter discrecional y porgue el
rigor de la disciplina militar se resertia de [a frecacnte dise-
minacion de las tropas en pequenas partidas independien-
Les de la vigilancia v de by accidn de los Jefes superiores, Por
otra lade, oi el Eléreite. of la Milivia Nacional desem peria-
ban con la fe necesaria o coojoso servicio de Policia. que
miraban eon clerio desvio por las preocapaciones rulgares
fue sale se presentaban o sus ofos como una ebligacion
pasajera accesarin y extrana al primoardiod ebjeto de su res-
prctive institulo.”

[24] Vi, PEDRO AGUSTIN GIRON, MARQUES DE 1AS
AMARILLAS: Revucrdos [1778-1837). Editade por EUNSA,
Famplona. 1979,

125} Sabre los Voluntartos Reallsias, vease FEDERICO
SUAREZ: Los Cuerpos de Voluntarios Felises, Madrd,
1956,

(261 Vicl. op, ciL. pg: 120,

[27]  Vid. pdgina 8 cle este trabajo.

[28]  En la exposicldn de motvos el Real Deereto. al
Justiflear la fmportancia que tenia la eteccitn de los compo-
nentes del Cucrpo, seoexponiy: *. No cormesponderia el
nueve Cuerpo o b esperanea que justamente prometian
sus efecios en olras naciones si,..”,

(29) Vil op, ci. pigs. 194, 195

(30)  ANTONIO MORALES VILLANUEVA: las Fuersos
de Grelen Fibdica, Madrd. 1980, Pag. 59

(31} Vid. op. cir. pag. 194,

[32} EUGENIO DE LA [GLESIA CARNICERO: Resena
histarica de la Guerelio Civil. Madrld. 184948,

(331 “..En esta nueva disposivion [decreto del 13 e
mayo) se abserva lodavin una meridiana influencia del
mindeln reallzade en Francia pirs su Gendarmeria, Mo e,
desde luegn, unn ascendencia tan notori come la exlsten-
te en el prmer decreta..”, MIGUEL LOPEY CORRAL: La
Guardin Ciell Espaiola (varos autores], Madrld, 1984,
Paginas 21-22.

[34] Op. cit. pags. 223-224; -..En resumen, el
Reglamento Militar no fue sing la version abumadlana lar-
gamenle meditada del ya conocide decreto de 13 de mavo,

mientras que el del Servicio fue [a Interpretacidn averntura
cla del aludido decreto de 26 de marzo. insplrado. & su ves,
en extos forinens...”

(35) ~..&in desconocer el valor nl desaprovechar e
auxille de extranios cjemplos. dignos por ciero de atencion
¥ the estudlo. e que suseribe, alsteniendose muy euidadao-
samertte de todo espicdiu de ciega imitadon. ha procurade
evitar las aplicicinnes impraciicables o avenfuradas v
ameldar las disposiciones del Redlamento al actual estade
demuestm nacidn, & las eircunstancias locales de ouestros
puchlos v a la natural inexperiencia de los Individuos que
consiliuyen csta nueva fuera de proteecion ¥ seguridicd,,, "

(36)  Op. cit. pag. 41.

(37y Oy, cil. pag. 225

ABREVIATURAS

En este estudio se han utilizado frecuente-
mente abreviaturas para referirse g los textos
en los que se recogid la normativa de |a
Gendarmeria Irancesa vy la Guardia Civil en la
apoca fundacional de este dltimo Cuerpo. Son
las siguientes, expuestas en orden alfabético:

CA... Carilla del Guardia Civil de 20 de
diciembra de 1845,

DA.... Heal Decreto de 12 de abril de 1844,

DM.... Real Decreto de 28 de marzo de
1844,

DY.... Real Decreto de 13 de mayo de
1844,

0G.... Ordenanza Real, sobre la Gendar-
meria, de 29 de octubre de 1820.

RM.... Reglamento Militar de 15 de octubre
de 1844,

RS.... Reglamento para el Servicio de 9 de
octubre de 1844,
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