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La Republica Federal de Alemania representa un mode lo

de estado federal cooperativo. Los diversos actores que
participan en la seguridad nacional alemana siguen esta cultura
politica, lo que les permite conseguir unos buenos resultados

en el terreno de la coordinacion y la eficacia.

El federalismo cooperativo aleman, después de una evolucion politica y social
que siguid a la posguerra, ha establecido una serie de mecanismos y procedimientos
gue regulan y protegen al sistema federal de sus propias fuerzas interiores, muchas
veces contrapuestas, propias de un modelo politico con diferentes centros de poder”.

Este hecho se puede resumir tres aspectos:

-Principio de fidelidad, Bundestreue, definido juridicamente, como la obligacién
de todas las partes integrantes del pacto federal, de actuar conjuntamente y en
cooperacion, velando y protegiendo los intereses comunes de los estados
federados, Lander y la Federacion, Bund®. Es un principio de caracter bilateral
gue afecta igualmente a ambas partes.

-En el ambito de la legislacion, en general, los Lander, tienen el derecho de
legislar en materias que la Constitucion alemana, Grundgesetz, no otorgue a la
Federacion, Bund®. Los ambitos en los que puede legislar la Federacion estan
enumerados explicitamente en el art. 70 de la Constitucion.

- En diversos 6rganos y mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las
diversas instancias federales, que consiguen “un engrase” en las relaciones,
muchas veces encontradas, entre Lander y Federacion. Uno de estos organos,
de gran Iimportancia para la seguridad interior, que desarrollaremos
posteriormente, es la Conferencia permanente de los Ministros de Interior y
Senadores de los Lander, Standige Konferenz der Innerminister und —senatoren
der Lander (IMK).

RECONSTRUCCION DE LA POLICIA ALEMANA EN LA POSTGUER RA

! La dltima reforma de la estructura federal alem@Reforma del Federalismo, 1), entré en vigor ®ldé

septiembre de 2006 y lleva asociada otra, aun psardollar, sobre la distribucidon de recursos (camspcion
territorial) entre lod.ander. Esta reforma, que pudo ser llevada a cabo graclascoalicion actual de Gobierno
entre el partido socialdemécrata (SPD) y el cristidemdcrata (CDU), ha reducido de un 60% al 8%imero
de leyes que necesitan la aprobacién de la Camsal@stander (Bundesral, evitando el bloqueo de los procesos
legislativos del Gobierno. A cambio de esta reranosLanderhan recibido mas competencias en los ambitos de
educacion, medio ambiente, régimen de funcionarisstema penitenciario. El Estado Federal ha ideimas
competencias para la BKA en materia antiterrorigtn la UE ha recuperado las competencias deuase habia
apropiado lot.ander, y que solo podran ser en materias de educaaiinr& y radiofonia.

2 En este articulo utilizaremos el térmiband, para referirse a un estado federaddigder, para varios estados
federados. De la misma forma, el térmBunddefinira a la Federacion.

% Art. 30 de la Constitucién alemana.



En el periodo de la posguerra alemana, que siguio al final de la Il Guerra
Mundial (1945-1949), las potencias aliadas ocupantes impusieron una
descentralizacion politica, pues la centralizacion y acumulacion de poder del Il Reich
(1933-1945), no tenia buenos recuerdos. El Estado aleméan, en su parte occidental, se
reorganizé no sobre los Lander, tradicionales e historicos, sino sobre otros que se
establecieron artificialmente, siguiendo la zona de ocupacion de cada pais ocupante.
Ademas y como medida adicional, se disolvié el Land de Prusia.

Después que los aliados se hicieran con el control del pais, comenzé la
reorganizacion de la Policia, por parte del Consejo de Control Aliado. Dos aspectos
importantes marcaron, en un primer momento, esta reorganizacion:

- se dejaron las competencias estrictamente policiales; las
reglamentarias, no ejecutivas policiales, asi como las de caracter
administrativo (expedicion de pasaportes, censos o armas), fueron
encomendadas a otras autoridades, Ordnungsbehorden o
Ordnungsamter y las de caracter judicial fueron transferidas a los
tribunales de Justicia.

-el modelo policial de cada zona de ocupacion se correspondia con el del
pais ocupante: en la zona americana se crearon policias locales; en la
zona britanica se establecieron policias independientes tanto en las
grandes ciudades como en los distritos, al mando de un Jefe de Policia,
con capacidad de decidir sobre la fuerza; en la zona francesa se
establecié una policia central y en la zona rusa se establecié una policia
central estatal, la Policia Popular alemana, Deutsche Vollkspolizei.

Esta reorganizacion policial siguié una serie de imposiciones: desmilitarizacion
(suprimiendo la tradicién militarista, en especial la prusiana), a excepcion de la Policia
de Fronteras, Bundesgrenzschutspolizei (BGS); desnacificacion (prohibiendo que
cualquier miembro de la policia tuviera antecedentes nazis); democratizacion ;
profesionalizacion ; descentralizacion (creando cuerpos de policias independientes)
y delimitacién de funciones (dejando estrictamente las competencias policiales.

ORGANIZACION DE LA POLICIA

El origen del estado aleman Deutsches Reich, se remonta a 1871, un Estado
Federal con 25 estados bajo la proteccion de Prusia. Después de la | Guerra Mundial,
entre 1919 y 1933, Alemania se transforma en una republica que mantiene su
estructura federal, periodo en que los asuntos policiales quedaron en manos de los
Lander. Durante el lll Reich (1933-1945), Alemania se constituye en un Estado
unitario, surgiendo entonces una policia estatal, recuperando después de la Il Guerra
Mundial su actual estructura federal.

En la actualidad, el Estado federal, Bund tiene pocas competencias: Asuntos
Exteriores, Hacienda Federal, Ejército y proteccion de fronteras, aunque ultimamente
ha conseguido competencias en control y seguridad de aeropuertos y estaciones
férreas, delincuencia organizada, drogas y terrorismo.

La organizacion de la Policia alemana responde a la misma estructura federal
del Estado. La Constitucion establece que la Policia esta bajo la autoridad de los
Lander, encargados de su organizacion y control, siendo los Ministro del Interior de



cada Land sus responsables méaximos. No obstante, la Constitucion otorga a la
Federacion otras misiones policiales: policia criminal, defensa de la Constitucion,
entendida como seguridad e integridad de la Federacién o de cualquier Land; defensa
de las fronteras y competencias en aduanas; y lucha contra la delincuencia
internacional, que ponga en peligro los intereses internacionales de la Republica
Federal alemana.

Hay dos factores importantes a destacar en el sistema policial aleman: su
separacion vertical de poderes y la independencia de los Lander en asuntos policiales.
Las leyes de Policia de los Lander, Polizeigestzen, establecen las misiones,
competencias, funciones y organizacion de cada una de sus diferentes policias.
Solamente la formacién policial es conjunta, para todas las policias alemanas, en el
referido a su nivel superior®.

La Federacion soélo puede intervenir por propia iniciativa (sin que lo pida un
Land), en casos de catastrofe natural o accidente grave que pusiera en peligro el
territorio de mas de un Land, aunque siempre bajo el control del Consejo Federal,
Bundesrat®. También en el caso de que un peligro amenazase “la libertad o la
democracia de la Federacion o un Land”, podria la Federacién intervenir y tomar el
mando de las policias de ese y otros Lander®. Estas competencias fueron conseguidas
por el canciller Konrad Adenauer, después de muchas negociaciones con las
potencias ocupantes.

Este sistema policial funciona gracias a la cooperacion y coordinacién entre las
policias de los Lander y la Federacién, que se ejecuta por organismos conjuntos que
peribdicamente se reunen, sin que exista entre ellos una relacién jerarquica de
autoridad de superior a inferior’.

En términos generales, mientras en la doctrina anglosajona, la policia actua “por
consenso”, la misma doctrina policial alemana estd basada en la cooperacion
supranacional. La policia alemana, en contra de lo que sucede con la anglosajona,
nunca ha sido controlada por comités publicos ni por autoridades de quejas policiales.

En Alemania también hubo algunas policias municipales hasta 1973.
LA POLICIA DE LOS ESTADOS FEDERALES

Cuando Alemania recuperd su soberania, con su Ley Béasica de 1.949, y las
competencias policiales pasaron a depender de los Lander, las misiones y competencias
de la policia, se desarrollaron especialmente en dos leyes:

- Ley Administrativa de Policia y del Orden, Polizeigestz, en la que se estructura la
organizacion, misiones y tareas basicas que puede desempefar : detenciones,
registros, recogida de pruebas e indicios, etc. El &mbito de esta ley se circunscribe
al Land y cada uno tiene competencia par establecer su propia ley.

* Es el que recibe la escala superior, que repi@sen2% del total de la fuerza policial, se llevaabo en la
academia de Hiltrup.

® Art. 35.3 de la Constitucion.

® Art. 91.1 de la Constitucion.

" Las fricciones institucionales entre las distrpalicias alemanas son menores que las que pegi#in entre la
Policia y la Gendarmeria en Francia, y entre lar@aaCivil y el CNP en Espafia.
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- Ley de Procedimiento Penal, Strafprozef3ordnung, en la que se sefalan los
procedimientos a seguir en la persecucion de los hechos delictivos, definiendose
las dependencias judiciales con respecto a jueces Yy fiscales. El &mbito de esta ley
es Federal.

El Jefe de Policia, Landespolizeiprasident®, es el mas alto funcionario policial en el
ambito del Land. El policia con mayor rango, Inspekteur, sigue al Jefe de Policia en la
escala de mando.

La Policia de los Lander realizan dos funciones basicas: la investigacion de los
delitos y la prevencion del peligro, Gefarenabwehr.

La investigacién de los delitos se encuentra regulada por la Ley Penal Federal,
mientras que la prevencion del peligro es una funcion administrativa, independiente del
ambito judicial.

Cuando la Policia ejecuta funciones de prevencion de peligros, realiza funciones
de policia genuinamente administrativas, dentro del Derecho policial administrativo
policial, Polizeirecht, fuera del ambito judicial. Estas funciones se derivan del poder de
policia de Estado, que procura el bienestar de la colectividad y que conforma la actividad
policial, polizeiliches Handeln. Esta misién es considerada como una funcion primordial
de la Policia, dentro de la proteccion de los derechos individuales y las funciones
publicas, aspectos que recogen las constituciones de los Lander. Para que la Policia
intervenga, en virtud de este principio, tienen que haber un peligro que pueda causar un
riesgo determinado para la seguridad o el orden publico. Ademas, esta intervencion tiene
gue ajustarse a medidas policiales “de fuerza estrictamente necesarias”, debiendo ser
retiradas, bien porque el peligro haya desaparecido, o bien a instancias de la autoridad
administrativa competente, que ha tenido que ser informada.

El principio de prevencién de peligros® se remonta al Estado prusiano y ha
sobrevivido a todos los regimenes posteriores, incluyendo las duras imposiciones de las
potencias aliadas. Los procedimientos pormenorizados que sigue la Policia alemana,
proceden de la regulacion que establece su sistema juridico y policial.

Organizacion de la Policia de un estado federado

En cada Land la policia esta constituida por cuatro especialidades: Policia de
Seguridad, Schutzpolizei, SCHUPO; Policia Mdvil, Bereitschaftpolizei, BEPO; Policia
Criminal, Kriminalpolizei, KRIPO y Policia Maritima, Wasserschutzpolizei.

La Policia de Seguridad se encarga de la seguridad ciudadana, persiguiendo los
delitos menos graves, y realizando tareas de prevencion. Utiliza el mismo uniforme en
todos los Lander (se esta cambiando el color verde del uniforme por el color azul)*°.

La Policia Movil, constituida en unidades reunidas, se encarga del apoyo en
misiones de orden publico, catastrofes naturales y accidentes graves, siendo su

8 Es un politico y no un policia

° Es de gran importancia a nivel juridico.

19 Este cambio ya se ha producido en la Policiaraégieen las policias de los estadosH#enburgo y Westfalia
del Norte y Policia Federal.



equipamiento y organizacion el mismo para todos los Lander. En estas unidades los
policias, realizan su periodo de practicas de dos afios y medio, una vez acabada su
formacion en la academia.

La Policia Criminal se ocupa de la prevencion y esclarecimiento de los hechos
delictivos cometidos por bandas (delito organizado); delitos contra la honestidad; robo;
extorsion; hurtos graves; asesinatos; delitos contra la salud publica y falsificaciones.
También tiene como mision, la persecucion de los delincuentes mas peligrosos, profesio-
nales y reincidentes. Sus unidades especiales se emplean para combatir actos terroristas
y secuestros, proteccion de actos publicos, vigilancias y redadas. Esta policia se
encuadra en la Oficina Criminal del Land, Landeskriminalamt (LKA), que aunque dentro
de la organizacion general de la Policia del Land, dependen directamente del
Landespolizeikriminaldirektor, en el Ministerio del Interior. La Oficina Federal Criminal,
BKA trabaja estrechamente con los LKA bajo el “principio federal”, es decir, sin una
subordinacién de estos con aquella.

La Policia Maritima se encarga de la vigilancia del transporte fluvial y el trafico de
embarcaciones deportivas. Regula el trafico en las aguas interiores y, en particular, el
transporte de mercancias peligrosas.

También existe el policia voluntario, Hilfstpolizist, (solamente en Berlin, Baden-
Wirtemberg y Essen), que de uniforme y con armas, pueden realizar hasta 300 horas de
servicio al afio.

El total de la fuerza policial alemana, referida al afio 2006, es superior a los
310.000 efectivos. Ver detalle en anexo I.

Este autor muestra el total de la fuerza policial en Alemania de forma separada
(policias y personal civil), por si se quiere determinar la ratio policial, lo que se suele
hacer en muchos estudios, aunque en la mayoria de ellos no se especifica si se ha hecho
con el total de la fuerza policial o con sélo los funcionarios policiales™*.

LA POLICIA FEDERAL

La Policia Federal, Bundespolizei (BPOL) es la mas nueva de todas las policias
alemanas®. Aunque administrativamente existe desde el 1 de marzo de 2008, procede
de la antigua Policia Federal de Fronteras, Bundesgrenzschutz (BGS)™.

La Policia Federal tiene competencias en: proteccion y vigilancia de fronteras
terrestres, maritimas y aéreas; control de pasaportes y documentos de viaje;
proteccion y vigilancia de la red ferroviaria nacional; seguridad del trafico aéreo en 15

11 a densidad policial no es el objeto de estewlri

12 Sufri6 un proceso de reorganizacion, con este noemtbre, desde noviembre de 2006 a febrero de 2008.

13| a Policia Federal de Fronteras nacié el 16 de ondez1951, con unos 10.00 hombres, en plena gfréara
siendo en un primer momento, un cuerpo neutral ledgago en la linea fronteriza para evitar los cuus
incidentes que protagonizaban las tropas rusamgaal En 1956 su plantilla ascendia a 16.000iefsctde los
que alrededor de 9.500 pasaron al Ejérdiio 1976 pierde su caracter militar, y en 1990, désple la caida del
Muro, se reunificé con el cuerpo semejante de I2ARBn 1998 se incorporé a su estructura la Polddga
FerrocarrilesBahnpolizei



de los aeropuertos mas importantes alemanes®*. También tienen la competencia
exclusiva para secuestros aéreos; proteccion de instituciones del Gobierno y
ministerios federales, asi como misiones de vigilancia en el Mar del Norte y mar
Baltico.

Otras competencias de la Policia Federal son: misiones policiales de cualquier
tipo, en los estados de emergencia y de guerra; misiones de policia en el exterior bajo
los mandatos de la ONU, UEO, UE o cualquier otra organizacion internacional; apoyo
a la Policia del Parlamento Aleman; vigilancia de embajadas; vigilancia de algunas
oficinas de Lufthansa en el extranjero, asi como el reforzamiento de medidas de
seguridad en sus vuelos.

Apoya a la Oficina Federal de Defensa de la Constitucion en materias de
telecomunicacion; a las policias de los estados federales, especialmente en orden
publico y auxilio en caso de catastrofes. También la BPOL es competente para temas
de trafico de seres humanos, aungue no tienen competencias ni en asuntos fiscales ni
en drogas.

Con la dltima reorganizacion de la Policia Federal, efectiva a partir de 1° de
marzo de 2008, la BPOL esta dirigida por un Presidente, auxiliado por dos
vicepresidentes y dependiendo del Ministerio Federal del Interior. Operativamente ha
reunificado sus cinco antiguas Presidencias, Prasidiums, en una sola, con sede en
Postdam, de la que dependen 9 Direcciones regionales, Bundespolizeidirektionen, 77
Inspecciones, Bundespolizeiinspektionen y 131 Comisarias. El Cuerpo también cuenta
con una direccion y 10 unidades de Intervencion Rapida,
Bundesbereitschaftspolizeiabteilungen desplegadas en todo el pais, asi como una
Academia de formacion y especializacion, Bundespolizeiakademie mit 5 Aus- und
Forbildungszentren. Como novedad hay que sefalar que se han constituido 9
Unidades moviles de control y vigilancia para incidentes temporales, Mobile Kontroll-
und Uberwachungseinheit (MKU).

En la actualidad cuenta con una plantilla de 40.000 efectivos, de los que
alrededor de 9.000 son funcionarios administrativos. Su ley fundacional data de 19 de
octubre de 1994, y aparece en la Constitucién alemana®®.

En el afio 2008 su presupuesto fue de 2 mil millones de euros, de los que dos
tercios correspondieron a gastos de personal.

GRUPO DE PROTECCION DE FRONTERAS 9 (GSG 9)

El GSG 9 es un grupo de intervencion especial antiterrorista, y una de las
unidades de élite de la BPOL, que mas prestigio le ha dado a nivel internacional.

La idea de la creacion de este grupo, surge tras el atentado terrorista perpetrado
el 5 de septiembre de 1972, cuando un comando de la organizacion terrorista
Septiembre Negro secuestrd a parte del equipo olimpico israelita, durante los Juegos
Olimpicos de Munich. El resultado de la operacién de rescate, llevada a cabo por la

“ En el resto de aeropuertos las policias deLkrsder se encargan de su vigilancia, bajo la supervisiéin d
Gobierno Federal.

> E| cambio del nombre de Policia de Fronterasgbate Policia Federal en la Constitucion hubiegmiicado
una complicacion legislativa tan grande, que latigzs politicos decidieron no hacerlo.
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policia del estado federal de Baviera, se saldo con la muerte de un policia, once
rehenes y cinco terroristas.

Con estos antecedentes, el Ministro del Interior Hans-Dietrich Genscher encargé
a la Policia Federal de Fronteras, la creacion de este grupo con el nombre de GSG 9,
Grupo de Proteccion de Fronteras 9 -Grenzschutzgruppe 9-, que recientemente ha
cumplido sus 30 afios de existencia.

El hecho de que esta unidad fuera unidad pionera en éste ambito, la ha
convertido en un instrumento importante en la cooperacién policial alemana. Su
plantilla actual asciende a unos 250 hombres.

LA OFICINA FEDERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL

La Oficina Federal de Investigacion Criminal, Bundeskriminalamt, (BKA) nacio
en Wiesbaden en marzo de 1951, para sustituir a la “Oficina de Policia Judicial para la
zona de ocupacion britanica” en Hamburgo, y fue la respuesta de la administracion
federal para crear un érgano central para servicios de informacion y Policia Judicial.

La BKA es una Policia dependiente del Ministerio Federal del Interior y cuenta
con su propia ley. Como organismo policial central de informacioén y comunicacion de
la Policia alemana, apoya a las policias de los Lander en la prevencion y persecucion
de delitos, con relevancia en el ambito suprarregional o internacional, ademas de
mantener unos servicios centrales a disposicion de aquellas.

Todas la relaciones oficiales internacionales de la policia alemana se canalizan
a través de la BKA (INTERPOL, Europol y Schengen), asi como de casos penales
internacionales de gran importancia.

Cinco son las funciones esenciales de BKA:

* Funcion de 6rgano central.

* Funcion investigadora.

* Funcioén internacional.

» Funciones de proteccion y prevencion.
* Funcién administrativa.

Las competencias de BKA, son:

» Trafico de estupefacientes, armas, municiones o explosivos a nivel
internacional.

» Persecucion de la moneda falsa a nivel internacional.

* Investigacion de blanqueo de capitales a nivel internacional, desde 2002.

» Terrorismo internacional organizado.

» Sabotajes de redes informaticas.

* Secuestros y toma de rehenes de alemanes en el extranjero.

» Proteccion del personal de los miembros de los 6rganos constitucionales
de la Federacion y proteccion de testigos.

» Delincuencia con movil politico (de izquierdas y derechas).

» Delincuencia violenta y grave.



Es un drgano central en los ambitos de la delincuencia internacional y la
delincuencia grave, desempefando funciones de persecucion penal, bien por iniciativa
propia 0 a instancias de la Fiscalia General Federal o de cualquier otra. Cuenta con
unos 5.500 efectivos, de los que una tercera parte son funcionarios, un 11% son
administrativos y un 6% es personal auxiliar, siendo el porcentaje femenino total de un
35%. Cuenta con tres sedes: Wiesbaden, Berlin y Meckenhein (Bonn).

El sistema INPOL, Informationspolizei system, creado en 1972, y renovado en
agosto de 2003, es un sistema informatico de informacién policial utilizada por todas
las fuerzas policiales alemanas, y en el que la BKA actia como unidad central. En este
sistema figuran datos sobre: Armas, drogas, crimen organizado, terrorismo, detenidos,
resefas, requisitorias, falsificacion de dinero y asistencias. A nivel central, desde 1992,
coordina un sistema automético de reconocimiento de huellas al que acceden las
dieciséis policias de los Lander. Actualmente este sistema gestiona las huellas
dactilares de mas de 3 millones de personas y las impresiones palmares de mas de
800.000 personas, asi como mas de 65.000 huellas latentes de delitos sin resolver.

Cuenta con un Grupo Modvil Operativo, Mobiles Einsatzkommando, MEK,
dispuesto a entrar en accion, si en alguna accién encubierta (vigilancias o
seguimientos) es necesario. Centraliza los diferentes enlaces policiales extranjeros en
Alemania, y mantiene una red de 59 oficiales de enlace, desplegados en 45 paises del
mundo.

La BKA no puede efectuar ni detenciones™, ni registros, acciones que solo
pueden realizar las policias de los Lander.

Su dltima reorganizacién de este organismo data de enero de 2005, y se
estructura en nueve unidades organicas, al frente de las cuales se encuentra un
presidente y dos vicepresidentes. Su presupuesto de 2007 fue de 367,92 millones de
euros, de los que 229,35 corresponden a gastos de personal.

POLICIA DEL PARLAMENTO ALEMAN

La historia ha ensefiado a la sociedad alemana que una institucion como el
Parlamento tenia que tener una proteccién especial. La Republica de Weimar y el lli
Reich fueron modelos que no se querian repetir, pues en esta época sus miembros
estuvieron expuestos a amenazas y coacciones, que imposibilitaron realizar su trabajo
con normalidad. Para conseguir estos fines, la Constitucidon crea una policia propia, la
Policia del Parlamento aleman, Deutscher Bundestag Polizei, con misiones de
proteccion de personas y edificios en la zona de influencia del Parlamento. Esta policia
se asegura un estatuto refrendado en lo mas alto del ordenamiento juridico del pais, la
Constitucion, articulo 40.2, bajo las 6rdenes directas del Presidente del Parlamento®’.

'® salvo casos excepcionales.

" Una caracteristica especial de la demarcacidstiepolicia lo constituye su extraterritorialideztogida en el
art. 40.2 de la Constitucion alemana, en el queseage‘la prohibicion de cualquier tipo de investigaciduolicial

en esta zona sin el conocimiento y la conformideldRiesidente del ParlamentolLos delitos cometidos en esta
area se investigan y se persiguen por esta paddiafajue el delito se cometa fuera y el delincuseteefugie aqui,
y como tal, tiene independencia del Fiscal, enttdista en los términos en que el resto de poliiasn esa
dependencia.



OFICINA FEDERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL ADUANERA

La Oficina Federal de Investigacién Criminal Aduanera, Zollkriminalamt*®, (ZKA),
tiene su sede en Colonia y fue fundada en 1992. Depende del Servicio de Aduanas
federal”® y se encarga de investigar los fraudes en los mercados de la U E,
especialmente en el sector agricola; vigilancia de las exportaciones de tecnologia
ilegal; trafico de drogas y blanqueo de dinero. Cuenta con ocho sedes®, su plantilla
actual es de 670 efectivos, en la central y 2.700 efectivos en las oficinas de los Lander.
También tiene 17 enlaces destinados en 14 paises y otro mas en Europol.

Esta Oficina tiene establecido equipos conjuntos de investigacion: en drogas
(28); investigacion financiera (16); trafico ilegal de cigarrillos (en Berlin); contra la
inmigracion ilegal y precursores (con BKA y Aduanas). También estd presente en el
Centro de Analisis Conjunto de Defensa y Prevencion Antiterrorista.

Como unidades operativas especiales, esta unidad cuenta con 8 equipos de
observacién, Observationseinheit Zoll (OEZ)** y un grupo especial de intervencién,
Zentrale Unterstiitzungsgruppe Zoll (ZUZ)%.

La actual ley de ZKA, en el momento de redactar este articulo, se esta
discutiendo en la Camara Baja alemana, y se espera que haya un aumento de
personal y presupuesto. También se espera con la aprobacion de esta ley que se
produzca una descentralizacion, en beneficio de las oficinas de los Lander (que no son
independientes de la central).

Como unidad de Policia Judicial, es el Unico servicio aleman que no necesita
orden judicial para realizar escuchas telefénicas, siempre que la investigacién que se
lleve sea de armas de destruccidon masivas.

CONFERENCIA DE MINISTROS DEL INTERIOR
La Conferencia permanente de los Ministros del Interior y Senadores de los
Lander, Standige Konferenz der Innerminister und —senatoren der Lander (IMK), es un

instrumento de cooperacion policial entre la Federacion y los Lander, creado en 1954.

La conferencia se reune dos veces al afio, aunque puede haber reuniones
extraordinarias, y esta formada por un miembro de cada uno de los Ministerios del Interior

18 E| Zollkriminal Institut, que contaba con tan solo 1.000 funcionarestransformé en I®ficina Federal de
Investigacion Criminal Aduanera por presiones dedatoridades norteamericanas, como consecuenda ltle
Guerra de Irak.

19 E| organismo aduanero méas grande de la U.E.

20_Berl|’n, Dresde, Essen, Frankfurt, Hamburgo, Handvenich y Stuttgart.

2L Creados en 1989, con misiones de investigaciéntezviencion en temas relacionados con la delinégaenc
aduanera organizada, cada equipo lo componen@reé efectivos.

2 Formado por 3 grupos de asalto y uno de obsemvacié
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de los 16 Lander, junto con un representante del Ministerio del Interior de la Federacion,
que tiene voz, pero sin voto.

La conferencia esta constituida por 6 grupos de trabajo, Arbeitskreisen (AK):

- AK . Derecho de los Lander y Administracion.

- AKIIIl. Seguridad Interior.

- AKIII. Asuntos comunales.

- AK V. Proteccion de la Constitucion.

- AK V. Incendios, emergencias y Proteccion Civil.

- AKVI. Organizacion administrativa, Funcion Publica y Personal.

El grupo AK I, de Seguridad Interior, es el mas importante para la funcion policial.
Esta formado por 6 subgrupos de trabajo, en los que estan representados los Jefes de
Policia de los Lander, el director de la Academia de Policia de Hiltrup y el Presidente de
BKA. Uno de estos subgrupos, el AG Kripo se encarga de la coordinaciéon de informacién
policial a nivel internacional entre los Lander y la Federacion, por lo que esta siempre
presidido por el BKA, que es organismo policial encargado de las relaciones policiales
internacionales en Alemania.

Las aprobacion de las decisiones tomadas en estas reuniones tienen que ser por
unanimidad, admitiéndose solamente votos particulares por parte de los Lander.

STATUS DEL POLICIA

Los funcionarios policiales, segun la Ley Fundamental del Estado y al igual que
cualquier otro funcionario publico, estan sometidos al principio de jerarquia y tienen
reservado el ejercicio de "funciones de soberania".

El policia debe garantizar en todo momento el desempefio puntual de las
funciones policiales sin ningun tipo de interferencia ajena al servicio y, en particular, de
cualquier injerencia politica. Est4 sometido al principio de jerarquia y mantiene un vinculo
de prestacion de servicios profesionales retribuidos, pero se le exige una especial
relacion de servicio y confianza, Dienst- und Treuverhéltnis al estado. Tiene que guardar
lealtad a los principios constitucionales, y puede asociarse en organizaciones profesiona-
les, pero sin derecho a huelga.

Los jueces y los militares no son funcionarios a efectos legales, aunque su
régimen disciplinario y su estatuto especial coincidan basicamente con las normas
aplicables a los policias.

Desde 2006, los administrativos, trabajadores y empleados de toda la
administracion, incluida la Policia, se han agrupado en una sola escala administrativa,
Beschaftigte. En principio tienen un contrato indefinido, teniendo al cabo de quince afios
de servicio, y cumplidos los cuarenta afios, plena estabilidad en el empleo. Pueden hacer
huelga y su relacién laboral es de orden contractual, teniendo también que guardar
secreto respecto a los asuntos que conozcan por razén de su cargo.

SERVICIOS DE INTELIGENCIA

Servicio Federal de Inteligencia
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El Servicio Federal de Inteligencia, Bundesnachrichtendienst (BND), es la
agencia de inteligencia alemana encargada de la recogida de informacion en el
extranjero. Esta bajo el control directo de la Oficina del Canciller (jefe del gobierno
aleman), y sus misiones son las relacionadas con el espionaje exterior, narcotréfico,
lavado de dinero, crimen organizado, trafico de armas y materiales nucleares.

Con un presupuesto anual que supera los 450 millones de euros, actualmente
tiene su sede central en Pullach, cerca de Munich y cuenta con otra mas en Berlin,
teniendo previsto que para 2011 ambas sedes se unifiquen en la capital.

El BND tiene 200 enclaves distribuidos entre Alemania y el extranjero. Su
plantilla actual supera los 6.000 efectivos, de los que el 10 % pertenecen al Ejército
aleman, Bundeswehr, aunque administrativamente adscritos a la Oficina de Ciencias
Militares, Amt fur Militarkunde,

Su organizacion actual se estructura en:

-Seccion 12: Obtencion. Inteligencia humana, Operative Aufklarung.
-Seccién 22: Supervisién Técnica. Inteligencia de sefiales, Technische Aufklarung?.
-Seccion 32; Interpretacion. Analisis, Auswertung.

-Seccion 42; Administracion, Zentrale Dienstleistung.

-Seccion 52 Delincuencia organizada y terrorismo internacional, Organisierte
Kriminalitat y Internationaler Terrorismus.

-Seccion 62 Tareas Centrales. Ayuda técnica, Technische Unterstitzung.
-Seccion 72 Escuela de BND, Schule des BND.
-Seccidn 82; Seguridad, Sicherheit.

El origen del BND fue la agencia de inteligencia militar del este alemana,
Abteilung Fremde Heere Ost, dirigida por el general Reinhard Gehlen, ex general del
Ejército aleman durante la Segunda Guerra Mundial, cuya mision era recoger y
analizar informacién sobre la Unién Soviética. En 1946 Gehlen tenia una agencia de
inteligencia informal conocida como la Organizacion Gehlen, muchos de cuyos
agentes habian pertenecido a las antiguas organizaciones de la Alemania nazi como la
Sicherheitsdienst, SS, Abwehr y Gestapo. El 1 de abril de 1956 nace oficialmente el
Bundesnachtendienst, a partir de esta agencia.

Oficina Federal de Proteccién de la Constitucion

La Oficina Federal de Proteccion de la Constituciéon, Bundesamt fir
Verfassungsschutz (BfV), esta organizada como autoridad federal al mas alto nivel,

% para el afio 2009 las secciones 12 y 32 se fuéiomar una sola, siguiendo la préctica habitualapealmente
siguen este tipo de servicios. También se unifiearéa Academia de BND la formacion del personaBH& y de
la Oficina Federal de Proteccion de la Constitucion
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dependiendo del Ministerio Federal del Interior, encargada basicamente, de la
proteccion del ordenamiento democratico y sometida al control del poder judicial y
ejecutivo. Tiene mas de 2.000 efectivos y un presupuesto superior a los 108 millones
de euros

Se cre6 en 1949 siguiendo el modelo del Servicio de Informacion francés y no
tiene competencias para detener, investigar o interrogar.

Este organismo recopila informacion sobre tendencias extremistas y subversivas,
enviando su informacién al Bund, Lander o al Fiscal General. Este organismo actia en
misiones de contrainteligencia y en tareas de neutralizacion de los servicios secretos
extranjeros en la RFA, realizando operaciones de informaciéon sobre el terreno. Las
directivas de coordinacion sobre sus actividades, son siempre aprobadas por la
Conferencia de presidentes de las diferentes oficinas de los Lander, sin que la Oficina
federal imponga unilateralmente su posicion.

La BfV tiene su sede en Colonia y cuenta con 16 oficinas, una en cada Land,
Landesamt fiir Verfassungsschutz, y cuando actia como archivo central, depende del
Ministerio Federal del Interior,.

Servicio de Seguridad Militar

El Servicio de Seguridad Militar, Militarischer Abschirmdienst (MAD), esta
encargado de la inteligencia militar y cuenta con mas de 13.000 efectivos y un
presupuesto superior a los 70 millones de euros.

Oficina Federal de Inteligencia de las Fuerzas Arma  das

La Oficina Federal de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, Amt flr
Nachrichtenwessen der Bundeswehr (ANBW), recoge informacion sobre las
capacidades y el armamento de las Fuerzas Armadas de otros paises.

Oficina Federal para la Seguridad de las Tecnologia s de la Informacién ,

La Oficina Federal para la Seguridad de las Tecnologias se encarga de
garantizar y evaluar la seguridad en el ambito de las tecnologias de la informacion,
procedimientos de cifra y certificaciones electronicas. Tiene funciones similares a las
del Centro Criptologico Nacional espafiol.

CENTRO DE ANALISIS CONJUNTO DE DEFENSA Y PREVENCION
ANTITERRORISTA

En diciembre de 2004 se creé en Berlin el Centro de Analisis conjunto de
defensa y prevencion antiterrorista, Gemeinsames Terrorismusabwehrszentrum,
GTAZ*. En este centro concurren BKA, la Oficina Federal de Proteccién de la
Constitucion; el Servicio Federal de Inteligencia; las oficinas de investigacion criminal

24 Dentro del mismo estilo de unidades estan: Ce@waojunto de Andlisis del Terrorismdaint Terrorism

Analisis Centre (JTAC) britanico;Joint Counterterrorism Inteffigence Coordination iUty National Threat
Assessment Centrde Australia; Integrated National Security Assessment Ced#eCanadaCombined Threat
Assessment Grouge Nueva Zelanday el CNCA (aunque en el caso espafiol, su estrugtfuacionamiento sean
diferentes a los centros anteriormente citados)
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de los Lander; la Oficina Federal de Proteccion de la Constitucion y sus 16 oficinas de
los respectivos Lénder; la Policia Federal, la Oficina Central de Investigacion
Aduanera; la Oficina Federal de Migracién y Refugiados, Bundesamt fiir Migration und
Fllichtlinge; Servicio de Inteligencia Militar y la Fiscalia General Federal.

Hay permanentemente destacado un fiscal, cuya integraciéon en un centro de
coordinacion antiterrorista es una novedad a nivel internacional, 1o que refuerza las
tareas de cooperacion en el &mbito penal internacional.

Es la primera vez que se han reunido de forma permanente un numero tan
elevado de autoridades competentes en el ambito de la lucha contra el terrorismo,
dentro de la separacion funcional que entre Policia y Servicios de Inteligencia,
Trennungsgebot, que exige la legislaciéon alemana. Esta unidad posibilita reunir y
evaluar las informaciones de una manera conjunta ante una amenaza, pudiendo
conocer todas las fuentes de informacion y tomar en una fase temprana, cualquier tipo
de medida.

A principios de 2007 se credé un Centro Comun de Internet, Gemeinsame
Internet-Zentrum (GI1Z), que permite hacer informaciones sobre Internet.

UNA COMPLEJA REUNIFICACION POLICIAL

La antigua Policia del este aleman siempre enfatizd en la proteccién del Estado
y la sociedad por encima de los derechos individuales, lo que a veces significaba
perseguir a los que expresaban su disidencia. El “enemigo” era el imperialismo, a
menudo en forma de influencia capitalista por parte de Alemania del oeste. No
obstante, el dia a dia de la policia del este era la lucha contra el delito, aunque la
ideologia oficial sostenia que el delito y el socialismo eran incompatibles.

Alemania del este tenia una serie de 6rganos de control, entre los que estaba su
Policia, Volkspolizei, que administrativamente centralizada dependia directamente del
Ministerio del Interior. No obstante, el organismo mas importante de control, era el
Servicio de Seguridad del Estado, Staatssicherheitsdienst o Stasi. La Stasi, que tenia
competencias policiales, incluyendo investigacion y detencidon, también era competente
para delitos politicos, ejerciendo ademas una funcién de control sobre la Policia.

Después de muchos afios pasados entre los regimenes nazi y comunista, las
estructuras, medios, y sobre todo la mentalidad del policia del este era muy distinta de
la occidental, por lo que el proceso de reunificacion no fue facil. La caida del Muro cre6
una situacion cadtica en todas las estructuras y organismos, y la Policia no fue una
excepcion.

En noviembre de 1.989 cae el Muro y comienza la circulacién de personas,
surgiendo una serie de delitos conectados a la nueva realidad, en la que el descontrol
de las fronteras agravaba la situacion. Aparecieron los robos en tiendas y
supermercados, causados por el diferente poder adquisitivo de las monedas de ambos
lados, asi como el nimero de accidentes de trafico®. El mercado de armas ilegales se
vio inundado con las procedentes del Ejército, en plena desmembracion.

% Segun estadisticas oficiales, los casos de maartentaron de 1.784 en 1989, a 3.330 en 1990, alebide
otras causas, a que los alemanes del este, acoatlonlta conducir sus antigubsbant cambiaron a vehiculos
mas potentes y rapidos.
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Los primeros contactos entre las policias de ambos lados fueron de tipo verbal,
y para temas muy puntuales. En Berlin, por ejemplo, en que los contactos entre ambas
policias eran mas faciles, la primera entrevista oficial de ambos Jefes de Policia fue el
12 de febrero de 1.990, en la parte oriental. Para las 0,00 horas del dia 1 de octubre de
1.990 se fij6 la fusién de ambas policias, pero en la practica se hizo a las 13,00 horas
del dia 3 de octubre, por lo que se produjo la paradoja de que durante 36 horas, el Jefe
de Policia de Berlin occidental ostenté el mando de una policia de otra nacion.

Luego, entre mayo y julio de 1991, se produjeron los primeros traslados de
policias entre ambas partes (unos 5.000 efectivos, y con grandes reparos por parte del
Ministerio del Interior de la parte oriental). Se empezaron los primeros cursos de
adaptacion de los policias orientales, de los que se desconocian sus conexiones con la
KGB. Otro problema afiadido fue las incompatibilidades de los sistemas y medios de
trabajo (vehiculos, transmisiones, informatica, etc.)®*. Mas de 60 millones de euros se
invirtieron en un primer momento, especialmente en instalaciones y comunicaciones.
Gran parte de los vehiculos se tuvieron que dar de baja, los Kalaschnikow fueron
retirados, y se tuvieron que entregar uniformes para todo el nuevo personal.

De los 11.500 policias de la parte oriental, que habia en el momento de la
reunificacion, se sometieron a “examen” a 9.060, de los que se despidieron a 1.096,
pasando todos los admitidos cursos de reciclaje hasta 1.993.

Los policias orientales cobraron el 60% del sueldo de sus colegas occidentales,
hasta que en 1.992 pasaron a cobrar el 80%, con excepcién de los que pasaron a
prestar servicio y vivian en la parte occidental, que no tuvieron diferencias salariales
con sus colegas occidentales.

A principio de los afios 90 los sindicatos de ambas policias comenzaron a
establecer los primeros contactos.

Tras la reunificacion alemana la “seguridad interior” se convirtio en un punto
clave del discurso sobre el delito y el tratamiento de la delincuencia. Después de la
reunificacion, y hasta 1991, la delincuencia y el sentimiento de inseguridad
aumentaron debido al proceso de transicion social, especialmente en los nuevos
Lander. La delincuencia y el miedo al delito, combinados con el desempleo y la
pobreza, formaron parte de los factores de riesgo generados por la transformacion
social y la modernizacién, riesgos aun mayores cuando estos procesos se desarrollan
sin que exista una evolucion, sino de forma brusca, como fue el caso de nuevos cinco
Lander.

SISTEMA JUDICIAL ALEMAN

La Administracion de Justicia alemana corresponde a los jueces, que como
figuras independientes e inamovibles, tienen un estatuto juridico Unico regulado por la
Federacion. En el sistema judicial aleman rige el principio de “unidad de
jurisprudencia”, Rechtsprechungseinheit?’, por el que se reconoce que el derecho sélo

%6 para dificultar atn mas este complicado procesogitoco nuevosanderdel este decidieron crear una Oficina
Criminal, Gemeinsames Landeskriminala(®KLA), que pronto fue acusada de emplear perspedkneciente a
la Stasi. En poco tiempo y con el apoyo del oestabé desapareciendo.

2" Art. 95.3 de la Constitucion
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puede tener un Unico sentido en su aplicacion. Esto, en sentido muy general, se puede
interpretar en que los tribunales de los Lander seran siempre competentes, mientras la
Constitucion no otorgue esa competencia a la Federacion. En sentido general, se
puede decir que los tribunales de los Lander intervienen en primera y segunda
instancia, mientras que los de la Federacion lo hacen en dltima instancia.

La Policia es una organizacion independiente dentro del sistema criminal
judicial. No es una policia judicial organicamente constituida, sino que forma parte de
la Administracion Pudblica, dentro del Ministerio del Interior. La Fiscalia,
Staatsanwaltschaft, como 6rgano dependiente del Departamento de Justicia de cada
Land, dirige las investigaciones (especialmente las operaciones encubiertas), aunque
la Policia muchas veces investiga autbnomamente, siendo el fiscal quien se limita a
decidir sobre el procedimiento a seguir ante los tribunales.

La Policia interviene de forma muy activa en la fase investigadora, lo que hace
que la Fiscalia quede un poco disminuida en sus actuaciones, por lo que la Policia
aumenta su discrecionalidad en el ejercicio de sus atribuciones. Durante la fase
investigadora, especialmente en el ambito de la pequefia y mediana delincuencia, se
pone de manifiesto la fuerte intervencion policial, muchas veces determinante.

Las fiscalias actualmente tienen unidades supervisoras que trabajan junto a las
unidades de investigacion criminal, tanto de BKA como de Kripo de los Léander,
teniendo la Fiscalia federal, Generalstaatsanwaltschaft, un coordinador general que se
encarga del intercambio de informacion entre las policias y la citada fiscalia.

POLITICAS DE SEGURIDAD

Tradicionalmente las politicas de seguridad en Alemania siempre han contado
con el apoyo de todos los partidos politicos: cristiano demdcratas, social demacratas,
liberales e incluso los verdes, que han estado de acuerdo en endurecer las medidas
contra cualquier forma de delincuencia, especialmente la de ambito internacional y
terrorista.

Los acontecimientos violentos sucedidos en los afos setenta, y en especial el
terrorismo de extrema izquierda de la Fraccion del Ejército Rojo (RAF), obligaron a que
la sociedad alemana se movilizara y sus politicos legislaran para atajar estos
problemas de seguridad?®.

La competencia sobre seguridad ciudadana, que siempre habia sido competencia
exclusiva de los Lander, sufrio transformaciones a partir de los afios setenta, y la
Federacion se reforzé con nuevas misiones policiales: La Policia de Fronteras®®, pasé
de ser un “simple” servicio federal de proteccién de fronteras, a una policia federal
especial, con competencias, ademas de las que ya tenia, en la proteccion de los 6rganos
constitucionales y de apoyo a las policias de los Lander, extendiendo sus misiones a todo
el territorio nacional.

8 Estos hechos se materializaron en el aumentoedeipuestos y personal en el &mbito de la segunideidnal.
Con respecto a BKA, se pas6 de 1.200 funcionanpd 30 a 3.339 en 1980, y de un presupuesto det 19,9
millones de euros en 1970, a 144,18 millones deseem 1980.

% |ey de 18 de agosto de 1972.
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La Oficina Federal de Investigacién Criminal®®, pas6 a tener competencias para

intervenir directamente en asuntos internacionales y en la proteccién de los 6rganos
constitucionales federales. Posteriormente, a partir de 2001, pudo abrir investigaciones
por propia iniciativa, sin necesidad que fuera instada ni por la Fiscalia ni por los
Lander. También la Oficina de Proteccién de la Constitucién, amplié sus competencias,
consiguiendo que bajo determinadas circunstancias, pueda exigir informacion a
bancos, instituciones financieras, compafias aéreas o de telecomunicacion, sobre sus
clientes.

Las politicas de seguridad en Alemania funcionan y siguen el modelo multinivel,
multi-level gobernance, por lo que es necesario establecer una buena coordinacion y
tomar una serie de decisiones que eviten tensiones entre las distintas administraciones
policiales. Todo esto se logra con la Conferencia de Ministros y Senadores de los Lander,
gue ha cogido un mayor protagonismo como organismo de coordinacion.

Ultimamente se constata una presién politica por parte de los Lander, en tener
una mayor participacion en la cooperacion policial europea, teniendo en cuenta que
mas del 90% de los sumarios juridicos-penales en Alemania son tramitados por ellos.
Por esta razon, y través de los acuerdos de la Conferencia de Ministros y Senadores
de Interior, ya hay representantes de los Lander en los érganos de Schengen, asi
como en Europol, organismo en el que actualmente hay 4 representantes de BKA,
uno d:i ZKA, asi como un representante del Land de Westfalia del Norte y otro de
Berlin®".

%0 |ey de 29 de junio de 1973.
! Solamente en casos de urgencia los Lander sedidirectamente a su representante de Europaénido
normalmente a través del representante de BKA.
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ANEXO1I

FUERZA POLICIAL EN ALEMANIA. 2006

ESTADO / POLICIA POLICIAS | PERSONAL CIVIL | FUERZA POLICIAL HABITANTES
Baden-Wiirttemberg oty B 30892 10.736.000
Baviera 33.003 5.130 38.223 15 460000
Berlin 16.377 5.874 22251 4195 000
Brandenburgo 8.959 1.162 10.121 2.559.000
Bremen 3.077 435 3.512 663.000
Hamburgo 8.269 1.467 1.744.000
Hessen 15.409 2.908 18317 ¢ 492 000
Mecklenburg-Vorpommern 5.559 916 6.475 1.707.000
Niedersachsen L2l e 23599 7.994.000
Westfalia del Norte 42467 6.827 49294 18 .058.000
Renania-Palatinado L0200 L 12.205 4 059.000
Saarland 3.150 284 3.434 1.050.000
Sachsen 12.806 2.200 15008 4 574 000
Sachsen-Anhalt 8.300 2428 10.728 2.470.000
Schleswig-Holstein Tz —— 8182 833.000
Thiringen 7.017 L1377 8454 5 335.000
Policia Federal (BPOL) SZEDY B2 SRS
BKA 2.607 2.357 5.054
TOTAL 263.042 51.327 314.369 82.438.000

Fuente: Ministerio Interior RFA
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