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LA CAPTACION DE RECURSOS
HUMANOS: ASPECTOS GENERALES

Al empezar el tratamiento de este tema pro-
cede distinguir entre la captacion y la selec-
cidn de recursos humanos. A nuestro juicio, la
captacion incluye el conjunto de actividades
destinadas a conseguir que el grupo de aspi-
rantes dentro del cual ha de realizarse una
seleccion, resulte tan numeroso y cualificado
como sea conveniente. Para facilitar la delimi-
tacion de ese grupo, ha de definirse clara-
mente en gué consiste la oferta que se pre-
senta y determinar los requisitos o aptitudes
que deben reunir los potenciales aspirantes. El
grupo serd mas o menos numeroso segun el
grado de exigencia en las aptitudes o reguisi-
tos a cumplir por los candidatos y el atractivo
gue para ellos tenga la oferta; ese atractivo ha
de estimarse tanto en el aspecto absoluto
—cada oferta objetivamente valorada- como
en el relativo —interés de esa oferta en relacion
con las de otras entidades que realicen proce-
s0s de seleccién sobre el mismo grupo o sobre
parte de &l.

La seleccidn de recursos humanos tiene una
finalidad clara; identificar, dentro de un grupo
determinado, a las personas que cumplan cier-
tas condiciones o resulten idoneas para rea-
lizar una actividad concreta. Es, por tanto, una
actividad orientada al cumplimiento de un fin
gue sirve de hilo conductor a la sucesion de
actos que integran el proceso selectivo.

Como podrd verse, quienes accedan a la
Escala de Cabos y Guardias constituyen el
contingente sobre el que ha de realizarse la
seleccién para cubrir las vacantes anunciadas
para la Escala de Suboficiales y quienes se
incorporen a la de Suboficiales integran el




grupo del que serdn seleccionados los aspi-
rantes a ingreso en la Escala de Oficiales. La
calidad de |os seleccionados para acceder ala
Escala de Cabos y Guardias determina la de
todos los futuros Suboficiales y de la inmensa
mayoria de los Oficiales de la Guardia Civil,

ACCESO A LA ESCALA DE CABOS Y
GUARDIAS DE LA GUARDIA CIVIL

Aspectos generales. La rubrica de este epi-
grafe exige alguna aclaracidn: nadie ingresa
en la Guardia Civil sino en una de sus Escalas
-la oferta anual de empleo plblico distingue el
nimero de plazas a cubrir en cada Escala de
la Guardia Civil- y nadie accede a una Escala
de la Guardia Civil sino a través del ingreso en
el correspondiente centro de formacion y des-
pués de superar el respectivo plan de estu-
dios. Por eso, la expresion correcta de la
rubrica de este epigrafe deberia ser la de
“ingreso en el centro docente de formacion del
Cuerpo de la Guardia Civil que faculta para el
acceso a la Escala de Cabos y Guardias”.

Requisitos exigibles. El ordenamiento juri-
dico determina los requisitos que deben cum-
plir quienes aspiren a acceder a |la Escala de
Cabos y Guardias de la Guardia Civil; son de
varios tipos. Unos tienen caracter general
puesto que deben reunirlos todos |los aspiran-
tes cualguiera que sea la Escala a la que aspi-
ren acceder ¢ el procedimiento utilizade a tal
fin; otros, tienen caracter particular y depen-
den de la Escala a que se pretende acceder o
del procedimiento seguido para ello.

Los de cardcter general, son éstos: tener
nacionalidad espafiola, tener cumplidos die-
ciocho afos v no superar la edad maxima para
cada caso fije la norma, acreditar buena con-
ducta ciudadana, no estar privado de derechos
civiles, no estar procesado por delito dolaso ni
separado del servicio de las Administraciones
publicas ni inhabilitado para el ejercicio de la
funcidn pablica, no tener adquirida la condicidn
de objetor de conciencia ni estar en tramite su
adquisicidn, poseer la aptitud fisica que se
determine y, por Ullimo, estar en posesién o en
condiciones de obtener, en los plazos que se
establezcan, los niveles de estudios o titulos
que, de entre los que se fijen reglamenta-
riamente, contenga la correspondiente convo-

catoria o acreditar la superacion de una deter-
minada prueba.

Los de caracter particular para acceder a la
Escala de Cabos y Guardias son los siguien-
tes: poseer el titulo de Graduado en
Educacidn Secundaria o acreditar la supera-
cign de la prueba que regula el articulo 32 de
la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion general del sistema educativo (en
adelante, LOGSE), no tener cumplidas ni cum-
plir dentro del afio de convocatoria la edad de
treinta afios, poseer el permiso de conduccion
de la clase gue se fije y, por dltimo y sdlo para
los militares profesionales de tropa y marine-
ria, tener cumplidos tres afios de servicios
como tales antes de que concluya el plazo de
admision de instancias.

El proceso de translormacion permanente al
gue esta sometido el ordenamiento juridico, va
cambiando esas condiciones; en el desarrollo
de la Ley 42/1993, de 25 de noviembre, de
Fegimen del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil (en adelante, la Ley o Ley 42/99),
se explicitaran las novedades que, en esta
materia, recoge su lexto. Una de esas nove-
dades consiste en gue la edad minima para
concurrir al proceso seleclivo de acceso a la
Escala de Cabos y Guardias es de dieciocho
afos en vez de diecinueve gue eslablece el
Reglamento general de ingreso y promocidn
en las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil,
aprobado por Real Decreto 1951/1995, de 1
de diciembre [en adelante, Reglamento de
ingrase); cumplic el requisito de poseer el per-
miso de conducir puede traducirse en un incre-
mento de dicha edad minima.

Configuracion def grupo. Gomao esta confi-
gurado el grupo de aspirantes a ingreso en la
Escala de Cabos y Guardias de la Guardia
Civil? El ordenamiento juridico contiene la res-
puesta: esta integrado por militares profesio-
nales de tropa y marineria, por alumnos del
Colegio de Guardias Jovenes y por ciudada-
nos ajengs a esos dos grupos que libremente
deseen acceder a esta Escala.

Militares profesionales. La ley reserva, en
favor de los militares profesionales de tropa y
marineria gue tengan cumplidos tres o mas
afos de servicio, el cincuenta por ciento al
menas de las plazas anunciadas para acceso
a la Escala de Cabos y Guardias. Ese grupo
de potenciales aspirantes a ingrese en dicha



Escala estd compuesto por jovenes que
relnen los requisitos exigidos para ser milita-
res profesionales de tropa o marineria.

Can la reserva de la mitad, al menos, de las
plazas anunciadas para acceder a esta
Escala, la Guardia Civil esta colaborando de
forma cansiderable al objetivo de profesionali-
zacion de las Fuerzas Armadas; seria desea-
ble que ese esfuerzo no sitle, a nuestra
Institucion, en desventaja para mantener, con
las demas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la
deseable competencia en la calidad de los ser-
vicios prestados a la sociedad.

Varias medidas podrian reducir ese riesgo.
Por una parte, todo proceso selectivo pretende
garantizar que el nivel intelectual, equilibrio
psicoldgico y facultades fisicas de los selec-
cionados les permiten superar los planes de
estudios a cursar en el centro docente de for-
macion; las pruebas selectivas deben fijar
unos limites minimos por debajo de los cuales
no se alcanza la finalidad que pretende el pro-
ceso. Si—a pesar del esfuerzo que las Fuerzas
Armadas vienen realizando para preparar a los
militares profesionales que, en el cupo de pla-
zas reservadas, aspiran a ingresar en la
Escala de Cabos y Guardias—- no existiera
numero suficiente que supere los mMinimos
establecidos, las plazas de este cupo que gue-
den sin cubrir deben darse integramente al
grupa libre. El futuro puede declarar inasumi-
ble la carga que pesa sobre la Guardia Civil al
permitirle cubrir sdlo un parcentaje de las pla-
zas asi reservadas que gueden desiertas. No
hay razon para imponer una cautela tan gra-
vosa a una Institucion gue colabora, muy nota-
blemente, en el proceso de profesionalizacion
de las Fuerzas Armadas.

Por otra, el articulo 148.3.1) de la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del per-
sonal de las Fuerzas Armadas, dice que el
ingreso en un centro de formacion de la
Guardia Civil es causa de resolucion del com-
promiso contraido por los militares profesiona-
les de tropa y marineria. Quienes, de estos,
aspiren a ingresar en la Escala de Cabos vy
Guardias se ven obligados a asumir el riesgo
de perder su medio de vida si no superan el
plan de estudios para acceso a esa Escala.
Podia paliarse ese efecto previendo el rein-
greso en las Fuerzas Armadas, sin perjuicio
para los interesados, de los militares profesio-

nales que no superen el plan de estudios que
faculta para acceder a la Escala a que nos
referimos.

Guardias Jovenes. La reservade plazas en
favor de los alumnos del Colegio de Guardias
Jovenes exige un detenido estudio gue no
tiene cabida en este trabajo. Muestro Colegio
&s un ente vivo y, como tal, se encuentra en
constante proceso de cambio; comparar su
momento actual con el de hace veinte o treinta
afos debe proporcionar, a cualguier observa-
dor objetivo, conclusiones de mucha entidad.
La edad de dieciocho afos fijada, hasta ahora,
como minima para el ingreso come Guardia
Joven supone que muchos hijos de miembros
del Cuerpo que podrian tener vocacion para
ingreso en la Guardia Civil, hayan decidido
seguir otras opciones en vez de esperar dos
afos, desde que terminaron su educacion
secundaria, para ingresar en el Colegio; gue-
dan, como posibles aspirantes a Guardia
Joven, quienes persisten en una vocacion
clara y quienes han renunciado a otras iniciati-
vas. La desaparicion del llamado derecho a
galones y el resultado obtenido en recientes
procesos selectivos hacen prever gue, si no
cambia la situacidn, el porcentaje de Guardias
Jovenes que en el futuro alcance empleos de
Suboficial o de Oficial sera inferior al de épo-
cas pasadas.

Sin embargo, el Colegio debe seguir exis-
tiendo porgue, entre otras cosas, es una reali-
dad inseparable de la Guardia Civil a lo largo
de mas de ciento cincuenta anos, porque sus
alumnos descargan a la plantila de la
Institucion de participar en paradas o desfiles,
porque proyecta una imagen atractiva de
nuestra Institucion y porque compensa |0s
efectos del deber de movilidad que afecta a los
miembros del Cuerpo —pueden ser destinados
a lugares en que sus hijos no encuentren
forma adecuada de preparar su oposicion para
ingresa en la Guardia Civil.

Grupo libre. En el grupo que concurre a
ocupar las plazas no reservadas resulta mas
dura la competencia para acceder a la Escala
de Cabos y Guardias; el considerable numero
de aspirantes para cada plaza garantiza una
alta calidad entre los seleccionados. Dadas las
caracteristicas de los dos grupos de aspiran-
tes con plazas reservadas, los miembros del
grupa libre tienen mayor probabilidad de bene-



ficiarse de las oportunidades que oirece la Ley
para la promocion profesional en la Guardia
Ciwil.

La creacion de las Escalas Facultativas
Técnica y Superior es un nuevo aliciente para
gque muchos universitarios ingresen en la
Escala de Cabos y Guardias.

No puede afirmarse que el miembro ideal de
la Escala de Cabos y Guardias haya de tener
estudios universitarios; tampoco puede de-
mostrarse lo contrario. El riesgo de frustracién
que puede surgir por desproporcion entre la
titulacion poseida y el nivel de responsabilidad
profesional asignado a la Escala en que ingre-
sen queda hoy muy mermado si se tiene en
cuenta |a posibilidad de promocién profesional
¥ la de aplicar dichos conocimientos en la
prestacion de servicios especializados. La
Escala de Cabos y Guardias es la entrada a un
mundo de posibilidades muy atractivo para los
aspirantes.

Perdida de pfazas. Uno de los efectos no
deseados en los procesos selectivos consiste
en que, al final, quedan plazas sin cubrir ¥
aspirantes cualificados que no las pueden ocu-
par; esta circunstancia era imposible de evitar
en el ordenamiento juridico que trae causa de
la Ley 17/1983, de 19 de julio, Reguladora del
regimen del personal militar profesional (Ley
17/89), ya derogada. Dicha ley, en su articulo
44.5, decia que /os drganos de seleccion no
Podrdn declarar admitido un numera de aspi-
rantes superior al de plazas convocadas; por
su parte, el Reglamento de ingreso, define al
seleccionado como el aspirante que obtiene
una de las plazas y al alumno, como el selec-
cionado que ingresa en un centro de forma-
cion y recibe el correspondiente nombra-
miento.

Como puede verse, entre el momento de
adjudicacion de plazas y el de incorporacian al
centro existe un tiempo que es la causa del
efecto descrito. Eso es asi porque algunos
aspirantes se presentan a varias oposiciones
convocadas por ofras tantas Instituciones y
pospanen, hasta el dia de su incorporacién al
centro, la eleccion de una de las plazas que
han podido obtener; algunos no se presentan
porque ya no les interesa |a plaza conseguida,
porque han encontrado un trabajo atractivo
que les evita el esfuerzo de superar el plan de
estudios necesario para acceder a la Escala

de Cabos y Guardias o por otras razones
menos frecuentes.

El articulo 26.6 de la Ley 42/99, regula ese
aspecto de forma distinta; dice que los drga-
nos de seleccidn no podrdn declarar admitidos
como alumnos un numero de aspirantes supe-
rior al de plazas convocadas; la Ley permite
resolver el problema que nos ocupa si se
acierta en el desarrollo de ese precepto demo-
rando la adjudicacién de plazas hasta la efec-
tiva incorporacién de admitidos al centro de
formacion correspondiente. Si el nombra-
miento de alumnos se realiza antes de que el
seleccionado se incorpore al centro, se veran
perjudicados tanto los seleccionados que, de
otra forma, hubieran accedido a las plazas
desiertas come las Instituciones que no pue-
den cubrir todas las anunciadas.

Froteccion a la mujer. Largas discusiones
producira la diferencia de las marcas exigidas
a hombres y mujeres en las pruebas fisicas
previstas en las convocatorias; el respeto a
cuanto disponen las normas evita entrar en
debates de este tipo. Parece cierto que la
mujer tiene escasa representacion en la
Guardia Civil, que el cumplimients de las
misiones asignadas al Cuerpo aconsejan un
incremento del personal femenino y que dicho
incremento se favorece con la reduccién de
marcas minimas a exigir, a la mujer, en las
pruebas fisicas.

La Ley 42/99, siguiendo el criterio de la
17/89, dice que en los sisternas de seleccidn
no podran existir mas diferencias por razon de
sexo que las derivadas de las distintas condi-
ciones fisicas que, en su caso, puedarn consi-
derarse en el cuadro de condiciones exigibles
para el ingraso.

Especial atencion dedica la Ley a proteger a
la mujer embarazada que concurre a pruebas
selectivas; en el desarrolio reglamentario de
ese precepto deben conciliarse los intereses
en juego de forma que, una vez garantizados
los derechos reconocidos a la aspirante
encinta, se evite que gueden plazas sin cubrir,

PROMOCION INTERNA

Concepto. La Ley 42/99 dice que la promo-
cion interna consiste en el acceso de los guar-
dias civiles a la Escala inmediatamente supe-



rior & la gque perfenecen, en las condiciones
que se determinan. Es preciso matizar el con-
tenido de esta definicidén pues, a pesar de su
aparente caracter general, no Incluye como
promocion interna el paso desde la Escala
Facultativa Tecnica a |a Facultativa Superior ni
permite considerar, a estas Escalas Facultati-
vas y a ese fin, como inmediatamente superio-
res a ninguna de las otras cuatro que integran
la Guardia Civil. Asi pues, solo se puede utili-
Zar |la promocion interna para acceder desde
la Escala de Cabos y Guardias a la de
Subcficiales, desde ésta a la de Oficiales v,
desde esta (ltima, a la Superior de Oficiales
dentro del porcentaje previsto en la Ley.

Requisitos para la promocidn interna.
Algunos de los requisitos exigidos para la preo-
mocion interna quedan expresamente estable-
cidos en la Ley: impone gue el sistema de
seleccion a aplicar sera el concurso-oposicion
en el que se valorara el histarial profesional de
los interesados, exige tener cumplidos dos
anos de servicios en la propla Escala y
reserva, a este procedimiento, la totalidad de
las plazas a cubrir en las Escalas de
Subaficiales y OMiciales y hasta el veinte por
ciento en la Superior de Cficiales.

La ley remite a normas de rango reglamen-
tario la determinacion de otros requisitos: tales
son los empleos, limites de edad, sistemas de
seleccion, titulaciones, numero maximo de
convocatorias y demas condiciones a reunir
por los aspirantes.

Sistema de seleccién. El concurso-oposi-
cion es el sistema selectivo adecuado para
materializar la promocion interna ya que per-
mite valorar simultaneamente dos aspectos
fundamentales para calibrar la calidad de los
aspirantes: sus vicisitudes prolesionales y sus
canocimientos y aptitudes. Sin embargo, no
puede perderse de vista la finalidad de todo
proceso selectivo; la propia Ley 42/39, en su
articulo 26.3, dice que, en fos sislemas de
seleccidn, fas pruebas a superar serdn ade-
cuadas al nivel y caracteristicas de la ense-
fianza que se va a cursar ... y para acreditar
fas aptitudes psicofisicas necesarias. En la
puntuacién a asignar a cada una de las dos
fases —concurso y oposicion— debe buscarse
&l equilibrio oportuno sin gue, en ningun caso,
se ponga en peligro el fin ditimo que la ley
asigna al proceso. Dicho de otro modo, las

vicisitudes profesionales no deben alcanzar
una puntuacion tan alta que determinen el
resultade de las pruebas selectivas.

Mo se advierte justificacién alguna para que
la Ley remita, a su desarrollo reglamentario, la
determinacion de los sistemas de seleccion
para la promocion interna cuando el mismo
articulo impone forzosamente el concurso-
oposician, debemos entender que los regla-
mentos estableceran el procedimiento de apli-
cacion del sistema de concurso-oposicion
previsto por la Ley.

Tlempo de servicios. La exigencia de dos
anos, al menos, de tiempo de servicio cum-
plido en la Escala a la que pertenece el aspi-
rante parece correcta en términos absolutns
pero induce a la reflexion si se compara con
los tres afos que, el articulo 65 de la Ley
42/99, exige para presentarse al concurso-
oposicion necesario para ascender a Cabo; no
queda claro el criterio del legistador.

En los dltimos meses se ha rebajado en un
afio —de diecinueve a dieciocho- la edad
minima exigida para participar en el concurso-
oposicidn de acceso a la Escala de Cabos y
Guardias y se ha reducido, en otro ano, el
periodo de practicas del plan de estudios a
superar para acceder a dicha Escala; ello ha
mejorado notablemente las expectativas de
promocién profesianal en el Cuerpo. Con un
aprovechamiento dptimo de oportunidades, se
puede ser Guardia Civil a los veinle afos,
Sargento a los veintitrés, Alférez a los veinti-
séis y Teniente de la Escala Superior de
Oficiales a los treinta. A esta posibilidad debe
sumarse, coma veremos mas adelante, la de
cambio de Escala para quienes sean diploma-
dos o licenciados universitarios en las areas
de conocimiento que se determinen.

Aeserva de plazas. Como ya se ha dicho, |a
Ley reserva a la promocion interna todas las
plazas convocadas para acceso a las Escalas
de Suboficiales y de Oficiales y hasta el veinte
por ciento de las convocadas para acceso a la
Superior de Oficiales.

Extrafia la terminclogia que utiliza la Ley
pues no dice claramente gue a |las Escalas de
Suboficiales y a la Oficiales sdlo se podrd
acceder por el sistema de promocidn interna;
dice que se reserva a este procedimiento la
totalidad de las plazas anunciadas. No se
sabe respecto de quién se produce esa



reserva. Cabe preguntarse qué podria hacerse
si, por falta de aspirantes ¢ por no superar las
puntuaciones minimas previstas en |la convo-
catoria, no pudieran cubrirse la totalidad de las
plazas asi reservadas.

La reserva, a |la promocién interna, de hasta
el veinte por ciento de las plazas anunciadas
para acceso a la Escala Superior de Oficiales
proporcionara grupos de alumnos que previsi-
blemente no excederan el nimero de siete;
ello dificulta dar a esos grupos un tratamiento
docente especificoe en la Academia de
Oiiciales.

Emplecs y limites de edad. La Ley remite a
su desarrollo reglamentario la determinacion
de aspectos importantes en la promocion
interna. Cita, en primer lugar, a los empleos y
limites de edad, factores que es ocporiune
comentar juntos porque van asociados al
transcurso del tiempo. El legislador podia
haberse referido sdlo a los empleos o sélo a
los limites de edad pero ha preferido simulta-
near ambos factores y eso puede originar
situaciones injustas: si no se acierta en el
desarrollo de la Ley puede resultar penalizado
el hecho meritorio de haber alcanzado, con
poca edad, un determinadeo emplec.

Parece claro gue, en la Escala de Cabos y
Guardias, en la de Suboliciales v en la de
Oficiales solo existe un empleo que podria
excluirse, con cierto fundamento, de la promo-
cidn interna: el ditimo de cada Escala y ello par
la razén de ser un deslino llamado a desem-
pefiar funcicnes que se suponen de especial
relevancia. Asi se entiende que —salvo para el
ascenso a Cabo- en cada Escala sélo haya un
curso de capacitacion y esté orientado a facul-
tar para el ascenso al Gltimo empleo, que para
asistir a ese curso sea preciso una previa cla-
sificacion y que se ascienda por el sistema de
eleccian. Como se ve, para ascender al ultimo
empleo de cada Escala existe un riguroso pro-
cedimiento en el que se acredita tanto la capa-
citacion y prestigio profesionales de los intere-
sados como la consideracion que merecen al
mando.

De ser necesario excluir, para la promocidn
interna, algln emplec de las Escalas afecta-
das —como parece indicar la Ley- debe ser el
Cabo Mayor, Suboficial Mayor o Teniente
Caronel de la Escala de Oficiales por las razo-
nes citadas. En ese caso, ha de entenderse

gue el mérito de alcanzar el Gltimo emplec de
cada Escala es mayar que el de obtener el pri-
mero de la Escala inmediata superior; de otro
maodo, se llega a la conclusion de que, quienes
no hayan sido clasificados para realizar el res-
pectivo curso de capacitacion o no consigan
superarlo, se encuentran en situacion venta-
josa pues mantienen el derecho a la promo-
cion interna.

Esta reflexidn resulta escasamente aplicable
a la Escala de Oficiales pues, a partir de cierto
empleo inferior al de Comandante, no sera
provechoso acceder a la Escala Superior de
Oficiales, por promocion interna, para ingresar
en ella con el empleo de Teniente.

Respecto de los limites de edad, parece
logico que sean amplios pues, de ofra forma,
desaparecen demasiado pronto las expectati-
vas de promocion interna que incentivan la
actualizacion y mejora de conocimientos de
muchaos miembros del Cuerpo. En |a fijacidn
de la edad maxima, sdlo debe asegurarse que
el tiempo de servicio que queda por cumplir a
los interesados sea suficiente para rentabilizar
el gasto de un curso académico en un centro
docente de formacidn. La edad de cincuenta
afos que, como maxima, establece el ardena-
miento juridico vigente, parece correcta; sin
embargo, la edad media de quienes wvean
logradas sus aspiraciones de promocion
interna sera muy inferior a la maxima citada.

Titulaciones. Determinar las titulaciones a
exigir para la promocién interna no es asunto
pacifico. El articulo 33.1 de la derogada Ley
17/89, decia que “en cada uno de los grados
indicados (basico, medio o superior de la
ensefanza de formacian), fa incoporacidn a
Escala determinada supondrd, con la atribu-
cidn del primer emplec militar, la cbtencidn de
una WHtulacidn equivalente ...", esa referencia
conecta, para el personal de la Guardia Civil,
con el articulo 5.3 de |a Ley 28/1994, de 18 de
octubre, por la que se completa el régimen del
personal de la Guardia Civil (Ley 28/94) que
vincula, a la incorporacion a la Escala de
Cabos y Guardias, la abtencion de la titulacidn
equivalente a la de Técnico. En términos simi-
lares se expresa el articulo 20.2 de la Ley
4289 al decir que “en cada uno de los grados
indicados (cuatro grados de ensefianza de for-
macion para acceder, respectivamente, a las
Escalas de Cabos y Guardias, de Suboficiales,




de Oficiales y Superior de Oficiales), fa obten-
cion del primer empleo al incorporarse a la
correspondiente Escala serd equivalente ...
Como puede verse, la equivalencia entre la
pertenencia a nuestras Escalas y determina-
dos titulos del sistema educativo general (téc-
nico, técnico superior, diplomado universitario
o licenciado universitario) esta supeditada, por
imperativo legal, a la produccién de un hecho
cancreto: la incorporacion a |la Escala corres-
pondiente en su primer empleo. Es decir, al
acceso a dicha Escala cumpliendo los requisi-
tos exigidos por el ordenamiento juridico gue
trae causa de cualquiera de las leyes citadas
en este apartado.

Fero no todos los miembros de las actuales
Escalas se han incorporado a ellas por ese
sistema; muchos se integraron en las Escalas
de Suboficiales y Ejecutiva (hoy de Oficiales),
conservando el empleo que tenian, al amparo
de la disposician transitoria cuarta de la dero-
gada Ley 28/94; es decir, sin cumplir &l hecho
previsto en las leyes antes citadas. Por dltimo
y durante los afios 1998 y 1889, se ha ingre-
sado en las Escalas de Subgficiales y en la
Ejecutiva {hoy de Oficiales) al amparo de |a
disposicidn transitoria decimosexta de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y de orden social (Ley
66/97), sin exigencia de ftitulacion alguna.
Terminados los dos afios de vigencia de tal
disposicion transitoria y a falta de reglamentos
que desarrollen expresamente lo dispuesto en
la Ley 42/98, surge una pregunta en cuya res-
puesta existe disparidad de opiniones: ;qué
titulaciones son exigibles para la promocian
interna?

La Ley 42/93 (va o hacian también las 17/89
y 2B/94) declara que la ensefanza en la
Guardia Civil se configura coma un sistema
unitaric que garantiza la continuidad del pro-
ceso educativo y estd integrado en ef sistema
educativo general. Por otra parte, la LOGSE,
en su articulo 31, dice que para ef acceso a la
formacicn profesional especifica de grado
superior serd necesario estar en posesidn del
titulo de Bachiller y, en su arliculo 32, anade
que sera posible acceder a la formacion profe-
sional especifica sin cumphir los requisiios aca-
oémicos establecidos siempre que, a traves de
una prueba regulada por fas Administraciones
educativas, el aspiranle demuesire tener Ia

preparacion suficiente para cursar con aprove-
chamiento estas ensefanzas. Parece clar
que, para acceder a la Escala de Suboficiales,
es negesario poseer el titulo de Bachiller o
haber superado la prueba correspondiente de
entre las previstas en el articulo 32.2 b) de la
LOGSE. Sin embargo, el Reglamento de
ingreso arroja cierta confusion en esta materia:
su articulo 19.1.b) remite al 18.1.a).2¢ para fijar
el titulo académico exigible a quienes pudieran
acceder directamente a la Escala de Subo-
ficiales de la Guardia Givil {son el titulo de
Bachiller o la superacion de la prueba equiva-
lente del articulo 32.2 de la LOGSE); sin
embargo, el aricule 24 de ese Real Decreto
—gue establece las condiciones particulares
para los miembros de la Guardia Civil que uti-
licen la promocion interna— omite la exigencia
de titulo academico alguno. Ello obliga a inter-
pretar cada uno de esos preceptos en el
marco general del ordenamiento juridico. En
primer lugar, el articulo 18.1.a).2° del Regla-
mento de ingreso, tan citado, exige el titulo de
Bachiller o la prueba equivalente para acceder
directamente a la Escala Basica (Suboficiales)
de los Cuerpos Generales de los Ejércitos y de
Infanteria de Marina y, su articulo 26.1.3),
impone el cumplimiento de los mismos requisi-
tos a los militares profesionales de tropa y
marineria que aspiren a ingrasar, por promao-
cion interna, en dichas Escalas Basicas. Para
acceder a la Escala Basica (hoy de
Suboficiales) de los Cuerpos Generales de los
Ejercitos, tanto por acceso directo como par
pramocién interna, es preciso poseer el titulp
de Bachiller o haber superado la referida
prueba del articulo 32 de la LOGSE:; si no se
exigen esos mMismos requisitos para acceder a
la Escala de Suboficiales de la Guardia Givil
gstaremos en desigualdad de condiciones con
los Suboficiales y Oficiales (Escala de
Oficiales) de los Ejercitos.

En armonia con esta interpretacién, €l Real
Decreto 1562/1995, de 21 de septiembre,
sobre directrices de los planes de estudios de
las ensefianzas de formacion para el acceso a
las Escalas de Suboficiales v de Cabos y
Guardias de la Guardia Civil, en su articulo 4,
dice que para el acceso a la ensefanza de for-
macidn de la Escala de Suboficiales serd
necesario estar en posesidn del tilulo de
Bachiller. No obstanfe, también serd posible




acceder a estos estudios sin cumplir el citado
requisito académico, previa acreditacién de la
superacion de la prueba gue se recoge en &l
articulo 32 de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de
octubre, referida a los ciclos formativos de la
formacidn profesional especifica de grado
superior; en su articulo 10, determina los efec-
tos de la superacion de los planes de estudios
para acceso a dichas Escalas y, por dltimo, en
su disposicion adicional primera aclara que los
efectos académicos sefialados en al articulo
10 citado, podrdn corresponder tambien a
guienes hayan cursado en su momenta, en su
totalidad y con éxito, los correspondientes pla-
nes de estudios que facultaron su incorpara-
cién a las Escalas de Suboficiales y de Cabos
y Guardias de la Guardia Civil y aquellos otros
gue, segun la dispasicion transitoria cuarta de
la Ley 28/94, se integraron en las ciladas
Escalas. Sigue diciendo esa disposicién adi-
cional que para alcanzar estos efectos, sera
necesario acreditar los requisitos académicos
gue, para cada Escala, establece el articulo 4
{antes transcrito) del presente Real Decreta.
Como puede verse, el ordenamiento juridico
dice que el hecho de pertenecer a la Escala de
Cabos vy Guardias no produce por si solo, para
el interesado, efectos académicos que le facul-
ten para acceder a la de Suboficiales; durante
los dos afios de vigencia de la Ley 66/37, se
ha suspendido |a exigencia de tales requisitos
académicos. En el desarrollo de |la Ley 42/99,
deben seguir exigiéndose porgue asi lo esta-
blece la LOGSE, porgue es convenienta para
dar continuidad al sistema y porque garantiza
la igualdad de titulacion con las Escalas
Basicas de los Cuerpos Generales de los
Ejercitos. El sistema docente de la Guardia
Civil estd integrado en el sistema educativo
general; tal intregracidn impone un paralelismo
entre las titulaciones exigidas por ambos siste-
mas para acceder a los planes de estudios de
formacién que proporcionan determinada
capacitacion profesional a quienes los supe-
ren. Parece logico que, para acceder a la de
Escala de Subcoficiales, se exijan los mismos
requisitos académicos que para acceder a la
formacién profesional especifica de grado
superior: titulo de Bachiller o prueba equiva-
lente regulada en el articulo 32 de la LOGSE.
El Heal Decrato 1563/1895, de 21 de sep-
tiembre, sobre directrices generales de los pla-

nes de estudios de las ensefanzas de forma-
cidn para accesc a las Escalas Superior y
Ejecutiva (hoy de Oficiales) del Cuerpo de la
Guardia Civil, en su articulo 9, condiciona la
obtencion de la titulacién eguivalente, tan
citada, y la produccion de los efectos acadé-
micos inherentes a dicha titulacion, a la supe-
racion de los planes de estudios objeto de
dichas directrices generales sin perjuicio de lo
previsto, en su disposicion adicional segunda,
para |los Oficiales titulados de la Ensenanza
Militar Superior gue accedieron a la Escala
Superior {hoy Escala Superior de Oficiales)
desde la Escala (unica) de Oficiales de
acuerdo con las previsiones de la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 28/1994, de 18 de
octubre.

La omisidn de toda referencia a titulos aca-
démicos que, para la promacian interna en la
Guardia Civil, hace el articulo 24 del
Reglamento de ingreso es una laguna gue no
puede suponer un obstaculo a la aplicabilidad
de la LOGSE y que queda ampliamente
resuelta por normas del mismo rango, como
son los Reales Decretos 1562/95 y 1653/95
gue estaban en vigor al publicarse el citado
Heglamento de ingreso y que siguan vigentes,

En resumen, en la Escala de Suboficiales y
en la de Oficiales existen, a nueslro parecer,
tres grupos diferenciados: quienes ingresaron
en dicha Escala antes de entrar an vigor los
actuales planes de estudios, quienes lo hicie-
ron estando vigentes los actuales planes de
estudios y antes de entrar en vigor la Ley
BE6/97 y, por dltimo, guienes ingresaron en
ellas, sin exigencia de requisito académico
después de entrar en vigor la Ley 66/1997.

A la vista de cuanto antecede entendemos
gue quienes, pertensciendo a la Escala de
Cabos y Guardias, deseen ejercer el derecho
de promocién interna, deben estar en pose-
sign del titulo de Bachiller o acreditar la supe-
racion de la correspondiente prueba regulada
en el articulo 32 de la LOGSE; quienes perte-
nezcan a la Escala de Suboficiales deben
poseer, a tal fin, el titulo de Bachiller o acredi-
tar la superacion de la prueba prevista en el
articulo 32 de la LOGSE. Para la promocion
interna a la Escala de Oficiales, sera necesa-
rio haber accedido a la de Suboficiales con los
requisitos citados o haberlos conseguido per-
teneciendo a esta dltima Escala citada. Para



acceder a la Supericr de Oficiales, por promao-
cidn interna, sera preciso haber accedido a la
Escala de Oficiales cumpliendo los requisitos
citados o haber obtenido el titulo de Bachiller u
otro superior perteneciendo a la Escala de
Oficiales.

Mo puede negarse que los cambios de crite-
rio del legislador en esta maleria perjudican al
principio de seguridad juridica e introducen un
casuismo excesivo en las vicisitudes persona-
les que complicard notablemente la tarea de
comprobar la posesidn de los requisitos aca-
démicos exigides en cada convocatoria; ello
puede aconsejar la aplicacion de criterios
practicos en detrimento de la justicia o de la
equidad,

Es preciso distinguir entre los efectos acade-
micos v la capacitacion profesional que pro-
duce el acceso a una Escala; los primeros
estan fijados expresamente en el ordena-
miento juridico vy la segunda faculta para cum-
plir las funciones que la Guardia Civil tiene
asignadas en el ambito de competencia
correspondiente a esa Escala y ello sin dife-
rencias por razon del titulo del sistema educa-
tivo general que puedan poseer los interesa-
dos.

Numero de convocatorias. Mo existe razon
aparente para wvariar el criterio tradicional de
mantener, en tres, el numero de convocatorias
gue cada intergsado puede consumir en su
intento de promocion profesional.

Oiras condiciones. Para regular las demas
condiciones a exigir en la promocion interna
parece suficiente adaptar, a la nueva Ley,
todos los requisitos especificos contemplados
en las disposiciones reglamentarias que desa-
rrolian el ordenamiento legal anterior pues se
han manifestado eficaces. La Ley 42/99 auto-
riza al Gobierno a incluir, al amparo de esta
referencia, todas las innovaciones que estime
necesarias en esta materia.

ACCESO DIRECTO A LA ESCALA
SUPERIOR DE OFICIALES

En la Unién Eurcpea se esta sometiendo a
profunda revision el acierto en las condiciones
exigibles a guienes han de integrarse en la
Escala Superior de Oficiales de las Institugio-
nes policiales de naturaleza militar asi como el

contenido de los planes de estudios a superar
y el grado de intervencidn gue |la Universidad
debs tener en el desarrollo de esos planes. El
cambio de milenio parece aconsejar, a la
Universidad, un detenido analisis de su propia
funcion, estructura, eficacia e implicacién en la
sociedad a la gque sirve. El future de las
Instituciones afectadas y de la sociedad
misma depende de la calidad en la formacién
integral y en la capacitacidn profesional de
quienes desempefien, dentro de cada una, las
funciones de mayor trascendencia.

La seleccion de quienes han de acceder
directamente a nuestra Escala Superior de
Oficiales, se ajusta al sistema general estable-
cido para el ingreso en las Escalas Generales
de los Ejércitos v corre a cargo del Ministerio
de Defensa. La Guardia Civil participa en el
desarrollo de los planes de estudios de nues-
tros futuros Oficiales desde el momento mismo
de su incorporacion a la Academia General
Militar en la que permaneceran dos cursos; los
tres cursos restantes, se imparten en la
Academia de Oficiales de la Guardia Civil.
Farte de la carga lectiva de esos tres Gltimos
afios citados serd compartida por qQuienes
aspiran a acceder a la Escala Superior de
Oificiales desde la Escala de Oficiales de la
Guardia Civil.

CAMBIO DE ESCALA

La Ley 42/99 introduce dos nuevas Escalas
en la estructura de la Guardia Civil: son las
Escalas Facultativas Técnica y Superior a las
gue tendran acceso respectivamente diploma-
dos o licenciados universitarios (o sus equiva-
lentes en carreras tecnicas) en las areas de
conocimiento que especifique cada oferta de
emplec publico en gque se anuncien plazas
para estas Escalas.

A los miembros de las demas Escalas de la
Guardia Civil reserva la Ley hasta el setenta y
cinco por ciento de las plazas convocadas
para acceso a dichas Escalas Facultativas
siempre que se encuentren dentro de los limi-
tes de edad y posean las titulaciones que
reglamentariamente se determinen; por
supuesto, los limites de edad deberian refe-
rirse a edad maxima. La Ley omite un ele-
mento que podria haber fijado: el tiempo de



permanencia en la Escala de origen. No
parece necesario exigir condiciones de perma-
nencia en dicha Escala dadas las caracteris-
ticas del cometido que han de realizar los
miembros de Escalas Facultativas: el ejercicio,
en beneficio de funciones especificas gue la
Guardia Civil tiene asignadas, de los conoci-
mientos propios de la ensefanza universitaria
que los interesados acreditan con la titulacion
poseida.

A diferencia de la promocidn interna en la
gue se accede a la Escala inmediata superior
en su primer emplec, sea cualquiera el gue
tenia el interesado, en la incorporacién a las
Escalas Facultativas por cambio de Escala,
desde otra del mismo nivel, se conserva el
empleo v el tiempo de servicio cumplido en la
Escala de origen.

La disposicion transitoria octava de la Ley
dice gue en la provision de plazas hasta el afio
2004, para el acceso a las Escalas Facultati-
vas Superior y Facultativa Técnica se podran
reservar la totalidad de las plazas para cubrir-
las por el sistema de cambio de Escala.

Las plazas reservadas gue no se cubran con
personal perteneciente a otras Escalas del
Cuerpo se deben acumular a las asignadas a
persanal de libre procedancia.

PROSPECTIVA

Especial referencia a la Escala ge Cabos ¥
Guardias.

Reduccidn de la edad minima. Como puede
verse, las posibilidades de incidir en la confi-
guracién de los grupos en los gue han de apli-
carse los procesos selectivos para acceso a
las distintas Escalas de la Guardia Civil, son
relativamente escasas. Se han venido adop-
tando las medidas que resultaban beneficio-
sas. Asi, la reduccidn, en un afo, de la edad
minima permitida para concurrir al proceso
selectivo para acceso a la Escala de Cabos ¥
Guardias no sélo se propuso aplicar a esta
materia las consecuencias juridicas derivadas
de la mayoria de edad que nuestra Constitu-
cion establece a los dieciocho afios; supane
también la cportunidad de acceder al grupo de
aspirantes potenciales en la primera ocasion

posible, como lo venian haciendoe las demas
Instituciones gue realizan procesos selectivos
sobre el mismo grupo. Cuande la edad minima
para ingreso en esa Escala era de diecinueve
anos, la Guardia Civil accedia a un grupo de
jovenes gue, el afo anterior, habia sido objeto
de seleccion por otras Instituciones; es ldgico
suponer que habian sido captados ya los aspi-
rantes mejor capacitados. La medida de reba-
jar la edad minima a les dieciocho anios, aun-
gue simple en su apariencia, permitira mejorar
la calidad de nuestros futurgs Cabos vy
Guardias.

Reduccion def periodo de prdcticas. Los
dos afnos de duracidn del periodo de practicas
previsto en el plan de estudios que faculta
para el acceso a la Escala de Cabos vy
Guardias no solo eran excesives sino que
ponian a nuestros alumnos en desventaja con
los de otras Instituciones pues ingresaban en
el Cuerpo mas tarde —con el consiguiente
riesgo de ver frustrado su objetivo—, percibian
haberes inferiores durante mas tiempo y se
retrasaba el momento a partir del cual empe-
zaban a cumplir las condiciones exigidas para
la promocion interna. Esta medida hace mas
atractivo el ingreso en dicha Escala porgue
mejora las expectivas de promocion profesio-
nal.

Militares profesionales de tropa y marineria.
Constituyen el grupo mas numeroso de aspi-
rantes a ingreso en la Escala de Cabos y
Guardias; la mitad de la plantilla de la Guardia
Civil terminard teniendo esa procedencia. Es
muy deseable que las Fuerzas Armadas, en su
proceso de profesionalizacian, proporcionen a
nuestro Cuerpo aspirantes con la calidad
necesaria para garantizar el eficaz cumpli-
miento de nuestras misiones especificas.

Guardias Jovenes. Un procedimiento, entre
otros posibles, de mejorar las expeclativas de
promocidn profesional para los Guardias
Jévenes y, por tanto, de mejorar la calidad de
este grupo de aspirantes podria consistir en
seleccionarlos con la edad de dieciséis afos
de forma gue permanezcan dos anos en el
Colegio cursando el Bachillerato y preparando,
al mismo tiempo, la oposicidn de ingreso en la
Guardia Civil. Quienes no consiguieran ingre-
sar en |a Escala de Cabos y Guardias, habrian
complementade su curriculo academico para
afrontar otras opciones. Superado el con-



curso-oposician, los Guardias Jovenes debe-
rian cursar el plan de estudios correspondiente
—juntc con los demas miembros de su convo-
catoria— en la Academia de Guardias y de
Suboficiales pues esa convivencia mejora la
configuracién de las promociones, facilita el
escalafonamiento unitario de sus miembros y
evita la andmala situacidn actual pues el
Colegio no farma parte de los centros docen-
tes de formacion de la Guardia Civil. La bare-
macion del titulo de Bachiller y una sdlida pre-
paracion para superar el concurso-oposicion
mantendria, para los Guardias Jovenes, las
probabilidades de ingreso en la Escala de
Cabos y Guardias sin necesidad de una
reserva de plazas cuya constitucionalidad esta
siendo cuestionada.

Sobre la promocidn interna.

Como ya se ha dicho, el grupo sobre el cual
ha de realizarse la seleccion para acceso a la
Escala de Suboficiales, a la de Cficiales o a la
Superior de Oficiales por promocidn interna
viene determinado por el de seleccionados
para el accesc a la Escala de Cabos y
Guardias. Una vez configurado el grupo, las
posibilidades de mejorar la capacitacidn de
sus miembros se basan principalmente en el
esfuerzo de los inleresados para incrementar
su preparacion cultural y profesional.

La Guardia Civil no puede permanecer indi-
ferente a ese esfuerzo y debe potenciarlo.
Muestro sistema docente recoge una modali-
dad especifica de ensefianza: la de actualiza-
cién o mejora de conocimientos. Por esta via
se puede potenciar el esfuerzo de aprendizaje

gue realizan los interesados y, lo que es tam-
hign importante, se puede reducir la desiqual-
dad de oportunidades que, para la promocidn
profesional, se derivan del lugar y caracteris-
ticas del destino que cada uno ocupe.

Se estd trabajando en un sistema de ense-
fianza a distancia gque permita utilizar nuestra
red informatica para facilitar el cumplimiento
de los objetivos asignados a la fase de corres-
pendencia de cualguier cursg programado v 1a
preparacion cultural y profesional para la pro-
mocion interna; ese sistema puede ser utili-
zado también para gestionar el conocimiento
poniendo, a disposicidn de cuantos puedan
precisarlos, los datos y referencias que las
vicisitudes del servicio demanden.

Conclusion.

Como puede verse, se prasta una esmerada
atencidn a cuantos factores puedan mejorar
tanto la calidad del grupo en que ha de
hacerse la captacion de recursos humanos
coma la eficacia de los procesos selectivos a
aplicar; toda medida gue incida fawvorable-
mente en el sistema, es puesta en practica de
inmediato. No cabe duda de que el acceso a
las distintas Escalas de la Guardia Civil tiene
hoy un fuerte atractivo pero ese atractivo sera
mayor si conseguimaos mejorar nuestro sis-
tema de ensefianza de forma que los miem-
bros del Cuerpo se sientan aln mas realiza-
dos y satisfechos en el gjercicio de la profesidn
y puedan cumplir, en los plazos previstos e
igualdad de oportunidades, las expectativas
de promocidn profesional gue el ordenamiento
juridice les brinda.
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