GENDARMERIA Y
MODERNIDAD

Panorama sobre la
Gendarmeria Nacional
en la actualidad

FRANCOIS DIEU

Centro de Estudios e Investigaciones sobre la policia
Institute de Esturdios Politicos de Toulous:

STE articulo tiene por objeto “Gendarmeria
= modernidad” (1), el mismo titulo de una
e Obra publicada recientemente por &l
autor (2). Sin embarge, su finalidad no es hacer
un resumen transversal o, en el mejor de los
cas0s, una presentacion sintética. Tralard mas
bien, en una primera etapa, de establecer un
estado de la investigacion sobre los fendmenos
gendarmicos, para luego, en un segundo paso,
descubrir log elementos principales gque con-
curren en la actualidad a hacer de la Gen-

MNOTA DEL TRADUCTOR:  La tan reiterada similitud entre
la Gandarmeria francesa y la Guardia Civil espanola ha de
conducir, sin duda alguna, a un paralelismo en gl diagndstico
y en la propuesta de soluciones a los problemas que aquefan
a esle lipo de instituclones. De ser eso cierlo, nada mejor
que lear el articulo gue Frangois Dieu —joven paro riguroso
investigador francés— da a conocer a fravds de esta Revista,
donde ya dejd conslancia de sus saberes en 1992, con alro
trabajo gue era al anuncio de lo que serla su obra cumbre
"Gendarmerie &l Modsrmité", tema de su tesis doctoral, por
tierto premiada por |a propia Gendarmaria,

Para liegar a formular su planteamiento en lorno al “models
genddrmico” —basado en fres ideas: continuidad, proximidad
(&ésta en proceso de erosian) y polivalencia— y tratar de
desentrafiar lo que para &l representa la “especilicidad
gendarmica”, analiza |as cualro razones que, a su juicio,
explican la marginacion de la Gendarmaria dal mundo
cientifico, dmbite en el gue comienzan a vislumbrarze iniciativas
que, @ buen seguro, parmitivan un nuevo enfoque dentro dal
marco general de las politicas de saguridad, 1ales como la
linga de apertura llevada a cabo por dicho Cuerpo desde
1988, l1a accidn del IHESI y, como no, el mismo hacho de
la publicacidn del libro citado en una prestigiosa empresa
editorial en el campo de las ciencias sociales.

Es de esperar, por todo ello, que &sle no sea mas que el
Inicio de un permanente intercambio de experiencias enfre
todos los paises con modelos similares al espafiol, Lanla
a mivel oficial como en el universitario v el parsonal
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darmeria Nacional una institucion especifica,
de cara a presentar entonces una idea genearal
sobre su organizacion y su funcionamiento.

Aun cuando esté de moda en nuestros dias
estigmatizar el poder de a2 imagen, resulta muy
complicado escapar a |o que Lamartine gena-
minaba justamenie en su tiempo la "frampa de
las imagenes” Asi, en el terrena que se prapone
abordar muy sucintamente aste arliculo, como
na ser golpeado por la abundancia de imagenes
de Epinal, de sobados clichés, de estereolipos
de 1odas clases que, indefectiblemente, surgen
al pronunciar las palabras "Gendarmeria’ y
“gendarme”. Existen, para los mas viejos, ciertos
sones de cancianes que es muy diticll no tararear.
“Cuando un gendarme rie en la Gendarmeria”
o Incluso "La lactica del gendarme” de Bourvil:
para plros, determinadas facetas del gendarme
de Sainl-Tropez inmorializado por Louis de
Funeés, coma el episodic famoso —leniendo en
cuenta tanto el etecto comico caoma las multiples
redifusiones— de |a caza a los nudistas.. Para
los mas ilustrados, hay tambien gendarmes
descritas al azar en ciertas obras de la literatura
francesa: los gendarmes cenduciendo a presidio
a Jean Valjean, haciendo frente a los mineros
de Germinal y, como no mencionarlo, el gen-
darme... 5in piedad Labourbourax puasto en
escena por Courteling. Existen, generalmeante,
imagenes tradicionales sobre las cuales no
parece haber pasado al tiempo: la imagen de
la brigada (unidad semejante al Puesto de la
Guardia Civil) implantada en la capital del
canidén, con su bandera tricolor y sobre su
fachada la inscripcion "Gendarmeria” que hace
que, despues de lustros, sea para los habitanies
de los pueblos del cantén mas gue un simple
edificio, es “La Gendarmeria’; alra imagen, la
siluala de dos gendarmes. antiguamente a
caballo o en bicicleta, en nuestros dias patru-
llando a bordo de su vehiculo o parados al borde
de una carretera: lanias imagenes familiares
e intemporales, lantas manifesiaciones tangibles
v actuales de la existencia de una institucion
a la vez fuerte y, en ocasiones, prisionera de
su pasado, una institucion que &l ciudadano
de hoy en dia no encuentra furtivamente mas
que por casualidad durante su estancia en &l
campo, a menas gue no 5ea, a modo casi de
caricalura, en las carreteras y aulopisias rea-
lizando un control de velocidad.

Todas esas representaciones han contribuido
a farjar esa imagen casi legendaria del gendarme
que cada uno de nosotros coanoce, una imagen
hecha de severidad, de sacrificio y de imegridad.
Ademas el gendarme inspira gran confianza
y & beneficia de un carifio de la poblacidn que

numerosas institucicnes le envidian y que no
tiene parangdn mas gue con el desconocimiento
gque la mayor parte de los franceses lienen de
la Gendarmeria o, mas bien, de “su" Gendarmeria.
Pero lejos de ser contradictorio, ambaos feno-
mencs estan entrelazados, es decir: el ciudadano
aprecia la Gendarmeria parque no canoce gran
cosa sobre la génesis v desarrollo de asta
institucidn. Ello no impide |la canfrontacion de
los dos fendmenos a gque debe enfrentarse el
investigadar gque se interese por la sociologia
de la palicia,

LA INVESTIGACION SOBRE LA
GENDARMERIA

Aungue presente desde hace cerca de ocho
siglos en la vida cotidiana y la imagineria popular
de los franceses, la Gendarmeria ha permanecido
durante largo tiempo como uno de los brazos
armados del poder del Estado, uno de les com-
ponentes del sistema policial francés indebi-
damente abandonado por la investigacion uni-
versitaria, salvo la excepeion, muy evidentes,
de la muy destacada obra publicada a finales
de |os afos setenta por Huberi Lafont y Fhilippe
Mayer (3). Esa falta de interés de la investigacion
hacia la Gendarmeria puede explicarse por al
menos Cualrd razones principales.

La primera razdn reside en lo que se puede
denominar obstaculo del conocimiento inmediato.
En efecto, la presencia de la Gendarmeria en
la vida cotidiana de los francesas v las diferentes
representaciones del gendarme dan a fodos
una cierta ilusidn de un buen cenocimianio o,
al menos, de un conocimiento suficiene de la
inslitucian. Este conocimiento Intuitive no es
tan sclo parcial, porque se limita a la parle visible
—e| escaparate— de la Gendarmeria, sino
también porque esta hecho de prejuicios y de
juicios de valor. Todo eso concurre a dificultar
cualguigr aproximacion tendente a convertir
la Gendarmeria en ohieta de investigacion total,
aplicando esa regla de la ignorancia metddica
que s0lo puede permitir sobrepasar el sentido
comun y acceder al conocimiento objetive de
las fenomenos sociales.

La segunda razdn se refiere a lo que puede
denominarse opacidad de la realidad adminig-
trativa, En efecto, todas las investigaciones de
clencia administrativa han puesto en evidencia
las dificultades de observacidn de las admi-
nistraciones, ya se trate de Correos y Teleca-
municacionas, de la Universidad o de las fuerzas
policiales, debido a una poderosa tradicion de
secralo ¥ una cierla desconfianza a la consi-
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deracitn de miradas exteriores. Observamos
que esla tendencia general es, en el caso de
la Gendarmeria, singularmente acentuada de
hecho par el cardacter militar de la instilucian
{ino se define el Ejéraito como el "Gran Mudo"'?)
y el ejercicio de misiones —como en maleria
de policia judicial— en las cuales el secreta
es no solamente una obligacian juridica sino
también una garantia de eficacia de la accién.
Recordemos asimismao que €l secreto representa,
como io han mostrado diferentes investigaciones
de sociologia policial anglosajona, un factar
de cohesion corporativa y, en ese sentido, un
elemento clave de toda subcultura palicial.

La tercera razdn esta ligada a las reacciones
suscitadas por el caracter militar de la Gen-
darmeria, pero también y sobre todo por |8
naturaleza misma de su funcion social, en
especial por 1o que concierne a su relacian
privilegiada con el orden, lo que puede conducir
a hablar de un ebstaculo idecldgico. En efecto,
fuerza encargada de asegurar la preservacion
del orden existenie en la sociedad por el uso
eventual de |la coaccidn fisica legitima, la Gen-
darmeria es considerada muy a menudo, por
retomar la tormula de Auguste Comie, como
un objeta de admiracién o de critica. Para optar
por una conclusidn sorprendente, estudiar la
Gendarmearia es todavia hoy, para algunos,
colocarse del lade del orden y |la porra, v, para
olros, a la inversa, colocarse del lado del des-
orden y el adoquin. Oe hecho, realizar una
investigacion scbre la Gendarmearia puede
representar una decision sospechosa, no siempre
valorada e incluso peligrosa teniendo en cuenta
una pretendida ausencia de "fuerza clentifica”
de un ahjeto, hasta ahora poco abordado ¥
ampliamente controvertida, cuando no ridiculizado
par los que no conciben al gendarme mas que
baje los raggos del brigadier del tealro de Guifiol,
Siendo asi, conviene igualmente hacer notar
gue, de manera mas general, el estudio de las
instituciones paoliciales supong necaesariamente
un enfoque pluridisciplinar, a la vez histdrico,
juridico, criminoldgico, socioldgico y etnolagico,
gue el discurso cientifico tiende a vaiarizar, pero
que |dgicos corparativismos, particularmente
exacerbados en la comunidad universitaria
francesa, rechazan a menudo cuando se irala
de reconocer el valor de una invesligacion,

Conjuntamente con esle escollo del cono-
cimienta inmediate, esa opacidad de 1a realidad
administrativa, y ese obstaculo ideciogico, existe
en fin una cuarta razon gue puede explicar el
escaso interés de los investigadores por el
hecho sacial genddrmico. Esta dltima razan
resida en la ausancia del reconocimiento de

la especificidad de |la Gendarmeria, en tanto
gue institucion gue no puede ragucIrse M a un
cuarto ejército, ni a una segunda policia, ni a
las dos al mismo tiempa. Para muchos cbser-
vadores, la Gendarmeria es una tercera fuerza,
que puede dar la impresion de eslar atrapada
o inclusc zarandeada, tenigndo en cuanla su
organizacion y su funcidn social, entre |a policia
y el ejército, En el plano de la investigacian
universitana, este fenaomeno se traduce por una
situacidn de imperialismo cientifico en &l que
la Gendarmeria aparace dé viclima, asimilada
y relacionada como estd, desde un punto de
vista organico, al Ejéreito v a la sociologia militar,
y, desde un punto de vista funcional. a la policia
y a la sociologia policial

Por encima de los diterenles obslaculos
brevemenie expuestos es posible observar
desde hace poco tiempa un despegue de las
investigaciones sobre la Gendarmeria, como
lo atestiguan |os trabajos publicados o en curso
de Patrick Bruneteaux sobre la historia de la
Gendarmeria Mavil, de Sophie Tidvan! sobre
la accion de la Gendarmeria en las Zonas
periurbanas o incluso el de Renge Zauberman
sobre sus migiones de policia judicial. Ese
fendmenao, todavia muy embrionario, parlicipa
al parecer de la conjuncidn de tres iniciativas,

El punto de partida e= sin duda la paolitica de
aperiura llevada a cabo por la Gendarmeria
principalmente desde principios de los afos
noventa. Favorecida en gran medida por &l
eleciroshock que pude representar el malestar
del verano de 1989 (4), esa polilica se ha
traducide de inmediato por el cuidado que ha
padido tener la Direccidn General de la Gan-
darmeria para permitir a los investigadores
acceder casi sin reserva al conjunio de las
informacionas necesarias para sus frabajos,
y 250, en el momento de optar por un nuevo
enfogue sobre |a realidad de la institucian: una
vision a menudo critica e incluso malesta, pero
encaminada a aportar 2sa luz exierior cuya
necesidad no es precisa subrayar, pero gue
sugle ser un defecta habitual de los drganos
ejeculivos institucionales. En el mismo orden
de ideas, |la apertura de las bases de esle
espacio de conocimienio y dialego en que se
ha convertida la “Revue de fa Gendarmerie”
para los investigadores y personalidades ajenas
a la institucion participa de una |ogica analoga,
que se encuenira igualmente en la creacion
del "Premio fiterario ¢e la Gendarmeria" —situado
en la misma linea del "Prix Moncey" concedido
de 1976 a 1987 — destinado a recompeansar
cada afio abras de ficcién, pero fambién ensayos
y trabajos de investigacion relativos, a distintos
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niveles, a la historia o situacian actual de la
Gendarmeria.

En esa politica de apertura, conviene men-
cionar de inmedialo la accion emprendida por
el Institulo de Altos Estudios de la Seguridad
Imerior (IHES!, que ha sabido no limitar sus
trabajos a la sola realidad policial francesa a
fin de abarcar el conjunto del ambito de |a
seguridad interior, lo que ha conducido natu-
ralmente, ademas de la aproximacion inlerna-
cional comparada, a paner en praclica diversas
acciones deslinadas a contribuir a un mejor
canocimiento de los fandmeanos gendarmicos,
Un numero especial de "Cahiers de la Securife
Intérieure” (ndmero 11, 47 trimestre 1992} ha
sido consagrado a las Gendarmerias y a las
policias con estatuio militar. Diferentes obras
y trabajos enire los mas importantes sobre la
Gendarmeria estan igualmente disponibles en
&l cantra de documentacion del Instilulo, Desde
hace poco el |HESI panticipa también en la
timanciacion de investigaciones relativas a la
accitn de fuerzas de Gendarmeria en materia
de seguridad interior.

Latercera inicialiva que ha cantribuido al
desarrollo de la investigacion sobre la Gendar-
meria parece al autor de este articule mas dificil
de evocar puasto que se trata de su propia
experiencia. Independientements del contenido
mismo de "'"Gendarmeria y madernidad” su
publicacian en una editorial repulada en materia
de ciencias sociales (ediciones LGDJ-
Momichreslien) es natural, no se podia esperar
otra cosa, ha provocado intergs enire estudiantes
e nvesligadores a los que se dinge especial-
menle, Mas alla de las informaciones que pueda
cantener y del debale que pretende suscitar
ese |libro parece sobre todo la prueba tangible
de que an el futuro sera completamente legitimo
CONSAQrar una memona, una tesis, una inves-
tigacian a un tema que foca de cerca o de lejos
la realidad gendarmica, lo que no era manifies-
tamenie el caso hace adn algunos afios,

REFLEXIONES SOBRE LA
ORGANIZACION ACTUAL
DE LA GENDARMERIA

Despues de ese analisis sobre los problemas
y perspectivas de la investigacion sobre la
Gendarmeria, parece necesario recardar cieros
datos basicos, ciertas referencias relalivas a
la organizacion actual de esla Institucion. He-
redera de las Marechausséeas del Anliguo Re-
gimen, la Gendarmeria es una de las mas

anliguas instiluciones francesas, que nace, en
sentido estriclo, con la Bevolucidn, mediante
la Ley de 16 de febrero de 1731 gue transfarma,
en su articulo primero. la denominacion de
Marechaussée en Gendarmeria Macional. Or-
ganizada por la Ley de 28 de germinal afia VI
(17 de abril de 1798), verdadera carla fundacional
de la Gendarmeria, esta institucidn ha vivido
el canjuntd de sobresallos que surgen a lo largo
de la historia de Francia: querras napolednicas,
revoluciones del siglo X1x, dos guerras mundiales,
colonizacion y descolonizacidn, sucesos de
mayo del 68..., hasta |la participacién. por hablar
de NECNOS MAS recienias, de |a gperacion
“Dague!” durante la guerra del Golfo o incluso,
en el momento actual, al lado de otros militares
francesas en el marco de la ONU, en misiones
de mantenimianto de paz en la ex Yugoslavia
o en Camboya.

Para ajustarse a una presentacidn sintética.
decir que la Gendarmeria 5 una institucion
subcrdinada al ministro de la Detensa, por o
que [a Direccion General de la Gendarmeria
y la Inspeccion General de la Gendarmeria
eslan situadas directamente bajo su autoridad.
Comprende, pues, a nivel central, una Direccion
General {al frente de la misma un direcior
general que presanta la singularidad de ser,
na un aficial general o un alte funcionario civil,
sino un magistrado generalmente salido de la
carrera judicial), de la gue dependen las Di-
recciones de las Escuelas de la Gendarmeria
la cuvo cargo esta la formacidn que se imparte
en escuelas y centros de instruccion], la Ins-
peccian Tecnica de la Gendarmeria (responsable
de misiones de inspeccicén y control a iniciativa
del director genearal, &n tanlo la Inspeccidén
General de la Gendarmeria ejerce esta mision
en beneficio y bajo la autoridad del ministro de
la Detensa) y diversos servicios cenlrales, como
el Centro Administrativo de la Gendarmeria
Macional (CAGN) y el Cenlro Técnico de la
Gendarmeria Macional [CTGM). La Gendarmeria
esta organizada territorialmente en regiones
(regianes militares de defensa), circunscripcionas
[circunscripcionas militares de defensa y zonas
de defensa), luego, tralandose de la Gendarmeria
Gepartamental, en legiones (regiones admi-
nistrativas), grupos [departamentos), compafias
(distrites) y brigadas (caniones): si s& lrata de
Gendarmeria Movil, en legionas (dependientas
de las circunscripciones de Gendarmeria) y
grupos (cada una comprende cualra a cinca
escuadrones de una misma legién),

La Gendarmeria se componeg pues de dos
grandes subdivisiones; la Gendarmeria Depar-
tamental {la “Blanca™) y la Gendarmeria Movil
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ila “Amarnifa™); la primera constituye una fuerza
de policia de alrededor de 58.000 hombres
repantidas por el conjunto del territorio e inferyi-
niendo principalmente en las zonas rurales y
periurbanas gracias a sus 3.640 brigadas (a
las que hay que anfadir las 190 brigadas y
puestos implantados en ultramar); la segunda,
una fuerza de mantenimiento y restablecimiento
del orden de alrededor de 17.000 hombres
encuadrados en 128 escuadrongs, ulilizado
principalmente coma reserva general y en
manifestaciones y disturbios colectivos de orden
piblico (5). La Gendarmeria cugnta también
con la Guardia Republicana (alrededor de 3.000
hombres reparlidos en dos regimientos de
infanteria ¥ uno de caballeria) vy diversas for-
macichas espacializadas como la Gendarmeria
Maritima, la Gendarmeria del &ire, la Gendarmeria
de Armamento y el Grupo de Intervencian de
la Gendarmeria Nacicnal (GIGN), el Grupo de
Seguridad de la Presidencia de la Replblica
(GSPR) v el Escuadrén Paracaidista de Inter-
vencion de la Gendarmeria Nacional {(EPIGN),
Hay que precisar igualmente que la Gendarmeria
Departamental ha puesto en marcha un cierto
numero de unidades especializadas, ya sea de
unidades de invesligacidn de policia judicial
{brigadas de invastigacion a nivel de compafiia,
brigadas de investligacidn departamental y
brigadas departamentales de informacion ju-
diciales & nivel de grupo, secciones de inves-
ligacién a nivel de legidn). unidades de autopistas
y pelotones motorizados en materia de policia
de carrgtera, secciones aéreas (aquipadas con
helicdpteros y aviones ligeros), unidades de
montafa (pelolones de Gendarmeria de alta
montana y pelolones de Gendarmeria de vi-
gilancia en monlafia) e incluso PSIG de vigilancia
2 intervencidn,

En total, la Gendarmeria cuenla con mas de
91.800 hombres (97.500 con personal no en-
cuadrado en la misma), de las cuales 11,700
son reclutas del contingente militar (13.200 con
los no encuadradaos en la Gendarmeria), es
decir, alrededor del 27 per 100 de los militares
en aclivo (19 por 100 con los reclulas del
conlingente) ¥ el 41 por 100 de las fuerzas de
palicia. Estos efectivos han crecido significa-
livamente en los veinle ditimos afios, en cancralo
los suboficiales, los cuales han pasado de
62.000 en 1871 a B0.000 en la actualidad. Desde
un punto de vista presupuesiario. la Gendarmeria
represenia an estos momentos alrededor del
10 por 100 del presupuesio de Defensa y el 1
par 100 del lolal del Estada. Algunas cifras, casi
anacdolicas, hablan de 24541 vehiculas, 2.802
molocicletas, 334 250 armas. 8.53% ordenadores,

52.613 aparatas de telecomunicacian y tele-
malica, 368 perros y 507 caballos.

LA ESPECIFICIDAD GENDARMICA

"Crganizacion aparte”, segun la célebra
tormula de Napoledn Bonaparle, la Gendarmeria
prasenta NUMEerosos rasgos especiticos frenie
a ofras fuerzas militares y policiales francesas
Esa especificidad gendarmica puede ser apre-
hendida, en un primer mameanto, en el plano
organizativo. a partir de su dualidad de tuerza
prganicamenie mililar encargada esencialmante
de una impartante funcion militar. Examinemos
pues sucesivamente esas dos perspectivas.

La Gendarmeria es en primer lugar una fuerza
organicamenie militar, Fuerza militar desde sus
arigenes mas remotos, la Gendarmeria esia,
en efecto, encuadrada en el Minisierio de la
Defensa v se nulre casi exclusivamenta de
militares de carrera (oficiales y suboficiales),
ademas de los reclutas del contingenia (gen-
darmes guxiliares) gue cumplen, desda 1871,
sU servicio nacional en el “cuerpo gendarmico”,
Abramas en este punlo un paréniesis para
subrayar de inmediato que en matena militar
el térming “cuerpo” —ultilizado por otra parie
por la Guardia Civil (“E! Cuerpo”)— parece méas
satistactorio que el de “gigrcio” o el de “arma’,
ampleado sin embargo de manera mas cornents,
En efecto, la Gendarmeria no es ni un gjércilo
(por el hecho de su situacidn de dependencia
respecto a olros ejércitos en materia de mando
operacional y logistico), ni un arma (lo que
significaria entonces que era una de las com-
ponentas de un ejéreita, en concreto del gjéreito
de lierra, lo que manifiestaments no s el caso).

En lo gue concierne al epiteto "gendarmico”
—utilizado repetidas veres desde el comienzo
de este articulo—, este neolagismo, cada vez
mas ampleado a pesar de las criticas de algunos,
presenta una ulilidad real, en la medida gue
puede desempefiar una funcion analoga a la
de “poiicial” para la pelicia y la de “militar” para
el ejército, Cerremos ese paréniesis terming
logice. La Gendarmeria es pues. hablando can
propiedad, una fuerza militar, por sus origenes
y su hisloria, por su organizacion v el estatula
juridica de sus miembros, por sU equipamienia
(unifermidad v armamento), por su ceremonial
¥ 5U simbaolismo, por €| apoyo que le prestan
las oiras fuerzas armadas [como Ingeniercs
para la canstruccion de cuarteles y. en su
campo respectivo, el Servicio de Sanidad y el
Servicio de Carburantes), v, en fin, por algunas
de sus misiones, de policia militar y prebostal,
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de |la administracién de reservistas y preparacion
de la movilizacion, investigacidn e informacian
y proteccion de puntos sensibles, pera 1ambien
de participacion directa en la defensa militar
del territorio. en &l marco fundamentalmente
de la defensa operativa del territono (@5 el 6,33
por 100 de su actividad competancial). Conviena
precisar, ademas, que €l cardcter militar de |a
Gendarmeria se manifiesta a nivel de reclu-
tamientg y fermacion de sus efectlivos (los
pringipales textos reglamentarios les denominarn,
de manera significativa, como “militares de la
Gendarmeria"), pero también y sobre todo a
nivel de su modo de vida y de sus valores
profesionales.

La Gendarmeria es ademas una luerza gue
egencialmente se encarga de una importante
tuncian policial. Fuerza militar, la Gendarmeria
a3 lambién una tuerza pdblica, en el senlido
que define la Declaracion de los Derechos del
hombre y del ciudadano de 1782 en su articulo
12, En esa perspectiva, debe ser contemplada
coma una institucidn policial tolal. encargada
de ejercitar el monopolio de la coaccidn fisica
legitima gue se considera, con Max Weber,
como la caracteristica principal del pader polihco
institugionalizado. Seguin el articulo 1 del Decrelo
Organico de 20 de mayo de 1803, la Gendarmeria
es "'una fuerza instituida para velar par la se-
guridad publica y para asegurar el mantenimiento
del arden y la ejecucion de las leyes. Una
vigilancia continua y represiva constituye la
esancia de su servicio. Su accion se gjerce en
foda la extension del territorio, as como en el
ambito de los efercitos. Esla particularmente
destinada a la seguridad de los campas y de
las vfas de comunicacion”. En ese sentido, la
Gendarmeria asegura y cumple misianas de
policia administrativa y poelicia judicial. gue
representan la casi totalidad de su servicio
(respectivamente, el 52 68 v 38 36 par 100 da
su actividad competencial). Teniando en cuenta
la distribucion de competencias con la Policia
Macional, la Gendarmeria asume |a responsa-
bilidad de la seguridad publica sobre alrededaor
del 95 por 100 del territorio y en benealicio del
50 por 100 de la poblacidn. Cada afio atiende
una media de cerca del 30 por 100 de crimenes
y delitos denunciados, asi comoe el 38 por 100
de los accidentes de trafico,

Por atra parte, la especificidad gendarmica
pusde ser puesta en evidencia a nivel del
sistema de valores del gendarme y de los modos
de vida observados en el seno de esla institlucion
comunitaria que es la Gendarmeria. En efecto,
no se trata salamente de una fuerza que gjerce
misiones de policia y de defensa, sinc tambien

de una realidad cultural bien es cierta que
atipica,

Yeamos en primer lugar el sistema de valores
del gendarme, es decir, 8/ CONjUNIO SURUES-
tamente coherente de |0s principios de accidn
escritos o empleados habitualmente que la
Gendarmeria se esfuerza en inculcar a sus
hombres y que sirven de referencias para su
accion, Fuertermeante influenciados por los valares
del soldada, tan proximos en muchos aspactos
a |los del policia v, mas generalmenie, por
valares vinculados a la ideologia del inleres
general, los valores del gendarme se articulan
alrededor de siete gjes principales: la discipiina,
es decir, una abediencia jerarguica tormalizada
y rigida; la legalidad, definida como aplicacion
eslricta y diferente de la regla de derecho, con,
en la ejecucion diaria del servicio, ciertas
habilitaciones que enmarcan el problema tan
complejo del poder discrecional de las fuerzas
de palicia; el civismo, que expresa una dedicacion
hacia la colectividad, traducido principalmeants
por 2l deber de asislencia y de SOCOrro y par
el imperativo de la neutralidad: la disponibilidad,
es decir, la preocupacidn de asegurar en cual-
quier circunstancia la gjecucian del servicio
la austeridad, que representa una cierta renuncia
al bienestar material y se traduce por una
rectitud en el comporlamienio profesional y
privado del gendarme. por un desinleres en el
terreno econdmico y por una movilidad geo-
grafica: el valor, gue provaca una firmeza serena
y viril frente al permanenle peligro, en sus
diversos grados, en gl servicia; ¥, enfin, la
salidaridad, que reside en la exislencia de un
poderoso espiritu de cuerpo y se manifiesta,
entre olras aspectos, por la accion para-sindical
llevada a cabo por las ascciaciones de retirados
de la Gendarmeria, en concreto, la realizada
a lravés de las columnas de la revista mensual
"L ‘Essor de la Gendarmerie MNationale”

En lo que se refiere al caracter comunitario
de la Gendarmeria, se puede observar como
la impregnacion de esos valores —en especial
el de la solidaridad— lleva a pensar gue la
Gendarmeria @5 una suerte de comunidad
profesional, lo que se traduce a vecas paor la
imagen gratica segun la cual se trata de una
“gran familta", Otros elementos pueden tlambién
explicar esa fuerte homogeneidad que carac-
\eriza, mas alla de diferencias jerarquicas, a
la institucidn gendarmica, entra 108 que interesa
subrayar el papel primordial jugado por la vida
en el guartel. Lugar de trabajo, los 4.222 cuarieles
de la Gendarmeria son igualmente domicilios
para los gendarmes v su familia (esos cuarteles,
arrendados por la Gendarmeria, pertenacen




CUADERMNOS OE LA GUARDIA CIVIL

— 31

al Estado, a los departamentos, @ municipios
0 a personas privadas)

Cada oficial ¥ suboficial tiene la obligacion,
en electo, de ocupar la vivienda que se |
concede por mar de la dedicacidn absoluia al
servicio. Esa obligacion de vivir en el cuartel,
si permite, en todo caso, “acuartelar” al gen-
darme, es decir, 81 asegura permanentemente
la ditusidn de los valores evocadas con ante-
rioridad, sirve también al principal objetive de
garanlizar en todas las circunstancias la dis-
ponibilidad del gendarme vy la continuidad del
servicio de |la Gendarmeria, en o gue parece
ser una garantia de rapidez y eficacia en las
intervenciones. Esa obligacidn tiens asimismo
por finalidad asegurar al gendarme vy a su familia
una cierta seguridad, de cara a eventuales
amenazas 0 venganzas, poniendole al amparo
de relaciones de vecindad que podrian ser
comprometedoras. Todo ello conduce a la
Gendarmeria a poner a disposicidn de sus
miembros una vivienda gratuita, atribuida en
tuncian del tamafo de Ia familia y de la posicidn
jerérquica, sobre cuya calidad se han producido
signiticativas mejoras en los Oltimos guince
afios, pero me provocan a menudc por encima
de la ventaja material que puede represeniar
nuUMmMerosas quejas, ya sea por lo exiguo de la
vivienda o su falta de confort, o sobre todo
tambien, de manera mas general, de situar en
primer lugar las molestias de la vida de cuartel,
principalmente la omnipresencia del servicio
en la vida e intimidad de las familias. Esa
ausencia de separacidn drastica entre la vida
profesicnal v 1a vida privada es sin duda el rasgo
dominante de |la especificidad cultural de la
Gendarmeria, encontrandose el gendarme, de
cualquier manera, n |a cbligacidn de trabajar.,
de vivir con mujer & hijos, de recibir a familia
¥ amigos, en un espacio gue comparte perma-
nentemenle con los gendarmes que conviven
con €| toda la jornada en el servicia, de tal
manera que, curigsamente, se abserva en las
relaciones entre mujeres e incluso entre hijos
de gendarme una tendencia a la reproduccion
de las distinciones jerdrquicas existenles en
la brigada o en el escuadrdn,

EL MODELO GENDARMICO

Expuestas algunas precisiones relalivas a
la especificidad organizativa y cultural de la
Gendarmeria, as pasible esbozar un modelo
tedrico —el modelo gendarmico— que propane
sintetizar en base a tres ideas fuerza la accidn
de la Gendarmeria en gl sisterma social francés.

Se trata de las ideas de conlinuidad, proximidad
¥ polivalencia.

La Gendarmeria s en primer lugar una fuerza
de continuidad. Asegurar la continuidad de la
accian publica, sean cuales sean las circuns-
tancias, parece ser, en efecto, uno de los prin-
cipales motores de su accidn Por su particular
posicion, la Gendarmeria asequra asi la
interrefacidn entre |a detensa del territorio y
el mantenimiento del arden pdblico, es decir,
por retomar la distincion clasica hecha en el
siglo ¥V por Jean Bodin, entra |a saberania del
Estado v la soberania en el Estado. En sifuacionas
de crisis 0 de tension, por sus medios militares,
por las condiciones juridicas de empleo de sus
fuerzas y por algunas de sus formacianes —oomao
el Grupo Blindado de la Gendarmeria Mdvil
{GBGM)—, la Gendarmeria es natural que par-
licipe conjuntamente en operaciones de policia
dirigidas contra elementos subversivos y en
combates lerrestres contra elemeantos Bnemigos,
asegurando asi una continuidad entre Ia accion
policial y la accion militar en el supuesto que
la frontera antre esos dos lipos de acodn fuese
dificil de fijar can exactilud. Siendo asi, la idea
de continuidad se manifiesta igualmente en la
ejecucian cotidiana del servicio de la Gendar-
meria por el principio segun el cual la accidn
de cada unidad no puade conacer, salvo en
circunstancias particulares, interrupcién. In-
disociable del estatuio militar, ese principio
supone una dispanibilidad en 1oda momenta,
hoy mas colectiva que individual, con objelo
de responder a las demandas de la pablacion,
principalmente cuando se trata de |lamadas
de socarrd. El papel del “plantén” (guardia de
puerlas) en una brigada es complatamente
caracleristico de ese ciudade por asegurar la
continuidad del servicio, incluso si, desde 1990,
sa encuenira sustituido cada dia de 20 a 7 horas
par la accion de un ceniro pperaliva de grupa
(COG). A nivel de gendarme, esa idea de con-
tinuidad supone una disponibilidad permanente,
fuera, evidentements, de los 45 dias de permisa
que disfruta cada ang, de los dos dias de des-
canso por semana vy, desde hace poco, de cinco
servicios de cuarlel libres por quincena {esta
tltima medida ha sido posible por la implantacion
del sisterma de COG, que asegura el tratamiento
de |las llamadas y la gestion de las intervenciones
de noche a escala departamental, pnmando
asl la rapidez sobre la compelencia territarial).

La Gendarmeria es ademas una fuerza de
proximidad. Redescubierla, astos altimas anos,
a favor de la difusidn del paradigma anglosajan
de |a policia comunitaria {‘community palicing ™),
la idea de proximidad es un companenta fun-
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damental e incluso. en muchos aspectos. fun-
dacional de la accidn de la Gendarmeria, en
especial desde gue el edicto de 4 de marzo de
1720 canvirtid a la Marechaussée en sedentaria,
diseminando sus efeclivos en 565 brigadas de
cinca hambres, implantadas en toda el {erritorio
nacianal. En su significacion actual. ese accidn
policial de proximidad puede ser definida como
un modo de gestion de |la seguridad pablica
desarrollado lo mas praximo a la poblacidn, de
Cara a responder, por una accion prioritariamente
preventiva, 8 sus previsionas en maleria de
lucha contra la inseguridad. Esla farma de
policia que prima el contacto con la pablacidn,
el conocimignte profunde de lugares ¥ persanas
asi como una presendcia tranquilizadora en el
sislema secial, esa palicia "dulce” —por retomar
la expresicén utilizada por el crimindlogo de
Cuebec Jean-Paul Brodeur (61— &3 una realidad
muy concreta de la accion de la Gendarmeria,
en baneficia principalmente de una de sus
principales misiones, a saber: la vigilancia
general, Por su dispersa implantacion lerritorial
(el "enmallado”, es decir, la tela de arana 1gjida
par sus 3.640 brigadas), la Gendarmeria esta
fisicamente proxima a las poblaciones rurales
¥, &n menor medida, periurbanas, las gue se
esfuerza por penetrar y conocer de cara @
conseguir la colabaracion de lo que el lenguaje
gendarmico denomina "poblacion sana’ y re-
coger las informaciones necesarias para la
ejecucion de sus misionas de policia y de
detensa. Globalmente, incluso si lo bien fundado
da este ipo de accidn policial es objeto de un
consenso general y un significative esfuerzo
s2 encauza en esa direccion, en particular con
la implantacian recienta de puasios maviles
avanzados {PMA), se constata a pesar de lodo
una lendencia a la erosion de la idea de pro-
ximidad bajo la presion de cinco faclores prin-
cipales:

En primer lugar, la disminucién constante
de |la poblacién susceptible de eslar
afectada por este tipo de accion, al ratarse
claramente de poblaciongs gue habitan
en el campo, 8 & liene en cuenta &l
fenomenc de éxado rural, sino tambien
poblaciones que viven en |as zanas pe-
riurbanas, debido al fandmena del habitat
pendular. que tiende a hacer de esas
zonas, sagun el caso, ciudades o aloja-
mienias para darmitorios entrecruzados
de zonas comerciales e industriales, es
decir, zonas en gran parie desiertas durante
&l dia de habilanies que trabajan &n |a
BgIaMerasian vecing,

— Oftro tacior general que explica esta erasion
de la idea de proximidad, es el progreso
constante del individualismo en las rela-
ciones sociales, gue tiende a distendir adn
mdas las relaciones entre individuos, a
forticri cuando se trata de las relaciones
que cada ung mantiene con |0s represen-
lantes del orden

— El tercer factor estrechamente ligado al
anteriar, el caracter cada vez mas represivo
de la reglameniacién de trafico, que, exa-
cerbando el “mieda al gendarme" y cris-
lalizando scbre este dtima la impopularidad
de esa represion, en muchas casos por
el cuidado puesio en remediar [0 gue
convencionalmente se conoce como “he-
catombe circulalona’, es igualmente un
factar que hace cada vez mas dificil el
contacta entre el individuo y el gendarme.

— Es algo similar a lo que se refiere ef cuarlo
tactor explicativo de esa erosion de la idea
de proximidad, a saber, &l iendmena glabal
de "wrbanizacion' del gendarme, que
reside en el hecho de gue la gran mayaoria
de gendarmes reclutados estas altimos
afos san, en efeclo, extraidos del medio
urbana del cual adquieren lo esencial de
les valores; esta situacion implica ta apa-
ricion de delicados problemas de adap-
tacidn cuando ese perscnal es destinado
{con mujeres y nifios) a brigadas situadas
en zonas rurales algo alejadas de los
principales centros drbanos,

— Ultimo factar, los problemas de efectivos
que vive |la Gendarmeria a causa de la
implantacién territorial impuesta por &l
principia del “enmaliado” detlermiloric (una
brigada par cantan), ¢ que ha abligada
a mantener efectivos en los campos mas
remotos, mientras no dispone de la tolalidad
de madios necesanas en 1os lugares po-
blados de mas imporlancia colocados bajo
Su responsabilidad.

Fuerza de continuidad v de proximidad a
pesar de las dificultades mencionadas. la Gen-
darmeria es en fin una fuerza polivalente. Eza
idea de polivalencia se manitiesta an primer
lugar por la extrema diversidad de las misiones
gjercidas por la Gendarmeria, de tal manera
gue el poder plblico aprovecha en su beneficio
la dualidad orgamizacional de esta inshitucion
para atribuirle un gran numerg de misionas
relacionadas mas o menos directamente con
la seguridad wterior y |la defensa nacional, mas
particularmente ciertas misiones algo mas
malestas cama, por ejgmpla, |88 CoOMuncacionas
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judiciales o la gestidn de los reservistas. Por
otra parte. en cuanlo quea s trata de una ins-
lilucién “de primara finga’, as decir, un servicio
publico, en su casa. militar-policial, que es de
inmediato confrontado con los diferentes fe-
nomeanos de crisis, ya se trale de una catastrofe
natural, de una guerra, de una huelga en la
administracion panilenciaria, de un conflicto
de vecindad, de una agresion o de un accidente
de circulacion, la Gendarmeria esta ubicada
an una siluacidn que la lleva a hacer todo lo
posible para respander lo mas rapida v eficaz-
mente ante un suceso, a fravés de un estuerzo
de adaptacion e improvisando una respuesta
cuando |as circunsiancias o exijan, en especial
cuandao se encuentra £n la posicidn de ditimo
aclor de la accion pdblica. Aparte ge la inler-
vencion de unidades especializadas en malena
e policia judicial o de tratico, |a brigada territorial
encarna perfectaments esa idea de polivalencia,
en la medida que tiene vocacian de gjercer,
casi en régimen aularguico, la totalidad de las
misiones canfiadas a la Gendarmeria, a la
manera un poco de un “médico generalista de
la seguridad publica'’. A nivel del gendarmae,
conviens abservar que la formacidn inicial que
se l2 impane fiende a hacer de &l un verdadero
“factalum del servicio genddrmico’. capaz de
llevar a cabo simultaneamenta combates mi-
litares, participar &n operaciones de mante-
nimientos y restablecimiente del orden, efeciuar
investigaciones judiciales y patrullas de vigilancia
genaral, do prestar socorro en accidentas de
rafica... La carrera de oficial de Gendarmeria
atestigua igualmente la relacion con esta idea
de polivalencia, dada que es1d abocado a ejercer
sucesivamente diversas funciones y respon-
salilidades de mando, de gestidn y de estadg
mayar an el seno da las diferentes ramiticacionas
de la institucian, en relacién con los cambios
gue se producen cada tres o cuatro afos

Después de haber puesto de manifiesto la
especificidad organizativa v cullural de la Gen-
darmeria, y ademas dibujado las grandes lineas
del modelo gendarmico, que muesiran comao
esla institucian es al misma tiempo una fuerza

de continuidad, ge proximidad v polivalencia,
canviene, en &l momenio de concluir estas
reflexiones, solicitar la indulgencia del leciar
par las lagunas y los limites gue implican |
metodo elegido para presentar, en sus grandes
lineas. la situacidn de la Gendarmeria hay, al
frente de las cuales tigura, de manera cvidente,
el caracler en exceso hexagonal de esle tipo
de enfocgue, lo que conduce a no tamar en
consideracion la dimension internacional —y
casi universal— de la Gendarmeria v del modelo
gendarmico, en la medida en que no menos de
3% fuerzas de policia de toda el mundo se
asemejan, &n diverso grado. a las fuerzas de
Gendarmeria.

(TRADUCCION:  Gonzalo Jar Cousela,)
NOTAS

Este articuli petom en o esenciad el iexdo de una Intereenclén

reallawdy el §6 che jundo de 15994 en Satory, duraste o semioars

“Etal e ordre pubite” diridido a los asistenies de laquainta

sesldn anual del Insiteuto de Altos Estudins de la Segoridad

Interios.

Crzncdrrnerie of modernite, Erude de ba specificed geadorendgeoss

e faurd St con profogo de Jean-Luls Loubaet del Bayle,

Montchresiben, Paris, LU0, 495 gy,

131 Ler noeeewd arclrer gerecbnrndgue, Seail. Parls, 1975, 219 pags,

By Ese malestar del verano de V98H, que o prensa deoom o
"L froreca de bos genedarnes”, se ha dividide en tres graddes
etapis al el envin por los gendarmes a L prensa v a diversas
personalidades de eartas aondnlmas expresandn, sdemis de
diversas relvindiciebones nusteriabes [hidsicimente e rtomniios
de llmitacton de peciodns de disponibilidad e lnerementn
de efectivos), un clerto smalvivir ¥ la necesicarl de pecuperar
la conslderacidn afretacke algunes messs antes, por o Egleo
agunto duvés (es decir, el cesentimien o provecadao en Ly
comunidad gendiarmica simulidneamente, en un peimer
momento, por la mwecte, en Nueva Caledonia, de euatro
gendarwes comedbda por Independentlsias kanahos duranie
el atague i la brigade de Favaond, permacem:is, enoun segundo
et por i cumpana de prensa denuneinndo los exeesaos
comedides en Cluvés darambe of asaloo levado a calio por
Tueres especlides de la Gendarmecia v de L iensis anmadas
paica Hberar a os rebsenes 1omsudos por el comando indepen-
dentista enoel asaliol bl la reunidn de las comlsiones de
comcertacidn eon toda prestess @ inlelatbs del mimistro de
la Refensa. Jean Pierre Cheviénement: ol la adepclén de
meckichas destinadias a4 mejorar las condlciones de teatajn y
de vidin personales. eo el marce de un proyecio global de
“renarceciin del seroicio piklicn e [ Gerdormenie ™

18] Cf. Frangods Dben, “Gondarmenid U montenimeern ded omlen.

Comtribucion al estudio de le esgaecificiciaed eled maeatenimienio

det ordert gerndarmion”, Cuadernos de la Guardia Clvil.

nimero B, 1RER2, pdgs. 95 106

“Pallcer Papparence”. Revue Canadienne de Crimmalogie,

J'l.lllﬁ-ﬂt:[ubrr LERSD, g, 2RS 332y 3G,

|G



FRAMNCOIS DHEL

34

| N P
LI 1 LIRCLLTY ErLECLY
WL HCRNTFILIET FAREh )
| L }
SOLMFTHERL] | |
e R |
| T
IRANYLNTH] |
—_— T T — T
_ = X VICIGLFTNIC
- ——— 30 ol
1 Wi | | T
FEVLRAI | | ey gy S | V| T
| TN Y LENT TEEFACVIDCED
LA ot | 0 WLV r Ll L BN
_ — B . _ Tvon VR TEIH YRR
1 - b oL T 3 HCAOTY
| s
| | _ |
|

MV T
WEIHYTHL S _|
st Emid _
Thd TAm Farrwtid—
1 YT
P LT _ 30 W YRR M
aMEAn | A k]
TVINN | | R PRI e B R T
G L — i | o4l 30 TTLO
e — [ roirev | ol iy P
Lo h | [l ] [ | o _ _
— Ty T L L ’ i
T 1
_. | _ — _ |
YRR | | | moxere Vi1 3 11..:._..53_ viERprnys | | L R T ] FIENEIRID viimring | | YTEINED
¥1 30 Brarmy LOERVHLE] | | VIEINEWINRS | | DG | | a0 oo e vizavwon | | 13 aoon
_g...ﬂ. bttt ] B o =% e _ VAN | | i | | v oae w3 DONYR _ w e | | et 3 HOEIAAT WO VT MRy AL EEH v
| |1 || | |

———

YIHIWHVANTID
¥1 30 TYVHANATD NOIDDAASNI

YTHAWAVANTD V1 10 TVHINTD NOIDOTHIA

| vsNmaa v za ontmIsOW




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

