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( ;DN inusitada frecuencia hablamas de
delincuencia, incluso an algunos casos
hay quien se atreve a ponlificar, con

afirmaciones carentes de toda base investigadara
y cientifica, Personalmente tengo que manifestar
mi ignarancia ante la imposibilidad de encontrar
unos datos objetivos y fiables en que apoyarme,
Por ello, les pido su comprensidn y les advierto
gue mis reflexiones son resultado de muchas
horas de esiudio estéril y de muchas mas de
trabajo operativo, gralificante y recontortante,
cuande con ello he podido ayudar a algunos
de los sujelos implicados en los hechos delic-
tivos.

Aun con la carencia de datos a los que antes
me referia, parece que hay un acuerdo gene-
ralizado en aceptar un incremento de la delin-
cuencia sobre odo en 105 ultimos anos,

Al finalizar la segunda guerra mundial hubao
quien creyo que el crimen era un problema
menaor, que se atenuaria considerablemente
con las mejoras de asistencia sanitaria, ala-
jamiento, educacion, trabajo, servicios comu-
nitarios, etc. En los paises industrializados se
ha demostrado que sus avances tecnaldgicos
y econdmicos han llevado aparejado un incre-
mento de la delincuencia, gue si bien ha eva-
lucionado, 1o ha sido fundamentalmente hacia
una mayar violencia y organizaciaon. En los
paises en vias de desarrollo, la industrializacidn
v las aglomeraciones urbanas, unido a la pérdida
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de las tradiciones y a la cohesion social, han
producido un incremento de la criminalidad,
que si bien de caracteristicas distintas a la
anterior, ha creado la alarma y la inquietud entre
los ciudadanos.

Como se afirma en un informe de la ONLU:
"Las tasas de criminalidad han aumentado de
farma alarmante lanto en los paises desarrollados
como los que no lo eslan, la recepcion econdmica
ha agravadao la siluacion. Las formas y dimen-
siones nuevas de la criminalidad tambign han
aumentado los temores y la inquietud de las
poblaciones urbanas en la mayoria de fas partes
del mundo”,

Las aspiraciones que suscitan la educacion
de masas y el consumismo que propaga los
medios de comunicacidn conlrastan con 1as
positilidades de empleo, creando una disyuntiva
gue encamina irremediablemente a la delin-
cuencia,

El egoismao individual y colectivo y la des-
personalizacion del ser humana conducen a
una situacion de histeria en las relaciones
humanas, que abre el camino a la violencia.
Munca hemos sido tan egoistas, intransigentes,
ni violentos en nuestra convivencia,

De estos v otros muchos factares resulla un
incremento de |a delincuencia y la aparicion
del delito arganizado, del financiero, del trafico
de drogas, del terrarismo v demdas especies.

El gran crimindloge espafiol Lopez-Rey y
Arrojo (1) reduce a cince los factores condi-
cionadores de la criminalidad: poder, desarrollo,
desigualdad, condicion humana y sistema penal.

DELINCUENCIA ESPANOLA

El conocimiento del estado delictual de un
pals es baslanle problematico debido a las
estadisticas criminales. No digamos nada, si
nuesiro intento es comparar la de diversos
paises, En nuestro estudio hemos intentado
utilizar las del Pader Judicial, Ministerio Fiscal,
Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio
del Interior, que englobaria las de los dos cuerpos
paliciales: Guardia Givil y Cuerpo Nacional de
Policia.

Dadas las dificultades en nuestro trabajo de
las primeras, nos hemos decidido por ulilizar
preferentemenle las carrespondientes a los
cuerpos policiales. Bien es verdad que tienen
sus limitaciones, loda vez que consideramos
y tipificamos hechos delictivos que adn no han
sido enjuiciados. Un disefio ledrico de nuestra

investigacion nos llevaria a un seguimiento de
los diversos ateslados hasta conocer las sen-
lencias. Esto es materialmente impasible. Con
estas y otras limitaciones, consideramos que
lag estadisticas policiales nos acercan a la
realidad criminalégica y nos permiten reflexionar
sobre las diversas variables que la produ-
cen (2],

Hemaos elegido coma etapa de nuesira estudio
la correspondiente a la vigencia de |a actual
Constitucion, es decir, la década constitucional.
Esta eleccion no ha sido al azar, sino que
intencionadamente hemos prescindido de los
afios anteriores, los de la transicién politica,
toda vez que en ella se produjeron una serie
de variables gue distarsionarian cualquier se-
guimiento estadistico

Por el cantrario, al publicarse la Constitucidn
—en 1978— hablan transcurrido unos anos de
cambio, que aungue no de manera tolal, si
suficienies para asimilar el nuevo espiritu Cons-
titucional, Diez afios constituyan, por otra parte,
una @lapa dilatada para llegar a ciertas con-
clusiones e incluso atrevernos a sefialar fuluras
tendencias. Con anterioridad a esta fecha
—18979—, la delincuencia venia aumentanda
un 10% hasta 1976. Sin embargo, en 1976 el
incrementa fue del 31'5% v del 25% en los dos
afios siguientes. La euforia del disfrute de la
Constitucion condujo a8 un aumento especlacular
en 1979 sobre 1978, con 86.832 delilos de
incremento, Quiza ello expligue la leve dismi-
nucion de 1980 Pues bien, por todo lo anterior
hemaos considerado coma mas reprasentativa
el andlisis de eslos diez afos.

Aspacio muy importante es el de la cifra
negra, cuyos datos no tienen su reflejo estadistico.
Su calculo es muy dificil de evaluar, pues
depende de mulliples factores, entre los que
juega un papel primordial la descontianza del
ciudadano en el aparato judicial. Serrano (3).
después de realizar un estudio de |os diversos
tipos incluyendo faltas, llega a la conclusion
de que "practicamente se conocen todos los
homicidios dolosos, asi comao la sustraccion
de vehiculos de motor, dos de cada tres robos
con violencia ¢ intimidacion en las personas;
uno de cada dos o fres robos con fuerza en las
cosas; un hurto de cada cincuenta o sesenta;
una estafa de cada ocho o nueve mil, incluyendo
las constitutivas de faita, y uno —o menos—
de cada tres o cuatro mil en el tréfico ilegal de
estupetacientes”. Una vez hechas las antenares
consideraciones, vamos a comentar ¢l siguienie
cuadro:
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DELINCUENCIRA
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Como ocurre en todos los paises del mundo,
los delitos contra la propiedad representan una
mayaria abrumadaora sobre todos los demas.
En los diez afios que estudiamos sus parcentajes
pscilan entre el 834 (1981) v BR'7 (1986); an
sU conjunto la media s de 87'6.

Si comemamos —brevemente— la lipologia
de estas infracciones, podemos comprobar que
mdas de la mitad corresponden a robos, bien
sea con fuerza en las cosas, o con violancia
a intimidacidn en las personas. Sabamos que
la comisidn de robos siempre constiluye delito,
mientras gue en los hurtos se admiten |as faltas
cuando la cuantia de lo "sustraido o utilizada”
no excediers de 30.000 pesetas

Su caracter preferentemente violento lleva
implicito una gran dosis de alarma social. Segun
Serrano Gomez, en el afio 1982, de los 1.757
atracos a bancos que tuvieron lugar en la zona
urbana, sdlo 40 autores no iban armados, &n
la zona rural de 568 atracos lodos los autores
iban armados, excepto dos. En esta misma zona
se detectaron 180 armas de fuego largas y 401
cortas, 52 con arma blanca v 6 con otros medios
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P

peligrosos; en la zona urbana 274 armas de
tuego largas, 1.520 cortas, 113 blancas y 21
con atros medios peligrosos. Hubo 10 muertos
v 31 heridos. Estos simples dalos nos ilustran
sobre la gravedad y violencia de esta criminali-
dad. (4).

Con el fin de obtener los mayoras beneficios
de sus delitos, los objetivos principales fueron
las entidades bancarias, establecimientos co-
merciales, farmacias, gasolineras, etc., asi como
las parsonas individuales, apravechanda lugares
solitarios, descampados, domicilios, elc.

Los hurlos constituyen otra de los tipos mas
importantes, si bien con la observacian citada
anteriormenie, La mayoria de las infracciones
de esta naturaleza son fallas, representando,
en 1988, el 80% de todas las infracciones de
esta clase. También liene una gran imporlancia
la cifra negra, toda vez que los ciudadanos, en
su mavyaria, no las denuncian. Igualmente se
ha de mencionar aguellos que ni siquiera son
advertidos por sus victimas. Pensemos en los
hurlos en los grandes almacenes,

La utilizacidn ilegitima de vehiculo de motor
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ajeno constituye también un capitulo importants,
préximo al 25%, con la peculiaridad de que la
cifra negra es muy pequefia, pues casi todas
estas sustracciones son denunciadas por los
perjudicados. El porcentaje de recuperacion
de los vehiculos es muy alto.

Tanto la eslafa como el cheque en descubierto,
son tipos que tienen una importante cifra negra,
influyendo también la excusa absolutoria en
el segundao.

Menos importancia numérica, aunque no por
sus efectos, tienen los delitos de dafios, incendios,
usura, receptacion, elc. La doctrina es unanime
en solicitar una reforma en eslos lipos delictivas,
y el Ministerio Fiscal, al elevar su memaoria al
Gobiarno (1988), se expresa en |os siguientes
términos: 'Se ha establecido una dramdlica
reduccion de las penas para los delitos de robo,
hurto, estafa y aprapiacion indebida, siendo
béasica la de arreslo mayor para los tipas nor-
males. Asi, en el caso del articule 505, se
establece una modificacién fundamental. El
robo en cualguier cuantia sigue siendo delito,
pera |a triple casuistica anterior desaparece,
estableciéndose el tope de 30.000 pesetas para
graduar penas; la rebaja penal s enorme, y
con independencia de lo sustraido, si no con-
curren circunstancias moditicativas, la pena
maxima a aplicar es de prision menor en grado
meadio.

lgual sucede con el hurto. La modificacidn
del articule 514 es posible en cuanto sdlo resta,
coma figura delictiva, la que antes era namero
1 del antiguo articulo, Irasvasandose las olras
y tipificandolas mejor en olros lugares del
Codigo. Pero, por el contrario, la reforma del
articulo 515 es lambién enorme al desaparecer
la cuadruple casuistica y establecer el criterio
diferenciador entre delite v falla en 30.000
peselas, la reduccion penal es grande. A la visla
de ello, unido a la desaparician de la multirrein-
cidencia y el explosive aumento de los delitos
contra la propiedad, seria convenienle relocar
estos extramos'.

Sobre el cheque en descubierto, expone “que
de los apartados del articulo 563 bis, b), &l
comprendido en el parrafo 1.7 debido a la
interpretacién que ha realizado el Tribunal
Supremo, praclicamente tiene poca sficacia,
Al haberse superado por la jurisprudencia el
amplio sentido que el propic articulo establece
—con cualquier finalidad— y en consecuencia
quedar practicamente despenalizada la emision
de un cheque, con fecha anterior o posterior
diterente a la de su libramiento, es indudabla
que siguiendo la doctrina del Tribunal Suprema
se desnaturaliza el tilulo {cheque); pero no lo

es menos también, con esa inlerpretacion hasla
cierto punto innecesana, que dada la exprasiva
redaccion del precepto ha quedado desnatura-
lizado el delito de cheque en descubierta. Seria
por ello conveniente, en beneficio de esa se-
guridad del trafico comercial, tan conculcada
hay, que o se adaptase la redaccion del mean-
cionado articulo a la doctrina jurisprudencial
o s suprimiese |a frase "cualguier finalidad™.

Junto a estas aportaciones doctrinales, han
aparecido ofras, que unidas a la junsprudencia
y al Anteproyecto de nuevo Cadigo Penal de
1983 han sido recogidas por la Ley Crganica
3/89 de 21 de junio. No obstanle, por nuestra
parte reiferamos la misma reserva que en olras
ocasiones, loda vez que eslas modificaciones
parciales, coyunturales, resultan a la postre
contradictarias, ane la ausencia de unos prin-
cipios globalizadores que presidan la redaccian
del nuevo —y urgenie— lexto punitivo (&),

Con esta reforma las faltas contra la propiedad
pasan de 24 a 3 y algunas de ellas sdlo lo saran
previa denuncia del perjudicado. "De lo que
subsiste deslaca la nueva falta de hurto de uso,
cuya ausencia obligaba a remitir a la eslera
del delito todas las modalidades de utilizacion
tempaoral, asi como la incorporacidn de ia falta
de defraudacion de fluido eléctrica.”

Respecio a los dafios "los critenos seguidos
para cumplir ese propdsito —reducir la inter-
vencion penal— se contraen a excluir las formas
mas leves de atagues culposos contra la pra-
piedad calificables como dafios, prasernanda,
por supuesto, la intervencidn penal para cuando
se produzcan lesiones personales, y exigir el
impulso particular para la persecucion de estos
hechos, pues la persecucion de oficio gue hasta
ahora los dominaba en lo procesal contribuia
a una innecesaria acumulacion de causas
penales Claro esta que el sistema punitivo debe
conservar una cierta parcela de hecho bajo
conminacidn penal: Estos hechas, naturalmente,
so0n los que aparecen, por razones objetivas
y subjetivas, como los mas graves atagues
destructivos de |a propiedad, repulandose como
1ales los dafios dolosos, remitidos a la condicion
de delito o falta segun la cuantia de 105 MismMOos,
¥ los dafos culposos fruto de imprudencia
temeraria o simple por importe superior a la
cuantia del Seguro Obligatorio, condicionandose
estas (ltimas modalidades a |a parsecucion
privada".

Con relacion a los delitos se da nueva re-
daccion a parte del 501, como consecuancia
de las modificaciones introducidas en gl 420
{lesiones). Al 509 por haber sido declarado
inconstitucional por sentencia 105/88 de 8 de
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junip. Se afiade el 546 bis, b), completando a
receptacion. Igualmente, nueva redaccion al
561 (dafios) y al 563 bis, b) (cheque en descu-
bierto).

Es evidente que algunas de estas modifica-
ciones quieren corregir los efectos de la reforma
de 1983, pero sobre cuya bondad adn no nos
podemos declarar. Con el transcurso del tiempo
yeremos su incidencia sobre esta parte tan
importante de |a realidad criminologica.

Los delitos contra las personas vienen a
representar un 2% coma media de los diez afios,
oscilando entre &1 1'3 (1986) y el 4'8 (1979).
Después del crecimiento de 1979 se produce
un espectacular descenso en 1930 (28'5%) gque
en menares porcentajes se observa en 1881
y 82. Con leves variaciones continla el resto
de los afos, si exceptuamos el 1887 que 58
incrementd en un 40'2 sobre el afic anlerior,
5i comparamaos las cifras de 1979 con las de
1988, se ha producido un descenso del 21'6%.
Dentro de su lipologia, corresponde a las lesiones
mas del 50%, siguiendole con cifras alrededor
del 10% los malos tratos, homicidio, asesinato-
parricidio, aborto, etc. Todo ello sin contar las

faltas, que sextuplican estos dalos y gue se
distribuyen lipoldgicamente de manera semejante,
. en aquellos supuestos que lienen esta consi-
deracitn,

En todos estos delitos la mayaria de las
victimas son hombres y la cifra negra —si
exceptuamos el aborta— es muy baja.

La Ley Organica 3/82 ha introducido impar-
tantes modificaciones an estos lipos deliclivos,
recogiendo el sentir de |as corrientes dactrinales
o jurisprudenciales. Asi lo expresa en su
Preambulo: "Las modificaciones que se iniro-
ducen an el Titulo |1l del Libro 11l no pueden
valorarse simplemente como reducciones o
despenalizacién —aun cuando desaparecen
casi la mitad de las infracciones actualés—,
pues su alcance es mucho mayor, hasta el
punto de gue ha obligado a que |la presente Ley
deba abordar la modificacidn de determinados
preceptos del Libro || con los cuales estas fallas
lisnen que guardar concordancia. Tal sucede
con las lesiones: hasta ahora las infracciones
contra la integridad fisica en nuestro Derecho
positivo venian labuladas y penalizadas de
acuerde, esencialmente, con los criterios del
resultado del menoscabo producido y duracion
del lismpa necesitado de atencidn medica,
técnica que hace diticil la aplicacion e integracidn
dal dolo cuya concurrencia viene impuesla por
el articulo primero de nuestro Codigo, amén
de ofrecer todos los inconvenientes de las
casuisticas penales basadas en datos aritmeticos,

Todo ello ha puesta de manifiesto la corveniencia
de apraovechar la obligada modificacion de la
falta para proceder a una reestructuracion
completa de las infracciones penales alafentes
a la integridad fisica'’. Se lermina con €l en-
vejecido y defectuosa sistema tecnico de in-
criminacian en alencién a las cuantias de
duracion de las lesignes. En lo sucesivo, |o
determinante no es tanto el iempo de samnidad
de |la lesién, sino los modos ¥y formas de su
causacion, preservando, cama es [0gicao, la
mayor gravedad de la castracion, mutilacion
y esterilizacion, Por su frontal incompatibilidad
con la seguridad juridica ¥ gl principio mismo
de culpabilidad, se suprime el llamado homicica
en rifia tumultuaria, sustituyendolo por un so0lo
tipo de delito (art. 424), incriminandase la par-
ticipacion en rifa como infraccién de mera
actividad.

Los delitos contra la honestidad —actualmente
llamadaos contra la libertad sexual— representan
el 0'7% del total de la epoca estudiada, y sU
evolucién, después del crecimiento de 1380
(30'5%), no presenta grandes variaciones, pro-
duciéndose un leve descenso en 1982 y 83,
para después Grecer un poco mas en 1987
(12'9). Entre los afios extremos, B8/79, el cre-
cimienlo ha sido del 684'9%.

El andlisis criminoldgico de eslos delitos es
muy interesanie. pues en su entorno influyen
factores de caracter cultural, educativo, religioso,
maral, social, & incluse economico. La cifra
negra es muy elevada, sin gue nos alrevamaos
a establecer porcentajes sobre [0s conocidos.

Dentro de sus tipos, ocupa &l primer lugar
el de abusos deshonestos, Que se aproxima
al 50%, siguiéndoles los de viclacian, rapto,
gstupro, prostitucidn y afras. El de escandalo
piblico representaba casi un 10%, pero va
descendiendo como consecuencia de la ma-
dificacian introducida por la Ley Orgénica 5/88
de 9 de junio, que los denomina de “exhibicio-
nismo y provocacion sexual”. En gran numero
de casos, la comision de estos hechos va
acompafiada de lesiones en las viclimas, La
ultima reforma ha introducido importantes mo-
dificaciones en estos tipos deliclivos, comen-
zando por cambiar la rabrica del fitulo corres-
pondiente (1X) gue en lo sucesivo se denominard
“De los delitos conira la libertad sexual”, ex-
presando con mas claridad el bien jurigico
protegido. Incluye en el delito de violacion.
ademas del coito vaginal, el rectal y el bucal;
pudiendo ser sujetos pasivos tanto el hombre
como la mujer. lgualmente se refarma el capitulo
correspondiente a los funcionarios publicos
como sujetos activos {arts, 383 y 384). No se
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ha tocado lo referente a la prostitucion, que tan
necesitada estd de una relarma realista, que
teniendo en cuenta las circunstancias de 1odo
tipo, acabe con el deterioro de la convivencia
an determinadas zonas de las grandes ciu-
dades. ;

Bajo la rubrica de delilos de riesgo se com-
prenden un conglomerade de tipos bastante
diterentes ¥ sin una acusada relacign, Han
representado el 2'7 del total y su crecimiento
fue muy intenso en 1981 (31'5%) y 82 (27'3%)
para descender en los afios 83 y 84 como
consecuencia de la despenalizacion de la ca-
rencia de permiso de conducir que luve lugar
a mediados de 1983, Manlienen un crecimiento
estabilizado —sobre el 15%— en los dos si-
guientes afos, para dispararse en 1984 (39'4%)
¥ 1988 (26'9). Entre 1979 y 88 el crecimiento
fue dal 190%

Con relacién a los lipos —excepcion hecha
de las drogas (6)— tienen una intensa relacidn
con los ilicitos administrativos, condicionando,
a veces, su tipificacidn.

Todo lo relacienado con el tema de las drogas
tiene un efecto multiplicador sobre los delitos
conlra la propiedad. loda vez que son frecuentes
los robos con violencia o inlimidacidn en |as
personas para conseguir dinero coen el gue
adquirir |la droga.

Como dice Serrang Gomez (7): "El problema
de |los estupefacientes y su relacion con el delito
es sin duda el tipo de infraccion de mayor costo
an Espafia, pues aftecta a multitud de sectores.
Es muy probable que en los momentas actuales
En un afo s& cometan en nuesiro pais mas de
quince o veinte millones de actos delictivos de
tratico ilegal, o que no se desvirtda por el hecho
de gue una misma persana cometa cientos de
ellos ¥ se le condeneg al ser detenido por un solo
delito, par aplicacidn de la figura del delito
continuado recogida en el articulo 69 bis del
Cidigo Penal”.

Al margen de lo anterior, corresponde a los
delilos conlra la sequridad del trafico mas del
50% del total, lo cual no es de extrafar si
tenemos en cuenta el nimero de vehiculos y
la movilidad de los conductares, tanto nacionales
como extranjeros.

Los demas tipos apenas son representalives
cuantitalivamente, si bien sus consecuencias
pueden ser fatales. Ahi estd el tema del aceite
de colza y todas las secuelas que ha producido.

Mencign especial merece el denominado
delito ecalégico, introducido en la reforma de
1983, pero cuya eficacia no se ha hechao nolar,
Su importancia y trascendencia tante nacional
coma internacional es indudable, pera |os resartes

de la Administracidn aun no se han hecho eco
de ello. Esperamos gue esta lendencia se
rectifique y gque el Servicio de Proleccion a la
Naturaleza, creado por la Guardia Civil hace
un afo, dé los frulos apetecidos,

La tltima reforma del Cadigo Penal ha intro-
ducido importantes modificaciones en los "Delitos
conira la seguridad del trafico”, justificandola
en los siguientes términos: "Recientes expe-
riencias han puesto de manifiesto la necesidad
politico-criminal de aumentar las sanciones
penales para los supuestos de conduccién
temeraria, alguno de los cuales, entre los gue
ha causacdo especial alarma social el de los
llamados conduclores homicidas, alcanza una
posicion intermedia entre el delito de riesgo
y la tentativa de homicidio, valoracién que
explica su particular tipificacion y la pena que
se establece. Con ello, por otro lado, se refuerza
la funcian preventiva y la capacidad correclora
de comportamienios gravemente antisociales
que se producen con ocasian de la circulacion
de vehiculos de motor”,

Igualmente se introduce un tipo especial de
delito de riesga con el fin de prevenir y sancionar,
&n su caso, a los que contravinieren las reglas
de seguridad sobre la tabricacion, manipulacidn,
transporte o tenencia de explosivos, suslancias
inflamables o corrosivas, radiactivas, toxicas
y axfisiantes, Su tipificacion es oportuna ante
los desagradables hechos que con frecuencia
se vienen produciendo.

Las falsedades representan solo &l 0°4% del
total, habiendo tenido, a través de estos anos,
unas variaciones sorprendentes a las gue no
les encontramos explicacion. Asi en 1880 tuvo
un incremento del 38'4%, descendiendo en los
tres afos siguientes, produciéndose en 1957
un aumento del 95'5%. Hay una gran variedad
de falsificaciones, siendo las mas reprasentativas
las del documento nacional de indenhidad y
pasaportes, y las de efectos bancarios.

Los delitos contra |a libertad y seguridad
vienen a representar un 3'5% del tolal, produ-
cigéndose un sorprendente incremento en 1980
{78'7%), guiza porgue adn no se habia asimilado
convenientemente la nueva normaliva cons-
titucional; continuando los demas aftos con
suaves incrementos —excepto el 84 con el
20'1%— con tendencia a estabilizarse. Destacan
entre ellos las amenazas y coACCIONEs Que
superan el 50%, seguidas del abandono de
familia. Debido a las especiales caracteristicas
de estos lipos, asi como al incumplimiento que
se venia produciendo en 05 convenios o re-
soluciones judiciales por separaciones, divorcias
o nulidad; y a |a ulilizacidn de los menores de
16 afios para la practica de [a mendicidad ha
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sido muy oportuna |a dltima reforma en la que
se condena a 10s que dejen de pagar durante
ires meses conseculivas O S&is Meses no conse-
culivos cualguier tipo de prestacidn econdmica
an favar de sus hijos o conyuge.

Aunqgue solo con arresto mayor {de un mes
y un dia a seis meses) se castigaran a los "gue
utilizaren o preslaren a menores de 16 afos
para la practica de la mendicidad'’

Dada la poca relevancia numerica que re-
presentan {0'2%) los delitos contra la Admi-
nistracion de Justicia, pasamos a comeniar los
que afectan a la seguridad interior del Estado.
En estos diez afios han significado el 1'2%,
presentando una tendencia de aumenta anual,
exceplo en 1983 y 1988, Entre todos ellos
sobresalen los atentados. Le siguen en impor-
tancia los de lenencia ilicita de armas. La cifra
negra en estos casos es muy levada, pues se
estima, por algunos autores, que en Espafia
hay mas de un milldn de armas sin legalizar.
Esta cuestion s sumamenle interesante, y en
la misma influyen aspectos relacionados con
la sequridad, la libertad, |a industria, el comercio,
el deporte, elc. Desde hace varios afios no se
sigue una politica juridico-administrativa ade-
cuada, con frecuentes bandazos en cuanlo a
las concesiones, |0 que repercute en un cierto
desconcierto de los civdadanos.

Por su poca incidencia en el analisis global
de esta década, pasamos por allo los delilos
contra la seguridad exterior del Estado, los de
las funcianarios plblicos en el ejercicio de sus
cargos, canira el hanor y contra el estado civil
de las personag. WVamos a comentar la impru-
dencia punible. Tampoco es muy representativa
estadisticamenta {0'4%), pero elle es debido
principalmente a la cifra negra que es muy aila.
Con la redaccién existente hasta la dltima
reforma, nos atreveriamos a afirmar que no
existia un accidente de trafico que na lo fuese
por imprudencia punible. Ello recargaba ex-
cesivamente el trabajo de los Juzgados, sin
ninguna ventaja practica. De aqui que se jus-
titicase en los siguientes términos: "Como es
sabido, nuestro sistema legal regula la culpa
o imprudencia, declarada forma subjetiva de
comporiamiento delictivo en el arliculo 1 del
Codigo, a través de los articulos 565, 586 3.
(hasta ahora) y 600, gue generan, a s5u vez, los
conceptos de imprudencia lemeraria, imprudencia
simple con infraccion de reglamentos v la misma
clase de imprudencia simple sin tal infraccion
reglamentaria. Este peculiarisimo sistema, des-
tinado a desaparecer en su dia cuando un nuevo
y completo Codigo Penal pueda establecer el
sistermna de incriminacidn singularizada de las
formas culposas de determinados delitos, pra-
senta diferenles detectos tanto en el anliculo

565 (delilos) cuanio en los hasta ahora vigentes
articulos 586.3.° y 600 (faltas), gque han mativado
las madificaciones que con esta Ley se guieran
introducir. El nuevo arliculo 586 bis parte de
la consideracidn de que la llamada "infraccion
de reglamentos’, por concurrir practicamente
en todo hecho culposg, no puede ser utilizada
coma criterio diferenciador entre el delito y la
falta, como ahora sucede: Anles al contrario,
incluso para la talta debe requerirse tal infraccion
reglamentaria aun admitiendo la posibilidad
de un tipo minimo de falta en el que no concurra
ese elemento o bien en el gque &l resultado
acontecido no sea el propio de un delito”. Otra
novedad importante es la previa denuncia del
ofendido, con lo que sin limitar el acceso a los
Tribunales de Justicia, se evila una acluacion
innecesaria de estos.

Entre las infracciones comprendidas dentro
de |a legislacion especial. ocupa el primer lugar
los delitos de contrabando. Se encuentran
regulados por la Ley Orgénica 7/82 de 13 de
julio, tipiticandao el delito siempre gue "el valor
de log géneros o efeclos sea igual o superior
al millén de pesetas”. En los demas casos se
considerardn infracciones administrativas. Ex-
cepto cuando se trale de drogas, estupefacienies,
armas, explosivos o cualesquiera otros cuya
tenencia sea punible, que saran siempre delilo,
con independencia de su cuantia. Tendran esta
misma tipificacion cuando se realice a lraveés
de una organizacian {8),

Le siguen en importancia los delitos de caza

¥ pgsca; que igualmente coexisten junto a los
ilicitos administrativos,

DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y
EFICACIA POLICIAL

La Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad establece, a efectos de policia judicial,
cierta compartimentacion entre ef Cugrpo Ma-
cional de Policia y la Guardia Civil. Al primero
le corresponde las capilales de provincia y
aquellas poblaciones de mas de 20.000 habi-
tantes. Mo obstante, esta delimitacion no es
taxativa, por lo que la consideramos con cierlas
reservas, La facilidad de movimientos de las
personas —tambign delincuantes— a5 tan
intensa que la diferenciacién radical entre zona
rural ¥ urbana nos podria inducir a equivocos,
Por otra parle, y a esios efectos, dicha dano-
minacion esia basada en la responsabilidad
corporativa de cada cuerpo y no en el nimera
de habitantes de las poblaciones

Con eslas reservas, en los siguientes cuadros
podemos comprobar dicha diferenciacidn de-
lincugncial.
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Comg podemos comprobar de los anteriores
datos, el Cuerpo Nacional de Policia interviene
en el 80% de los delitos conocidos ¥ la Guardia
Civil en el 20% (9). De estas cilras podriamos
deducir que estos mismos porcentajes son los
gue corresponden a la distribucion geografica
de la delincuesncia. Ello no &8s real, pues comao
sabemos, en los meses de verano se produce
un éxodo del interior a la periferia, que a veces
multiplica por diez los habilanles de las pobla-
ciones costeras, No obstante, las medidas
preventivas que con las "Operaciones Verano”
se adoptan, el incremento de la delincuancia,
en esta zona y en eslos meses, 8s muy intensa,
lgualmente, debido a la movilidad de 103 de-
lincuentes, y en algunos casos a su organizacion,
suelen actuar en zonas diferentes a su domicilio,
haciéndolo por sorpresa y desapareciendo a
cantinuacion. De esta forma resulta dificil ubicar
la delincuencia y los delincuantes en unas zonas
concretas. 5in embargo, resulta indiscutible
gl predominia de la delincuencia urbana sobre
la rural, debido a las circunstlancias sociales,
econdmicas y de facil ocultacidén que en las
grandss aglomeraciones urbanas se produce.
El control social y €l conocimiento de la poblacion
es facil de ejercer en pequefias ciudades, pero
imposible de ejecular en las grandes o me-
dianas.

Esta y olras razones jusiifican plenameante
que la actuacion policial sea mas eficaz en las

zonas rurales que en las urbanas. El 32'3% en
las primeras y el 26'5% en las segundas. Sobre
esta cuestion resulla mas interesanle analizar
la evolucion de dicha eficacia en esta década

En conjunio, y en comparacion con olras
paises de nuestro enlorno, podemos calificar
de buena dicha eficacia. Durante los afios 1980,
81 v 82 se alcanzan cotas cercanas al 40% que
consideramos excelente, A partir de 1983 =e
praduce un paulatine descenso, cuya tendencia
se invierie ligeramente el pasade afio. Creemos
que al margen de otros factores, los mas im
portanles han sido las refarmas llevadas a cabo
en log Cddigos Penal y Procesal Hay, na obs-
tante, un dalo que lo considere muy negativo
en cuanto a esta eficacia. Me refiero a los delitos
conlra la propiedad. Se ha de lener en cuaenla,
que en el conpunto representa alrededor de|
B5% de todos elles, pues bien, la eficacia policial
en eslos delitos ha descendido vertiginosamente,
situandose en los dog ultimos afos en el 13%,
Fara terminar veamos el indice de delitos par
1.000 habitantes.

Esios porcentajes de aumento de los delilos
son superiores 2 los de la poblacidén. Luego el
crecimiento del namero de habitantes no guarda
una relacion uniforme con el de los delitos,
Ademas de ello, existen otros factares gue
incipientemente ya apunlamas y cuya analisis
haria excasivamante extenso este estudio.

AROE 1979 1980 1881 1982

1983 1984 1383 1426 1587 Rl

RegiTANTES | 96985000 | 37636000 | 37ATTO00 | SR0B4CO0 | 3EEE00O0 | 38423000 | 3B588000 | JBTSOOL | JA914000 | J90TEI00

Delilog 436458 | 49011 429172 | 445587 | GBRSTH | TRRSTS TTBSH ATa7R4 | 392223 | 979638
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(1) “Compeodlo de Criminelogia ¥ Politlea Criminal”, Madeld,
1985, pags, Td v 55

(2} No hemos contabizco, por 1o Impasibilldin de datenerlos.
los datos de las Policias Avtdnomas, Locales, nl las denunciis
presentadas directamente por los particubianes.

(3] Serrano Gomez Alfonso: El coste del delito y sus victlmas
c1y Espana. Madrd, 1586 pag. 69

141 “Ewvolucidn social, criminalldnd y camble politioo eo Espana”,
Anuarta de Derecho Penal v Clenclas Pennles. T-X00VT Fasciculn
1. mayos-agosio 1905

5] Esta necesicdad ha sido expuesta por el Flscal General del
Estada v el Presidente del Conaefo General del Poder Judictal al
presentar sus memorias de 198E,

16) Segin ln memoria del Mingsterio Flacd se lndclaron en 1988
29,429 procedimientos. En 1987, 24,515, representando un
amenio del 20°%.

171 O, pag 154,

|A] Sobreeste temnvid, “Dellios e Infracclonss de condrabanda”,
Varlos autores. Edersa, 1584,

[} Carecemos de dates sobre los ciasos en que intervienen s
Pollcias Autdnomas ¥y Locales; o hien las denuncias presentadas
directamente en los Juzgados
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