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REFLEXIONES EN
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LAS MISIONES DE LA
GUARDIA CIVIL

INTRODUCCION

Las misiones de cardcter militar en la
Guardia Civil no pueden separarse de su con-
sideracion como Instituto armado de naturale-
za militar, si bien integrado entre las Fuerzas
y Cusrpos de Seguridad del Estado, junto a
las que presta ordinariamente funciones de
seguridad.

El estatuto juridico de la Guardia Civil se ve
singularmente afectado en vitud de estas
caracteristicas. Ahora bien, este gstatuto ha
de venir orientado por el cumplimiento de su
mision como Fuerza de Seguridad; e incluso
su naturaleza, de origen militar, debs estar
modelada para cumplir eficazmente aguélla.

Si la Guardia Givil s un Cuerpo de
Seguridad ¥ no un Cuerpo militar de las
Fuerzas Armadas, |as bases de su estatuto
son comunes a las de las Fuerzas de
Sequridad, a las que han de afadirse olras
normas que enraizadas en su tradicion, lo dis-
tinguen del resto de los Cuerpos de
Seguridad y le capacitan para cumplir idonea-
mente determinadas funciones de seguridad
de un modo especifico.

Determinar el alcance juridico preciso de la
naturaleza militar v de las misiones de carac-
ter militar de la Guardia Civil como Cuerpo de
Seguridad no es una tarea facil, en la que sin
embargo esta en juego |a identidad propia de
este Cuerpo. M4s alld de otras consideracio-
nes extremas, el presente trabajo abega por
un estatuto juridico especifico para la Guardia
Civil poniendo en evidencia las contradiccio-
nes de la normativa actual y de algunas de
sus interpretaciones.

Se pretende agui responder a preguntas
tales como:
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a) Si cabe la naturaleza militar en la
Guardia Civil sin estar integrada en la Fuerzas
Armadas.

b) En queé consisten las misiones de carac-
ter militar encomendables a la Guardia Civil, y
si es posible una posicién intermedia que per-
mita cumplir a la vez funciones policiales y
misiones militares.

c) Si las misiones de caracter militar justifi-
ean por si solas su naturaleza militar: o si en
cambio esta pretende ser un factor de disua-
sion en los desordenes publicos o revueltas, o
incluso un recurso para resolverlos por la
fuerza sin necesidad de empefiar a las
Fuerzas Armadas (1); pero también,

d} si la naturaleza militar de la Guardia Givil
constituye un factor para conseguir Ia objetivi-
dad, imparcialidad y neutralidad politica en
sus intervenciones; y por dltimo,

€) si lo gue se pretende es garantizar la
lealtad de este Cuerpo Armado de Seguridad
a la autoridad civil.

LA MISION DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD EN LA
CONSTITUCION

La Constitucion Espafiola (CE) en su ar-
ticulo 8 dispone que "Las Fuerzas Armadas,
congtituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independen-
cia de Espafa, defender su integridad territo-
rial y el ordenamiento constitucional”.

El articulo 104 senala por su parte que "Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del gobierno, tendran como
mision proteger el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana".

La Caonstitucion ne establece ningln nexo
entre ambos tipos de misidn gue son desem-
pefiados por Fuerzas distintas. Las Fuerzas
Armadas (FAS) utilizando, segun su actual
doctrina, principios y procedimientos del arte
de |la guerra para imponerse al adversario: ¥
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS),
de acuerdo con sus principios y procedimien-
tos de actuacion, para garantizar la seguridad

ciudadana y la proteccion del libre jercicio de
los derechos y libertades de los ciudadanos,
inspirados en las declaraciones de derechos
del hombre. Esta separacion constitucional
entre ambos tipos de Fuerzas afecta tanto al
plano organico como al funcional (2), e intro-
duce por tanto una cautela de principio en |a
posible atribucion de misiones militares a
Fuerzas no integradas en las FAS,

Los textos constitucionales de otros palses
de nuestro entorno cercano como Francia e
ltalia no contienen esta separacion entre las
misiones de defensa y las de seguridad inte-
rior, dandose un espacio continuo que permi-
te "mantener dentro del Ejército secciones o
Cuerpos dedicados a las mas amplias funcio-
nes de garantia de la seguridad publica” (3).
Esta diferencia constitucional aconseja que
toda comparacidn con Cuerpos como la
Gendarmeria o Carabineros, aparentemente
similares a la Guardia Civil, tome en cuenta
este dalo.

La intencién de nuestra Constitucidn en
este punto es claramente de ruptura con todo
un pasado tefido de intervenciones militares
en el orden interior, situacion que intentd
reconducirse ya en el siglo pasado precisa-
mente con la creacidn de la Guardia Civil
como fuerza sujeta a la ordenanza militar,
pera a las drdenes directas de la autoridad
gubernativa civil {4).

La inclusion del articulo 8 en el titulo preli-
minar de la CE persigue asignar la mision
trascendental de defensa de los pilares de Ia
democracia a las FAS por encima de los con-
flictos internos de la sociedad civil y de aque-
llos desdrdenes publicas que no pretendan
subvertir el orden constitucional o que no
constituyan una clara agresion a la que opo-
ner una defensa militar. Su intervencidn en el
ambito interno requerird la concurrencia de
circunstancias extraordinarias que hagan peli-
grar los fundamentos del Estado —socberania,
independencia, integridad territorial, ordena-
miento constitucional- y la previa declaracion
del estado de sitio.

El orden plblico, la seguridad plblica o la
seguridad ciudadana, como guiera que se
denomine, quedan confiados a la Autoridad
gubernativa a través de las FCS, cuya interven-
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cidn ordinaria no precisa declaracion previa.

La CE y el resto del ordenamiento utilizan
estos tres términos sin una clara delimitacién
de sus ambitos de significado, por lo que con-
viene hacer una breve consideracion al res-
pecto a fin de centrar la misidn de las FCS.

A la primitiva concepcion del orden pablico
como concepte metajuridico no concretado en
norma alguna y entendide comao una obliga-
cion “natural” para el ciudadano de respeto
del "buen orden de la comunidad”, se ha ido
oponiendo ofro planteamiente doctrinal que lo
considera identificado con el orden juridico
establecido por el Derecho positivo, y ademds
con el orden externo, el orden ¢ tranguilidad
en la calle.

Las diferencias doctrinales persisten aun
hoy, v asi por ciertos autores se critica la con-
cepcién del orden plblico entendido como un
conjunto de valores ético-sociales considera-
dos vinculantes para la mayoria de |a pobla-
cion, y también el denominade "orden pablico
ideal o constitucional, entendido como un
conjunto de valores o principios deducidos del
texto constitucional que operaria como un
limite general, implicito, de todas las liberta-
des piblicas" {5}, lo gue se ha venido en lla-
mar "democracia militanta”.

Muestra Constitucidn uliliza el término
orden publico en el articulo 16, donde habla
del "arden publico protegido por la ley" como
limite que opera en las manifestaciones de la
libertad de expresion, y en el 22, que posibili-
ta la prohibician de reuniones y manifestacio-
nes por "razanes fundadas de alteracion del
orden plblico, con peligro para personas o
bienes", referencias que nos llevan a interpre-
tar gue estamos ante un concepto plenamen-
te juridico, especialmente si se expanen a la
luz del articulo 10.1, donde los derechos fun-
damentales o inviolables v el respeto a la ley
y a los derechos de los demas aparecen
como fundamento del orden politico y de la
paz social, lo que "es tanto como decir que
justamente el contenido del orden plblico, en
su mas amplia acepcion, se concreta en el
respeto de los derechos fundamentales, de
las leyes y de los derechos de los demas” (6).

Recientemente nuestro Tribunal Constitu-
cional {TC) se ha detenide a comparar los

conceptos de orden poblico y seguridad ciu-
dadana (7), considerando que este Gltimo
concepto es juridicamente mas preciso gque
aguél y que comprende tanto la proteceion de
las personas —seguridad en sentido estricto—
como el orden y |a tranquilidad ciudadana, es
decir, aguel clima que permite un ngrmal
desenvolvimiento y ejercicio de los derechos
ciudadanos —lo gue se denomina orden publi-
oo en sentido estricto—. Nuestra Constitucion
ha dade preferencia, al designar la misicn de
las FCS, al concepto de seguridad ciudadana
sobre el de orden publico, que puede ser
impreciso o indeterminado segun el significa-
do mas o menos amplic que se atribuya al tér-
mino orden, y que aun entendido en sentido
restringido, como tranguilidad en la calle, no
concede |la importancia debida a los derechos
de las personas, para |05 Que opera como
simple limite. Garantizar la seguridad ciu-
dadana requerira tomar una serie de medidas
de prevencion, especialmenta en situaciones
de riesgo, para asegurar el orden y la trangui-
lidad, pero a la vez exigira la proteccion de
aguellos derechos, por lo gue tales medidas
habran de ser minimamente invasivas respec-
to de éstos.

La seguridad pablica, por ditimo, es con-
termplada por la Constitucidn en el titulo V1T al
tratar de la distribucion de competencias entre
los diferantes Entes Territoriales del Estado
en esta materia, y también por algunos
Estatutos de Autonomia, y cabe entenderla
como un concepte eguivalente al de seguri-
dad ciudadana pero vinculada a los intereses
generales en tanto que competencia irrenun-
ciable para el Estado en relacidn con las
Comunidades Autonomas, las cuales podrian
alcanzar concurrentemente cierta autonomia
en esta materia en tanto que se trate de
aspeclos que afecten a la gestidn de sus pro-
pios intereses.

Como conclusion al andlisis de estos con-
ceptos, cuyas extensiones llegan a solaparse,
puede afirmarse que ni el orden ni la seguri-
dad son valores que, como conceptos juridi-
cos indeterminados, puedan situarse por enci-
ma de los derechos individuales, sino gue por
el contraric son conceptos de indele juridica
positiva que vienen a coincidir con el respeto
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¥ proteccion a estos derechos, persiguiendo
posibilitar su gjercicio ¥ no sdlo limitarlo.

Es de sefalar ademds la precedencia que
el texto constitucional hace de la proteccidn
de los derechos v libertades sobre la segu-
ridad ciudadana, pudiendo llegar a afirmarse
con mayaor precision que se da "una supe-
ditacion valorativa de |la garantia de la seguri-
dad ciudadana a la proteccion de los dere-
chaos" (8). El articulo 104 contiene, pues, una
"tensidn bipolar (que) el propio constituyente
resuelve tendencialmente en favor de la pro-
teccion del ejercicio de los derechos y liberla-
das, pues estos, no ha de olvidarse nunca,
constituyen el fundamento del orden politico y
de la paz social junio a la dignidad de la per-
sona” (9).

Las consecuencias que pueden extraerse
de esta discusion es que toda intervencién
publica limitadora de derechos ha de estar
legitimada por la ley y guiada por la finalidad
de proteger gl libre gjercicio de los derechos
ciudadanos, cesando en la intervencign —que
habrd de ser por tanto la minima necesaria—
cuando estos estén garantizados. La "misidn"
de las Fuerzas de Seguridad, la seguridad
come concepto abstracto, v |a bdsgueda de
eficacia y de garantia en la seguridad, no
estdn por encima de los derechos de los indi-
viduos ¥ por tanto en ningun caso pueden jus-
tificar su vulneracion discrecional, habiéndose
de ajustar siempre su privacion a 1a ley,

LA LEY ORGANICA 6/1980 ¥ LAS
MISIONES DE CARACTER MILITAR

La primera referencia poscenstitucional al
tema gua nos ocupa la encontramos en la Ley
Orgéanica 6/1980 por la que se regulan los
criterios basicos de la defensa nacional y
la organizacién militar (LODN), que dedica
su titulo VI a la contribucidn de los recursos
de la Macidn a la defensa nacional, entre los
que se citan las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que se realizard en el marco de la
defensa civil bajo |a direccion del Ministerio
del Interior, v coordinados par el Ministerio de
Defensa, pasando a depender de |a autoridad
militar en caso de declaracidn del estado de
sitio.

El titulo Il se refiere a las Fuerzas
Armadas, consfituidas por el Ejércitc de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, que
constituyen el potencial militar, y el titulo VI
expone, separadamente, las misiones de la
Guardia Civil [GC) en el articulo 38; “En tiem-
poe de paz, & Cuerpo de la Guardia Civil
dependerd del Ministro de Defensa en el cum-
plimiente de las misiones de caracter militar
gue por su naturaleza se le encomienden y
del Ministro del Interior en el desempefio de
las funcicnes relativas al arden y la seguridad
publica, en los términos que establezca la Ley
Organica prevista en el articulo ciento cuatro
de la Constitucian (Ley Organica de Fuerzas
y Guerpos de Seguridad —-LOFCS-).

El Reglamento Organico del Cuerpo de la
Guardia Civil serd aprobado por el gobierno a
propuesta de los Ministros de Defensa y del
Interior, ¥ regulara, de acuerdo con la ley, su
organizacion, funciones, armamento y el régi-
men de parsonal y de disciplina".

¥ en el articulo 39 se dice: "En tiempo de
guerra y durante el estada de sitio, la Guardia
Civil dependera exclusivamente del Ministro
de Defensa".

La Guardia Civil aparece separada de las
FAS v su colaboracion a la defensa se realiza
no a través de la cadena de mando militar, lo
gue eguivaldria a una integracion en las FAS,
sino por medio de una especial vinculacion al
Ministro de Defensa segin dos modalidades
en funcidn de la situacion. La Guardia Civil
sequiria integrada en las FCS y sin embargo
su contribucion en la Defensa irla méas alla de
la mera colaboracion de las FCS en la defen-
sa civil aungue sin llegar a paricipar plena-
mente tampoco de la defensa militar.

Otro dato a destacar es la indefinician de su
naturaleza y la asignacidon de misiones de
caracter militar y de funciones relativas al
orden y la seguridad publica sin concretar,
confiando a una ley pasterior la fijacion de sus
terminos y a un Reglamento propio la regula-
cion de estas, de su organizacion, armamen-
to y del regimen de personal y disciplina, deta-
lle muy importante porque el legislador pos-
constitucional lo que esta previendo es un
estatutn  especifico vy exclusivo para la
Guardia Civil de acuerdo con la ley, gque por lo



demas es el rango normativo necesario para
reqular el estatuto de los funcionarios pabli-
£os.

Las misiones militares se desarrollan en
cumplimianto de la mision de defensa asigna-
da a las FAS ante cualguier agresion contra 1a
integridad territorial, la soberania nacional o el
ordenamiento constitucional, Sin embargo es
caracteristico de estas situaciones la declara-
cidn del estado de sitio o de guerra, por lo que
no se darian realmente misiones militares
fuera de dicho contexto. La Directiva de
Defensa Macional 1/92 al introducir el amplic
concepto de Seguridad Colectiva, por el que
la Seguridad Nacional puede verse afectada
por un canflicta lejanc y aparentemente desli-
gado de los intereses nacionales, denomina-
do conflicto de baja intensidad, introduce nue-
vas posibilidades en el concepto de misiones
militares, aplicable a las operaciones de man-
tenimiento o imposicion de la paz, embargos
internacionales, ayuda humanitaria, evacua-
cion de nacionales, etc., que se desenvolve-
fian en tiempos de paz.

Fuera de estas situaciones de conflicto las
FAS preparan y organizan su potencial mililar
pero no cumplen misiongs militares reales.
Resulta entonces extrana la apelacion de la
ley a las misiones de caracter militar a cumplir
por la Guardia Civil en tiempo de paz, o mejor
fuera de situaciones de conflicto, a no ser que
quiera referirse a su formacion o preparacion.
También podria interpretarse gue el término
"eardcter" que califica al de "militar” tiene una
intencian definida que intenta matizar el signi-
licado de este dltimo y que es necesario con-
cretar.

La Ley 6/80 no incluye, y por tanto excluye,
a la Guardia Civil de las FAS, y no le atribuye
gon claridad una naturaleza militar. Tampoco
la hace depender del Ministro de Defansa ni
de un mando militar, ni preseribe su organiza-
cion militar, ni su sometimiente a las Orde-
nanzas, jurisdiccion y disciplina militares. Se
dejan todas estas importantes cuestionas en
suspenso para ser tratadas por una futura ley
de FCS y un Reglamento organico propio, lo
que puede hacer pensar gue ya en aquel
momento se pensaba en un estatuto juridico
especifico para la Guardia Civil diferenciado
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tanto del de las FAS como dal comun de las
FCS (10}, y por lanto en una naturaleza juridi-
ca especifica, no identificable en todos sus
términos con la militar.

LA LEY ORGANICA 2/1986 ¥ LA
NATURALEZA MILITAR

Si 1a Ley 61980 ne encuadraba a la
Guardia Civil en las FAS ni en las FCS, la Ley
Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad, se encarga de despejar tal indefi-
nician, y asi en su articulo noveno dice que
"Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (FCSE)... estan integradas por: ... b}
La Guardia Civil, que as un Instituta Armado
de naturaleza militar", incorporando de la Ley
Organica 6/1980 la doble dependencia de los
Ministros del Interior y Defensa, y de este Olti-
mo cuando se trate de misiones de caracter
militar.

Agui se pretende dar un paso adelante en
la clarificacion del estatuto de la Guardia Civil.
Se despeja la posible duda sobre su integra-
cion entre las FAS o las FCSE a favor de esta
ultima, con lo gue este conlleva de supedita-
cion primardial a la funcion atribuida a estas
Fuerzas por la CE, supeditacion de |la gue no
puede escapar su naturaleza. Sin embargo,
para solucionar su tradicional organizacion
militar se introduce a la vez una figura no pre-
vista en el texto constitucicnal, la de un
"Instituto Armado de naturaleza militar”, pero
sometido no a una disciplina militar comun
sino especifica. Esta formula, lejos de contri-
buir a aquella clarificacian, contiene un ambi-
to de significacion que tiende a capitalizar,
mas alld de sus imprecisos limites juridicos, &l
astatuto de la Guardia Givil,

Algunos autores entienden que la CE ha
previsto la posibilidad de Institutos armados
que aun no pertenecientes a las FAS puaden
ser sometidos a disciplina militar. Tal referen-
cia la podemos encantrar en el articulo 28.1,
al tratar de |a libertad de sindicacion, cuando
se dice que "La ley podra limitar o exceptuar
el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o
Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar”, También el ar-
ticulo 29.2 establece que "Los miembros de
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las Fuerzas o Institutos armados o de los
Cuerpos sometidos a disciplina militar podréan
ejercer este derecho (de peticidn) sélo indivi-
dualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica”.

El Tribunal Constitucional ha realizado por
su parte una transferencia desde la posibili-
dad constitucional para un Cuerpo o Instituto
armado de estar sometide a disciplina militar
hasta la realidad de su naturaleza militar en
sentencia 194/1889, estimando que la opcidn
del legislador en favor de la naturaleza militar
de la Guardia Civil es una de las constitucio-
nalmente posibles, y recordando que la CE
admite la exislencia de un tertium genus entre
las FAS y las FCS a través de los articulos
281y 20.2.

El propio Tribunal emplaza sin embargo a
desarrollar el régimen disciplinario especifico
previsto en |a Ley 2/1986 para la Guardia Civil
separado del de las Fuerzas Armacdas. No
podia ser de otra manera: la posibilidad de
sometimiente a disciplina militar no quiere
decir que ésta haya de ser la propia de las
FAS, pues si asi fuera los miembros de la
Guardia Civil quedarian sometidos a la obe-
diencia de la cadena de mando de las FAS
conculcando de esta manera la separacion
organica y funcional impuesta por la Cons-
titucian.

La Ley 2/1986 no viene a precisar mucho
mas el régimen estatutario de la Guardia Civil
cuando afirma gue sera el establecido en la
misma y en el ordenamiento militar. Esta men-
cion no parece muy acertada ya que el orde-
namiento juridico es Onico, aunque cabria
entenderla como referida a aguella parte del
ardenamiento aplicable al ambito militar,

Es también una mencién genérica e impre-
cisa que no favarece precisamente la claridad
estatutaria. Aqui la ley no es fiel al articulo
104.2 CE que prescribe la determinacion de
los estatutos de las FCS, pues parece evi-
dente gque una remision tan genérica al orde-
namiento militar no es precisamente una
determinacion.

El ordenamiento militar comprenderia
todas las leyes y reglamentos que afectan al
régimen estatutario de las FAS actualmente,
en tanto no se opongan a lo dispuesto en la

propia Ley 2/1986: Reales Ordenanzas,
Leyes procesales y penales militares, Ley de
Regimen del Personal Militar, ¥ reglamentos
de desarrolle. Asi pues, para delimitar el esta-
tute de la Guardia Civil sera preciso examinar
este ordenamiento con cierno detenimiento,
especialmente la Ley 17/1989 de Régimen
del Personal Militar (11},

Prosigue la Ley 2/86 gue el Cuerpo se
estructura jerdrguicamente segun los diferen-
tes empleos, de conformidad con su naturale-
za militar (articulo trece). El Ministro de
Defensa dispandra lo concerniente al régimen
de ascensos y siluaciones del personal y las
misiones de caracter militar, el Ministro del
Interior lo concerniente a servicios relaciona-
dos con la seguridad ciudadana, asi como a
retribuciones, destinos, acuartelamientos y
material. Conjuntamente, dispondran lo refe-
rente a seleccién, formacion, perfecciona-
miento, armamenta y despliegue territorial
(art. catorce).

El nicleo de la naturaleza militar de la
Guardia Civil estaria basado, segun lo ante-
rior, &n su estructura jerarguica segun los dife-
rentes empleos. El régimen de personal, en lo
relativo a ascensos y situaciones, y la discipli-
na, que aungue aspecifica es de caracter mili-
tar, formarian parte de ese nlcleo. Envolvién-
dolo, pero ya fuera de &, se situarian la orga-
nizacion, el despliegue territorial, y la forma-
cidn, gue no serian puramente militares, sino
especificos de la Guardia Civil, al quedar
influidos por el servicio erdinario de proteccidn
de los derechos y libertades y de la sequridad
ciudadana que este Cuerpo presta. Se podria
hablar de una naturaleza militar estrechamen-
te vinculada a la aplicacién de una disciplina
de caracter militar, encapsulada y subardina-
da o puesta a disposicion del logro de la
misidn fundamental asignada.

El ordenamiente militar sera directamente
aplicable a la Guardia Civil en tanto en cuan-
to se refiera a normas relativas al nuelec de
su naturaleza militar, y siempre y cuando
estas no se opongan a los principios basicos
de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad, inspirados en |la misian constitu-
cional que han de cumplir. El resto del orde-
namiento militar habra de ser adaptado a la
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singularidad de la Guardia Civil previamente a
suU aplicacién interna.

La naturaleza militar no puede entonces
entenderse expansivamente sino en su justo
término, delimitado fundamentalmente por la
Constitucién v la Ley 2/1986. ¥ es que si la
naturaleza militar viene dada constitucional-
mente por la posibilidad de someter a
Cuerpos distintos de las FAS a disciplina mili-
tar, aquélla no debe tener mas alcance esta-
tutario que el necesitado por ésta.

&l hablar de la naturaleza militar del Cuerpo
no pedemos olvidar las limitaciones de dere-
chos ciudadanos inherentes a la condicidn
militar de sus miembros y derivadas da aque-
lla.

Segun el texto conslitucional la naturaleza
militar encuentra su fundamento en la discipli-
na militar, y €sta a su vez viene reclamada por
la eficacia en el cumplimiento de la mision
asignada. Esto es muy importante pues el
saometimiento a disciplina militar y la consi-
guiente pérdida de derechos fundamentales
ha de estar necesaria y suficientemente justi-
ficada por la funcion a desempefar, Por eso
lama la atencion el hecho de que las funcio-
nes exclusivas atribuidas por la Ley 2/86 a la
Guardia Civil no reclaman, salvo la genérica
referencia a las misiones de caracter militar,
aquella naturaleza o discipling, ni tampoco se
apela a situaciones excepcionales, de grave
alteracion de la seguridad ciudadana, gue
demanden la intervencian especifica de la
Guardia Civil.

Ya se ha expuesto gue las misiones milita-
res son propias de las FAS y se derivan direc-
tamente del articulo 8 de la CE, donde no esta
incluida la Guardia Civil ni directa ni indirecta-
mente, al no estar integrada en ninguno de los
Ejércitos. Sin embargo, son las misiones de
cardcter militar, férmula que segln se ha visto
tampoca brilla por su claridad, a las que remi-
te en definitiva la peculiaridad del estatuto
juridico de la Guardia Civil.

La Ley 2/86 que regula especificamente el
estatuto de |la Guardia Civil, contiene en su
articulo guince, 2, una limilacion expresa a
ciertos derechos fundamentales, y asi los
miembros de la Guardia Civil no podran per-
tenecer a paridos politicos o sindicatos ni

hacer peticiones colectivas, y los miembros
de las FCS no podran ejercer en ningun caso
el derecho de huelga, todo ello en consonan-
cia con el articulo 28 de la CE que permite
limitar o exceptuar el dereche de sindicacicn a
los Cuerpos sometidos a disciplina militar, y el
29, que limita el derecho de peticion colectiva
a estos mismos Cuerpos.

El ordenamiento militar, v mas concreta-
mente la Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de
Reales Ordenanzas para las FAS, al regular
los derechos civiles v politicos del militar, inci-
de de manera mas detallada y exigente en la
limitacion de estos mismos derechos y tam-
hién de otros, expresando gue los miembros
de las FAS no podran participar en sindicatos
y asociaciones con finalidad reivindicativa,
gue el militar debera mantener su neutralidad
no participando en aclividades politicas o sin-
dicales, y que tampoco podra estar afiliado a
estas organizaciones, colaborar, asistir a sus
reuniones ni expresar publicamente opiniones
sobre ellas.

La libertad de pensamiento y su manifesta-
cign pueden ser legalmente limitadas por
razones de disciplina o seguridad; la libertad
de expresion necesilard autorizacion previa
cuando pueda perjudicar la seguridad
nacional; y el derecho de reunidn en las uni-
dades y dependencias necesitard autoriza-
cian de sus jefes, prohibiéndose tomar parte
en manifestaciones de tipo pelitico, sindical o
reivindicativo.

En cuanto al derecho de asociacion, que la
CE reconoce en general en su articulo 22 sin
mas limitaciones que la persecucion de fines
o la utilizacion de medios tipificados como
delito, gquedaria limitado su ejercicio para los
militares debido a |as restricciones anteriores,
¥ aungue no hay una prohibicidn expresa, las
Reales Ordenanzas (RROO) regulan que los
militares podran pertenecer a aquellas otras
asociaciones de cardcter religioso, cultural,
deportivo o social.

Por dltimao, y relacionado con el derecho de
peticion, se afade gue cualquier militar podra
dirigir propuestas a sus superiares, haciéndo-
lo individualmente y por conducto regular,
pudiendo ser autorizado para recabar el pare-
cer de sus companeros para la consideracian
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de posibles sugerencias, que habran de ser
presentadas por el mas caracterizado.

La LO 11/1991, de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil (LORDGC), por su parte,
contempla entre sus faltas leves hacer peti-
ciones o reclamacionas en lorma ¢ términos
irrespetucsos o prescindiendo del conducto
reglamentario, y entre las graves, hacer recla-
maciones, peticiones o manifestaciones con-
trarias a la disciplina o basadas en asevera-
ciones falsas o formularlas con caracter colec-
tivo, y hacer reclamaciones o peticiones con
publicidad o a través de los medios de comu-
nicacion social.

La amplitud en la limitacién de derechos
tan importantes y la imprecision de los con-
ceptos "misiones de caracter militar” y "na-
turaleza militar" que en definitiva vienen a
soportarla, justifica sobradamente una re-
flexion mas detenida acerca de estos concep-
tos {(12).

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

La Ley 6/80 hace descansar las misiones
de caracter militar encomendables en tiempo
de paz a la Guardia Civil en su naturaleza.
Precisado el caracter militar de ésta por la Ley
2/86, guedaria justificada asi la asignacion de
este tipo de misiones. La naturaleza militar,
sin embargo, no alcanza a la integracion de la
Guardia Civil en las FAS, dnicas Fuerzas a las
gue constitucionalmente se les ha atribuido la
misian de defensa militar. Habiamos wvisto
también que la Ley 6/80 regulaba la contribu-
cion de todos los recursos nacionales a la
defensa nacional, y en particular de las FCS a
la defensa civil. Pero la peculiaridad de la
Guardia Civil reside en su contribucion a la
defensa militar desde tiempo de paz. ;Es esto
pasible sin estar integrada en las FAS? No
cabe duda que la Guardia Civil no puede
desarrallar plenamente las misicnes mililares
asignadas a las FAS por la CE sin una inte-
gracion previa, ya que se caeria en la incons-
titucionalidad, perc el legislador ha previsto
una cierta contribucion, de contornos no defi-
nidaos, a estas misiones militares,

La cuestion de las misiones de caracter
militar en la Guardia Civil se desenvuelve asi

entre dos limites, el de |la inconstitucionalidad
del pleno ejercicio de misiones militares, vy &l
de la justificacion de su estatuto especialmen-
le restrictivo para los derechos fundamenta-
les, debido precisamente a la asignacion ds
misiones con tal caracter. Con una conse-
cuencia importante, la de la simetria de estos
dos pelos de tension, es decir, que todo des-
plazamignto hacia una mayor contribucion en
las misiones militares se corresponde con una
mayor justificacion de las limitaciones o
supresiones de derechos, y al contrario, todo
estrechamiento de los limites de aquella con-
tribucién habria de acompanarse, en una
medida razonable, de una relajacion de su
estatuto. A una participacion plena en las
misiones militares corresponderia una restric-
cion de derechos similar a la de las FAS, v a
una simple colaboracion en aguellas misig-
nes, un grado menor de restriccion.

La Ley 2/86, aungue no concreta las misio-
nes de caracter militar de la Guardia Civil, si
determina con claridad las privaciones de
derechos especificas de sus miembros, relati-
vas a la pertenencia a partidos politicos o sin-
dicalos y a las peticiones colectivas, que
constituirian el nicleo minimo al que se
superpondrian las limitacienes impuestas por
el ordenamiento militar. Bealmente hubiera
bastado con una referencia a este dltimo,
pues incluye aguellas limitaciones especifi-
cas, perc la ley ha queride senalar éstas des-
tacadamente dando a entender que afectan
esenciaimente al estatuto de la Guardia Civil.
i En gué extension es pues aplicable el orde-
namiento militar?

El ordenamiento militar viene a ser el esta-
tuto juridico de las FAS, amparado en el ar-
ticulo B de la CE, y se justifica en |a funcidn de
defensa militar atribuida a estas Fuerzas; el
estatuto de las FCS, entre las que se integra
la Guardia Civil, queda fundamentado en el
articule 104 como instrumento ordenado a su
peculiar misidn de seguridad ciudadana. La
Ley 2/86 no solo no fija con determinacion
—obligacian que parece desprenderse del ar-
ticulo 104.2— el estatuto de la Guardia Civil,
sino gue efectia una remision genérica a un
ambito distinte {13), de forma —asi podria
entenderse— supletoria, para todas aquellas
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cuestiones estatutarias no contempladas en
la propia ley. Pero esta remision debe conte-
nerse en unos limites fijados en el propio
estatuto de las FGS. Los limites a la aplica-
cidn del ordenamiento militar, en lo que se
refiere a restriccion de derechos, deben ex-
traerse de la CE, de la Ley 2/86, y de la ley de
régimen disciplinario de la Guardia Civil, que
completa este aspecto estatutario tan esen-
cial.

Las misiones de caracter militar de la
Guardia Civil en tiempo de paz, gque han de
operar como elemento justificante de |a espe-
cifica limitacion de derechos en la Guardia
Civil, de acuerdo a la STC 21/81 (14), consti-
tuyen también una componente esencial del
gstatuto cuya concrecidn, a falta de una
referencia expresa en la Ley 2/86, hay que
buscar en la propia ley.

Antes de abordar frontalmeanie las cuestio-
nes esenciales aqui planteadas es praciso
todavia efectuar un reconocimiento del cintu-
rén de normas gue las sustentan. En primer
lugar se intentard una aproximacian a los tex-
tos gue constituyen el codigo maral y de
actuacion de las FAS y de las FCS, haciendo
var las similitudes y 105 puntos de coinciden-
cia y de separacidn en las actuaciones y en
los principios de ambas Fuerzas.

LAS REALES ORDENANZAS Y LOS
PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION

La base del ordenamienta militar esta cons-
fituida por la Ley 85/1978 de Reales Orde-
nanzas para las Fuerzas Armadas, donde
se asientan los principios o reglas de |a
Institucion militar, tales como el cumplimiento
del deber inspirado en el amor a la Patria y en
&l honor, disciplina y valor; |a defensa militar
como razon de ser de los Ejércitos; la consa-
gracién al servicio de la Patria; |a constante
disposician para afrontar situaciones de gue-
rra; la lucha con inguebrantable voluntad de
vencer; el respeto a |la persona, al bien comun
y al derecho de gentes, y la consideracion
hacia el enemigo vencidg; 1a disciplina, jerar-
quizacion y unidad —espiritu militar, lealtad,
companerismo—, como caracteristicas indis-

pensables para conseguir la maxima eficacia
er su accion: la primacia de los valores mora-
les cuya exigencia se constituye en norma de
vida; v la importancia de |a bandera come
simbolo de la Patria y de su unidad. De estas
reglas se derivan a su vez ofras para el mili-
tar, comeo el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en |la Constitucidn y en las
Ordenanzas; la exigencia de valor y sacrificio,
aun de la misma vida, en defensa de la Patria;
la disciplina, el honor, la abnegacion y la aus-
teridad; y la obligacion de obedecer las orde-
nes salvo que entrafien la ejecucion de actos
que manifiestamente sean contrarios a las
leyes y usos de la guerra —tipificados como
delitc en el Cadigo Penal Militar— o constitu-
yan delito, en particular contra la Constitucian.

Los principios basicos de actuacidn de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad reco-
gidos en la Ley 2/1886 gue estan directamen-
te vinculados al cumplimiento de su misian
constitucional y pretenden servir de garantia a
los derechos y libertades, estan homologados
con los codigos de conducta para los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley
acordados por la Asamblea General de las
Maciones Unidas y por la Asamblea del
Consejo de Europa, v hacen hincapié por su
parte, entre otros valores, en la adecuacion
de su actuacion al ordenamiento juridico,
colaborando con la Administracion de Justicia,
en su intervencion con neutralidad politica e
imparcialidad, integridad y dignidad; en la
jerarquia y subordinacion, sin que |a obedien-
cia debida pueda amparar érdenss que entra-
fien la ejecucion de actos que manifiestamen-
te constituyan delito o sean contrarios a |a
Constitucidn o a las leyes, y en las relaciones
con la comunidad, donde se promueve el trato
correcto y esmerado y la proteccion al ciu-
dadano, la utilizacion de la fuerza estricta-
mente necesaria, aungque con decisidn, de
acuerdo a les principios de congruencia, opar-
tunidad y proporcionalidad, y el uso de las
armas solo en los casos de grave riesgo para
la vida o integridad fisica de las personas o
para la seguridad ciudadana.

Ambos codigos de conducta, el militar y el
de los Cuerpos de Sequridad, sirven a |a pro-
pia mision asignada a cada cual por la
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Constitucion, Las reglas del primero que no
se opongan a las del sequndo podran también
ser validas para ser incorporadas a los de
gste, si bien en el lugar relativo que les corres-
ponda segun su importancia, Asi aquellas
normas wvinculadas directamente al cumpli-
miento de la misidn de las Fuerzas Armadas,
&5 decir, las derivadas de la funcion de la
defensa militar, no son asumibles en cuanto
normas de relacién de las Fuerzas de
Sequridad con los ciudadanos, pues mientras
aqui se restringe el uso de la fuerza y de las
armas mediante el principio de proporcionali-
dad, por el que la limitacidn de las libertades
y derechos no ha de exceder de lo absoluta-
mente preciso, y la obediencia debida queda
limitada a las drdenes que no sean contrarias
a las leyes, alli se habla de luchar con inque-
brantable voluntad de vencer, v ademas sub-
siste |a obligacion de obedecer excepto cuan-
do la arden entrafie [a gjecucién de actos con-
lrarios a las leyes y usos de la guerra, |as cua-
les contemplan unas reglas para garantizar
los derechos humanos en situaciones donde
se hace paricularmente dificil su asegura-
mienta por la dureza de la guerra.

Asi pues, en el caso de que las FCS hubie-
ran de emplear la fuerza lo habrian de hacer
proporcionalmente a la agresidn o resistencia
de los ciudadanos, sin idea de destruecidn o
aniguilacién, y normalmente en el marco del
ordenamiento juridico y de los Tribunales ordi-
narios,

Las misiones propiamente militares se
caracterizan, al contrario, por desenvolverse
en situaciones de conflicto, de uso o exhibi-
cidn de |la fuerza contra enemigos exteriores,
donde ciertas libertades son suspendidas, y
las acciones se sujetan a principios derivados
del éxito de las mismas, del interés de la
defensa y de la seguridad nacional, en el
marco de la Constitucién, las leyes v usos de
la querra, el Codigo Penal Militar, y los bandos
dictados por las Autoridades militares, todo
ello bajo |a jurisdiccion de los Tribunales mili-
tares.

EL REGIMEN DISCIPLINARIO Y
EL CODIGO PENAL MILITAR

La Ley 2/86 dispone en su articulo quince
que la Guardia Civil, por su condicidn de
Institute armado de naturaleza militar, a efec-
tos disciplinarios, se regira por su normativa
especifica.

El Tribunal Constilucional, en sentencia de
16 de noviembre de 1889, indicd que la apli-
cacion a la Guardia Civil del régimen discipli-
nario de la Fuerzas Armadas (LO 12/1985)
debia considerarse meramente provisional en
tanto no se desarrollara otro especifico para
dicho Cuerpo.

La Ley Organica 11/1891, del Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil, vino a llenar
tal vacio legislativo. En su articulo 1 describe
su objelo, que consiste en garantizar la obser-
vancia de la LOFCS, Reales Ordenanzas y
demas normas que rigen la Institucion, asi
como el cumplimiento de las érdenes. Esta
concurrencia de principios deontolégicos y
normas estatutarias de las Fuerzas de
Seguridad, y de otras propias del Guerpo,
junto a las militares, viene entonces a justifi-
car este regimen especifico. De esta manera
el regimen disciplinario, gue forma parte cen-
tral e incuestionable de la fundamentacidn
constitucional de agquella naturaleza, nos des-
vela gue esta naturaleza, aungue caracteriza-
da como militar, es también especifica.

Si una de las notas principales que carac-
terizan a la disciplina militar es la exigencia en
el cumplimiento del deber v de las érdenes
recibidas, que a su vez cristaliza en el honor,
esta exigencia, aungue con distintos conteni-
dos, pues distintos son los deberes, v con
matizaciones en los limites de la obadiencia,
tambien es caracteristica de |a disciplinaen la
Guardia Civil. lgualmente comparte ésta un
pracedimiento sancionador similar, caracteri-
zado por la posibilidad de adoptar medidas
cautelares —que persiguen la ejemplaridad del
castige- y sanciones restriclivas o privativas
de libarlad.

Ahora bien, si el régimen disciplinario es
especifico, jque sucede entretanto con las
leyes penales militares?

La primera observacion que cabe formular



se refiere a las repercusiones que puede aca-
rrear su aplicacién para los ciudadanos.

Los delitos gque se contemplan en el Codigo
Penal Militar (CPM) son delites exclusiva o
propiamente militares, segun se afirma en &l
preambulo de la Ley, aungue excepcional-
mente se den supuestos en que, afectando al
servicio y 2 los interases del Ejército, los no
militares pueden ser sujetos activos de deli-
tos, como en el caso de los delitos contra cen-
tinela. Aungue esta figura es muy especifica y
estd centrada en el militar gue recibe una con-
signa para guardar un puesto, afecta al fuerc
de todo ciudadano, aungue no sea militar, que
legue a cometer tales delitos.

En el caso de que a un Guardia Civil se le
encomendara alguna misidn que comportara
la consideracion de centingla podria producir-
se confusion en el ciudadano que descono-
ciera el caracter de tal funcion, acerca del
aleance y la repercusion jurisdiccional de una
desobediencia, resistencia o maltrato de obra
contra el mismo, ya que la LOFCS preve por
su parte que la jurisdiccién ordinaria sera la
competente para conocer de los delitos qgue
s& cometan contra miembros de la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asl come de los
cometidos por éstos en el ejercicio de sus fun-
ciones.

La segunda observacion se refigre a la con-
dicién militar. EI Codigo entiende que son mili-
tares quienes posean dicha condicién confor-
me a las leyes relativas a la adquisician y per-
dida de la misma.

La Ley 17/1989, reguladora del Régimen
del Personal Militar Profesional, define en
su articulo 1 Ia funcion militar coma un servi-
cio del Estado a la comunidad nacional pres-
tado por las Fuerzas Armadas, bajo la direc-
cién del Gobierno, para cumplir la mision defi-
nida en el articulo 8.1 de la Canstilucion, Mas
adelante dice que este servicio lambien se
presta por la Guardia Givil en cumplimiento de
las misiones de caracter militar que de acuer-
do con la LO 2/1986, de FCS, se le enco-
mianden. Y tambign que la condicidn militar la
adquieren gquienes con una relacion de servi-
cios profesionales se incorporan a las FAS y a
la Guardia Civil; ¥ que los miembros de la
Guardia Civil, por su condicidn de militares,
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estan sujetos al régimen general de derechos
y obligaciones del personal de las FAS, a las
leyes penales y disciplinarias militares asi
como a su normativa especifica.

Aqui la ley parie, no de la naturaleza militar
de la Guardia Civil, sino de las misicnes de
caracter militar gue le pueden ser encomen-
dadas y que participan de la funcién militar,
extrayends coma primera consecuencia la
condicion militar de los miembros de la
Guardia Civil, ¥ subsiguientemente que |es
son de aplicacion el regimen general de dere-
chos y obligaciones y las leyes penales y dis-
ciplinarias militares.

Asi pues, del cumplimiento no ordinario de
ciertas misiones de caracter militar se deriva
una condicién permanente, y de ésta la apli-
cacion del Cadigo Penal Militar a las acciones
y omisiones comprendidas en el mismo, inclu-
s0 cuando éstas se produzcan en el gjercicio
de otra funcian distinta a la propiamente mili-
tar.

Técnicamente hubiera sido mas acerlado
fundamentar la condicion militar sobre un con-
cepto menos contingente, como la naturaleza
militar de la Guardia Civil. Sin embargo, aqui
puede objetarse que el términa militar vendria
a caracterizar, pero no a definir exhaustiva-
mente, ni la naturaleza de la Guardia Civil ni
por tanto tampoco la condicién de sus miem-
bros.

Si bien la Ley ordinaria 17/89 afirma que las
leyes penales militares son aplicables a 10s
guardias civiles por su condicidn militar, es el
propio CPM, con rango de ley organica, o |a
Ley Organica 2/86 de FCS, tambigén con éste
ranga, quiengs estaban llamadas a precisar
aspecto lan importante del estatuto de la
Guardia Civil, ya que alecta al derecho funda-
mental a Juez ordinario del articulo 24.2 de la
CE.

La Ley 2/86 es dictada en cumplimiento del
articulo 104.2 de la CE y ha de ocuparse del
estatuto de las FCS, Asi lo hace en relacion al
réegimen disciplinario, cuanto mas debia
hacerlo con el régimen penal aplicable, pare-
ciende insuficiente |la férmula generica em-
pleada por la ley, gue afirma que el régimen
estatutario de la Guardia Givil es el estableci-
do en el ordenamiento militar, Y es que esta
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férmula, en lo gue a derechos se refiere, debe
entenderse en sentido restringido, limitando
5u aplicacion a los casos tasados contenidos
en las leyes estatutarias especificas de la
Guardia Civil.

La tercera observacian incide en |a relacidn
de continuidad entre el régimen disciplinario y
el penal militar. La linea divisoria entre &l
Derecho penal y el disciplinario en el ambito
militar no es muy nitida. Ambos tutelan intere-
ses sustancialmente identicos (15), pudiendo
observarse que los tipos disciplinarios no son
sing formas wveniales de los descritos en el
CPM, iCual es la razén de su separacian?
"La verdad es que el Derecho disciplinario
militar era y es Derecho penal a pesar de que
su aplicacion haya estado enitregada —y aln
lo este, si bien ya bajo control jurisdiccional en
la mayoria de los casos— a los mandos milita-
res. Es muy posible gque esta atribucion com-
petencial esté justificada por mas de una
razon: por la necesidad de que la correccidn
disciplinaria militar se imponga, por maotivos
de ejemplaridad, con la mayor prontitud v sin
las dilaciones a que casi inevitablemente da
lugar la intervencion de la autoridad judicial, ©
por la mayor capacidad que se le supone al
mandg militar para discernir la oportunidad de
la sancion... " {16).

La supuesta continuidad entre ambos codi-
gos normativos se quebraria sin embargo en
el caso de la Guardia Civil, por la exigencia de
un régimen disciplinario que aunque de carac-
ter militar as especifico, exigencia gue habria
de trasladarse desde las infracciones leves a
las mas graves, caso de los delitos contem-
plados en el CPM, por razones obvias.

La Ley Crgdnica de Régimen Disciplinario
de la Guardia Civil viene a salvar lateralmen-
te esta continuidad al someter a la jurisdiccion
militar el recurso contencioso-disciplinario
contra la impaosicidn de una sancidn discipli-
naria, una vez se haya puesto fin a la via
administrativa.

Segin el articulo 117.5 de la CE |a jurisdic-
cidn militar debe cefirse al ambito estricta-
mente castrense y en los supuesios de esta-
do de sitio. Sobre el alcance del término
"estrictamente caslrense”, el TC no ha mante-
nida una linea uniforme de interpretacion {17),

aunque la STC 194/89, mas reciente, inter-
pretd que la naturaleza militar incluye a la
Guardia Civil en el ambito estrictamente cas-
rense.

La Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la
Policia, anteriar a la Ley 2/86, fue mas clara
en la determinacién de la jurisdiccidn aplica-
ble, estableciendao gue la Guardia Givil "tendra
fuero militar, salvo en lo que se refiere a los
delilos gue se cometan contra sus miembros
en el ejercicio de 1as funciones sefaladas en
esta Ley, de cuyo conocimiento serd com-
petente |la Jurisdiccion Ordinaria”.

El CPM frata de proteger los intereses del
servicio que prestan las FAS, la seguridad
nacional y la defensa nacional, la disciplina y
la funcidn militar en general. Es decir, el CPM
habra de aplicarse en tanto estén en juego
tales interesas, ¢ se parlicipe de los mismos.
Este Oltimo casc seria el de los Guerpos, no
pertenecientes a las Fuerzas Armadas, cuan-
do presten su colaboracion en la defensa en
delerminadas situaciones, y especialmente
de la Guardia Civil como Cuerpo sometido a
disciplina de caracter militar v colaborador sin-
gular y destacado en aqueélla. Ahora bien, la
integracion de este Cuerpo antre las FCS limi-
ta de alguna forma el ejercicio pleno de la fun-
cign militar y ello deberia tener repercusiones
también en la aplicacion del CPM a este
Cuerpo, aplicacion gue por tal motive deberia
ser especiiica (18).

La disciplina militar es inherente a la profe-
sign militar v no se entiende sin ella, Es garan-
tia de eficacia y objetividad en la misian tras-
cendental que, por encima de particularismos,
le asigna la CE en defensa del ordenamiento
constitucional.

A la funcion de seguridad ciudadana e es
exigible una profesionalidad propia, tambign
como garantia de eficacia, objetividad e
imparcialidad en el cumplimiento de su mision
de proteccion de las personas, y le es inhe-
rente una disciplina especifica gue wviene g
reforzar aquella profesionalidad. El ndcleo de
esta disciplina debe responder al cumplimien-
to de tal funcidn, y su caracter especifico debe
estar en correspondencia con la modalidad
tambien especifica de su cumplimienta.

A este respecto es ilustrativo el articulo
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sexto,d de la LOFCS, referido a disposiciones
estatutarias comunes, gue dice, "El régimen
disciplinario, sin perjuicio de la observancia de
las debidas garantias, estara inspirado en
unos principios acordes con la misidn funda-
mental que la Constitucion les atribuye y con
la estructura y organizacidn jerarguizada y
disciplinada propias de los mismos". No hace
falta discutir aqui que |a misidn constitucional
esta por encima de la estructura de los
Cuerpos, que en todo caso debe ser funcion
de aquella. A nuestro juicio la redaccian del
ariculo no es muy precisa en su parte final
puesto que hace depender el régimen disciph-
naric de |a organizacidn jerarquizada y disci-
plinada, lo cual no es decir mucho, Coma
decimas, la organizacion debe responder a la
necesidad de cumplir eficazmente la mision
constitucional encomendada. Admitir diferen-
cias en la organizacion y estructura de las
FCS es admitir también diferencias en el
modo de cumplir ciertos cometidos de esa
misian con la debida eficacia por las distintas
FCS.

La disciplina, que junto con la jerarquia
forma parte del nuclen de |a naturaleza militar
de la Guardia Civil, en una medida conve-
niente, refuerza |la profesionalidad y crea un
habite conveniente de cumplimiento del
deber.

Sin embarge, si el control deriva en un
exceso de rigidez, puede coartar |la adopcion
de iniciativas y la toma de decisiones indivi-
duales. Hay gue tener en cuanta a este res-
pecto que el servicio ordinario que presta la
Guardia Civil se realiza aisladamente, en
pareja o en patrulla, sin que narmalmente se
precise una gran coordinacion centralizada de
esfuerzos pero bajo ciertas directrices, algu-
nas de ellas concretas y la mayoria genera-
les, disponiendo por ello sus miembros de un
cierto margen de discrecionalidad.

El acierto en las decisiones individuales del
Guardia Civil va a depender de sus conoci-
mientos y experiencia, y en suma de su pro-
fesionalidad. De agui se desprende la necesi-
dad de una cuidada formacidn, capaz de
dotar al individuo de suficiente autonomia en
su actuacion.

La descentralizacion en la ejecucidn del

servicio tiene como correlato un estilo de
mando donde la direccidn, coordinacion,
impulso, inspeccion y control de los servicios
priman sobre aquel otro estile presidido por 1a
exigencia de una obediencia inmediata e irre-
flexiva. La disciplina, como consacuencia deal
libre margen de decision en las actuaciones,
na consistiria ya tante en la obediencia estric-
ta y rigida a las drdenes del mande, como en
la exigencia de responsabilidad profesional en
el cumplimiento de las normas y directrices
recibidas, sin olvidar la responsabilidad perso-
nal frente a la legalidad de |las actuaciones.

Desde esta perspectiva, las sanciones dis-
ciplinarias de aquellas conductas gue vulne-
ren los deberes profesionales habrian de
recaer mas en el amhbito de |a privacion o res-
triccidn de los derechos profesionales que de
aguellos otros fundamentales (19), especial-
mente en el caso de las faltas leves, cuyo pro-
cedimiento ofrece un nivel menor de garan-
tias {tribunal imparcial, defensa,...) qua en &
caso de las faltas graves, si bien los derechos
fundamentales se encuentran en aste caso
tutelados a través del recurso contencioso-
disciplinario preferente y sumario ante la juris-
diccion militar.

LAS MISIONES DE CARACTER
MILITAR, LA DEFENSA NACIONAL
Y LA SEGURIDAD INTERIOR

Las distintas aproximaciones efectuadas
hasta el momento sobre la naturaleza vy las
misiones de la Guardia Civil nos han permiti-
do confirmar lo que a simple vista parace una
abviedad:; la intima dependencia de ambas en
la definicion de sus respectivas contornos
canceptuales.

La CE asigna misiones especificas tanto a
las FAS como a las FCS y permite limitar o
excepluar los derechos de sindicacian y peti-
cion a los miembros de las Fuerzas o
Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar, a travées de la
correspondiente regulacion estatutaria. Asi
pues, las respectivas misicnes son fijadas
constitucionalmente, y el desarrollo estatuta-
rio es confiado sin embargo al legislador. De
esta manera podemos decir que es la misidn
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la gue conforma cada estatuto v que por tante
este es el dato del que hay que partir en toda
delimitacién estalutaria. Gada misidn es asig-
nada a una Fuerza, bien sea Armada o de
Seguridad, y la integracion en una de ellas
permite paricipar en el cumplimiento de la
mision especificamente asignada, guedando
excluida la participacion en la mision de la
atra. Una vez producida esta integracion, la
asignacion especifica de determinados com-
ponentes de la misidn permite al legislador
modular especificamente el estatuto de cada
Cuerpo.

La consecuencia de lo anterior s que la
Guardia Civil, integrada en las FCS, no puede
cumplir misiones propias de las FAS en tiem-
po de paz. Las misiones de cardcter militar no
pueden ser misiones militares y éstas sdlo
caben en el seno de la misidn constitucional
asignada a las FCS. Por tanto, si tales misio-
nes nc estan concretadas, al menos deben
estar delimitadas por la ley especifica dictada
en desarrollo de esta misidn, operando ade-
mas como justificante de la singularidad del
estatuto de la Guardia Civil dentro de las FCS,

La Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ya encomienda como funcidén a desempenar
especiflicamente por la Guardia Civil *la custo-
dia de vias de comunicacidn terrestre, costas,
fronteras, puertos, aeropuertos y centros e
instalaciones que por su interés lo requieran™
Esta misma funcidn cuando sea desempena-
da en el marco de colaboracién en la defensa
militar y a las drdenes del Ministro de
Defensa, pasaria a constituir una mision de
caracter militar. lgualmente ocurriria con otras
funciones asignadas a la Guardia Civil como
FCS pero que a |a vez pudieran interesar a la
delensa nacional y mas especificamente a la
defensa militar, y fueran explicitamente orde-
nadas por el Gobierno o &l Ministro de
Defensa.

Por otro lade, la dependencia exclusiva del
Ministro de Defensa en estado de sitio y en
tiempo de guerra hace pensar en una entera
dedicacion a estas misiones de caracter mili-
tar, aungue sin perder su caracter como
Cuerpo de Seguridad ya que la ley no prevé la
integracién de la Guardia Civil en las FAS ni
siguiera en estas situaciones extremas. Esto

justifica una especial atencion a la prepara-
cidn de los miembros de la Guardia Civil para
el cumplimiento de este tipo de misiones
cuando el Gobierna asi se lo exija.

La Ley de Cnterios Basicos de la Defensa
Macional, por su parte, ha otorgado a la
Guardia Civil una singular consideracian en la
Defensa MNacional, lo que viene a distinguirla
de las otras FCS en lo relativo a su grado de
colaboracion en la misma. Las FCS en gene-
ral participarian en la defensa civil, pero ade-
mas a la Guardia Civil le corresponderia cola-
barar también en la defensa militar, ya que de
lo contrario 1a ley no hubiera hecho un trata-
miento dilerenciado para este Cuerpo y
habria bastado con una referencia general a
las FCS,

Cabe entender que las misiones de cardc-
ter militar de la Guardia Civil en tiempo de
paz no pueden ser ofras que misiones de pro-
teccion de derechos vy libertades y de sequri-
dad ciudadana pero cumplidas en el marco de
la colaboracion en la defensa civil v en |a
defensa militar, a las drdenes del Ministro de
Defensa.

Una denominacion mas ajustada a la posi-
bilidades de estas misiones en situaciones
fuera de conflicto hubiera sido la de "servicios
de caracter militar”.

Como consecuencia de lo anterior la actua-
cidn de la Guardia Civil en el cumplimiento de
las misiones de cardcter militar estara someti-
da a las reglas basicas de actuacion de las
FCS y no a las reglas que rigen las interven-
ciones de las FAS.

La Directiva de Defensa nacional 1/92, por
su parte, ha precisado que la defensa militar
se estructura en una fuerza permanente esta-
blecida en tiempo de paz, y una reserva mowi-
lizable. La fuerza permanente debera permitir
hacer frente a situaciones de crisis, a conflic-
tos armados de intensidad limitada, y a las
etapas iniciales de un conflicto de mayor
intensidad, llegado el cual serd necesario
recurrir a la reserva.

La defensa integrada del territorio nacional,
como parte de la politica militar, debe ser teni-
da en cuenta prioritariamente al establecer la
estructura y despliegue de nuestros ejércitos.
De este concepto, aln no explicitade y del



que podemos encontrar un antecedente en la
defensa operativa del territorio, si podemaos
decir que |a defensa integrada estara precedi-
da de una agresidn exterior armada, por o
que se desenvolverd una vez declarado el
astado de sitio, requiriendo una preparacion
en tiempo de paz basada en un conocimiento
prolundo del terreno y de los recursos dispo-
nibles.

La Directiva, més alld del concepto de
Seguridad MNacional, introduce el de Seguri-
dad Celectiva, gue puede verse comprometi-
da por conflictos de mayor o menor intensi-
dad, tales como operaciones de paz, de
embargo, v de ayuda humanitaria, siluados
en escenarios geograficos lejanos, sin necesi-
dad de una previa declaracion de guerra, o
por agresionas mas o menos directas a pai-
ses aliades, rigiéndose las FAS en su inter-
vencion par las reglas derivadas de acuerdos
internacionales, o de aquellas otras pactadas
con nuestros aliados, ademas de las previs-
tas en el ordenamiento espanol.

La Guardia Civil puede participar como
colaborador en todas estas misiones. Sin
embargo, la asignacidn de misiones a la
Guardia Civil en el marco de la defensa militar
en general y de la defensa integrada del terri-
torio en particular no deberia suponer el
desempeno de cometidos que sobrepasen los
limites de su particular misién comao Fuerza
de Seguridad.

La Guardia Civil, que puede cumplir funcio-
nestanto en el marco de la defensa civil, a las
drdenes del Ministro del Interior, como en el
de la defensa militar, esta especialmente |la-
mada a desarrollar misiones que faciliten la
articulacidon entre la defensa civil y la defensa
militar, pudienda ejercer importantes cometi-
dos en la ejecucion de los planes civiles de
amergencia, de los que participaria la Movwi-
lizacion Macional.

La seguridad, tante nacional como colecti-
va, puede ser danada por crisis, conflictos o
agresiones no abierta, directa, o francamente
viclentas en sus estadios iniciales. Las prime-
ras medidas tomadas para reconducir una cri-
sis pueden ser decisivas para su resolucién
pacifica. Entre esas medidas pueden conte-
nerse algunas de disuasidn, demostracion o
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uso de la fuerza, a cargo de las FAS. A pesar
del gradualismo de los conflictos modernos
hay un momento en gue la utilizacion de las
FAS viene exigida por el empleo del potencial
militar y de sus procedimigntos propios contra
una agresion exterior, Emplearlas antes equi-
vale a infraemplearlas, v por tanto a malem-
plearlas.

Previamente se da toda una gama de esta-
dos intermedios, desde la excepcian a la nor-
malidad, en les que otros medios y procedi-
mientas se muestran mas eficaces para afron-
tar los problemas, vy entre &llos cabe citar los
caracteristicos de las FCS, mas apropiados
para tratar los relativos a la seguridad publi-
ca interior, afectada especialmente por el
terrarismo, el crimen organizado vy las podero-
sas mafias, de cardcler nacional o incluse
internacional, en este caso en cooperacion
con las policias y drganos judiciales de otros
palsaes, a través del intercambio de informa-
cian, de funcionarios de enlace y de la utiliza-
cidn de instrumentos adecuados de coopera-
cidn judicial en materia penal. ¥ es gue estas
actividades delictivas se desenvuelven en un
contexto de maxima garantia de |as libertades
constitucionales tuteladas por el sistema judi-
cial, donde rigen reglas estrictas sobre la pro-
porcionalidad en el uso de la fuerza y la dis-
crecionalidad de los agentes publicos, en
razon a que la amenaza a la sequridad no es
tan grande como para renunciar al estade de
libertades ordinario de los ciudadanos.

Incluso en situaciones de graves desorde-
nes puablicos internos que hagan necesaria la
declaracidn del estado de excepcidn, son la
Autoridades gubernativas las que, auxiliadas
par sus fuerzas de seguridad, estan llamadas
a reconducir la situacién. Es para afrontar
estas alteraciones de la vida ciudadana para
lo que han de estar preparadas las FCS y en
particular la Guardia Civil.

En suma, |los conflictos modernos se carac-
terizan por un uso gradual de la fuerza, evi-
tando causar dafios innecesarios, y por el
retraso en la intervencidn armada a cargo de
las FAS intentando todas las vias posibles de
resclucién no violenta de las crisis. Esto gue
va haciéndose realidad en la escena interna-
cional es desde luego un axioma cuando se
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habla de la sequridad interior. Mo se trata de
renunciar al uso de |la coaccidn, sino de dar
una importancia creciente a la prevencisn, la
persuasian y la disuasidn en perjuicio del uso
inmediato y contundente de la fuerza.

Para concluir diremos que el verdadero
lugar geométrico de la Guardia Civil ha esta-
do tradicionalmente vinculado a la seguridad
publica interior, retrasando al maximo posible
la intervencion de las FAS en los conflictos
interiores, sean desdrdenes, revueltas, ©
actuaciones de partidas o bandas armadas, a
las drdenes de la autoridad civil y utilizando
5us propios procedimientos.

REPERCUSIONES EN EL ESTATUTO.
LA NATURALEZA ESPECIFICA
DE LA GUARDIA CIVIL

Habiamos ocbservade la intima interdepen-
dencia entre misidn asignada y estatuto juridi-
co. Tras analizar la misién debemos proyec-
tarla scbre el estatuto, el cual no deberia
sobrepasar los margenes de justificacion per-
mitidos por aquella.

La mision constitucional asignada a las
FCS delimita pues el marco juridico de la
Guardia Civil como integrante de éstas, gue
gqueda reflejado en las normas estatutarias
comunes de la Ley 2/86. La singularidad de la
Guardia Civil, al serle encomendado dentro
de aquella mision el desempefio de misiones
de cardcter militar, viene también recogida en
la ley a través de una regulacion especifica.
De ésta, algunas referencias son mas concre-
tas que otras, confiando en este dltimo caso
su futura concrecién a una regulacion diferida.

El nacleo del estatuto de la Guardia Civil
esta fijade sin ambigtiedad en la ley organica,
como no podia ser de otra manera, en espe-
cial cuando se limitan derechos fundamenta-
les. Quedan en cambio bajo la sombra de
cierta indeterminacion las referencias genéri-
cas al ordenamiento militar v al régimen disci-
plinaric especifico.

El ardenamiento militar viene justificado por
la mision de defensa militar confiada a Ia
Institucion militar. La Guardia Civil no participa
plenamente en el desempefo de esta mision
aungue la ley ha destacado su colaboracion

de forma sefialada tanto en tiempo de paz
como en estado de sitio y tiempo de guerra. Al
tratarse de una colaboracion permanente
afecta a su estatuto en todo tiempo, pero jes
de aplicacidn directa a la Guardia Civil el
ordenamiento militar en su totalidad, justifi-
candolo en su especial colaboracian en la
defensa nacional y la defensa militar, a través
de las misiones de caracter militar que le pue-
dan ser ordenadas?

La actuacion de la Guardia Civil en todo
caso se produce como integrante de las FCS,
de donde cabe deducir que su colaboracian
en la defensa no debe afectar a la parte esen-
cial del estaluto de la Guardia Civil como
FCS, concretamente definido en la Ley 2/86.
Como parte esencial de este estatuto habria
de incluirse la restriccidn a determinados
derechos fundamentales, seglin mandato
expreso recogido en el articulo 104.2 de la
CE.

El articulo trece.2 de aguella lay dice que
"El régimen estatutarioc de la Guardia Civil
serd el establecido en la presente Ley, en las
normas que la desarrcllan y en el ordena-
mienta militar”. De esta redaccion parece des-
prenderse la prevalencia de la propia Ley y de
las normas que la desarrollan en la determi-
nacion del estatuto en virtud de su especifici-
dad, por loe gue el ordenamiento militar seria
de aplicacion en todo aguello que no estando
expresamente regulado no se cpusiera a la
normativa especifica y se refiriera a aguella
parte del estatuto juridico vinculada a la disci-
plina especifica de naturaleza militar, constitu-
cionalmente exigible en un Institute armado
como la Guardia Civil.

Esta disciplina especifica, diferente a la
aplicable en las FAS, remite a la separacion
de estas y de las FC3 y a la distinia mision
encomendada a ambas, v se vincula a un
estatuto diferenciado y por tanto asimilable
sdlo en parte al de las FAS. No todo el orde-
namiento militar seria entonces aplicable en la
Guardia Civil, sino sdlo respecto de aquellos
aspectos estatutarios que formen parte de la
Administracion militar. Alcanzaria plenamen-
te, siguiendo el articulo catorce de Ley 2/86, a
la estructura jerarguica de la Guardia Civil
segun los diferentes empleas, al régimen de
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ascensos vy situaciones del personal que es
dispuesta por el Ministro de Defensa, y a las
misiones de caracter militar. También alcanza-
ria, pere solo en parte, a aquellas cuestiones
referidas a la seleccidn, formacidn, perfeccio-
namiento, armamanto y despliegue territorial,
de disposicién conjunta por los Ministros de
Defensa y del Interior; y quedaria sin embar-
go fuera de su alcance toda lo concerniente a
servicios de seguridad ciudadana, retribucio-
nes, destinos, acuartelamientos y material.

Esta interpretacion de la Ley Organica 2/86
es cercana a la que se desprende de la Ley
17/89, reguladora del Regimen del Personal
Militar Profesional, aungue tambien difiere de
ella segdn el articule que consideremaos. Esta
dltima ley en su articulo 1.3 afirma gue la can-
dicidn militar la adquieren quiengs se INCOrpo-
ran a las FAS y a la Guardia Civil, en el 41
que "El regimen de personal de la Guardia
Civil se establecera conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica 1/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Dicha
régimen se basara, ademas, en la presente
Ley", debiendo "compaginar lo dispuesto en
las dos normas" (20), y en el 4.3 que "Los
miembros de la Guardia Civil, por su condi-
cién de militares, estan sujetos al régimen
general de derechos y obligaciones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas, a las leyes pena-
les y disciplinarias militares asi como a su nor-
mativa especifica”.

Asi, la posicion mantenida en el presente
trabajo se aproxima a la contenida en el ar-
ticuio 4.1, ¥ sin embargo en el 4.3 parecen
invertirse los terminos y se pasa de la exigen-
cia de un estatuto especifico para la Guardia
Civil, basado fundamentalmente en la Ley
2/86, en virtud de su integracién en las FCS y
de la prestacion de lo que es "su auténtica
mision en |a sociedad actual" (21) -la protec-
cidn de los derechos y la garantia de la segu-
ridad ciudadana-, a otra consideracion de su
estatuto centrada en el régimen general de
derechos y obligaciones de las FAS y arigina-
da en la participacicn de la Guardia Civil en la
mision asignada a estas Fuerzas, y en la con-
siguiente condicidn militar de sus miembros.
Ademas, las obligaciones que se establecen
en el articulo 4.3 de |a Ley {ordinaria) 17/89

contienen posibles limitaciones a derechos
fundamentales derivadas del sometimiento a
las leyes penales y disciplinarias militares,
limitaciones que por afectar esencialmente al
estatuto de la Guardia Civil deberian haber
sido recogidas directamente, en nuestra opi-
nién, por la Ley Organica 2/86.

Convigne recordar que la especialidad del
estatuto de la Guardia Civil esta fundamenta-
da constitucionalmente en la posibilidad de
someter a sus miembros a disciplina militar. EI
legislador ha desarrollade en la LD 2/86 gue
"La Guardia Civil, por su condicidn de Instituto
armado de naturaleza militar, a efectos disci-
plinarios, se regird por su normativa especifi-
ca", y el TC en sentencia 194/89 ha explicita-
do que "esta prevision legislativa..., no puede
guedar indefinidamente incumplida, dando pie
para una aplicacion transitoria, pero también
indefinida, del régimen disciplinaric militar. El
legislador debe ser fiel a su propdsito, zanjan-
do de una vez por todas indefiniciones legis-
lativas sobre la especificidad a estos efectos
de la Guardia Givil, ¥ requlando la materia dis-
ciplinaria de dicho Instiluto armada de un
mado directo y positivo y no, como hasta
ahora, por medio de técnicas de exclusion y
de remision”.

La naturaleza militar de la Guardia Civil no
es sine una etigueta derivada de |a posibilidad
de aplicar una disciplina especifica de carac-
ter militar, lo gque incluye en principio la impo-
gicion de sanciones privativas de libertad
como refuerzo de |a relacion jerarquica entre
sus miembros, y suU orientacidn a la proteccion
de los principios de actuacion, intereses y bie-
nes juridicos implicados en las funciones de
seguridad ciudadana, distintas a los de la fun-
citn militar de defensa ejercida por las FAS.
Es sobre esta disciplina especifica sobre la
que recae el fundamento de la naturaleza mili-
tar, el erdenamiento y |a condicion militar en la
Guardia Civil, que consecuentemente tam-
bién habran de ser especificos. Bajo esta
consideracion el término “naturaleza militar"
contiene en su significacion corriente una
ambigiledad y una extension gue no estan
sustentadas en su realidad juridica, e igual-
mente sucede con los de "ordenamiento mili-
tar" y "condicion militar". Al confundir el senti-
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do vulgar de los términos con su sentido juri-
dico pueden producirse errores importantes
de regulacidn e interpretacion normativa por
falta de precision que conducen a la equivoci-
dad y a la confusion y en definitiva a la inse-
guridad juridica.

CONCLUSIONES

A la seguridad publica le son inherentes
unos procedimientos propios de actuacion y
una organizacion adecuada a tal funcidn. Los
principios contenidos en el cadige de conduc-
ta palicial, en coherencia con la misidn vy los
procedimientos, iratan de conformar el perfil
profesional de los miembros de los Cuerpos
de Seguridad en un proceso de formacian
constante.

El cumplimienta de misiones tipicamente
militares, por su parte, se sirve de procedi-
mientos militares, de reglas maorales militares
y de una formacian especificos.

Las misiones militares se caraclerizan por
el uso del potencial militar aplicado normal-
mente para confrarreslar agresiones mani-
fiestas y bien identificadas procedentes del
exlerior gque se puedan producir contra la
seguridad nacional o la seguridad colectiva.

La seguridad publica estd acechada por
tode aguello que supenga una quiebra de la
tranquilidad y la paz ciudadana, especialmen-
te por las actividades criminales de bandas
armadas y de la delincuencia organizada, que
sin embargo precisan de un tratamiento para
el gue resultan mas adecuados los procedi-
mientos de actuacion propios de las FCS,

Pasar de un entorno de seguridad a otro
supone dar un salto que habra de estar pre-
cedido de una declaracidn de las Cortes en
caso de amenaza suficientemente intensa,
Antes de alcanzarla y en las fases previas, o
en caso de conflictos que afecten indirecta-
mente a la seguridad nacienal, la decisidn
sobre la utilizacion de las FAS correspaonde al
Gobierno, y estard basada en criterios sobre
la conveniencia de su empleo para resolver la
crisis.

Mormalmente, los graves desardenes inter-
nos son conducidos por la Autoridad guberna-
tiva, auxiliada por las FCS, previa declaracion

del Estade de excepcidn, que amplia su poder
discrecional y limita los derechos ciudadanos,
a fin de facilitar el restablecimiento de la situa-
cidn de normalidad.

Alterada eésta, las FCS deben ser especia-
listas en la administracidn limitada y gradual
de la minima fuerza justa y necesaria para
restablecer el clima que permita ejercer tran-
quilamente los derechos ciudadanos.

La Guardia Civil puede recibir misiones de
caracter militar en apoyo de las FAS, pero sin
rebasar su condicion de Fuerza de Seguridad,
pues su misién mas genuina es la de garanti-
zar la seguridad publica, la cual comprende la
seguridad interior del Estado, denominacién
mas ajustada a la tradicional misidn confiada.
El ejercicio de esta mision puede comportar
un mayor uso de la fuerza, pero en todo caso
aplicado de forma gradual vy siempre en un
umbral inferior al propiamente militar.

A este respecto ya la antigua Cartilla del
Guardia Civil de 1845 recomendaba a éste
"ser prudente, sin debilidad, firme sin violan-
cia", y también que "Sus primeras armas
deben ser la persuasion y la fuerza moral,
recurriendo sdlo a las gue lleve consigo,
cuando se vea ofendido por ofras, o sus pala-
bras noc hayan bastade", expresiones gue
todavia hoy siguen conservande todo su
valor.

Situado el contorne legal, histdrico y social
que delimita a la naturaleza militar de la
Guardia Civil y por ende a las misiones de
caracter militar que puede desempefar, es
decir, si aguella no es sine funcion de una dis-
ciplina especifica, y éstas no son sino una
modulacién de la misién constitucional asig-
nada a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
¥ mas concretamente a la Guardia Civil coma
colaborador privilegiado de lags FAS, se deri-
van consecuencias importantes que afectan a
su estatuto profesional,

NOTAS

(1) Para Cyrille Fijnauat "ol ejercicio de la violencia poli-
clal juegain] un papel moy mportante en la constrcelon
dle los aparatos policiales modernes (). Lo importancis de
la vinlencin en la creacion de la policia moderna puede
deductrse facilmente del hecho que estos aparatos laeran
creades a dmagen del ejercito. Exte cammcter militar del apa-
ato policial moderne s evidentemente ona condicion de
dombacion eficag de los disturblos. ¥ tene eome obijelivo el
cvitar fa utilizaciin directa v frecoente del eléreito para
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mantener ¢l orden™. En Les origines de lopparedl policier
moderme en Ewrope oo [Duest oondinendole. cilado por
Jaume Curbet en Los origernes el opaorado policied rmoclerno
en Esparia. en la obra Policia y sociedred demoerdriva, com-
pilacks por.d, M, Moo, Ministerio del lotecior, 1983,

12) Para Javier Barcelona Llop ~la dispar ublcacidn de los
articulos & v 104 denota un deslinde.. creo gque evidente.
entre elérclios ¥ policia, lanio en el plano organleo como en
el [uncional”, en Scguridod gy Policia on o Constilucion
Espariola, VI Seminario Diegue de Aliernaca, Sequeidal |y
Esnedo auroredimien, Madrid, mayoe 1995,

(3 Yolanda Gomer Sanche:. Lo Guardin Cidl entre la
defensa nocional i lo aiela de los derechos o lserlades o la
seguridnd priblica, Cuadernes de o Guardio Civil, am, 3.
194940,

[4} Para Deominguez Berroeta, Sanchez Fernandez de
Gata ¥ Fernando Pablo la “separacién de tarcas lorden
piiblico/defensa)l v pluradidad de fuermas son los presu
puestos sobre los que descansa toda b leoria liberal demnao-
critica del Orden pablico interloe”™; ¥ mmbicn que de admi-
tirse aun Indirectamente “la Inclusion de la Guardia Civil
plenaments en ¢l arficale 8, se estaria relativizandoe el
caracter civil del modele pollcial y. por tamto. aminoranda el
impacto de la Constitucidn sobre la apteror tradicidn
caraclerlznda por In amilitarzacion del Orden Pallicas, £l
modelo policicd arte el Tribureel Constitucional, BAF mimero
L23, 1940,

[5) Carro Fernandez. José L., Sobwe loy corwepios oo arefen
pueblico, sequridmd ciudmdenn i seguridad puablica. et Pelicla
Y Sockeded, M 1990,

(6] Carro Ferpindes, José L., ol cliaes,

17 La 510 35,1962 afirma que Ia segucidad pablica es
una naclén mas precisa que la de orden pablico, centran-
dose aquélla “en Ja activicand dirigida s T profeceiin de per-
sonas y hicnes [seguaridad en sentldo eatricta) ¥ al mantens-
mlente de la tranguilidad u orden ciudadano. que son fina-
Hdades inseparables v mualuaments condicionadas™.

(8} Bareslmu Llop, abra citada, para el que esta supedi-
tackn “tene como consecucncia, ademeas. la de cermr el
paso a lecluras amplialorias de aopeel conce o anpaeradas
en A ntrinscea determinacion®.

8] J. Queralt. Oportunicdod, necesicdod g degelidod enolo
Gt Lc i r_mn'r'l'nj_ e Folicia o) Sowcieelred, Mindsterio. alel
[nterine, |99

{10] Para Yolanda Gamez Sanchez. de la remisién que efec-
tia el articulo 38 de la LODN al Heglamemo Orginica de Ty
Guardia Civil en lo eoncerndente a ||1'g..‘!:|'|.I9'.a|.'tI1'.||::|. fLinclones,
armamento ¥ réglmen de personal ¥ de disciplina, se derlva
que e estos aspectos no resultaba necesaria L aplicacion
directa ¥ automatica de los principios v 1a regulacion reser-
wviln a las Fuersas Armadas, En La Guardio Clol entre la
Defensa rocional y la eela de los derechos y Ubenbades o la
sequrtdad prblicn. Cuoadernos de o Cuarrio i, olime-
o, 190

{11] 'ara Domingues: Becrueta (. fobra cltada) "la culmi-
nmachin de este proceso de pérdida de -nitidezs del modelo
palicial constitucional, incluso de su abandono en opindon
de los Magistrados del TC, excelentisimoes seqores 1De Ja
Ve Benayas v [N Eimil gque feman un voto particular
muy erftles a la STC 194789 comentada), es el articulo 4.3
de la Ley L7 /85 (régimen del Personal Militar Proleslonal)™

[12) La STC 21/1951 afirma que “la extension de los
derechos fundamentales a todos los cludadinas. coma
derechos inherenles a la propia persanalidad, exige que las
limitaciones o s cjercicio basadas eo la scelacion de saje-

cidn especials en gque se enouentran cierlas culedorins de
personas. s0lo sean admisibles en la medida en gue resal-
ten estriclamente indispensables para el cumplimiento de
Ia mision o funcidn derivada de aguella siluacidn especial”,

[1:3] Para Domindues Dermueta .. (obra citadal “Tanto L
L G800 coma 1a LO 2086 preveian una -ledislacion especi:
ficas para el Cuerpo de la Guardia Civil en e] aspecto [al
menos) estaiutario ¥y disciplinarde™, ¥ también que “El
tncumplimiento reiterade del mandato de dedar a la
Guardia Civll de una normativa propla v sspecifica ha dadao
lugar a la apllcacidn del -ordenamienio militars a esie
Cuerpo policlal, con sucesivas declaraciones legislalivas
expresas oo esle sentldo que han venide o allerar esencial
mente ¢l smodelo policlals” previsto en la CE,

(14} Ya citada.

[15} Wer en este seniido 1a obra de José Jiménes Villarsejo
“Porestad disciplirceria matifer y oondrol junsdiceionmal™. padi-
nas 33 v 55, Ed. Colex, Madrd, 1921, » la Senlencia de 2]
de sepliembre de 1988 de la Sala 30 del Trilnnal Supremeo
quie adli se wcila,

[1E} Kn b obese anterlocmente elada.

[17) Asl la STC 93/86 aflrma gue queda fuera del alcan-
ce de Ja jurisdieckdn militar “la revistin de sanclones adml-
nistrativas Impuestas en cl scno de ordanlzaclones especi-
fleamente excluldas, como vimos, por la Ley de las Fuensas
Armadas™, pero la STC 194788, por contra, dice gque “la
naluraless miitar que Ie b atriboide G L Guardia Civil]
legrizbaclor posconstitucional.... focluye atal lnslituto aree-
clo e el dambiito castrense”.

{18] Para Leandro Martines-Cardos Rulz el articulo 8.7 del
CPM “define funclionalmente al militar. 50lo condiene un
concepto veclorial o finalista de quirnes son militares™, v
“es una disposicion de incidencia en by delimitscion de b
1_1,1rr|!_|g'l,r_'|'u,'|:'| e Lo Jurisdiceion casirense”, Qe “trata wanl-
tarfunente a quicoes, oon ar'eglo a las diaposlelones adol-
nistrativas, ticoen distinta naturaleza™. El denominador
comuin a ledas cllas no debe limitarse a la perienencia a las
FAS, Para este nutor. "el denominador comin o todos Ios
quie el Codige considera militares hay que enconiroulo en
lae sitwscicn juridies de depeodencia en que se hallan y gue
en frura de la existencia de upa relacion de supreneacea
esprecial [ustllleada en la idea de Defensa Nacional®.

También distinoue entre militares per essentia, “cuanias
personas se integran en las Fuerzas Armadas para llevar v
dlrigir 1as operaclones de guerra”™. v militares por califica
clén legal, “los gue desempenan lunciones aoxiliares v ode
apove a los Ejercilos, asegurande lodisticomente el ooe
amslees 1) Lieriees [_:l,:u:d;l,n 1_'|,|:|:|]_|I;i:r lsis lareas [jLaer lieauee encn-
mieracdaclos, Lo maluraless oo su peluccion no rxigp la can-
cesiim del status de militar, No obstante, por raeones de efl-
cacia ge e atribuye al condicidn®.

En "Comentarios al Codigo Penol Militar®, Capitule X
Definteton de ~Milltares”, Ed. Civitas, Madrid. 1988

(19 Josd Pardos aldea sc cuestiona ~st sc ha acertado cn
la eleecian del patrimaonio —ccondmica, moral o personal- al
que debe cargarse la sapcion disciplinaria; es decir. sl las
sanclones deben centrarse cn la privacion de lberiad, ano-
tarse e el historial profestonal del interesado. tener conte-
nido patrimonial...”. En "Estaiuio Juridico de lo Guerdio
Civil”. Coadernos de o Guardio Cicdl, oam. 3, Macdcid.
14D,

201 Recogldo en el predmbulo de la Ley 17 /880

[21] En palabras empleadas por el predambulo de la
LOFCS 2/ 1966
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