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cionaric dotada de un innagable prestigio,

¥ jugd durante aste periodo un papel de-
terminante desde ¢l punta de vista de la seguridad
publica —taceta gue practicamente monopohza,
ante el derrumbe del Ejército y el fracaso de
la Milicia Popular— convirligndase, par tanto,
en el principal punto de apoyo de los distinlos
gobiernas (y regimenes) para hacer frente a
los numerosos problemas suscitados por las
sucesivas crisis gque tuvieron lugar entre 1868
y 1874, Todao ella significd que la Institucion
saliese del Sexenio definitivamente consolidada
coeme una formacion incuesticnable en el en-
| tramado estatal espafol, al menos hasta 1931

. Por lo demas. 1a historia de la Guardia Ciwl
en aste periodo es la represeniacion mas genuing
de lo gue fue y serig uno de los rasgos MAs
caracteristicos en la lrayectoria hislérica de
: esta Institucion: la lucha larvada que desde el
militarisma y el civiisma instaladas en el poder
se produjo por controlarla y dar forma a su
| dependencia organica. Jamas en olra etapa
; de su ya dilatada hisloria se observa esla
disputa con tanla nitidez. De un ladao, la inter-
pretacion tradicignal, en sy version mas pu-
I ramente ahumadiana —caracter militar vy de-
pendencia dual de los ministerios de la Guerra
(arganizacion) y Gobernacidn (servicios)—,
gue Prim intentd desarrollar desde la Jefatura
del Gomerno. De olro, 1a interpretacion de un
Cuerpo con naluraleza civil y dependencia
organica exclusiva del Minisierio de la Gober-
nacian, come vieja aspiracian de la linea civilista
y que ahora se encargo de encarnar el repu-
blicano Pi y Margall, con el benaplacito de |a
mayaria radical del pais. En ambos casos, sin
embargo, Jun denominador comun: la iImpres-
cinditilidad de la Guardia Civil, su hegemania

‘ & Guardia Civil llegd al Sexenio Revalu-
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en el ramo de la seguridad, &l absoluto respaldo
recibido en el gjercicio de sus lunciones desde
el pader, su polanciacion, en suma.

Desde el punto de wvista de su aportacion al
conocimiento historiografico, este trabajo pre-
tende completarse, ademas, con la inlroduccian
oe un elemento, no tanlo innovador como es-
casamente lratado en los trabajos de inves-
tigacién histdrica realizados sobre la Guardia
Civil, como ez el acercamienta, al perfil humana
y profesional de los hombres que mlegraban
su plantilla, los gue, an delinitiva, han hecho
posible su historia

1. LA GUARDIA CIVIL,
INSTRUMENTO PARA PONER
FRENO A LA REVOLUCION

Hacia septiembre de 1868, en visperas da
la revolucidn, la discipling emanada de su
naturaleza militar, el indudakble acierio en su
distribucion organica y la eficacia y rectitud
demostradas en la comision de sus servicios
durante la etapa isabelina, habian convertido
a la Guardia Civil &n una institucién respetada
¥ clave en el eniramado esfatal espafol. Esto
lo sabian lanto las fuerzas empenadas enla
revolucian, camo las que inlentaban frenarla,
Desde esta segunda posicidn y en ostentacidn
de lo que seria su dltima jefatura al frente del
gobierna isabeling —su fallecimienio no Lardd
en producirse— el velerano general Marvaez
realizd un esfuerzo natable por lograr su objetiva.
Para ello no dudd en utilizar a la Guardia Civil,
aun a costa de hipotecar su presligio {y hasla
futuro). Consciente de la gravedad de |a situacian,
impulso la idea de modificar el inicial proyecio
{de 27 de abril de 1866) gue olorgaba a la
Guardia Civil la competencia de la guarderia
rural, por otrg consistente en la creacion de
un Cuerpo (la Guardia Rural) paralelo a la
Guardia Civil, de cuyo Direclor General depen-
deria, con su misma naluraleza militar, estructura
inlerna ¥ regimen de ascensos, aungue bajo
las drdenes del Gabernador Civil en las funciones
a realizar. A cambin. conseguia dar ocupacion
a los mucheos Jefes y Oficiales del Ejéreito que
se encantraban sin desling ni perspectivas de
BSCENS0 a causa de la saturacidn de los es-
calatones desde la guerra carlisla y cuyo des-
contento poresta siluacion los converlia en
presa facil de los revolucionarias (1), Esta habil
maniobra de Narvdez no pasd desapercibida
para la oposicitn, ni tampoco para la Guardia
Civil (fue significativo que de los 7 volos en
conira que recibid el proyecto —97 fueron a

favor— lras procedian de antiguas Directores
Generales de la Instilucion, entre ellos Ahumada
¥y Facunde Infanta) (2). que vio en &l proyecto
un serio peligra para su buena imagan por, al
menos, dos razones: freraba su afianzamiento
an el madic rural (y @n sus legitimas aspiraciones
de ver ampliada su plantilla), ¥, en segundo
lugar. hacia exlensivas las dispulas compe-
lenciales mantemdas con el Cuerpo de Cara
bineros a un medio mas amplio, como era el
rural. al sclaparsa su servicio con el de la
Guardia Rural. El descontento generado en la
Guardia Civil luvo su manifastacidn mas con-
vincente en el cese de su Direclor General,
Turtn y Prals, sospechoso de connivencia con
los generales que preparaban 2l destronamiento
de |sabel 1 (3)

Asi las cosas, cuando el 18 de sepliembre
la revalucion eslallé en Cadiz al grito de jviva
Espafia can honral, a nadie sorprendio que la
acluacion de la Guardia Civil fuese una con-
lirmacion, rotunda, del espiritu con el gue habia
sida investida desde 1844, pero tambign que
reaccicnase como lo hize en algunas zonas.

Globalmenle. durante los once dias que durd
el proceso revolucionario, esla actuacidn res-
pandic a [o que los das bandos contendientes
egsperaban de ella, y se redujo 8 lo de siempre’
parmanecio fiel a su trayectaria y cumplio. por
tanto, con leallad las drdenes recibidas para
atajar la sublevacidon mientras el Gaobierno
legitimo se mantuvo en el poder, casos de Alcoy,
Béjar y Sanlander, y obedecio con disciplina
a las autondades mililares insurrecias a meadida
que estas se iban impaniendo, casos de Cadiz,
o del coranel Villacampa en Granada (4). Aln
asi, la realidad de |a situacidon nos permite ofras
cuatro alirmaciones:

1. El peso especilica de los generales su-
blevados (Prim, Serranoc Dominguez, Serrano
Bedoya, Caballero de Rodas. Nouvilas, Dulee
etcetera) |ugd un facloer importante para que
las fuerzas de la Institucitén se adhireran al
movimiento en amplias zonas de Andalucia y
en loda Extremadura

2. Porla propia realidad del pais y por el
conlacia colidiano con el pueblo, la Guardia
Civil estaba muy sensibilizada con la siuacion
critica gue se vivia y sin duda no obviaba que
ta revolucion coniaba con un amplio apoya
papular

3. Combalid con lealtad en las filas de los
dos Ejercitos, limitandose a cumplir con dis-
crecion las ardenes recibidas v, cuando ia
silugcidn de sus hombres les permitid aslar a
distancia del tealro de gperacionas, mantuvo
una postura de neutralidad, a expansas del
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resultado tinal. caso de provingias como
Cardoba,

4. Aln con lodo, la Guardia Civil hizo su
contribucion an sangre en varias zonas donde
la situacién se torno grave en exiremo, porque
sabedores de su importancia estralégica a
causa de la distribucion lerritorial de sus unidades
¥ 02 |la experiencia de sus hombres, algunos
mandos militares 1a utilizaron como fuerza de
vanguardia, casas de Alcoy (un muerto) v de
Santander (9 muernos), ciudad esta Gltima donde
el general Calonge wlilizd el prestigio de |a
Guardia Civil como cufia para enfrentarse a
las barricadas revolucionarnias distnbuidas por
las calles de la capital céntabra, lo que provacd
el mayor numero de viclimas mortales en las
lilas del Cuerpa durante el tiempo gue durd la
Revolucidn. Era, como se dinia en la prensa de
la época, el triste destino de un Cuerpo guerido
¥ respetado por sU pueblo. pera con la ingrala
mision de lener gue enfremarse a &l con fre-
cuencia

"Ese benemerito Cuerpo —decia La Abeja
Montafiesa— parece por desgracia destinado
tfalal destine!) a sulrir 1a furia del puebla aca-
rreandose su odio a pesar del respeto a que
en el gjercicio de su institucian es acreedor...

Guiera Dios que esa pugna cese con gl
cambio de las cosas. y fralermicen pueblo y
Guardia Civil camo fraternizaron sigmpre en
circunstancias normales” (5)

Cuando finalmente la esperada balalla de
Alcolea decantd el trivnfo del lado revolucionario,
los guardhas civiles no tueron ajenas al alborozo
general. En Madnd se mezclaron con los soldados
¥y la poblacion civil.. “Varios grupos —decia
La Correspondencia— han recorrido hoy las
calles de Madnd, viendose mezclados en fraternal
union a muchas soldados con &l pushlo. Al
frente de algunos grupos iban oficiales del
Ejército: En las cuatro calles un oligial de
carabineros montd un caballo y sigwd al frente
de otro grupo. Olro iba precedida de un sargento
de la Guardia Civil con una gran bandeara” (6],

En cualquier caso, nada mas sinlomatico del
aprecio gue se fenia por la Guardia Civil que
el hecho de que en ninguna proclama de las
duntas revolucionanas consliluida a raiz de
triuntar la Revolucion expresd condena alguna
contra la Institucian (no carrieren la misma
suerle el Ejército regular, €l sistema de guintas
y la Guardia Rural) v si, por el contrano, frases
de agradecimients (7).

Semejante unanimidad permitia presagiar
al menas algo claro; La Guardia Civil na habia
vislo erosionado su prestigio durante la insu-
rreccion, Silas Juntas, farmadas en su mayoria

por civiles, duranie el tiempo gque ostentaran
el poder —mirmimo, pero poder al finy a la
posire— no manifestaron deseo alguno de
prascingir de la Guardia Civil, mucho menos
ioiban a hacer los militares, una vez proclamado
el Gobierno Frowisional.

Y asi fue, porque con un solo rasgo disiparian
las posibles dudas al respacio;

Una vez despejado el camino hacia Madrid
tras la balalia de Alcolea. tanto Serrano como
Prim se hicieran escoltar hacia la capital por
la Guardia Civil para ser recibidos en alor ge
multitudes. ¥ aun més, dispuesios no salo a
contar can la Instilucidn, sing g reforzarla, las
nuevas aulendades mantuvieron sy caracter
militar y respaldaron las actuaciones de sus
miembros en el servicio peculiar, con duras
sentencias en Conse|os de Guerra para quien
no acatase su autoridad; sus competencias
fueron aumentadas al absorber las cometidos
de la extinta Guardia Rural v, finalmenie, sus
hambres se benehiciaron en igual medida que
los del Ejercilo de las recompensas olorgadas
tras la victoria. Nada. pues, andmalo e@n un
regimen donde sus dos adalidades eran militares,
De algo habia servido a la Guardia Civil su
engranaje ahumadiano v la eficacia demostrada
2N SUs YeINBCINGO primeros afos oe servicio.

2. GOBIERNO PROVISIONAL
Y REINADO DE AMADEO |

2.a. La Guardia Civil de Prim

La coalicion de fuerzas politicas (progresistas.,
unianizlas y democralas) que llegd al poder
tras la revelucion, apenas allerd los rasgos
esenciales de la Guardia Civil heredados del
regimen isabeling, e, incluso, en los aspectas
mas imporantss gue alectaban a su organizacion
y lunciones, aquella coalicion intentd lleyar a
la practica |la concepcidn ahumadiana en su
estado mas puro, limitandose tan sdlo a adaptar
la gistribucion organica del Cuerpo a la nueva
gindmica delincuencial v socio-ecandmica del
pais,

El general Prim, como maximo exponenls del
nueva réqimen, tenia las ideas muy claras sobre
como debia construirse el nuevo Estado
También, sabre cuadl debia ser el papel de la
Guardia Cwvil dentro de &l Creia con sinceridad
£n [a necesidad de ampliar el abanco de liber-
tades, pero desde el orden y la autondad que
le paracian imprescindibles para cansolidar
la obra revolucionana, Era aqui donde la Guardia
Civil enfraba de pleno en sudea. Considerd
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que la obra de su primer organizador habia
respondida con crecas a lodas las expectativas
posibles. y no dudd en intentar su cansolidacion,
confiandale un papel determinante an el esquema
de la seguridad publica. Fue asi como se refrendé
la naturaleza militar de la Guardia Civil y se
ratificd que sus lunciones dependiesen de las
aulgridades civiles, peroc sin desligar su orga-
nizacion del Ministeno de la Guerra, al que
permanecid estrechaments vinculada. Al igual
gque Ahumada, Prim gqueria una Guardia Civil
circunscrita al Ambito rural v alejada del man-
tenimienta de la seguridad en los nicleos urbanos
importantes. Sabia de su fuarla arraigo y ex-
celentes resultados cosechados en los campas
y caminos, de manera gque decidio devolverle
la responsabilidad, en exclusiva, de consarvar
el orden en ellos, A partir de su propio conven-
cimienio, 58 apresura a poner en marcha su
plan, lo que, ademas, le permilid conseguir un
objetivo adicional: salisfacer las renvidicaciones
que, en matena de seguridad publica, le for-
mularon las Juntas y sus coaligados politicas,
en un momento en que, Mas que nunca, era
necesario manitenear la unidad de los seclores
que hicieron posible la revalucion. Fruto, pues,
de su firme apoyo a la Guardia Civil y del juego
de intereses paoliticos, el general Pnim procedid
a:
— Disclver la recién creada Guardia Rural,
devolviendale a la Guardia Civil el exclusivo
protaganismo de la seguridad en los
campaos:;

"Teniendo en cuenla las especiales
circunstancias en gue la Nacion se
encuentra, y considerdandolo
convenienia a los intereses publicos,
&l Gobiernoc provisional ha tenido a bien
disponer o siguiente: Anticula 1. Gueda
disuelta la Guardia Rural. Articulo 2.
Los Jeles, Oficiales y Sargentos gus
se hallan destinadas al servicio de la
misma conlinuaran pereneciendo al
Cuerpo de ka Guardia Civil. Los Guardias
rurales que pertenecieron al Ejército
de Andalucia, mandado por e Capitdn
general Dugue de la Torre, ingresaran
desde luego en la Guardia Civil, si lo
desean y solicitan. Madrid 11 de octubre
de 1868, EI Ministerio de la Guerra,
Juan Prim..." (8)

— Dejar a la Guardia Civil despro-
vista de funciones de mantenimenta
del orden en las ciudades, pero sin
prescindir de su presancia, relegandola

a |la custodia de edificios poblices. Es
en esle contexto donde debe verse la
explicacion de dos medidas de gran
alcance. Primero, 1a habil manicbra que
supuso disalver la Guardia Civil Ve-
lerana que prasiaba servicio en Madnid
icondenada a desaparecer desoe 103
sucesos de la noche de San Daniel),
para inlegrarla deniro del 14 Tercio,
de recienie creacion, y que se encar-
garia de cusiodiar los editicios publicos
de la capital. Segundo, la concesion
alas Junias locales de la aspiracion
de restituir la milicia nacignal, ahora
con &l nombre de Voluntarios de |a
Libertad, a quienes se les encomeands
el mantenimiznto del arden en las ciu-
dades.

Pero las medidas de Prim con respecto a la
Guardia Civil no cesaron con 2s1as disposicianes.
También se preoccupd del funcionamiento nterno
de la Guardia Civil, y tambien aqui, de acuerdo
con el madela ahumadiano. Mombrd para el
puesto de Director General a uno de sus ge-
nerales mas afines y de conhianza, Serrano
Bedoya, de experiencia en ese cargo, v le
encomendd profundizase en el prolohipa de
agente que queria, esto es: un profesional
imegramente dedicado a las lareas de proleccion
y seguridad publcas; abnegado y con grandes
dosis de hercisma en la comision de sus ser-
vicios; educade, alejado del ocio y culturalmente
apla para relacionarse con la sociedad. ante
la que debia aparecer como ejemplo a seguir;
austero y ajenc a 1odo lujo que no esluviese
BN CONSONAcida £On 50U economia; aseplico &n
su servicio y respetuoso con el ardenamianto
juridico y con las autloridades civiles, ademas
de capaz de hacer cumplir |as leyes a lraves
de la fuerza moral que debia imprimir a su
compartamiento; disciphnado y formado en la
esencia de los valores casirenses, cuya conducta
debia llevar a desterrar las usuales practicas
nocivas del recursp a las recomendaciongs y
a la conlraccian de deudas injushlicadas, uncs
oficiales cuya principal bandera debia ser gl
sentido de la equidad para con sus subordinados,
que No perseverasen en los viejos abusos y
arbitrariedades en &l ejercicio del mando, Todo
esle rpsario de normas y algunas de menor
porte, fueron plasmadas en un nuewvo Reglamento
Militar, de 1 de mayo de 1871 Cuestidn bien
diferenie es si las circunslancias permitieron
gue todo ello pudiera ser llevado a la practica.
en muchns casas, ello no fue posible a causa
principalmenie de |a crisis politica del pais. De
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cualguier madg, el nuevo Reglamento significd
que, en lo esencial de sus vinculaciones con
el Estada y la poblacion, la Guardia Civil maniuvo
sus coordenadas inalterables, esio es:

— El caracter militar no sufrioc merma
alguna, retorzandose la disciphna y la
[Erarquizacian

— El Ministerio de la Guerra retorzo su
supremacia compelencial y su canirol
sabre la Direccion General de la Guardia
Civil, a pasar de que &n un primear momenic
se complaciesen las aspiraciones de los
Gobernadores Civiles para que no fuese
asi. Hasta la proclamacidn de la Republica,
nada en la Guardia Civil se hacia sin
contar con fa supervision y posterior apro-
bacion dal Ministario de ta Guerra, autentico
organa gestor de la Instilucian. Mas aun,
a causa de la radicalizacion de movi-
mientos come 2l carlismo y el republica-
nismao, el Gobierno Provisional y luago
los gobiernas de Amadeo |, optaran por
refrendar la consideracion de fuerza
armada de la Guardia Civil en el des-
empefio de su servicio.

Solo en la distribucion argénica de la Instifucion
hubo verdaderas innovaciones a lo largo del
Sexenio. Como consecuencia logica del auge
del bandolerismo en alguna regiones, de 105
cambios econdmicos y sociales producidos
y, sobre todo, del deseo par controlar mas
adecuadamente el funcionamienta del Cugrpo
desde Madrid, Prim apoyd lo que se canvertiria
en la refarma arganica de 1871, que en SUs
lineas maestras significo:

— Una mejor redistnibucidn de efectivos
paliciales para el pais.

— El reconocimiento de distinlos nivelas
en los indices de delincuencia entre las
diversas provincias, o gue provact una
presencia mayor de guardias civiles en
las mas afectadas, caso de Andalucia.
Eso hizo posible la major respuesta al
problema, lo que sien apariencia llevo
aparejados notables desequilibrios en la
cuantia de etectives, fue plenamente
caherente con la realidad delictiva del
pais ¥y con las objelivos a persequir, gue
ng eran olros que reducirla a niveles
tolerables, lo que se consiguid entre 1871
¥ 1873

— La readecuacidn de la presencia de
la fuerza a las necesidades de infraes-
tructura del pais &en maleria de camuni-

caciones, a fin de cubrir adecuadamente
los principales trazados ruteros (carreteras
y ferracarril} y lelegraficos, tanto por su
interés estrategico como econdmica.

Cesde el punio de vista imerno, influyeron
olros dos aspecios. Primero, la necesidad de
obtener cuarteles para el algjamienlo de la
plantilla, lo que dio mas opoianas a aquellas
poblaciones con mejor disposicidn para afertar
un mejor acuartelamiento, Segundo, ¥ mas
decisivo, ejercer por parte de la Direccion
General un mas estrecho control sobre el servicio
¥ la conducia de los guardias, lo gue explica
la medida no rectificada de otorgar a la figura
del Coronel del Tercio la exclusiva misian de
dedicarse a inspeccionar la fuerza, lo que
supuso un minimoe protagenisma de su mando
directo, en beneficio de o5 grandes favorecidos
por la reforma: los Jefes Provinciales, cuya
capacidad organizativa y administrativa los
convirtio en nexo de union entre al Centro
Dhrectivo v los escalones aperativos, Fue, por
lanto, la reforma de 1871 la auténtica impulsora
del papel protagomista gue indudablemente
tuvieron las Comandancias a partir de enlonces
dentro del organigrama de la Guardia Givil,

Faor contra, y a pesar de lo gue hayan man-
tenido algunas opiniones. la nueva dislribucian
organica no significd un desea de satisfacer
las demandas de determinadas clases sociales
e inlereses ecandmicos (ierralenientes, ha-
cendados, etcelera). En el proceso de elaboracion
de la reforma no se percibe tal intencidn vy, si,
por el contraria, un cuidado especial —recogido
documentalmente— de su disefiador, el general
Serrano Bedoya, por evilar la mas mimma
infiluencia de dichas clases y que ellg pudiese
adulterar la esencia de 105 objetivos perseguidos
contra la retorma.

Sin embargo, la revolucion no fue al balsamo
capaz de arreglarlo lodo, ¥ algunos problemas
continuaron sin sar resueltos, En esle sentido,
no supusc avances cualitativos en la resolucion
de los problemas que heredo la Guardia Civil
del reinado isabeling, ni tampoco en el estaluto
perscnal de sus componentes. Uno de esos
prablemas en especial, la plantilla, se vio
agravado por las dificultades para conseguir
reclutar hombres. Mas que nunca, &l Gobierno
se vio enlonceas en la necesidad de rebajar
sislemalica y gradualmenie el lislon de con-
dicicnes de ingreso al Cuerpo. y aun asi no pudo
cubrir el déticit que arrastraba la plantilla. A
esta problematica se sumaron una serie de
faciores negativos, coma:

T
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— La imposibilidad de lograr Ia plena
profesionalidad durante todo el Sexenio,
Sola la oficialidad v las clases de tropa
que se reenganchaban voluntariamenia
eran plenamente profesionales. Las clases
de fropa, al ser obligadas a presiar su
liempa de servicio en la Guardia Civil,
carecian de la vocacidn suficiente y cuanda
cumplian su contralg. volvian a sus casas.
El reenganche, anies frecuente, ahora
disminuyd

— El empeoramienta en |a calidad de la
recluta. Quienes mejares condiciones
reunian no se sentian atraidos par ingresar,
¥ la imposibihdad de realizarse profesio-
nalmente provoct el abandono de quienes,
obligados a cumplir su compromisa en
&l Guerpo a su entrada en el Ejércita,
lenian una formacion medianamente acep-
1able.

— Elingreso en la Guardia Civil de reclulas
provenientes de |os estralos sociales mas
humildes. Solo quiernes no encontraban
gn la vida civil otros medios de subsis-
tencia, caso del campesino empobrecido,
recurrian a la Inslitucion como medio de
vida. La misma pesibilidad de redimirse
en metalico que el Sexenio amplid a
quienes, procedentes del Ejército, debian
ingresar &n la Guardia Civil ratifica la
afirmacian.

— La exlraccion de la recluta correspondia
a las regionas menos favorecidas. An-
dalucia, Galicia, ambas Caslillas y Ex-
Iremadura. fueron las regiones de las gque
la Guardia Civil se abastecid. Por conira,
en el Pais Vasco, Navarra v Calalufa,
apenas habia aspirantes. Esle desequilibrio
resit atraclivo al ingreso, pues en la
mayoria de los efectivos exislia el deseo
no disimulado de presiar servicic an su
provincia natal, lo gue en los primeros
afos dificiimente se conseguia, al tener
que ir a cubrir las vacanies existentes an
las provincias que carecian de los aspi-
ranles necesarios.

Pues bien, si la siluacidn planteada era grave,
dos factores wvinieron a complicarlo:

a) La muerte de Pnm, S5 su asesinato
resullo clave para lodo el Estado, al impedir
la consalidacion del proceso revalucionario
en su dificil transito hacia la plena demo-
cracia. para la Guardia Civil tambign
resulld nefasto al provocar gue todas las
ilusiones depositadas en conseguir una

Instlitucian plenamente grafesional y luerte
se viesen desvanacidas
b) La puesta en marcha de |a Ley de
Amalgama de 1871 gue establecid la
unitn de la Guardia Ciwil peninsular con
la de Ultramar, Esle hecho motivd que
desde Espafia luviera que detraerse un
numera determinadao de 1a plantilla para
cubrir las necesidades de los 1ercios
cubanos y puertorrigueno, toda vez que
la seguridad en ambas 1slas necesitd de
un retuerzo considerable a causa de la
guerra. La crisis de a reclula alcanzd su
cenil y diluyd toda esperanza de que
Serrano Bedoya, una vez muerto Prim,
pudiese culminar &l proyecto de Guardia
Covil que se habia marcado, lo que pro-
bablemente influyd a la hora de presentar
su dimisién al frente de la Dhreccion Ge-
neral, ocurrida en 1872

2.b. La Guardia Civil,

soporte principal de la seguridad

El Sexenio hizo honor a su calilicahivo de
revolucionario. Ante la conlinua agitacion, y
a falta de respusgsta mas eficaz. fa Guardia Civil
pasd a convertirse. por el momento. junto al
Erégrcilo, en el principal soparie de la seguridad
publica del pais. La consecuencia fue que, hasla
la proclamacion de la | Repdblica, se miliariza
el orden poblico v se relarzo la dependencia
de la Guardia Civil del Minisierio de la Guerra,
en detrimenlo de las autoridades civiles, La
Guardia Civil conlinud siendo un polivalante
imstrumento utikzada por el Gobierno contra
sus enemigos politicas, con la atenuantie en
este periodo de que lo hizo amparado de 1odo
razonamiento y exclusivamente para trenar la
vinlenla subversion que amenazaba la Gloriosa,

La agitacién gue se vivid llevd consiga el
incremento de la delincuencia comin. caso del
bandolerisma, cuyo auge hizo chirriar el prestigio
de la Guardia Civil. En efecleo, en 1869 e| ban-
dolernsmo encontro 2l camino abonado a sus
ochjetivos por cualrd circunstancias fundamen-
tales: el confusionismo general surgido inme-
digtaments anles y despues de estallar la re-
valucion, la crisis econdmica, la lenidad en 13
aplicacion de las leyes que sobrevino tras la
revolucion y el continuo recurso a la Guardia
Civil para la realizacion de servicias exiraar-
dinarios. en detrimento de los peculiares, Las
consecuencias fueron un enguistamiento del
bandolerisma en el tgjido social de determinadas
zonas del pais, la permisividad e impunidad can
que los nandoplercs pudieron desarrollar su
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Irama organizativa. un repentino envalentona-
mignio en sus enfrentamientos con las fuerzas
del orden [desconocido hasia entoncas) v
finalmente, que se tornase mas sangriento y
desalmado gque en #pocas antenores.

El resullade fue un especlacular aumento
en los indices de delincuencia y que la alarma
cundiese enire [a poblacion, gue reacciond
ExiQiendd respueslas conundentes a las fuerzas
del arden, los drganos de justicia y al Gobierna,
Fue este el momento en que se levantaron
vooes denunciando que la Guardia Civil habia
perdido eficacia y que ya no era la de antes (9],
El Ejecutive adapld algunas medidas, pero fuvo
que ser el problema diplematico generado con
Gran Bretana por el secusestro de dos subditas
ingleses —Jhon Bonnell v su sabrino— an las
praximidades de Gibraltar {10), Io que realmeante
decidid a Pnm ¥ a su ministra Rivero a tomar
ta firme determinacion de acabar con el problema
de lorma radical y contundeante iras hacer lamar
a Madrid a los Gobernadores Civiles de las
provincias mas atectadas, con guienes se
reunigron el 15 de junio de 1870, acordando
la inmediata toma de medidas, Esto pasd por
reforzar la presencia de la Guardia Civil en las
provincias donde €| bandolerismo era mas
acantuado, elevar la moral de sus efechvos y
respaldar su aularidad. Ademas. el Gobierno
dio carta blanca a los Jeles Politicos de su
confianza para gque actuasen sin contempla-
ciones, por encima incluso del ordenamianto
juridico (Prim era consciente de que con lg
aplicacion de la Ley de Orden Publico y la de
17 de abril de 1821 no se conseguirian los
inmediatos resullados que la coyuntura polilica
exigia) Surgid enlances la conocida eulemis-
licamenle como "Ley de Fugas” Los resultados
fueron fulminantes, aungue la tlagrante vulne-
racian del Estado de Derecho no pasd desaper-
cibida para la oposicion parlamentaria, gue
reacciono sorprendida, protestando por los
matodas aplicados (11). Sin embargo, en poco
més de un afa, el Gobierno logrd su objetivo
de reducir drasticamente los nivelas ge delin-
cuencia y la Guardia Civil recuperd olra vez
su buena imagen (12)

Si el auge del bandolerismo afectd al prestigio
de la Guardia Civil, l1a pujanza del carlismo se
convirtio en un elemento desestabilizador de
1al gravedad que tlerming por poner en entredicho
uno de 1as valores radicionales mas celosamente
conservados par la Institucion: su leallad al
poder legalmente constiludo.

En efecto, la ciada politica de reclutamiento,
la aguda crisis del ordan piblico y el pesicio-
namienic carlista de clara simpatia hacia la

Guardia Gl malvaron gue un numero elevada
de agentes oplase por desertar para pasarsa
al bando del pretendiente, hecho impensable
en las dos guarras antenores Esla evidenta
fisura en la estructura manolitica de la Instiucion
fue en aumento a medida gue la incertidumbre
generada por el clima politico y 1a paulatina
desintegracion del progresisma tras la muere
de Prim, hacian presagiar el avance del repu-
blicanismo hacia el padear, cuyo contrapesa,
s& pensaba en algunos circulos, salo lo constituia
el carlismo, portador, ademas, de valores tra-
dicionales, propios de la sociedad canservadara
¥ que el republicanisma no poseia. o que no
gra del agrado de una gran parie de guardias
civiles, Coma Institucion de ideclogia conser-
vadora, entre la oficialidad y tropa de la Guardia
Civil predominaban los individuos de acendrado
calolicismo y concepoion monarquica del Estado.
Esto na lo ignoraban los carlislas, para gquienes
la Guardia Civil constiuyd uno de los principales
objelivos en su labor proselinsia, tanto par su
significado danlro del engranaje castrense de
las filas gqubernameantales, Ccoma por la disposicion
tactica de sus unidades, capaces de restringir
la libertad de movimienios de sus partidas. Esia
fue la causa del exguwsiio trato dado en toodo
mamenta par las carlislas a las guardias civiles
¥, sabre lodo, que, en la decision del pretendiente
de lanzar a sus parlidarnos a una nueva cruzada,
pesase la actilud que podia adoplar la Guardia
Civilllegade el nstanie crucial. Si como confiaba
se cumplian los informes que indicaban un
elevado respaldo de la Guardia Civil de toda
la Peninsula a su causa, el exito de la guerra
gstaba asegurado. Para desgracia de don Carlos,
llegado el momento decisivo, la mayor parle
de la Instilucidn se mantuvo fiel a su linea de
conducta, salvo en la musual tibieza a la hara
da persequir a los carhslas

3. LA | REPUBLICA

La Guardia Civil no simpalizaba con el sig-
nificado de la Repablica, Por contra, 105 répu-
blicanos sentian una sincera admiracitn por
la Institucicn. Al contrario que con =l carlismo,
la Guardia Civil vio en el republhicanismo su
enemigo natural mas imporiante. Ello era par
cuatro rasgos caracteristicos de los republicanos:
la concepcidn antimoenarguica gue tenjan del
Estado, su anmiiclericalisma, su deflensa de la
administracian descentralizada, su idea de
reformar, y hasta de suprimir, el Ejército regular.

Sin embargo, las relaciones entre Guardia
Civil y republicanos distaron de ser una can-
frontacién abierta. Mas al contrario, los repu-
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blicanas vieron en la Institucion los sulicientes
slementos positivos como para confiarle amplias
parcelas de seguridad La admiracidn que
sentian por su disciplina y eficacia. lievaran
a Piy Margall a intenlar estructurar el arden
publico sobre dos soportes basicos: |05 Volun-
larios de la Replblica —para conservar &l arden
en sus nocleos urbanas importantes— vy la
Guardia Civil para el &mbito rural. Era una vieja
aspiracidn del repubhcanismo |, & la que se unia
otra no meros antigua que la dependencia
organica sobre la Guardia Civil recayese ex-
clusivamenie en las aularidades civiles. Bajo
@sta idea base. comenzaron las medidas sobre
la Institucian, cen el sello inequivoco de Piy
hargall
3.a. La Guardia Civil de Pi y Margall

La primera medida de alcance adoptada por
el Gohierno republicana sobre la Guardia Civil
se produjo el 26 de marzo de 1873 y significo
el cese al {frente de la Direccion General del
mombre gue regla sus destinos, general Candido
Fieltain. Esle militar de linea conservadora no
ara del agrado de los tederales, desde gque
declarase el estado de guerra y ardenase el
desarme de las milicias en vanas poolaciones
de Galcia a lines de 1868. Ahara se le pasaba
faciura y se le destinaba a la poco envidiable
plaza de la Capitania General de Cuba. Su
puesto lo ocupd con cardcter imering el coronel
del Tercio de Madrid, Juan Alvarez Arnalda,
pranio ascendido al empleo de brigadier y a
quien. par ser el mas antiguo, la ordenanza le
conferia aguella dificil responsabilidad. hasia
que el Ejecutivo decidiese el nombire de la
parsana idénea para sustituirie,

Al cantrano que en ocasiones precedantes,
la vacane producida no despertd especiales
apelencias enlre los generales de postin, co-
nocedores de las intenciones de Piy Margall
de transierir la dependencia del Cuerpo a su
Ministeric, lo que sin duda restaba atractivo
al cargo. Sin embargo, muy pocas generales
estaban dispuesios a dejar @scapar la opor-
tunidad de ostentar el mando de tuerza 1an
presligiosa, aun a riesgo de tenar que prestarse
a una rebaja en su autonomia de mando, a
soportar injarencias y a enfrentarse a diario
con los gobernadores civiles. Radicales y fe-
derales pugnaron por € nombramiento, Ambos
grupos pretendian colocar en puesioes de in-
fluencia a generales afines a sus respechivas
formaciones, lo que provoco tensiones an el
Gaobierno de coalicitn {iruto de ello serian los
turbios ientos de los radicales por desplazar

del Gobierno a los federales en la desafartunada
accion del 24 de febrero, golpe que propicio
la ruptura del gabinete de conciliacion). En el
caso de la Direccion General de la Guardia Civil,
al problema era mayor, dada la importancia del
cargo v que los republicanos no tenian a ningdn
general entre sus filas en guien confiar (m
Contreras ni Mouvilas ni Pierrad, ni siquiera
Socias eran del agrado de Piy Margall). Piy
Margall no estaba, sin embarge, dispuesto a
ceder El ministro de la Gobernacion lenia muy
claro lo que pretendia de la Guardia Cuwvil y sabia
gue un Direclor General hostl a sus crilenios
planiearia cbjeciones y obslaculos, sobre 1odo,
en la cuestign del cambio de dependencia
organica. 51 un general de su confianza para
tan relevante cargo y no deseosc de satistacer
a los radicales, Pi y Margall optd por la medida
mas inteligente en aquel momenla: mantener
el puesto vacante De esta forma dejt el camino
expedito de moportunas resistencias y disfrutd
del margen de maniobrabilidad indispensables
para alcanzar el objetive de conceder plencs
poderes sobre el servicio de la Guardia Civil
a los gobernantes civiles,

Asilas cosas, el 15 de abnl vie 1a luz el degreto
gue certificaba la nueva dependencia de |a
Guardia Cvil;

“Hahiendo desaparecido —decia Piy Margall—
los molivos alegados por la circular de este
Minisierio techa 1B de oclubre de 1872 para
hacer depender a la Guardia Civil de |as auto-
ridades militares siempre gue estas lo creyesen
necesario, el Gobierno de la Repliblica ha
dispuesto dejar sin electo la disposicion @x-
presada v declarar confarme con la preceptuado
en el Decreto de 28 de Marzo de 1844 y pen-
samiento que presidio a la creacion de aguel
Instituto, que la Guardia Civil depende exclu-
sivamente de los Gobernanies civiles y del
Mirusterio de la Gobernacion...”

El efecia negativo que &l decrelo iba a causar
en el Ejéraito era faciimente adivinable Piy
Margall tratd de amortiguario en la medida de
lo posible. El parrafo sequndo perseguia este
objetivo, pero sin que ello tuese a significar la
renuncia a su autenlica intencidn: cantrolar
tatalmente a la Guardia Civil, sin ceder un 4pice
de su dependendia;

‘Unicamente en casoes extremos —decia ese
parrralo— cuando el estado del pais exija en
primer térming atender a la salvacion de fa patrna
o ala conservacion de la Republica, los Go-
bernantes, pensandoe |as crcunstancias en gue
se encuentre |a provincia de su mando, y alentos
siempre al bienestar de los pueblos, padran
prestarse, siempre con el asentimiento del
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Ministro gue suscribe. coma Jefa nalo de la
tuerza de que se lrala, a que sus Tercios.
escuadronas o comparias queden a disposicion
de los Capitanes Generales de los Distritos
Fuera de estos casos, excepcionales, la Guardia
Civil, gue ha sido creada para velar por las
personas vy las propiedades de los ciudadanos,
continuara al servicio de |las avlondades civilas,
sin que par ningdn conceplo pueda distragrsela
de las ohligaciones promas da su Ins-
tiluta..” (135

El republicanismo federal conseguia de esla
forma dar un paso mas en la consecucion de
varos de sus prapasitos: afianzar su idea de
la seguridad publica; lograr el control de |a
Instilucion que admiraban por su lealtad, eficacia
y disciplina; satisfacer las demandas de las
bases de su partido; finalmente, lanzar un nuevo
pulso a la administracion militar (14)

Como era de esperar, la reaccion del esta-
mento castrense fue fulminante La pérdida de
la dependencia argénica de la Guardia Civil
provoco las iras de buena parte de les altos
mandos militares, en especial, de aquellos que
combatian en primera linea a les carlistas, Huba,
inclusa, algun Gobernador Militar y Capitan
General que se negd a cumplir la orden. bajo
pretexio, no exento de razon, de que la perdida
de las fuerzas de la Guardia Civil integradas
dentre de las columnas de chogue de las une-
dades destacadas a combatr el carlismo y las
amenazas de los republicanas exlremistas,
supondrian desprenderse del mas importante
baluarle para conseguir los exitos apeta-
cidos [15).

Todo resultd baldio. Piy Margall estaba resusho
a cansalidar el proyecto y no atendid las pre-
siones militares. Su decision tenia una leclura
clara: irritaba los animas del Ejército. mientras
creaba el clima aprapiado para que 10s generales
adoplasen la via involucionista, como asi ocurrié
al mengs en dos ocasiones: la primera el dia
23 de abril de 1873, curiosamenie el mismo dia
en que Pi y Margall confirmo su idaa de no
reclificar ¢l decreto solre la dependencia or-
ganica de la Guardia Civil, ¥ la segunda lras
los confusos sucesos ocurndos en Madrid en
la jornada del 11 de jurid da aquel afa (16).

De los dos, tue sin duda el segundo el que
afeciaria de una manera mas directa a la Guardia
Civil ¥, como consecuencia, al futura da la
Repdobhca. Y o gue fue a causa de una lamen-
lable dispula persanal de cualro de sus pro-
\agonistas: Figueras, Micolas Estévanez v los
generales Socias y Fernando Pierrad {Presidente
del Gobierno. Gabernador Civil de Madrid,
Capitan General de Madrid y Subsecratario de

la Guerra, respectivamente), pero muy en s
pecial del general Socias, gue con suU conducia
genero un conflicto de competencias sobre la
Guardia Civil gue estuvo a punto de salpicar
a tada el Instituto. Na seria la dllima vez, como
YETETOS,

Fizl & las consignas de Figueras ante los
temores de una alleracion del oroen, Socias
ordend a los generales Fedenco Salceda, Hidalgo
y Palacios, v a vanas brigadieres, que lomasen
el mando de las unidades del Ejércilo méas
impartante {17). Su error en este punio fue
enviar al general Romualde Palacios a ia seoe
del 14 Tercio de la Guardia Civil y crdenar la
concentracidn en la capital de las Puesios
reparlidos par la provincia, atribuyendese com-
petencias qua ng eran suyas desde la promul-
gacion del decrato de 15 de abril, Las posterores
noticias de la defeccion de Figueras crearon
el logico clima de desconcierto. a la vez que
dejé al Capitdn General en una dificil sluacian,
al no lener guien sostuviese sus decisiones (18]

Mientras tantc, en la Guardia Civil habia
exirafiado de tal iorma la presencia del general
Falacios con las drgdenes del Capitan General,
que, inmediatamente, ¢l coronel De la Iglesia
Tompes, Jete del 14 Tercio. remitid un olicic
al Gobernador Civil, Estévanez, dandola cuenta
de la andmala situacion y de que las drdenes
de poner las {uerzas del Tercio bajo &l mando
militar creaba una dualidad de compelencias
desaconsejable para el cumplimienio de las
funcignas de sus hombres, El Gobernadar Civil
se encolerizd con la nolicia, recordd al Jefe de
la Benemérita que las dmcas ordenes a recibir
eran las suyas y, conuna ligereza sin tgqual
conmind & su subordinado para gue procediese
a fusilar al general Palacios en caso de per-
severar éste en su aclitud Forzado por el eslado
de cosas, De la lglesia se dirigid al Capitan
General v al Gobernador Civil comunicandoles
su salomonica decision de “ponarme al jado
de la Asamblea, y suspenda el obadecer ninguna
grden mientras la Asamblea no lo mande” [(18)
Acto seguido distribuyd estralegicamente su
fuerza por los punios neurdlgicos del barno de
Salamanca y la cuesta de Areneros, precipilando
los-acontecimienios {20). Informado por Socias
del posicionamienio de la Guardia Cwvil, Pierrad
convoco desde al Ministerio de la Guerra al
Brigadier Direclar interino del Cuerpo, Alvarez
Arnaldo, v a los dos coraneles con mando en
los Tercios de Madnd (21). donde los retuvo
conira su voluntad, a la vez que preparaba el
cese fulminanie de 1oda la ohcialidad del 14
Tarcio, ordenaba la detencion de Palacios y
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frenaba la marcha sobre Madrid de |os guardias
civiles de provincia.

La injusticia cometida can los mandos de |a
Guardia Ciwvil era flagrante. La fuerza no acababa
de enjendar como después de adoptar una
conducta de impecable leallad y neutralidad
desde el principi, sus jeles podian ser detenidos
y daestiluidos, por lo que decidieron actuar en
consecuencia. Se parsanaran en el Ministero
de la Guerra; persistieran en ng obedecer mas
consignas que las salidas del Gobierno que
debia nombrar la Asamblea; empujaron a Pierrad
a retroceder en sus intenciones y relarnaron
con sus jefes a los cuarteles (22),

Para la Guardia Civil, aquellgs fueran dos
semanas especialmanie densas. ¥ lo fuerocn
par |la incertidumbre de lo que le podria ocurrir
coma consecuencia de los sucesos del 11 de
junio, Existia preocupacidn por averiguar qué
decisiones adoptaria gl Gabigrnd para con 10s
mandos implicados en la aciaga jornada dei
dia 11, pero Pi y Margall despejd pronta la
inlerrogante: no solo na tomo represalia alguna,
sINQ gue se apresurd a tranquilizar todo brotle
de desazan. La circular de 18 de junio era una
prueba fehaciente de la confianza que Fi y
hMargall tenia en el Institulo

“La Guardia Civil —decia— ha sido, coma
debia, 2l brazo de lodos los gobiernas, el firme
escudo de las leyes, da los parlidos y los vaivenes
de los tiempaos. En épocas normales ha prestadao
grandes servicios defendiendo las caminas
asagurando en los caminos la propiedad y las
personas; y en luchas como |a presenle no ha
escaseado m su actividad ni su sangre para
acabar con las facciones y sosegar los lumultos
da los pueblos.. El Gotierno liene en esla
guarca completa confianza. " (23).

Fern este reconocimiento publico s& vio muy
pronto empaniado por la polemica que suscitaron
ios errores que Piy Margall cometio con algunos
nambramientos importantes, entre ellas el de
Direclor General de la Guardia Civil, ¥ que
vimeron a agravar el descontento exislenle en
el Instiluta armado. Comao se saba, la Institucidn
continuaba sin Direclor, no tanto a causa de
la inexistencia de aspirantes, como de |1a falta
de normalizacidn de la silvacion politica, Pra-
cisameanie la ultima decision que con respecto
al Cuerpo le dio tiempo a adoplar a Pi y Margall
antes caer su Gobierno fue el nombramiento
del general Socias para el cargo. Sin embargo,
la decisian distd mucho de ser sancilia y aun
de 5u agraco.

El nombramiento de un ex-oficial deserlor
como Eslévanez para el cargo de Ministro de
la Guerra era bastane mas da lo que el Ejércita

podia soportar, Este hecho, junte a la impopu-
laridad de los proyeclos linancigros del minsiro
Ladico y la pertinaz oposicion de los
intransigentes, fue la causa de la crisis del
primer Gabinete de P1y Margall. antesala de
su caida. En la sesion de Corles del 18 de junio
de 1873, el general Socias imerving para disculpar
su intervencién en los sucesos del dia 11,
quejarse amargamente de la polilica de ascensos,
de 1a indisciplina del Ejéreilo v, sobre todo, para
denunciar que el carga de Mimistro de la Guerra
recayese en ung persona con los antecedentes
de Estévanez. En sus acusaciones, Socias
destilaba un tipo de veneno para el que Eslévanez
carecia de antidolo, El Presidente tratd de restar
importancia al pasado de su Ministro & ntento
apaciguar los animos Para no pudo hacerlo
La crisis estalld y Piintemd formar nueva Go-
biernc can todas las tendencias del arco par-
lamentario, & excepcion de los inlransigentas
de exlrema izquierda. El dia 28, configurd un
gabinete con las Unicas fuerzas que podia: los
moderados de la derecha, seguidores de Castelar,
y los de su propia tendencia, lo que abocaria
a los intransigenies al retraimignto y, acio
sequido, a la lucha armada

Como en anteriares ocasiones. la farmacion
de un Gobierna de coalicion impheaba conce-
sianes. Una de ellas fue acceder a gue 103
moderados de derechas tispusiesen de puestos
donde colocar a sus nombres de conlianza
Eulogio Gonzéalez Iscar, nuevo Ministro de la
Guerra y hombre praxima a Castelar, consiguio
gue el general Socias fuese nombrado Director
General de la Guardia Civil, el 5 de julio de 1873,
En su edician del dia 15 de septiembre, &l
periddico conservador Ei Diaro Espafiol, co-
meniaba .. “¥a se ha encontrado la clave a la
inexplicable permanencia del General Soaias
en la direccion de la Guardia Cial . Dicese que
el General.. obra de acuerda y con el apayo
del Cenire de la Camara, y como no 23 cosa
de ramper con &l Centro en este tiempo de
inteligencias antipatrigticas, na dimitiendo el
general Socias. no hay lampoco quien lo des-
tiuya” (24)

En la oficialidad de |a Guardia Ciwil, gl des-
cantenta por el nombramient tue grande. De
repente, toda la maral parecia derrumbarse
como un castillo de naipes y amenazaba can
intoxicar la integnidad del unico reducto dis-
ciplinado que le guedaba al Gobierno. De mo-
mento, se exteriorizd en una apalia para el
servicio, La marea de licencias por enfermedad
fug tan impresionante que el ministto Gonzalez
Iscar hubo de cortarlas fulminantamente.

e e —— ey T ——— . S i it

A S e a——



CLUALDERMOS DE LA GLUIARDA CIVIL — B

De todos modes, mientras el deterioro politico
y &l descontento motivado por el nombramienio
de Socias se redujese salo a un abuso en el
nimero de bajas para el servicio. la alarma no
lenia por que tener mayor trascendencia, Mucho
peor era que redundase en una explosion del
numero de deserciones hacia el bando carlista.
Era lo peor que padia ocurrirle a la Guardia Civil
y. par desgracia |os temares no tardaron en
hacerse realidad. La madrugada del dia 23 de
julic de 1873, la apinién pablica v &l Gobierno
se conmogcicnaron al enterarse de que el caronel
del Tercio de Barcelona. Cayetana Freixas, se
habia pasado a los carlistas con todos sus
oficiales y la luerza a sus drdenes. El hecho
no revistd la gravedad gue las primeras nolicias
dejaron enirever. pero ponia de manifiesto que
la Guardia Civil no era impermeable al clima
de descontento generalizado que remaba en
el Ejercito.

A esta siluacion del Ejército se sumd el
recrudecimienta del carlismg, el rebrote de los
motines sociales y el estallido del cantonalismo,
La dmisidn de Pi y Margall fue entonces inevitable
{18 de julin de 1873). Con su marcha se eva-
paraban también sus proyectas para con la
Guardia Civil. La coyuntura politica derivada
de las crisis gue sumia al pais. el nuevo fracasoc
de los Voluntarios y la indiscipiina que asolaba
las Unidades del Ejercita propiciaron que las
medidas revolucionarias terminasen par diluirse
apenas adoptadas.

3.b. La vuelta atrds de los republicanos

Tal y como estaba la situacidn, tan sdlo a tres
dias de la caida de Pi y Margall |la posicidn de
la Guardia Civil adguirié una nueva dimension,
al canvertirse en la unica allernativa valida que
le guedaba al nueva Jete del Ejecutivo, Nicolds
Salmerdn, para hacer frenle a |a crisis. Surgio
asi el proyecio de 21 de julio de 1873 por el que
se duplicaba la plantilla de la Guardia Civil hastla
alcanzar log 30.000 efectivos, Los argumenias
sobre |os que se sustentaba el proyecto evi-
denciaban el significado que tenia para los
republicanos, ademds de constituir un logrado
resumen de la que habia sido su lrayectoria
desde su creacion,

“La historia de esta institucion —se leia en
el expediente del proyecto— a5 un espejo fiel
de la lealtad militar: sus antecedenles constituyen
la gran confianza que a tados inspira; su espirilu
de subcrdinaciin le ha hecho merecer el respeto
¥ el aprecio de todo hombre honradg, y los
servicios gque a la Patna viene prestando, res-
ponden del tiel cumplimienla de sus delicados

deberes  Pero el Gobierna considera mitado
&l numero de que s& compane para cumplic la
alla mision gue le esta encomendada y cree
necasana aumantarla, st en gue ha de responder
a la esperanza que liene al puchio op alla
depositada, y ha de servir de base a la recons
titucion de esta socwedad tan hondamente per-
lurbada. . Teniendo pues, el deber sagrado de
reparar log males que ha tiempo sufrimos, y que
hoy se agrava de una manera alarmanta; estando
llamados a consolidar la Hepublica democratica
federal contra lodos nuestros enemigos De-
Diendo a todos los hijos de osta mal tratada
MNacidn solidas garanlias de paz y sequr
dad™ [25).

Sometido & la aprobacion de las Cortes, e
2 de agosto de 1873 la abrumadara mayaria
le dio el visto bueno (186 votos & faver por 3
abstencionas) Mo cbstante la empresa de
duplicar el nimerg de electivos se preseniaba
llena de diticultades, aun a pesar de 135 mo-
mentaneas venlajas econdmicas con gue se
habia favorecido la perenencia a la Guardia
Civil. Mo sin razan, en el Ejército, en el bando
alfonsino ¥ en la propia Institucién, prendio el
esceplicismo sobre la viabilidad det decrelo,
anle el lemar de que la desesparacion par cubrnir
el cupo establecido padria llevar implicila una
adulieracion de la disciplina y de los valores
esenciales de que habia hecho gala el unico
Cuerpo gue hasta el momenio o mastraba
sintomas de descomposicion. Asi se lo habia
expresado el general Ouesada a Salmerdn en
la reunian del Presidente del Ejecutivo con la
jerargquia castranse el 22 de julio v asi era
previsible gue ocurriera dada las tradicionales
dificultades en encontrar aspirantes quea rau-
niesen los preceptos del Reglamento (26) Se
lemia, en especial, gue la rebaja de las con-
diciones para ingresar pudiese permitir 1a in-
tiltracidn de los mismos elementos que habia
hecho de los Yoluntarios tode menos un ejemplo
de eficacia y organizacion, y por extension,
convertir al Cuerpo en una Milicia disfrazada

Ademas, frajo consigo ctra medida de alcance:
el golpe de limdan a la derecha, Salmerdn,
primera, y Castelar, a continuacién, s2 percataron
de gque ello pasaba por atraerse al Ejército. Fue
asi comp s& dio marcha atrds en todos v cada
unao de los proyecltos que habian irntado a los
militares, ¥ fue asi comg tacitamente la Guardia
Civil volvid a depender en la practica de los
Capitanes Generales, a farmar parte de las
columnas de aperacioneas del Ejército v, por
atadidura, a jugar un papel intenso y clave an
la lucha contra los levantamienios cantonalisias
y carlislas
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En efecto, dado el estado de indiscipling que
agqueaba a las Unidades el Ejércilo vy a la
consistencia del enemigo, la presencia de la
Guardia Civil entre |1as hlas de las fropas en-
cargades de combalir el cantonalismo y &
carlisma se hizo imprescindible para arropar
las ordenas del mando v vigiiar |os movimienios
sospechosos ce los soldados. Los generales
Pavia y Martinez Campos pudieron asi emprender
la olensiva para anigquilar la insurreccidn canional
Ciro tanto les acurric a log genaralas que
luchaban contra el carlismo El papel de la
Guardia Ciwil contra ambos movimientos lue,
pues. clave

4. GOLPE DE PAVIA Y REPUBLICA
PRESIDENCIALISTA

El girp a la derecha que impulsd Salmerdn
no fue sin embargo suficiente. La situacion
general agravada por el cantanalismo y g
carlismo hacian cada vez mas dificil la con-
vivencia La razon parecia aconsejar el cambio
& una polilica mas conservadora, basada en
el orden, y esio fue 10 que pretendid Emiho
Castelar a su llegada al poder, Consciente de
que ello pasaba por ganarse el apoyo del Ejército,
IMmprimid mana dura &n malena de orden pabhco,
con medidas comao la suspensidn de garantias
constitucionales. Era justo lo que los militares
ansiaban Muchos de ellos aprovecharon para
regresar del exilio, rmentras olres vieron an la
postura castelariana un aire de asperania, por
lo gue decidieron prestar su apoyo al nuevao
Presidente Entre estos ultimos se hallaba |
genaeral Pavia, antiguo hombre de confianza
de Prim, reciente pacificadar de lag revuelias
cantonales en Andalucia y a quien Castelar
habia nombrado Capitan General de Madrid,

Favia past a convertirse en al mililar fuene
de la Repubhca v, por tanio, a liderar la reaccion
de sus companeras de armas cantra la even-
iualidad de la caida de Castelar en benaticio
del médico malagueno, Falanca. lo gque signi-
ficaba una nueva radicalizacion de la stuacion,
alga que no estaba dispuesio a consentir 2|
Ejarcita Par eso, cuando Pavia intuyo gue la
positilidad Castelar se esfumana, no dudd un
momento en encabezar la rebelion de log mi-
litares, y mandd a sus scidados y a la Guardia
Crvil que irrumpiesen en las Cones s Castetar
no resullaba finatmente reelegide on la sesKn
celebrada entre [0 dias 2 y 3 de anaro de 1874
Consumada la derrcta, Pavia procedio a ejacutar
su plan y con elle dio al traste con la primera
expanencia fegaraksla an Espana

MIGLIEL LOPEZ CORRAL

El general Pavia bast una parte importants
del éxito de su pranunciamienta contra la Re-
publica federal en el desconlento que habia
en la Guardia Civil ante el chima de cnspacion
gxistente a pnincipios de 1874 En el seno de
la Instilucion habia razones de caracler global
para desear un cambio de rumba politico, tales
como la falta de autoridad. el creciente des-
presligio de las instituciones y las lensionas
puliticas. Pero también las habia desde el punta
de wisla mstitucianal, de ellas. lres sobresalieran
acr su alcance

— Ellemaor a la degradacion de su espintu
como Cuerpo, a causa del riesgo que implicaba
para su existencia la sustitucidn del modelo
de Estada centralista por olrg lederalisia

— Las improvisacianes que tanie habian
aftectado a la economia y estabilidad profesional
del guardia, salpicada de algunos agravios
comparalivos con olras Cuerpos {menor salano
qua los Moluntarios de la Repldbhca) y con
situacicnes persocnales dentro de 13 plantilla
(para conseguir la reclula da 30.000 efectivos,
se decidid, entre atras medioas, gue os recién
ingresados pasasan destinados a sus provingias
de arigen, sin lener en cuenla los derechos
adguiricos por los veleranos destinados en
provincias |lzjanas a las suyas y que esperaban
se produjesen vacanies en sus lugares de
origen para poder pasar a ellos, a lo gue luvieron
que renunciar por habaries qudado las vacantes
0% recién ingresadas),

— La desmeralizacion provocada por la falta
de coordinacion y concrecién en la aplicacion
de la dependencia organica, 10 que a menudao
colocd a fos mandos del Cuerpo en situaciones
embarazosas de a guien chececer

Pavia era sabedor de todo esio y decidio
aprovechar el disgusto, conscienie de que, ante
la politica de hechos consumadas, la Guardia
Civil no obslaculizaria sus accianes, lo gue
supania un porcentaje elevaco de posibilidades
a su tavor a la hara de pronunciarse. Aon asi,
esta inhibician padia no ser suficiente. Mecesitaba
sarlear la mas que pasible resislencia del
servicio de vigilancia que rogeaba el palacio
de las Cortes custodiado por la Guardia Civil,
Fue aqui donde tuvo la habilidad de contactar
can agquetlos guardias civiles que sabia estaban
especiaiments alectados por la conducta que
la Republica federal habia tenido con ellas en
mamenios determinados, caso del caronel De
la Iglasia Tompes, llave ubihzada por Pawvia para
penelrar sin resistencia en el hemiciclo de las
Cores, no regleccian de Castelar.
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El coronel De la Iglesia habia sido uno de las
mas sacrificados por la polilica revanchista del
general Bocias del Fangar en su corta etapa
al trente de |la Guardia Civil. Jefe del 14 Tercio
con ocasion de los sucesos del 11 de junio de
1873, a Socias na se e olvidd que su firme
postura de na obedecer a su enviado el general
Palacios, le habia dejado en un muy mal lugar
ante el Gobierno, por lo que decidid pasarle
factura, generande un nuevo conflicto de com-
petencias —el dltimo durante la Repulblica
Federai— entre &| poder civil y el militar,

Ocurrid en la madrugada del 9 de sepliembre
de 1873, cuando el Gabernador Civil de Madnd,
Hidalgo Caballero, dispuso por grden reservada
gue la Guardia Crwil se dingiese a las inmedia-
ciones de la Puena de Taledo, anle la amenaza
de una agresian carlista sobre Madrid. Funda-
mentado o no el peligro, fruld de maguinaciones
politicas o de planes censpiratorios, la realidad
&ra que la arden del Gobernador existia {27).
Su destinatario fue De la Iglesia Tompes, guien
con celendad se dispuso al frente de 300 de
sus hombres a obedecer al Gobernador. Comelid
un error &l oficial de la Guardia Civil no partipar
la salida de la fugrza a su Director General. Esto
dic pie & Sccias para vengarse de De la Iglesia.
Personado en la Puerta de Toleda, se entrevisld
por separado con la fuerza alli deslacada vy, aclo
segquido, ordend el arreslo en sus respectivos
domicilios del coronel y las comandantes. dis-
poniends ia retirada de ia fuerza a sus cuerieles.
Socias alegd no haber recibido notticacion de
la salida de la fuerza por su subordinado. Ademas.
le abrio un expediente para depurar su posible
connivencia en los rumaores gue le apuntaban
coma complice del general Martinez Campaos
y otros alfonsinos en un golpe de Estado. Nada
s2 le pudo demastrar, pero a De 1a lglesia se
le retird el mando del Tercio e incluso se le
intentd expulsar del pabelldn oficial que habitaba
con su famila. Al disgusto que ya senlia por
la presencia de Socias en la Direccion General,
como s& desprende de su negativa a comunicarle
tan elemental principio de guardia civil, como
Efa una orden recibioa, se sumaba ahora la
utilizacion de que habia sido objeto. Desde su
punta de visla, la indignacion era Mas que
justificada: De la Iglesia Tompes se sintid viclima
de burdos politiquess, y ello I decidid a ponerse
a disposicion del plan de Pavia {28)

Los detalles de la anlraca de las guardias
civiles en las Cortes son de sobra conooidas,
pere guiza convenga destacar gue su acluacian
fug prudaente en todo momenta y de respeto
hacia los diputados, no existiendo otro alan que
el de responder a las demandas e la gran

mayoria del pais. devolverls a esie 1a estabilidad
El propic Castelar asi lo reconocid anos mas
tarde, a propdsilo de la mntervencidn de la
Guardia Civil en el pronunciamienia,., Agquellos
hombres —decia— podrian 1al vez eslar gx
traviados. perg aquellos hombres eran todos
honradas, v sobre loda, eran |4 represenlacion
augusla de la Nacidn espanola (29)

Las consecuencias del golpe de Pavia también
las conocemas. La amquilacion de la Republca
lederal dio paso a una Republica presidencialisia,
gue para la Guardia Civil reprasento una vualta
a la misma siluacion en gue se enconiraba
cuando el general Prim dirigia los destings de
Espafia. Asi acurrid con la dependencia organica,
Teoricamente no se modificd la compalancia
exclusiva de los Gobernadores Civiles sobre
el servicio, pero en la prachica esa no fue la nola
caracleristica. La solapada medida de que los
Capitanes Generales pudiesen volver a hacer
uso de la Guardia civil para sus operaciones
cantra los carlistas, ving apargjada de un re-
forzamianio del caracter militar y un férreo
conirol gjercido sobre la argamzacian del Cusrpo
desde el Ministerno de la Guerra, na en vano
ocupado por el general Serrano Bedoya durants
algun tiempo (al trente de la Instilucian volvd
el general Turdn v Prats). Era el retarnn a los
comportamientos del periodo 1869-1872. Olras
CONsecuUencias menas frascendentalaes, paro
importanles tuvieron igualmente lugar, el ra-
farzamiento de la disciplina v la vuelta a los
clasicos métados de extraer efectivos da fa
recluta del Ejército para cubrir la delicitana
plantilla. Hubo, pues. un evidenie retorno a las
directrices marcadas por Prim, es decir. al
mogels ahumadiano

NOTAS

1) Narvke: delatds puililiciaene e Sus Iniers s, Lkl ves ||_||__u'|,||J|}
=i abjetiva, E1 26 de mareno oe | 868, con motive de la Jara
e bndera de ki Guardia Bufel destinada o paestar servicio
enla provincia de Maclricl, va oo toave reparo e oalirmmar
turanie su arenga a los pmuevos agenies que: Rl escaso
tempo que ha medisdo enire las eedacciones hechios en
el Ejereiin, y la crescidn v planisamientos de la Guardla Kol
habri demostirado o tedes que siel Goblerne., impubsado
par La penurta del Tesorse publico, por ks neces ksl apmemiante
de nivelar el presupesto e @asins en el de (nresos, ¥ Jor
nbedeeer i las severs condlelones de B organdeacian olinae,
tuv dguie acendar aqudlas reformas, estudialx o e ves v con
dalince los inedlos de dar colociacides a los ]r'lr:-. ¥ olickles
fuie resuliasen excedentes de las mismas. Uno de esos medlos
v muy principal por §u extensidon ¥ por el movimienio gue
hahia de |.uud.|.|.1::|:r e Lias escabias el ]fjrll:'l.t-:u Tae T creswcin
de st Guurdio v agenas s realizaron aqucilas reduccbonmes.
S0 sanctomd la Ley gque deterining so Doomdw .. B0
dir | HEH: Riginues BEAD v HEdA,

121 La voliwcion nis ionporbede e logar en el Senado el dia
18 dde enero. Volaron a faver del proyecio presentaco por
el Goblerne 97 senadures, micnlris que T lo hiciernn en
vl Duepue de Ahonada, Conde de Sama Coloma, Mangudes.
e Valterrazn, infance, Margues Qe Hovos, Tefada v Marguis



B4 —

RAIGUEL LOPEL CORRAL

13

14

(5
[6l
71

181
11

1141}

1

1E2)

113

1143

118}

L b

e Cistelarite, G5 pagna 57, Es especlalmente slgnificatlv
I anetivadd del general fnfante. Este milloa fenda un geain
prestigin v ascentdencia eatre los genesdes aublevacdos conte
L enomarguela, cnme o prucbs su nombrasdento comao
Presidente del Consejo de Hendenelon ¥ Enganches del
Seervicie Militar por Opden de 21 de octibne de 1568, RICHCT,
Lot XX1V, pagina 162,

Lebva v Munoz, F. L batalla de Aleolea™, Madsld. L8579
taees |, Insdnoa muy sulilmenie la conaivencin del genersd
Turtm ron los revoluclonartos antes de su nombramienio
onr Dinecior Crmemd. Mis clitramente sl su cogeclmients
e b e se cstaba gestandle, piglna M5

Sobre rsia actuacian, vease loque dice Lara, M. M. enosu
nhien £ eroriste de fo moofueton de P63, Midrid. THES.
L Al Mewiterrtese, 24 de seplionbie de 1868,

La Comrespartdencin. 29 de sepilembre e JEGH.

Lles pepaso @ o obr de Bozal Valeriano, Juntos eesluclonamas
manifiestos y proclameas de TEES (Madrid. 19681, nos
insipia laalirmado, Bl bolelin de i revoluelon de L EHe
seroteca Municipal de Madrld, cen swoespléesdlda caleoeion
o procliimas, nos 1o cerfafic.

Geaeela cde Madric 13 de ociuhne de THES: paginas 34,

Fue el coso el Crobermadar Civiloe Chdiz, vease en Aguidas
Sanches. o Historio de to Geeerdde Ciedl. Toano [ padina
2HG.

e todo el afladre, existe upa onpioss decuibe nacidn en
ol Archivo del Mipisterio de Asuntes Exterlores, aparindo
de Poditiea Exterlor. expediente nimers 37 vo2 “secuesicn
de Mr, Bomell”, legajo H-2R00, 4 traves de 5o anallsls, puerle
veese toda la eorpespondencla cruzada entre T autorlidades
e ambros paiges, v oomn i preoco pacien del Gobleroo de
Madrid, persooatizado en Sagasta —Minlsiro de Estadn—
¥ [vero, consisiia enogque todo saliese a gusio de Londres
v evitar asi a 1oda costa el locldente diplomedtleo. Tambien
pueds nbservarse el descontenio espanel por i coheriurs
pritdnica al eontrabdndo en Glhraltar, asi come la reivin
diracién cepatola de T oo, tani en letm del consod espaiol
en el proon como del Embajader on Londres. BondGule de
Hlas.

Diario de Sestones de Tns Cortes. de los dins 200y 21 de
diclemnbre de BT

ZUEASL reroit ton gran satlsfaceiin en sus menorlas ests
frase al respecin., "Consegul en brevisimn plazoe que se
pucklese transitar per todas pactes con el dinero en lamsnce.
e [EuAlmente eran respelados los frutos en las heredaces,
tas mieses en los cortijos, los ganadoes en las debiesas. sin
guee, v genernl, se peees|lpsen mas guardas quoe el prestlglo
inmensa de beauteridad mormal que babia logrado conepeis
larme” Ferndnde: Alimagro. Melchor Historla Polittea de
I Experta Corternpenines, oo L Madrid, 1956, piagina 1.
Servlcin Histarico MItHtern Secetdn 2-D1visidn KO legale
1L

Wo se sostiene la apinlén de Henoessy atrihuyendo la
wransferencia de la DGGO de s antockdacdes milltares a lis
rivlles a causa de sa bmento par Trenar s inteoclones de
Ins riackicales. La Remihblier Federal on Espono, Madrid,
19T, paigtio §HED.

Lag numerosas guejas de protesta ¥ ohstdeulos puesing a1
e autoridades militares o L decislon del Gohierno puede
verse ool SHM. Seectdn 2 [Hvision L legaje 141

Este gnlpe de mano conlri el Goblerno Lene versiones
diferentes sepan algunos historiadores, Fas Hennessy los
eulpables Fueron Contreras y Piercad, Pari Sece Sercano
el Instlgador de todes e Socias. . Seco Serrano. O Millansme
g Cleltisme en la Esparia Confemporinee, Madeld. 1904,
pagiiniy 157, Hennessy: op, off, piglog 207, Por su parie, Pi
v Margall, F. eoosu abea BT relnaddo de Arncedes de Sabnrpn
i T fepublica de AT relata las amenazins que suleld en
Lt rashie el 23 de abril por pare del Genemsl Contrers oo
el sentide e que quisiera o no el Gobierno, 8 estaba dispuesio
a proclamar by Federciin (Madrid. 19700, pagioa 136,
Viase o] celato de les hechos en veeslon del proplo Socias
en DR de 38 A junle de 1ATS, phging LHT.
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Plerrad habla exigldn a Socias explicaciones sobre las
paed el adepiadas, solire lodo las refereotes il Guard e
Civll. Una ver satisfecha su curiosidad. no poso objecion
alpuini

Ciistau. Migael, reroge enosu Li Guoed i Civil hisiorla de
eata [nstitueioi. Madrid, 1907, Came da Guardla Ce) fue
amnenaznda por les voluntarios y enmo e esie lemor s
eyt ¢ sus cuarieles a la espera de seroatacada. pAging
250

El Generd Contreens fuyo wnn piscticipacien actis en esios
SucesoE, hlen por su temor 4 una acclon iovelucionist o
bilen porfue no queris perderse L posibilidad de una Degada
al poder de bos inteanaigentes. Tn cualguler casa. fue de os
jprimeros generales en personarse en o Mingsterio de la
Guerra, dende permanecto sl Ldo de Plermad, Heonessy. ap,
cli. peging 207,

Tl relato sehre 1a end i de g oficlalidad de la Guardis
Civil en el Mindsterio, In melitn Gistau, Boen su op ol pigina
218,

Cieder circular de 18 de junle de 1873 Ballhé, Mauel: Orden
Paiolice oy Miticarismo en o Espeeio Constiuciondal {1812
PEARAE Mindricl, THED, paginm 215,

El Diarta Espanal, 15 de septiembre de 1TRTL

“Exprilente sohre el provecto de ley presentade por el
Mindstrn de la Gobernackdn aumentande hasia 30000
hembires ks Toeres cbe 1a Guardia Clvil™. Archiba del Congresn
e Jos Diputaddos. Legislalivas de LHT3, legagn 175.

Asi o reenge Beemelo, ldefonso, en sw obra Hisiera de la
Inderinddad 3 e to Guardia Cooed de Espana desde [RGE,
Maclrlcd, 1375 LATT, piliginn 445,

Ei Diario Expanol, enosu ediciin del 11 de septiembee de
1H73 recoge integrumente la orden de Flidalgo il Coronel
el el 14 Teretn,, tendendo entendido gue wna Twerea
carlista organlzada en esta capital teata de reanlese pard
COPEENAET S canpana ei st previneli. a las tres e eala
macdicugada. siende el punto designado Ly carcelesa que vis
a Carabanchel, en cuyis venlas se dice tener deposiladas
las armas ¥ pertrechos con algunos cabillos. v sienda «
pamers de la luerza de la guardia en oomera suflelente,
tanie de infantert como de ratadlecia gue deberd concurrls
a las 1res y Ml o las afueras de ln Puerta de Tobede, donde
temclee ¢l gusto de encontratlos, hablendn dispuesto que
ks Fuerzas del primer Tercle avance 8 CaTabanchel. para
gbrar en colabocaclon eon i de su mando. Septiembre.
978 Hidalpo™,

La actitud de Soeias fue intecpretada por ¢l Goblecoo como
una injerencia nadmisibhe en ks competencias del Gobermacdos
Civll, y por ello se e pidieron explicacienes. Soclas intendno
0 L wesicn de Cortes del 10 de septlembre, alegaodo gue
hewhii acndido @ la Mseria de Toledo a lnswanelss ded Minisero
MaksannEve, temeroso de una basta conapirscidn conira
s Reqaiblbea. por parie de alguien que ng pudo preclsar. S
aflrmacitn fue cotundamente desenentlda por el Minisire
v o Hidalge Caballers. Socias fue cesidn . come sallda
abreest s e dlo el carge de la Inapeceldn Cenwrd de Caralbesoos,
de 18 que también (ue eesado ding despues. Al frente de la
Guardia Civil fue volocide ¢l generil Acosta Mo, am g
v afin a Soclus v, por conslgulente, frfamente acogldo en
la Guatrella Civil Consclente de su delleada sitycine, Acosii
terming por dlmitir al poco Liempo de so nombramienta.
Sur raro Lo ocupd enionces el general Fortilks, hombre
disereto v de eseasa entidor para el puesto, peen, rups de
cerimprender ki provdslonatidad de su nueva respoensabill
no hize nada por [resar el golpe de Pavia, nl poc sumarse
a &l Fue el nltdmo Diceetor General antes de a Repoblica
presidencialisi,

Tnte rvenelin de Castelar por aluslones, (rs el discuese de
Mivvia en so intervenclan de |7 e maczo de 1873 reallzad
eov ol Congreso de Tos Diputados. 5.0, paging 485, Canmen
Llesres e su oy Castelar | Madrid, P9E6L g ing 210 L senali
quie Castelar se lamento dumnte pewcka 508 widipor hadwer hiecho
o omiso a les recomendaciones de Mavia a fin de gue
acepiase una seluckon de fuere encamdnada a salvar la
Repaaklia,
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