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Temlente Coronel de ba Guardia Crvl (DEM)

EL MODELO POLICIAL
LATINO

DEFINICION

En esta sarie de comentarios en tarng a los
distintos modelos policiales, el hablar del “modelo
latino™ resulta, para nosotros, algo en cigrla
forma cémodo por la vinculacion que ngs une
al misma y por la frecuencia con gue manejamos
este lerming.

Pero el conocimignto cercano que de este
madelo tenemas no obvia la necesidad de
empezar el comentario con una definicidn del
misma.

Entendemos como modelo policial lating
aquelia organizacidn policial del Estade basada
en la coexistencia de dog Cuerpos de Policia.
uno de naluraleza civil y otro de naturaleza
militar, recibiendo el adjative lating da su im-
plantacion mayorilaria, aunque na unica, y en
|o que a Eurgpa se refiere, en los paises de dicha
cullura, Esta arganizacion no impide |a existencia
de otros Cuerpos policiales, como las Palicias
Municipales o Locales. u oiras con funciones
especificas; aungue en su modalidad mas pura
manliene |la duplicidad sefialada. Pero, en loda
casn, asta delinicidn que parece tan sencilla
también precisa alguna cancrecion

Por Cuerpo de Palicia Civil no debemos en-
fender una organizacion “civilista’ en el sentido
mas amplic de la palabra. puas coma tal ins-
lilucion policial lambién tiene rasgos carac-
lerisiicos que la diferencian de cualguier otra
organizacion "meramente civil”,

Etectivamente, por lal Cuerpg de Policia
debemos entender:

e Cue es una nstitucidn armada,

Que se halla jerarquizada.

« Que posee un régimen disciplinaric es-
pecifico para asegurar el cumplimiento
de su funcion.

s Que, en mayor o mendr medida, 85 uni-
formada.
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En cuanio al conceplo de Cuerpo policial de
naturaleza militar, la precision debe ser mayor,
Es evidenis que esa naluraleza se adquiere
direclamenie par su inlegracion organica en
las Fuerzas Armadas, como Arma dal Ejgroilo
icaso de la Gendarmeria francesa o de |os
Carabineros italianos), o bien por su definicidn
an la ley. sin integracion organica en el Ejgrcito
{como en el caso de la Guardia Civil y de fa
Guardia Nacional Republicana); pero siendo
necesaric, eneste ullime casa, poseer orga-
nizacian militar, entendisnde por 1al una estruclura
jerarquizada en base a escalas, emplecs y
divisas militares, asi como el somatimignto do
sus miembros al reqimean general de dergchos
y deberes de las Fuerzas Armadas y & las leyes
penales y disciplinarnias miliares,

En cuanio a la distribucion de funcionas y
competencias entre ambos Cusrpas, en general
se gjusla a lo siguients:

— El Cugrpo de policia civil es competente
en los grandes nocleos urbanos y su
atencitn prioritaria lo constiluyen la in-
vestigacion criminal, la prevencion y el
manlenimienio del orden.

— El Cuerpo de naluralaza militar g5 com-
petente en el resto del lerritoric nacional
¥ su atencion preferenie s la prevencion
&l mantenimienta del arden y la investi-
gaciin criminal {en orden distinte al an-
teriar), asi coma otras funciones que varian
sequn cada Cusrpa (trafico, confrabando,
etcétera),

IMPLANTACION

¥a hemos dicho gue este modelo se halla
mayorilanamente implaniado en log paises de
origen lating. Pero no es un modelo uniforme
&n 5U conjunto, pues presenta ligeras diferencias
gue podemos apreciar en el estludio concrela
de dichas paisas.

Centrandones en Francia, Naha, Espana y
Partugal imencionados $egun 1a antigiedad
de su Cuerpo policial militar), podemas apreciar,
en un breve resumen, [0 siguienie

Francia. 5Su organmizacion se basa an la
Gendarmeria Nacional ¥ en la Pohicia Macianal,
con ausencia casi total, excepto en Paris, de
o gque conocemos como Policias Locales,

La Palicia Nacional, por su parte, esta cons-
tilida por varias Direcciones Generales (Pohcia
Judicial, de Inlormacion General. de Vigilancia
del Tarritorio, de Exiranjeros, etc.), cas auld:

namas, que conhiguran realmente varas Policias
dentro de la Polcia. Es un rasgo caracteristico
del modelo frances.

Pero es |la Gendarmeria Macional Francasa
el ongen mas delinido de esle modelo latine.
Tiene su precedents en las MARECHAUSSEES,
fuerzas militares de juslicia prebostal que Bx:-
lendigron su jursdiccion a la poblacian civil,
v que en 1791 el Nueva Régimen consgalida,
con su aclual nombre, coma instrumento de
afirmacion de la autondad del nuevo Estado
ceniralista. de la misma forma que la Mare-
chaussée haora cantribuido a la unidad nacional
asegurando la presencia de la autoridac real
en tada el territorio. Camo Arma del Ejército
depends directamenie del Ministro ce Delensa,
signdolo del Miristro del Interior para su sarvicio
policial, y mas concretamente de |os prefectos
y procuradares de la Aepublhca.

FParg esta dependencia Tuncional hiene, £n
el caso de la Gendarmeria. una limilacian im-
portante para los servicios extragrdinarios, Ia
RECQUISITION, peticidn de la autaridad civil
iarmulada a la auloridad militar, que an la
doctring francesa tiene su origen en la separacion
de poderes y permite un emplea racional y legal
de la fugrza militar en tareas civiles; pero gque,
desde nuestra dptica profesicnal, no deja de
ser un freno a la autaridad de los prelectas gue
hmila su empleo.

Le corresponden funcionas de:

— Polcia judicial

— Poligia administrativa, incluida el tratica.
Palicia miliar.
Misiones de gefensa.

— Misionss dwersas (profeccion civil, 81,

Otra dato caracteristico &8 que, micialments,
ligne competencia en ode el 1ermioric nacienal
para la lucha cantra la delincuencia

ftalia. Junioccon el Arma de Carabingras
llalia dispone de la Guardia de Finanzas, fambién
miltar, de la Policia del Estado y da la de Trafico,
civiles y de las Policias Municipales

La fundacion del Arma de Carabineros se
remanta al 14 de julic de 1814, enlonces coma
Cuerpa Militar de Infanteria y de Caballeria,
elevado a Arma del Ejgrcita en 1861 en el
procesa de formacion del nuevo Estado italiana,
Tuvao suU angen en la exigencia de lener, al
servicio exclusive del Estado legilimo, un ins-
rrumanto valido y fiable para la garantia de las
Instiluciones v 1a lulela del orgen plblico

Oepende del Mimsterio de Delensa para o
cumplimiento te 5us misioncs miltares y para
todo lo gue concierne al reclulamento. 8sCensos,
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discipling, administracion, armamento, lrans-
misignes y vehiculos. Y del Ministerio del Interniar
para &l servicio del Institluto como garante del
orden v de la sequridad ciudadana. Tambten
depende de oiros Miristerios para el cumplimienio
de diversas misiones de policia administrativa.

Como primera Arma del Ejgroio coopera en
las lareas de la Defensa Nacional y realiza
actividades de policia militar en el ambite de
los fres Ejércitos.

Como fuerza armada en servicio permanente
de policia tiene competencia principal en lg
lucha conlra toda forma de delincuencia, con
lribuye al mantenimiento del erden plblico,
custodia y traslada a los detenidos y presla
auxiiio a los dasvalidos

Espafia. Junto con el Cugrpo Nacional de
Faolicia, civil, v la Guardia Civil, militar, destaca
en Espana ademas de la enarme relevancia
de las Policias Locales, la exisiencia de las
Policias Aulénomas, también civiles, lo que
introduce un elemano dilerancial en nuestro
caso respecio al modelo latino original en que
estas olras policias lienen mucho menor peso
espacifico; pere dicho esto, hay que afadic que
B5le 25 un feanomenc muy recienie y gue. en
su ofigen, nuestro modelo era similar al de los
paises del enlormo,

No considero necesario exlgnderme, por
conocida, an la descripaion detallada de nuestra
prganizacion policial, aungue si hay que recordar,
come conlrapunto a los ofros Cuerpos paliciales
de referencia. que la Guardia Civil nace en mayo
de 1844 ante la necesidad de un Cuerpo de
caracier estalal que proporcione la necesana
seguridad en el ambilo nacional, y especialmente
en los medios rurales, asolados por et bando-
lerisma y &l desorden plblico frulos de la ines-
tabilidad politica (guerras civiles, crisis guber
nameniales v luchas entre partidos).

Desde su origen nace come un Cuerpo de
naturaleza militar, iMegradoe arganicamenta an
el Ejércite hasta bien recientemente, con una
doble dependencia lradicional en el Cuarpo,
del Mimistro de Defensa en maleria de ascensos,
siluaciones adminisirativas y misicnes de caracler
militar, del Mimistro del Interior gn o relative
a su servicio peculiar, retribuciones, dastings,
acuartelamienios y material, y conjunta en lo
referente a seleccion, formacion, perfecoio
namienio, armamento y despliegue lerritarial;
pasando en liempa de guerra v durante el
estado de sitio a2 depender exclusivaments del
Minisiro de Defensa.

Ademas de sus funciones en maleria de
seguridad ciudadana. compartidas con el Cuerpo

Macional de Palicia, destacan sus misiones
exclusivas de confral de trafico v el transporte,
el rasguardo fiscal del Estada vy ef control de
armas y explosivos, funciones que, en su con-
junto, no asumean los otros Cuerpos policiales
militares aqui esludiados.

Portugal. En Porlugal la organizacian policial
cuenta con la Guardia Macional Republicana,
gue recientements ha inlegrado a la exlinguida
Guardia Fiscal, ambas de caracler militar, y a
la Policia de Seguridad Publica, la Policia Ju-
diciaria y el Servicio de Extranjeros, todos de
caracter civil.

Los antecedentes de la Guardia Macional
Republicana estan constiliidos por la Guardia
Real de Policia, creada en 1801, y por 50 5U0-
cesora la Guardia Municipal, extinguida en 1810
con el advenimienio de 1a Repdblica.

El nuevo Estade nacional se dota inmedia-
lamente de una Institucion Nacional gue garanfice
al arden en todo el lerntorio; asi nacea &l 3 de
maya de 1911 la Guardia Nacional Republicana
coma una Fuerza de Seguridad constiluica por
militares arganizados en un Cuerpo Espacial
de Tropas, dependiendo en liampo de paz del
Miristerio de Administracidn Interna a eleclos
de reclutamento, administracion y ejecucion
de su servicio peculiar. y del Ministerio de
Defensa Macional a efectos de uniformidad y
normalizacion de la doctring mililar, armamenta
¥ equipo. En caso de guerra © en situacionas
de crisis las tuerzas de la Guardia Macianal
Republicana pasan a dependear del Jefe del
Estadn Mayor General de las Fuerzas Armadas.

Entre sus misiones figuran las de garantizar
ol mantenimiento del orden pablico y la segundad
ciudadana, auxiliar a las Auloridades judiciales,
velar por el cumplimiento de las leyes, vigilancia
del tratica, combatir las infracciones fiscales,
colaborar en el control de entrada y salida de
persanas en el tarritorio nacional, auxiliar y
proleger a los ciudadanos y colabarar &n la
ejecucian de la politica ge Defensa Nacional

CARACTERISTICAS

En primer lugar hay que sefalar gue la ca-
ractaristica fundamenial de este modela policial
radica en su propia sefal de entidad. 1a pre-
soncia del Cuerpo pohicial de naturaleza militar
sin cuya existencia nos hallariamos simplemeants
ante el madelo anglasajon. Este hecho, unido
a la circunstancia de que normalmente e Cuerpo
militar es el gque hiene raices histércas mas
profundas, da lugar a que la mayar parle de las
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caracteristicas del modelo lating dimanen del
MiSme.

Como hemos podido ver, el nacimiento de
estos Cuerpos peliciales militares esia unido
al proceso de unidad nacional y de confarmacian
del Eslado moderno. a cuya consclidacion
cantribuyeron directamente, lo cual les da una
carga histarica y tradicional que explica su
propia consalidacion y continuidad a traves del
devenir palitico de cada pais.

Por es1a razdn, esle modelo iene una cun-
notacion centralista muy imparlante, frente al
modelo anglosajdn, mucho mas descentralizaco
e incluso atomizado en policias de condado,
lo que deriva en una fuerte estructura estalal
gue facilita la acumulacién de medios y, en
definitiva, la eficacia policial. En este sentido,
el Cuerpo policial militar se caracteriza par un
despliegue territorial muy capilarizado, que
parmile, como brazo secular del Estado, asegurar
su presencia y afirmar su autoridad en fodo el
territorio nacional.

Esa presencia en 10s lugares mas apartados
y mas rurales de la gecgratia nacional ha dado
lugar tambien a una presencia constante de
estos Cuerpas en lodas 1as calamidades
catastrofes publicas, siendo su vocacion hu-
manilaria, su deseo de ser un pronostico feliz
para el atiigido, una conslanie de su historia
hasla el extrema de recibir el titulo de Bene-
meéritos, como en el caso de los Carabineros
y de la Guardia Civil.

En la duplicidad intrinseca al propio modalo
se halla una de sus caracteristicas de mayaor
contenido politico, la de los conlrapesos que
dificultan la aparicion de "poderes facticos’;
aungue. visto desde un punto de visla mas
positiva, realments se 1rata de un incentivo gue
impulsa a ambos Cuerpos en pos de mayores
cotas de eficacia, por la simple ley de la com-
petencia. lo que permite a las autoridades
judiciales y gubernativas elegir en cada momento
al Cuerpc mas adecuada para la misién &
cumplir,

Por atra parte, &l estatulo personal y el regimean
disciplinario del Cuerpo militar garantiza una
disponibilidad para el servicig y una disciplina
eficaz, ausente en principic de confliclos co-
lectivas, gue proporcionan a la Autoridad politica
un instrumentc seguro v fiable hasta el final gn
el manenimieno del orden,

En cuanto a la doble dependencia del Cusrpo
militar no parece que, en pringipio, pueda sig-
rificar un freno a su ampled ol por parte de
la autoridad gubernativa, siempre gque la de-
pendencia funcional de esla esté bien definida,

Respecto a la propia duplicidad de Cuerpos
policiales, es evidente que la misma genera
una logica necesidad de coordinacidn, que
puade y debe resolverse a traveés de los carmes-
pandientes érganos del Ministerio del Interiar,
como pueden ser la aclual Secretaria de Estado
de Interior o la antigua Secretaria de Eslada
para la Seguridad espafolas, o la Secretaria
de Estado Adjunta del Ministerio de Adminis-
fracian Inlerna portuguesas:

Firalmente hay gue destacar la encrme ventaja
aque, en este modelo, presta la capacidad del
Cuerpo militar para cubrir con su acluacion esa
peligrosa franja que va desde el canilicio de
crden publico agudo hasta los conflicios armados
de hajaintensidad (lo que podriamaos incluir
en el concepto de defensa operaliva del terrlonio),
y que en gl modelo anglosajén allernative abliga
a un empleo premaluro de 1as Fusrzas Armadas
par incapacidad del Cuerpe de policia civil.

En este mismo sentida tampoco es desdenable
el esiuerzo con el que los Cuerpos policiales
de naturaleza mililar pueden cantribuir a la
Defensa Macional. 1o que, evidentaments, con-
tribuye a renfaizar su existancia en el conjunto
del propio Estadn.

VALIDEZ DEL MODELO LATINO

Caon alguna frecuencia s ha planteado, en
focos nacionales mas que en los extranjeros,
la vahdez del modele policial latino. y mas
cancretamente de su Cuerpo de naluraleza
militar, para el concreto cumplimiento de sus
misiones de seguridad ciudadana en el marco
del moderno Estado de derecho acusandale
de milltarizar £ orden pabhco.

Esta polemica liene su origen en el proceso
de evolucion del conceplo del arden publico
que ha corrido paralelo al proceso de transician
de los Estados aularitarios a los Estados de
derecho, de tanta trascendencia para nuesiro
pais en el ultimo cuarlo de siglo; pasando del
Estado autaritario que liend como meta alcanzar
la seguridad del Estado frente a los panticulares
rmedianta la vigilancia y control de los desviacos
{wagos y maleantes, delincuentes, aclivistias
de todo tipo, ete.), frecueniemente apoyado en
un modelo palicial muy militarizado. a un Estado
de derecho que prelende simplemante garantizar
la detensa de los derechaos y libertades publicas
con un modelo policial basada mas generaimenle
en una palicia civil.
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En consecuencia, la pregunta que nos for-
mulamos gs la siguiente; Un Cugrpa palicial
de naturaleza militar, como los agui definidos,
jouando podemos decir que es compatible en
su actuacion con un moderno concepto del
oriden poblico no militarizads, propic del Estado
de derecha?

Al margen del propio derecho positivo
“ad hoc', diche Cuerpo Policial debe reunir,
a mi juicio, las siguientes caracteristicas:

« [ependencia tuncional del Ministerio del
Imlerior, sin perjuicio de su dependencia
organica del Minisierio de Detensa, por
ser la Autonidad Civil la responsable de
la seguridad ciudadana

e Dependencia funcional tambign de Jueces
y Magistrados en el cumplimiento de sus
funciones como Policia Judicial.

s Separacion clara y definida de sus misiones
policiales v militares.

s Sujecidn en su actuacian a narmas regla-
mentarias que recojan el espiritu de la
Declaracion sobre la Policia de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, v
del Cddigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley. de
la Asamblea General de las Naciones
Linidas.

o Definicion de un régimen disciplinario de
caracier militar solo como elemento de
relacion interna gue no impide, sing qua
asegura, que el cumplimiento de sus mi-
siones sa ajuste a los principios de ac-
lyacion antes mencionados.

e Reduccion del fuerc militar par razan del
delite a su ambio imprascindible, de torma
que las relaciones de 105 ciudadanos con
esle Cuerpo policial, 2 veces lensas, no
queden sujetas a los tribunales militares
sin perjuicio de su adecuada proflgcoion
an el seng del derecho penal coman,

En =l caso espanol este modela policial ya
25 conacida que esta lormado por el Cuerpo
Macional de Policia. como Insliluto armado de
naluraleza civil, y por la Guardia Civil caomao
Institutc armado de naturaleza militar

Las notas caracteristicas antes senaladas
para determinar la compatibilidad de un Cuerpo
militar con el cumplimienlo de sus mMisiones
policiales en el moderno Estado de derechao,
se manifizsla en la Guardia Civil de la siguiente
manera:

— Competencias.

e La Guardia Civil depende del Mimsterio
del Interior gn el desempefio de sus
funciones paliciales, y del Ministro de
Detensa en el cumplimiento de las mi-
siones de caracter militar que &sle o el
Gobierno le encomignden; &n hempo da
guerra ¢ duranie &l estado de silio dependea
exclusivamente del Minisira de Defensa.

e Bajo la inmediata autondad del Ministro
del Interior el mande lo gjercen la Secre-
taria de Estado de Interior y el Director
General del Instilulo; y en cada provincia
el Gobernador Civil con sujecitn a las
directrices de los anferiores,

¢ En el cumplimienio de sus funciones de
Policia Judicial. la Guardia Civil dependea
de Jueces, Magistrados y Tribunales.

— Misicnes

s Policiales, comunes y exclusivas, segun
Ley Organica 2/86 de 13 de marzo.

e Militares, en paz o en guerra, que &
Gobierno o el Minisiro de Defensa le
encomienden, v que actualmente se hallan
en procese de definicion concrata en el
marce del desarralle del PEC-94

— Principios basicos de acluacion,

o Los miembros de la Guardia Civil, en sus
actuaciones policiales, deben ajustarse
a los siguienies principios recogidos en
la Ley Crganica 2/86.

s Adecuacidn al ordenamiento juridico con:

— Respecto a la Constitucion.

— Meutralidad politica e imparcialidad,
sin discriminacion alguna por razon
de raza, religion u opnion.

— Integridad vy dignidad, absteniandose
de loda fipo de corrupcion.

— Jerarquia ¥ subordinacion, sin que la
obediencia debida ampare drdenes
canstilulivas de delite o ilegales

— Colaboracion y auxilio a la Adminis-
tracion de Justicia.

» FRelaciones con la comunidad basada en:

— Impedir practicas abusivas, arbitrarias
o intimidatarias en su acluacion pro-
fasianal.

— Trato correcto y esmerads al ciu-
dadanc.
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— Agctuar con la decision necesaria, con
congruencia, oportumdad y propar-
cignalidad en el empleo de sus
medios.

— Empleo de las armas salo cuando
exista un peligro racionalmente grave
para su vida, integridad fisica. lerceras
personas ¢ la segundad ciudadana

« Tratamiento a los delenidos:

— |dentificarse debidamentg en &l mo-
mento de la detencidn,

— Velar por su vida e integndad fisica,
con respeto a su henor y dignidad

— Cumplimienio de los tramiles proce-
sales oportunags

s Dedicacion profesional, debiende inlervenir
siempre, en cualguier liempo o lugar, en
defensa de la ley y |la seguridad ciu-
dadana.

» Guardar riguroso secrelo respecio a las
informaciones que Conazcan par razon
de sus funciones.

= Responsabilidad personal y directa de
sus actuaciones profesonales.

Regimen disciplinario.

El Régimen Dhsciplinaria de la Guardia Civil
responde a la naturaleza militar del Cuerpa,
siendo el Régimen Disciplinario de |las Fuerzas
Armadas supleteric del mismo. Protege los
siguientes ienes juridicos, en genearal:

¢ La disciplina y el regimen inlerior del
Cuerpo.

s El servicio policial.

« FElrespelo a los principios basicos de
actuacion anles sefalados,

El pnmaro de ellos visto en su perspectiva
militar y los dos segundos en la policial, por lo
que se constituye no en un obstaculo sino en
una herramienta elicaz para garantizar el correcto
comportamients de sus miembros en detensa
de los derechos y libertades publicos.

— Fuero penal.

o El moderna ardenamiento juridica post-
canstitucional, en Espafia. ha dado lugar
a una reduccion del fuera malitar que, en
el caso de la Guardia Civil, presenia las
siguientes caracienslicas!

— La Guardia Civil queda protegida en
el Dereche Penal Comun cama Agente
de la Aulondad y, en ciertos casos,
como Autandad.

- La jurisdiccion ordinana es compelente
para canocer de [os delitos que se
comelan conlra sus miembros, y [0s
cometidos por éslos en el ejercicio
de sus funciones.

— Los miembros de la Guardia Civil, por
suU caracler mititar, guedan sujelos
a la jurisdiccidn militar en el resto de
EUS acluaciones

— La Guardia Civil s¢lo tiene conside-
racion de fuerza armada, ¥ sus agre-
sores quedan sujetos por tanto a la
junsdiccion militar, en el cumplimiento
de sus misiones de caracier militar,

CONCLUSIONES

Como resumen e 1odo 1o expuasto me gus
laria resaltar, a modo de reflexionas. las dos
ieas siguientes:

— Que lps Cugrpos policiales de naturaleza
militar propios del modelo policial lating,
ajuslados a las caracteristicas antes des-
critas, no sole son campatibles can el
moderno conceplo del orden pdblico v de
la seguridad ciudadana no militarizados,
sing que. ademas. consliluyen un impor-
tanle elemeanto de seguridad v de elicacia
en el marco de este modelo policial

— Que del estudic comparade de dichoes
Cuerpos, realizado quiza can mas detalle
del agui empleado, se deduce con clandad
que la Guardia Civil reune un conjunio de
funcicnes y competencias (seguridad
ciudadana, policia judicial, trafico, resguardo
tiscal, conirol de armas y explosivos,
custodia de costas, franteras, puertos,
acropuerlos y vias de comunicacion. mar
lerritarial, etc.y que podemos calificar
como el mas extenso de 10§ mismos.

Circunstancias que crec deben permilirnas
abandanar, de una vez por todas, ese complejo
gue de tanto en lanlo surge entre nosolros
respecto al caracter miltar del Cuerpo v a sus
propias capacidades. @
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