MIGUEL LOPEZ CORREAL
Teniente de 1o Gueardia Cluil
Droctor en Historta

LA DISPUTA
COMPETENCIAL EN
TORNO A LA GUARDIA
CIVIL

(I PARTE)

entre otros varios aspeclos importantes,

gl punto de inflexion en la disputa gue
venia manteniende el poder civil y el militar por
el control de la seguridad ciudadana en
Espaniia.

Esta disputa se remonta hasta incluso el
Antiguo Régimen, se acentda con la llegada
del Constitucionalismo de la Guerra de |a
Independencia y alcanza plena nitidez en la
etapa fernandina.

Las siguientes lineas tienen por objeto anali-
zar esta disputa. Para ello, parte de la evolu-
ciagn histdrica del orden publico en Espana
hasta llegar a la fundacion de la Guardia Civil,
institucion gue tomaremos como base para
saguir con el recorrido histérico que analice el
objeto de nuestro trabajo hasta llegar a nues-
tros dias.

Este andlisis nos permitira, ademas, profun-
dizar en la evolucién experimentada en esta
parcela de la politica espanola, en la cual
observaremos las razones gue explican la
importante mutacién habida en aspecto tan
importante para la construccién del moderng
Estado espanol.

Como tambign pretende demostrar este
estudio, la doble dependencia que la Guardia
Civil ha tenido lradicionalmente de los
Ministerios de Defensa e Interior sembro de
dificultades su relacidn tanto institucional
como funcional con las auloridades civiles, en
especial con los Gobernaderes Civiles, a guie-
nes por mucho tiempa les fue hurtado aguello
por la gue con tanta tenacidad habian luchado:
asumir con plenitud las competencias de la
Guardia Civil a nivel provincial.

La razén para gue esto fuese asi ha de bus-
carse en la aludida disputa mantenida entre &l
poder civil y el militar por controlar la

| A creacion de la Guardia Civil supusa,
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Administracion del Estado. Quiza en ninguna
otra refacidn institucional (Gobernador Civil-
Guardia Civil) de |a histaria espafiola contem-
poranea podamos ohservar con tanta claridad
como en la cuestion de la dependencia funcio-
nal de la Guardia Civil esta lucha gue afectaria
de manera singular a la parcela del orden
publico, ¥ que con mas ¢ menos intensidad
estuvo siempre presente en las distinlas épo-
cas durante este dltimo siglo y medio de nues-
tra historia. El contrastado peso especifico gue
el Ejército ha tenido en Espafa y su firme
determinacion de defender la implantacion de
un modelo policial basade en un Cuerpo de
seguridad con marcado cardcter militar, aun-
gue fuese doblemente dependiente de los dos
Ministerios citados, resultaria decisivo, por
cuanto lograren imponer el modelo encarnado
por la Guardia Civil. El acierto en su organiza-
cidn y en la impronta con que fue dotado por
su arganizacion el Dugue de Ahumada, hicie-
ron que este modelo se revelase como espe-
cialmente eficaz, dandoles la razdn a quienes
defendian su naturaleza militar y despojando
de credibilidad a quienes opinaban lo contra-
rio, ¥ por tanto, contribuyendo a mantener sin
cambios la organizacion de la Guardia Civil.
Este cimulo de circuntancias, gue duda
cabe, marcaron la relacion entre la Guardia
Civil ¥ las autoridades civiles. El apego a su
naturaleza militar y la autonomia de la gue
gozo desde su fundacidn la Direccién General
del Cuerpo, hicieron que la Guardia Civil viese
durante muchg tiempo con recelo las aspira-
ciones de las autoridades civiles por controlar
sus maovimienlos y funciones. Por su parte, los
Gobernadores Civiles no entendian la clara
introrision del estamento castrense en una
parcela de la Administracion que la ley les
otorgaba a ellos, como era la defensa del
arden publico y el control de |as fuerzas encar-
nadas de esta mision, Por esta razdn, jamas
claudicaron de lo que creian eran sus leglti-
mos derechos. Ambas posiciones fueron
fuente de permanentes conflictos, gue se
acentuaban segin qué etapa. Fue claro, y
este estudio tambign pretende demaostrarlo en
su linea argumental, gue en aquellas donde el
progresismo s impuso, el viejo contencioso
sobre la dependencia funcional de la Guardia
Civil adguirié especial protagonismo (véase
ambas Republicas y actual pericdo democra-

tico). Por contra, en las de dictadura o mono-
polio del poder por una determinada faccidn
politica, el debate sobre la cuestion, aungue
larvado, cedid a los intereses de los grupos
dominantes, generalmente militares,

Sdlo al final de esta larga andadura histérica
la disputa parece haber llegado a su fin. La
sélida implantacién de la democracia en
Espafia ha sido la razon. La eficacia gue la
Guardia Civil ha ofrecido en defensa de la
sequridad ciudadana a lo largo de sus ya mas
de ciento cincuenta afios de historia ha tenido
mucho que ver con su naturaleza militar, y asi
lo han comprendido los distintos sectores del
abanico parlamentario espanol. Hoy el debate
sobre la conveniencia de maniener el caracter
militar de la Guardia Civil se ha cerrado y el
consenso al gue se ha llegado scbre su
dependencia funcional posibilitd el enterra-
miento de |las viejas rencillas al respecto. El
nuevo marco legal espanol y las vias de dia-
logo propias de la democracia han propiciado
que la Guardia Civil continie manteniendo su
naturaleza y caracteristicas esenciales, sin
gue ello suponga alterar un sistema basado en
las libertades y derechos fundamentales de las
personas. De igual forma, los esquemas pro-
pios de un régimen constitucional, como el
espafiol y el resto de los Estados de nuestro
entarng europeo, ha terminado por colocar a
las dos Administraciones antes en litigio en el
lugar que les corresponde. Esto ha posibili-
tado, a su vez, que la supremacia del poder
civil sobre el militar se haya consumado en la
parcela del orden plblica, y que, por tanto, las
autaridades civiles hayan obtenido el premio a
su perseverancia de muchas décadas.

FPor lo demas, la metodologia para este estu-
dio ha optado por seguir las lineas tradiciona-
les de la historiografia. Con la linea argumen-
tal de fondo que hemos expuesto, el esquema
responde a un tratamiento cronologico de las
etapas convencionales de nuestra historia. ¥
es dentro de cada una donde se trata de dar
respuesta al objetn de este trabajo, expuesto
en las lineas precedentes. El esludio arranca
en el Antiguo Régimen, continda en apretada
sintesis por las etapas constitucionalista y
fernandina, para posarse con mas deteni-
mienta en las etapas que surgen a partir de
1844, ano de creacidn de la Guardia Civil.



DEL ANTIGUO AL NUEVO REGIMEN

Precisamente uno de los aspectos gue mas
llama la atencién a la hora de adentrarnos en
el estudio histérico de la seguridad publica en
Espafa es la enconada disputa gque por su
control se empezd a librar entre Poder Militar y
Poder Civil desde el primer momento, ¥ es
esta disputa la que nos permite entender, por
ejemplo, el que una fuerza de naturaleza mili-
tar como la Guardia Civil haya ostentado el
protagonismo del orden publico en siglo y
medio: o que recientemente el Cuerpo
MNacional de Palicia se haya consolidado; o &l
auge experimentado tanto por policias locales
como autondmicos con la llegada de la demo-
cracia.

Pues bien, para entender este asunto,
hemos de hundir lag raices en el Antiguo
Regimen para pasar a analizar cada una de
las distintas elapas histdricas hasta llegar a
nuestros dias.

El Antiguo Régimen se caracterizaria por
una practica ausencia de normativa en materia
de grden publico {de hecha, la primera regula-
cion no tuvo lugar hasta la Pragmatica de
Carlos |1l de 17 de abril de 1774, considerada
con bastante fundamento como la primera Ley
de Orden Piblico). Las competencias en las
cuestiones tanto de policia como de orden
plblico y el mando directo de la fuerza publica
de intervencion interior recaia exclusivamente
en el Ejército, y mas concretamente en el
Capitan General y en la Real Audiencia. El
Ejército se regia desde el 22 de octubre de
1768 por las Reales Ordenanzas dictadas
durante el reinado de Carlos |11, lo que conver-
tirda a esta normativa en el eje en torno al cual
va a girar la tematica de seguridad y policia,
hasta el punto de que en toda concentracion
urbana donde hubiera tropas acuarteladas
existia un régimen militar especial que vincu-
laba a la poblacian civil. En este sentido, las
Ordenanzas prescribian que "no se ejecutaran
fiestas ni acto alguno publico que pueda ser
motivo de juntarse mucho el pueblo donde
hubiere tropas de guarnicion”. De ellas se des-
prende también las siguientes competencias
de las autoridades militares en materia de
seguridad:

1. Cuestiones de policia y orden publico.

2. Mando directo de la fuerza publica de
intervencién interior: fuese Ejército, fuese
Cuerpos regionales.

3. Extension de la jurisdiccion militar a los
civiles gue hubieren cometido delitos prescri-
tos en las Ordenanzas Militares, Esto suponia
gue cualguier persona civil podia ser juzgada
y penada por normas militares sin ser milita-
res. De hecho, cualguier concentracian urbana
debia ser previamente advertida a la autoridad
militar para que ésta tomase |as precauciongs
convenientes.

4. Dictar bandos declarando los estados
excepcionales, de sitio o guerra.

Esta regulacion suponia establecer un regi-
men de autorizacion previa para cualguier tipo
de reunion pablica, lo que irritaba a sectores
de la poblacidn civil. Sin embargo, como vere-
mos a continuacion, este sistema establecido
en el antiguo régimen, no solo no sera antece-
dente del liberalismo, sino que sera la fuente
de inspiracion de ulteriores {ormulas constitu-
cionales en maieria de orden pablico.

EL ORDEN
CONSTITUCIONALISTA, 1812-1823

Al igual gue en el resto de la Europa liberal,
la entrada en vigor de un régimen constitucio-
nal hizo conCebir esperanza al poder civil de
gue la situacion en materia de competencias
cambiaria. Mas no fue asi, y la promulgacion
de la Constitucidn de Cadiz de 1812 puede ser
considerada como la acentuacion de la lucha
entre ambos poderes para asumir las compe-
tencias citadas.

El origen estuvo en la pugna gue desde el
principio del Régimen liberal se suscitd entre
Capitanes Generales y Audiencias, por un
lado, y las Juntas Provinciales, por otro. En la
raiz del conflicto estaba la version de las
Juntas, que achacaban a los primeros de inca-
pacidad para organizar una oposicion seria
contra el invasor frances.

En esta disputa se distinguen dos etapas
bien diferenciadas:

1. Se inicia con la creacién del Tribunal de
Seguridad Publica y 1a extension del articulado




de la Pragmatica de 1774 sobre tumultos.
Estas medidas suponen el reforzamiente de
los poderes plblicos y civiles.

2. Se inicia con la extension de la jurisdic-
cion castrense otras contrarreformas de corte
militar que se consignan en la Constitucion.

Sin duda, la creacion del Tribunal de
Seguridad Publica y el Decreto sobre Tumultos
de 1809 suponen un reforzamiento de los
poderes publicos y, por tanto, que la
Administracién civil prevalezca sobre la militar,
al guedar descartada desde su aprobacion la
utilizacion de los Consejos de Guerra en
temas de orden y seguridad.

Por su parte, el Real Decreto firmado en
Sevilla el 14 de enero de 1809 suprimid en su
articulo 6% las competencias que hasta enton-
ces tenia la jurisdiccion militar. Pero ya en su
articulo 1° dejo patente la intencion de alejar al
Ejército de las tareas de policia.

“Luego decia el Real Decrefo que un
pueblo gue manifieste algun movimienta
tumultuario, las justicias convocaran y
armardn a fos vecinos honrados o man-
dardn poner sobre las armas las milicias
urbanas, si esldn organizadas, para
sostener el decoro de la autoridad y
reducir a8 fa obediencia a los amatina-
dos” (1).

Esto permitic que el Tribunal de Seguridad
Fublica pudiese actuar sin discriminacidn de
categoria social y profesional. ¥ hasta los mili-
tares de alta graduacion sospechosos de cola-
boracionismo con el invasor quedaron bajo la
jurisdiccion de este Tribunal. Ademas, al
amparo de esta Institucion, por primera vez en
Esparfia se cred un Tribunal de policia especial
no castrense, lo que tenia por objetiva no ins-
trumentalizar al Ejercito para asuntos de sequ-
ridad publica.

Con esta serie de medidas parecia seguirse
el modelo revolucionario francés a fin de con-
solidar el régimen frente a la amenaza latente
de las fuerzas absolutistas. Francia habia
potenciado una Administracion puablica con
amplias facultades, basada en un aparato poli-
cial como columna wvertebral de la
Administracion del Estade y como principal
instrumento para acabar con las lendencias
involucionistas, sobre la base de unos méto-

dos autoritarios, pero con técnicas juridicas
administrativas no militares.

Estas iniciativas irritaron grandemente a los
militares, que no lardaron en reaccionar.
Disposiciones como la “Instruccion para los
Ayuntamientos, Juntas Provinciales y Jefes
Politicos Superiores” fueron siempre contesta-
das con acritud desde el estamento castrense.
La consecuencia de esla campana iba a alca-
zar objetivos parciales, pero a la vez sustan-
ciales dentro del marco constitucional. Dos
hechos lo demuestran:

1. El mantenimiento de la jurisdiccion militar
como excepeion a la prohibicion de las juris-
dicciones especiales,

2. Las instituciones encargadas del mante-
nirmiento del orden publico y cardcter militar
que se dic a esta Administracion (Milicia
Macional y Ejércita),

Sobre la primera de las medidas, el articulo
250 de la Constitucion tenia un texto inequi-
voco: “Los militares gozardn de fuero particu-
lar en los terminos que previene la Ordenanza
o en adelante previniere”. La trascendencia de
este articulo no puede ser ignorada, porgue
prefiguraba el modelo del régimen constitucio-
nal espafol: la inexistencia solo tedrica de
jurisdicciones especiales y la extension a civi-
les de la jurisdiccion militar. Ademas, el
Decreto de 6 de enerc de 1813 reguld las
“facultades y responsabilidades de los genera-
les en Jefle de los Ejércitos Macionales;
creacion de intendencia en los mismos y nom-
bramiento de Jefes Politicos en cada provincia
de su distrito”, lo que auspiciaba el futurg
enfrentamiento entre autoridades gubernati-
vas y militares. En otras palabras, se habia
efectuade una serie de concesiones a las
autoridades militares que suponian una rever-
sion de poderes a otras instituciones, funda-
mentalmente en materia policial. Todo ello a
raiz de las quejas de las auteridades militares
desposeidas de |as facultades a las que esta-
ban acostumbradas en el Antiguo Régimen.

En cuanto al tema de |as instituciones encar-
gadas del orden publico, una de |as caracte-
risticas mas notables del liberalismao, especial-
mente el anglosajon, era la tajante separacian
que establecia el Ejercito, por un lado, v la
policia y demas fuerzas encargadas de man-




tener el orden, por otro. Esta disociacion lle-
vaba, incluso, a gue si por causa extrema de
no disponer de fuerzas civiles de policia se
recurria al Ejército, los militares, ademas de
estar sometidos a las directrices de las autori-
dades civiles, estaban bajo jurisdiccion ordina-
ria por cualquier responsabilidad derivada de
su actuacion.

Sin embargo, en Espaiia esto no fue asi. El
articulo 356 del texto constitucional decia que
*Habra una fuerza militar nacional permanente
de tierra y de mar para la defensa exterior del
Estado vy la conservacién del orden interior”.
Ademas, las misma Constitucion no establecia
en al Administracion plblica una organizacion
permanente de policia y de fuerza de orden
plblico, excepcion del mismo Ejército, ya que
la Milicia Macional, segun el arliculy 364, no
prestaba servicio permanente. Ante estos pre-
juicios, ni se plantearon los intentos de crear
una Administracion paolicial minimamente pro-
fesional. El mismo Arglelles nos relald que,
habiénsose examinado en las Cortes un
“reglamento de Paolicia general”, se hallo
impraclticable y repugnanta.

Esta politica dejaba el camino despejado a
las Instituciones y al Poder Militar para dirigir el
gobierna interior. Por esta razdn, los mismos
liberales acudieron al Ejercito en wvarias oca-
siones para mantener el orden publico. La
prueba mas evidente fue que, en pleno Trienio
Liberal, el Decreto de la Cortes de 17 de abril
da 1821, inmiscuyd mas al Ejército en mate-
rias de gobierno y orden interior y se extendia
la jurisdiccion militar al conocimiento de los
delitos politicos cometidos por los civiles.
También fue durante el Trienio Liberal donde
se remarcd otra caracteristica de nuestra
Administracion: la ocupacion de drganos emi-
nentemete civiles por militares,

LAS CONTRADICCIONES
ABSOLUTISTAS, 1824-1843

Este periodo constituye una evidente para-
doja. Si bien se completa la militarizacion del
Estado Absolutista, donde los Capitanes
Generales reasumen &l mando gubernativa y
administrativo del territorin, se alisba por
momentos un cierto recelo de Fernando VI
hacia |a Institucion castrense, a causa del pro-

tagonismo de muchos de sus miembros en la
etapa constitucional.

Esto se pusde comprobar, por ejemplo, con
la medida de la creacion de las Milicias
Realistas, wverdadero contrapoder de |a
defensa del Régimen Absolutista. Esta organi-
zacian politica parapolicial actuaba como ver-
daderas bandas armadas contra los sospe-
chosos de liberalismo, y tuvigron serios
conflictos con los Capitanes Generales, sobre
todo a partir de establecerse en 1826 la
Inspeccion General con dependencia directa
del monarca, guedande sustraida al cantrol de
los Capitanes Generales. Asimismo, se vis-
lumbra una timida tendencia a potenciar la
creacion de unaAdministracion civil al margen
del elemento militar. Al respecto, se constituyd
de nuevo la Policia, con su drgano maximao, la
Superintendencia, en Real Decreto de B de
enero de 1824, dictandose un Reglamento de
Paolicia de 20 de fabrero y de 1 de agosto de
1824,

Maturalmente, este apartado policial no
gusté a ofros organismos gque venian defen-
tande el poder de policia, caso de los
Capitanes Generales y de los Obispos, que
criticaron abiertamente a la Policia ¥y a los
intendentes territoriales. Los denuestos de las
protestas dieron su resultado. Si bien no se
restablecid la Inguisician, tampoco se dejd pro-
gresar y consolidar la Administracién policial.
Por una Real Cédula de 19 de agosto de 1827
se agregaba la Superintendencia General de
Policia al Ministerio de Gracia y Justicia y se
creabap subdelegados provinciales, cargo que
quedaba agregado a los regentes o a los
corregidores, e incluso a los gobernadores
militares y politicos.

Por el momento, tante poder militar coma
lglesia lograren frenar el intento de potenciar
la Administracion civil. 3in embargo, en &l
seno del propio militarismo surgiran dos ten-
dencias a partir de este momento:

- Una partidaria de mantener en el Estado
la preponderancia del pader militar en las
esferas gubernativas.

— Otra pragmatica y posibilista, partidaria de
construir una Administracion civil sdlida,
por el convencimiento de que era la Unica
formula inteligente de gobernar y adminis-
trar.




Si bien van a ser los primeros los que se
impongan, también es cierto que beneliciados
por las dudas del estamento castrense se iran
abriendo camino proyectos como el de Javier
de Burgos, cuya famosa Exposicion a Fernan-
do VIl en enero de 1826 serd un claro expo-
nente de esta afirmacian. En esta Exposicidn,
De Burgos proponia organizar la Administra-
cian Civil, creando un Ministerio del Interior,
estableciendo en las provincias agentes espe-
ciales de administracién. Las propuestas de
De Burgos no tuvieron éxito, pero dejaron sen-
tadas las bases de un posterior avance en
este sentido.

Esta silenciosa y camuflada pugna enire los
mantenedores del poder militar y los partida-
rios de administrativizar la Adrinistracidn civil
del Estade se manifestd también en la
creacion de uno de los primeros Cuerpos de
Policia: Los Carabineros.

En 1828 se cred (Decreto de 9 de marzo) el
Cuerpo de Carabineros de Costas y Fronteras.
Este cuerpo fue modelado sobre la base de un
anteproyecto elaborado en el Ministeric de la
Guerra por el oficial Luis Armero, adelantan-
dose a la propuesta de crear un cugrpo admi-
nistrativo no militar que se estaba gestando en
el Ministeric de Hacienda. De esta forma, €l
Cuerpo se organizaba con ungs caracteres
bastante pronunciades de militarizacion, se le
independizaba de Hacienda y se nombraba a
un general, José Ramadn Rodil, coma Inspector
General. La medida supania hacer cumpli-
mentar al Ejército una actividad administrativa
de Hacienda en contra de lo que deseaba
Lépez Ballesteros, Ministro de Hacienda, gue
postulaba una policia de contrabando, pero
bajo las directrices y ordenes de |la autoridad
administrativa, desapareciendo la jurisdiccion
militar. Incluso los Capitanes Generales que-
darian sometidos, en lo referente a estas com-
petencias, a la autoridad y jurisdiccion del
departamento de Hacienda. Sin embargo, la
puesta en funcionamiento del Cuerpo de
Carabineros supone que sus hombres queden
sometidos a la jurisdiccion castrense y depen-
diente de un inspector general que es militar.

A la muerte de Fernando VIl continuaron los
enfrentamientos. El momento clave de este
perioda es el nombramiento, en 21 de octubre
de 1833, de Javier de Burgos como Ministra
de Fomento. Burgos aprovechd la ocasion

para retomar sus viejas aspiraciones y poten-
ciar la Administracion civil. Su idea consistia
en vertebrar una Administracion al estilo napo-
lednico: un verdadero poder administrativo
segun sus propias palabras. Uno de los ele-
mentos gue lo concretaba era la creacion de
los subdelegados de Fomento, lo que hasta
hace poco serian los gobernadores civiles.
Burgos presentd dos proyectos de Decreto
sobre “division civil del territorio como base de
la Administracion Interior”, doende se estable-
cian 49 provincias, v otro disponiendo que a |a
cabeza de cada una de delas mismas hubiera
un jefe con el titulo de Subdelegado de
Fomento.

Par supuesto, ambes proyectos no gustaron
al Consejo de Gobierno ni a los Capitanes
Generales. El Decreto de creacién de los
Subdelegados contemplaba el que estos asu-
mirian las competencias de Pcolicia, enten-
diende esta actividad como un  servigio
publico, y defendiendo una Institucion can fun-
ciones preventivas y protectoras, mas gue
represiva. Los Capitanes Generales protesta-
ran airadamente este contenido y el propio
Javier de Burgos tuvo gque firmar una Real
Orden de 12 de marzo de 1834 disponiendo
gue “Los Subdelegados de Fomenio se enten-
deran por ahora en tode lo relative a Policia
con los Capitanes Generales. ¥ se dirigiran al
Gobierno las comunicaciones relativas a este
rama, y recibirdn drdenes”. Javier de Burgos
dimitia el 13 de abril de 1834. Un mes despugs
se cambiaba la denominacion de Ministerio de
Fomento por la de Interior, y el 4 de diciembre
par la de Gobernacion, pero poco importaba,
porque se habian desfigurado los drganos de
la Administracion civil en este ramao.

EL PUNTO DE INFLEXION
MODERANTISTA, 1844-1868

Como se advertia en la introduccidn a este
trabajo, la disputa compelencial por controlar
la seguridad poblica se decantaria del lado
militar con la legada de los moderados al
poder. El proceso de creacion de la Guardia
Civil es clave para comprender esta afirma-
cidn.

Ya durante la gestacion de su nacimiento
como fuerza de seguridad, la Guardia Civil se



vio envuelta en una enconada disputa sobre la
conveniencia de su naturaleza, civil o militar, y
la dependencia organica que habria de tener.
Seria éste un debate gue permaneceria
latente a lo largo de |la historia del Cuerpo,
cobrando mas o menos intensidad segun gue
elapa.

Si bien hacia 1844 eran muy pocos los hom-
bres de Estado que dudaban de la necesidad
de un Cuerpo de seguridad a escala nacional,
la propia configuracion de los grupos politicas
del régimen isabelino alentaba el enfrenta-
miento en varias cuestiones de fondo, como
consecuencia de una forma diferente de
entender el Estado. La seguridad pdblica no
era una excepcion. En este asunlo, los proble-
mas procedian de la falta de consensc a la
hora de dotar al futura Cuerpa de un caracter
bien civil bien militar. Mientras los progresistas
y una parte de los moderados encabezados
por Gonzdlez Bravo se inspiraban en un
modelg similar al anglosajon, basado en un
Cuerpo policial de naturaleza civil y &n un can-
trol del orden plblico por no militares, la mayo-
ria de los moderados lo hacian del modelo
adoptado en Francia para la Gendarmeria; es
decir, un Cuerpo de naturaleza militar y con
una fuerte dependencia del Ministerio de la
Guerra en el caso espanol.

Este heche condicionaria la relacidn de la
Guardia Civil con los Jefes Politicos, por
cuanto la fuerza del pretorianismo militar, el
predominio del Ejercito sobre el poder civil,
facilitaron el triunfo de la alternativa mas con-
servadora del moderantismo sobre la progre-
sista y aun sobre la "civilista® moderada de
Gonzalez Bravo. A pesar de que con este en el
poder el preambulo del primer decreto funda-
cional de la Guardia Civil, fechado el 28 de
marzo de 1844, contemplaba una fuerza bajo
la exclusiva dependencia del Ministerio de la
Gobernacion en todo menos en |la organiza-
cion y disciplina, la inmediatez de su caida y |a
consiguiente asuncion de la Jefatura del
Gabierno por el general Narvaez abonaron el
camino a las pretensiones del Dugue de
Ahumada, llamado para organizar &l recién
creado Cuerpo y claramente alineado con la
tesis militarista. Esta circunstancia provocs la
publicacion de un segundo decreto fundacio-
nal con fecha 13 de mayo del mismao afio, por
el gue se instaurd un Cuerpo de naturaleza

militar, con una dependencia dual del Minis-
terio de la Guerra en lo concerniente a su
arganizacidn personal, disciplina, material y
percibo de haberes, y del de Gobernacian por
o relativo a su servicio peculiar, Pese a su
aparente ambigledad, la leclura que cabia
hacer de esta disposicion no dejaba lugar a
dudas, y &l liempo no tardaria en ponerlo de
manifiesto: el segunda decreto supania la con-
sagracion del control de |la nueva fuerza por
los militares en perjuicio de |a administracion
civil, lo que significaba despojar a los Jefes
Politicos (antecedente de los Gobernadores
Civiles) de gran parte de sus compelancias
sobre aquél, lo gque sembrd de dificultades la
relacidn institucional inicial entre las autorida-
des civiles provinciales y la nueva fuerza. Asi
las cosas, no resultaba facil la dependencia
que para su servicio peculiar tenia la Guardia
Civil de las autoridades civiles como respon-
sables de la seguridad publica, que con fre-
cuencia se hizo incompatible con su natura-
leza militar y el consiguiente intento del
Ejército por controlar amplias parcelas de la
seguridad a traves del Cuerpo. El resullado
fueron los numerosos contenciosos entre
autoridades civiles y militares, generalmente
saldados en favor de los segundos, a causa de
su ascendencia en el enframado del Estado
isabelino. Como muestra, sirva la llamada de
atencién del Gobierno al Gobernador Civil de
Malaga ante el conflicto planteado por los veci-
nos de aguella provincia cuando ésos exigie-
ron del ejecutivo la adopcion de meadidas rapi-
das y excepcionales para frenar el bandidaje
que recorria aguellas tierras: *... las drdenes e
instrucciones para la persecucion y captura de
salteadores de caminas y ladrones en despo-
blados se den siempre y directamente por la
autoridad militar, y gue a ésta se le presten por
la civil los auxilios mas eficaces para conge-
guir el misme objeta” {2).

Como era presumible, la consolidacion del
segundo y definitivo decreto fundacional de |a
Guardia Civil supuso un mazazo para guienes
con mas ahinco habian porfiado per la implan-
tacion de la nueva fuerza. Esa fue la razon de
que |os Jefes Politicos no se resignasen a per-
der la batalla que se libraba en el seno del
Estado por el control de la Guardia Civil {y por
anadidura de la sequridad interior). A pesar de
su decepcitn inicial, desde el primer momento




reivindicaron con tenacidad a traves del
Ministerio de la Gobernacién lo gue considera-
ban les pertenecia. La oportunidad se les vol-
vié a presentar con la elaboracion del regla-
mento gue obligatoriamente debia poseer el
Cuerpo para su servicio. Sus presiones consi-
guieran gue su redaccidn fuera de acuerdo
con las directrices del Decreto fundacional de
28 de marzo de 1844. El reglamente, apro-
bado por Real Decreto de 9 de octubre de
1844, determinaba en su articulo 6 que “El
Ministerio de la Gobernacion es el unico con-
ducte por donde se transmiten las drdenes
referentes al servicio de la Guardia Civil". La
intencidn de |as autoridades civiles era la de
canalizar las ordenes y concentraciones del
Cuerpo tanto a nivel nacional como provincial
¥y municipal, de manera que cualquier otra
autoridad gue necesitase de el debia solicitarlo
a través del Ministerio de la Gobernacidn o de
los Jefes Politicos {con la excepcion de las
autoridades judiciales en los casos para &llas
establecidos en los aniculos del 20 al 23,
ambos incluidos). Ademads, la autoridad de
Gobernacion llegaba mas lejos, al pretender
que se reconociese la capacidad sanciona-
dara de las autoridades civiles sobre los Jefes
v Subalternos del Cuerpo gue “por apatia o
cualguier otra causa entorpezca el servicio
{art. 10} o “no dé cumplimiente a disposiciones
tomadas por la auteridad civil” {art. 13).

Sin embarge, de nuevo las intenciones de
las autoridades civiles tropezaron con un 8sco-
llo de dificil salvacian. El Dugue de Ahumada
vio en la medida un paso hacia la politizacion
de la Guardia Civil, ademas de ver rebajada su
autoridad y consiguiente autonomia de man-
do. Las consecuencias fueron un cumulo de
enfrentamientos entre la Inspeccion General
del Cuerpo y los Jefes Polilicos, saldada, en
palabras del Duque de Ahumada, recogidas
por Diego Lopez Garrido en su libro La
Guardia Civif y los origenes del Estado
Centralista, con “la progresiva —decia Ahu-
mada-— desvinculacién de |a autoridad civil y 1a
inmediata dependencia que la Guardia Civil
tiene de la autoridad militar”. ¥ asi fue, porgue
en una Espana donde la fortaleza del milita-
rismo ganaba todos los pulscs en litigic, el
lexto gue contenia el articulo 24 del regla-
mento original: “Tode individuo de la Guardia
Civil tiene la obligacion de auxiliar y obedecer

al Jefe Politico o sus delegados, cuando
requieran 1a intervencidn de esta fuerza para
reprimir cualquier tumulto o desorden”, que-
daba liquidado por la reforma del Reglamento
aprobada en el Real Decreto de 2 de agosto
de 1852, tan a gusto del estamento militar, que
seria la inica efectuada en lo que restaba de
siglo.

Sin entrar a valorar lo acertado © no gue
para la eficacia del orden publico tenia esta
reforma, sl debemos sefalar que para |a
Guardia Civil trajo consecuencias que no faci-
litarian su implantacion y despliegue organica.
La desmotivacidn con gue los Jefes Politicos
acogieron la rebaja en el control de la nueva
fuerza, se materializd en el escaso entusiasmo
gue emplearon en aspectos en apariencia
intrascendentes, pero que para la Guardia
Civil resultaban decisivos. Cuiza el gjemplo
mas ilustrativo lo fuese |la cuestion del acuar-
telamiento. Los articulos 49 y 50 del mismao
Reglameno para el Servicio de la Guardia
Civil recogia la cbligacion implicita contraida
por gl Ministerio de la Gobernacian de conse-
guir acuartelamientos a la nueva fuerza en las
grandes poblaciones y de facilitarselo en los
demas pueblos donde fuera destinada. Fue
una realidad que los Jefes Politicos mostraron
poca o ninguna celeridad en el asunto, o gue
motivaria las protestas del Inspector General
del Cuerpe y la orden del Gobierno para gue
las autoridades provinciales consiguiasen alo-
jamienlo a los guardias civiles en el plazo
maximo de dos meses.

Pese a todo, y como ha quedade expuesto
lineas arriba, asta escabrosa relacion institu-
cional inicial no guardd paralelismo en la forma
de desarrollar la Guardia Civil sus funciones
rutinarias. En el dia a dia, las relaciones entre
guardias civiles y auteridades civiles provincia-
les tenian que ser estrechas a la fuerza. El
hecho de gue el principal objete del Cuerpo
fuese la “conservacion del orden publico”,
como marcaba el aricule 1 de los decretos
fundacionales v de sus reglamentos posterio-
res, derivada en una posiliva vinculacion con
quienes ostentaban la maxima responsabili-
dad a nivel provincial en identico objetivo. En
este sentido, las autoridades provinciales no
cedieron ni un apice de sus competencias, en
especial porgue |la Guardia Givil constituia una
fuente extraordinaria de informacidn, algo gue




sabian valorar muy bien guienes ostentanban
cualquier parcela de poder. Por eso, desde el
primer momento se mostraron intransigentes a
la hora de exigir estar puntualmente al
corriente de cuanto tuviese relacion con el
orden pablico en la provincia. De esta forma
“las novedades”, aspecto genuino de la
Guardia Civil en su servicio, debian de llegar a
los Jefes Politicos. Para ello fue establecido
un canal jerdrquico gue funciond razonable-
mente bien desde el principio. Asi, cada Jefe
de Puesto debia participar el hecho a su inme-
diato superior y este al siguienta hasta llegar al
Jefe Politico... "encargue a sus subordinados
—decia en una Circular el Dugue de Ahumada
a los Jefes de Tercio— sin demora alguna par-
ticipen a los Gobernadores los hechos de que
deben tener conocimiento inmediato, sin per-
juicio de que lo hagan también a esta
Direccién, segun les esta prevenide” (Circular
de agosto de 1861) (3). De esta forma, las
autoridades provinciales estaban permanente-
mente enterados de cuanto acontecia en sus
demarcaciones.

¥ alin mas. Todos los servicios peculiares de
la Guardia Civil en relacion con la Policia judi-
cial, como era la vigilancia de campos, cami-
nos y ferrocarriles, asi como de Policia
Administrativa, como podia ser el control de
las armas y la vigilancia de |a caza y la pesca,
dependian en todo momento del Gobernadar
Civil, a guien habia que dar cuenta de cuantas
infracciones se producian en este ambito de |a
seguridad. En realidad, a excepcion de los ser-
vicios extracrdinarios —generalmente los de
mayor impacto en la seguridad pdblica—, la
competencia del Gobernador Civil quedaba
supeditada a la de las autoridades militares.
Como sefiala Enrigue Martinez Ruiz en su
nhra La creacidn de la Guardia Civil, “Las atri-
buciones de los Jefes Paoliticos consistian en
la capacidad para disponer el servicio en sus
provincias respectivas sin mezclarse nunca en
operaciones de indole militar” (4). Mada mas
ilustrativa que el contenido de |a Gircular de 6
de junio de 1845 para sintetizarnos las compe-
tencias de los Gobernadores Civiles sobre |a
Guardia Civil en los primeros afos de anda-
dura de este Cuerpo:

“1¢ Aunque los Jefes Politicos dispo-
nen, sequn ef Reglamento de fa Guardia

Civil, el servicio de la fuerza de esta
cfase destinada a su provincia respec-
tiva, procuraran conservar los deslaca-
mearttos en puntos determinados y fijos,
dentro de cuyo radio han de patrullar de
continue las partidas gue se establez-
can para proteger eficazmente las
poblaciones y los caminos.

2¢ Cuando hayan de comunicar sus
drdenes para variar los desiacamentos,
los Jefes Foliticos se enfenderan con el
Jefe del Tercio, o con el superior de la
Guardia Civil residente en la capilal de
la provincia, pero lo verificara directa-
ments, s lo reclamare la urgencia, o ia
naturafeza del servicio.

3" Los Comisarios de Proteccion y
Seguridad Pubilica no podrdn alterar la
distribucion que se haga de la fuerza
destinada a su Comisaria, fusra de los
casos exlraordinarios vrgenfes o impre-
visfos, de que habla el articulo 16 del
citada regfarmento, procadiendo siemore
con sujecion a fo prevenido en el mismo
articulo.

4% Cuando los Comisarios, en uso de
las facultades que el reglamento les
concede, se enfiendan con algun Oficial
de la Guargia Civil, deberdn por regla
general hacerlo por escrito, evitandao en
sus comunicacionas toda expresion
imperativa, y sujetdandose a la fdrmula
gue se adjunta a esta Real disposicion.

52 Al hacer uso de las indicadas alri-
buciones de los Comisarios manifesta-
rdn al Jefe de la partida o destacamento
el objeto que reclama I3 infervencion de
la fuerza, siempre gue no sé frate de un
servicio reservado, va por su propia
indale, ya en virtud de orden superiar.

62 Y uitima. En ninguna circunstancia,
por ningtn motiva ni pretexto, se mez-
clardn los Comisarios ni celadores en
los movimientos y operaciones mifita-
res, que necesite la ejecucidn del servi-
cio, i en punto alguno relativo a la poli-
tica interior de la Guardia Civif” [5).

De esta furma, como recoge Sanchez Arcilla
&n su libro Historia de las Instituciones politico-
administrativas confempordneas (1808-1975),
las funciones que los Jefes Politicos asumie-




ron por Ley de 1845, decretos de 1813 y la
Instrucciaon de 1823 en lo concerniente a “cir-
cular por la provincia las leyes y decretos
expedidos por el Gobierng” y de “velar por el
orden interno de la provineia”, quedaba a salvo
de |a fagocitacion militar.

LA SENSATEZ DE PRIM, 1868-1872

Aungue efimera, la revolucion de sepliembre
de 1868 supuso un intenta fracasado por solu-
cionar la cuestion de la dependencia organica
de la Guardia Civil con respecto a los Gober-
nadares Civiles. Este intento, sin embarga, si
adquirié una dimensién mayor en la etapa del
Sexenio Revolucionaric correspondiente a la
| Replblica, tnica de toda centuria decimona-
nica donde |la Guardia Civil dependid exclusi-
vamente del Ministerio de la Gobernacion.

La coalicion de los grupos politicos signata-
rios del Pacto de Ostende (formados an su
mayoria por democratas, unionistas y progre-
sistas), gue destronaron a |sabel Il y se hicie-
ron con el poder en 1868, apenas altero los
rasgos esenciales de la Guardia Civil hereda-
dos del periodo isabelino, e, incluso, en los
aspeclos mas importantes que afectaban a su
arganizacion y funciones, aquella coalicion
intentd llevar a la practica la concepcion ahu-
madiana en su estado mas puro, limitandose
tan s6lo a adaptar la distribucion del Cuerpe a
la nueva dindmica delincuencial y socioecono-
mica del pais. Perp, de igual forma, el general
Prim, como maximao exponente del nuevo regi-
men, tenia las ideas muy claras sobre como
debia construirse el nuevo Estado. Ademas de
cudl debia ser el papel de la Guardia Civil den-
ro de &l, creia con sinceridad en la necesidad
de ampliar el abanico de libertades desde el
orden y |a autoridad que parecian imprescindi-
bles para consolidar la obra revolucionaria.
Por eso, dispusc desde la Jefatura del
Gobierno una serie de medidas tendentes a
potenciar las competencias de los Gober-
nadaores Civiles (fue el caso de la proclama de
25 de octubre de 1868, del Decreto de 1 de
noviembra de 1868, convertide en Ley el 20 de
junio de 1869, o el Decreto de & de noviembre
de 1868), lo gue de inmediato tuva su reflejo
en sus relaciones con la Guardia Civil. Al
adquirir aguéllos mayor protagonismo en la

defensa del orden, aun en casos extraordina-
rios, las autoridades militares wvieron en un
principio limitado su poder sobre la misma, de
manera gue la relacién entre Gobernadores
Civiles y Guardia Civil se estrechd en los pri-
meros meses de la revolucion.

Tampoco es posible dudar del sentido liberal
de 1a politica seguida desde el Ministerio de la
Gobernacion por su primer titular. EI ministro
Sagasta promovié una apertura en todos los
ordenes, con medidas siempre dirigidas a
ampliar los principios liberales. Emprendid una
frenética labar reformista, tomando como base
la legislacion generada por la etapa progre-
sista de 1854, que tuvo su reflejo en la rapida
aprobacidn de un paquete de leyes, enlre las
que, ademas de regular la libertad de pensa-
miento, reunidn y asociacion, se potencid la
autonomia de las autoridades municipales y
provinciales. También fue Sagasta quien dio
satisfaccién a las peticiones hechas por las
numerosas Juntas a fin de que se organizase
el Cuerpo de Voluntarios de |a Libertad, a par-
lir de las bases que regian en 1854 la Milicia
Ciudadana. Con |la organizacion de los Volun-
tarios de la Libertad, el Gobierno dio por perfi-
lada la estructura del ramo de la seguridad
publica. Se mantenian los Cuerpos de Cara-
bineros y Guardia Civil con sus misiones de
siempre y se implantaba el de los Voluntarios
para atender los nlclecs urbanos impartantes.

Los tres Cuerpos guedaban vinculados fun-
cionalmente al Ministerio de la Gobernacion,
guien pretendia ejercer un férreo control sobre
sU servicio a través de |a potenciada figura del
Gobernador Civil. En el Ejército ni se pensaba.
La idea era mantenerlo al margen de cometi-
dos impropios, al estilo de como se hacia an
las avanzadas democracias eurgpeas. La
Orden Circular de 21 de febrero de 1889 era
una lograda sintesis de la politica auspiciada
por Sagasta y en ella puede observarse gue el
cumplimienta de los objetivos apuntados no
era ni mucho menas un brindis al sol, comao lo
demostrd, por ejemplo, € hecho de que
Sapasta, aun después de haber hecho frente a
las primeras insurrecciones republicanas en la
Baja Andalucia, dispuso varias ordenes circu-
lares a los Gobernadores Civiles para que fue-
sen permisivos con los derechos y libertades,
utilizando la persuasion antes que la fuerza.

La Guardia Civil no fue ajena a este cambio




de tendencia. La antigua aspiracion de gran
parte de los progresistas y por supuesto del
partide demodcrata por antepaner la linea civi-
lista a la militarista en lo concerniente a la
seguridad plblica, propicio el intento de dar
una mayor dependencia de las auteoridades
civiles en el desempeno de las funciones del
Cuerpo. Fue asi como en los primeros meses
del Sexenio se produjo un predominio en la
dependencia del servicio de la Guardia Civil de
los Gobernadores Civiles, en detrimento de las
militares.

Como era de esperar, el cambio no fue bien
visto por |a jerarquia castrense, reacia a per-
der su ascendencia y acostumbrada a dispo-
ner casi a su antojo de la Guardia Civil.
De nuevo surgieron las disputas competencia-
les entre &l Ministerio de la Gobernacion, de
una parte, v el de Guerra y la Direccidon
General del Cuerpo, de ofra. El hecho de gue
muchos Gobernadores Civiles se arrogaran
polestades sobre la distribucion de la fuerza y
su utilizacion, que hasta entonces no se
habian atrevido a hacer, trajo consigo protes-
tas y conflictos, en especial cuando algunos
Gobernadores Civiles dispusieron en una
medida unilateral el cambio de personal de la
Guardia Civil de unos Puestos a otros, lo que
fue interpretado desde la Direccidn General
del Cuerpo como una clara invasion de sus
campetencias, pretextando para ello que la
medida perturbaba la disciplina de la fuerza y
alteraba el espiritu y letra del Reglamento para
el Servicio. Sin embargo, la filosofia empran-
dida por el Gobierno era firme, de modo gue
restd importancia al hecho y mantuvo la auto-
ridad de los Gobernadores Civiles.

Y la que era mas importante, también fue lle-
vado al terreno de la practica en lo fundamen-
tal, que era el servicio, En este sentido, tal vez
el ejemplo mas sintomatico haya que encon-
trarlo en la lucha del Gobierno por erradicar el
rebrote del bandolerismoe gue en algunas
zonas del pais, come Andalucia, caracteriza-
ron el periodo hasta 1871, Impulsada por el
prapio Prim y su segundo Ministro de Gober-
nacidn, Nicolas Maria Rivero, los Gobernado-
ras Giviles de muchas provincias fueron llama-
dos a consulta para que dirigiesen
personalmente |a batalla contra el bandole-
rismo, algo hasta entonces reservado a las
autaridades militares. Es esta la elapa de

nuestra historia en la gque el célebre Julian
Zugasti, nombrado Gobernador Givil de Cor-
doba por el Gobierno de Prim, llevd a cabo su
famosa politica de acoso y derribo a las parti-
das de bandoleros andaluzas mediante la
practica de la eufemisticamente conocida
como “Ley de fugas”.

Pero cuando esto ocurria eran |os primeros
meses de la revolucion, es decir, cuando la
unidad revolucionaria no estaba rota y cuando
atn no habian aflorado con fuerza las insu-
rrecciones republicanas y el carlismao no repre-
sentaba una amenaza al proyecto de Prim. La
dinamica de acontecimientos provocada por el
maximalismo de las posturas a derecha e
izquierda de la cealicidn en el poder no sélo
desbaratd el proyecto democratico represen-
tado por |a alianza de progresistas, unionistas
y cimbrios del partido demoderata, sino que
convirtio en un espejismo la nueva tendencia
en materia de orden publico. Desde el poder
se empezd a temer con fundamento por la
consolidacion de la obra revolucionaria, v se
cerraron filas a fin de combatir la amenaza
generada por |a radicalizacion de amplios sec-
tores del republicanismo, desde la izquierda, y
del carlismo, desde la derecha. Fua entonces
cuando la aludida tendencia en materia de
orden publico se invirtio, produciéndose su
militarizacion. La promulgacion del Decreto de
22 de julio de 1B69, por el gue se hacia enfrar
en vigor la Ley de 17 de abril de 1821, vy la
aprobacidn de la Ley de Orden Publico de 23
de abril de 1870, son dos de los mas impor-
tantes ejemplos de esla militarizacian, algo
que ya no seria abandonado en esta fase del
Sexenio, ¥y que perduraria hasta la proclama-
cidn de la | Replblica, como bien sefala el
profesor Ballbg (6).

Naturalmente, este cambio de tendencia lle-
vaba aparejado el retorno al predominio de las
autoridades militares sobre las civiles en rela-
cidn con la dependencia de la Guardia Civil.
Como era de esperar, este trueque de papeles
contd con la oposicion de los Gobernadares
Civiles. A principios del verano del conflictivo
1889, el Ministerio de la Gobernacion hubo de
advertir a sus representantes en las provincias
de que, dada |a agitacion reinante, no verifica-
sen concentracion alguna de fuerzas de
Carabineros y Guardia Civil, sin antes ponerse
de acuerdo con los Capitanes Generales de




Distrito, autoridad encargada de adoptar las

medidas finales oportunas, segun decia la

Circular. Cuando algunos Gobernadores Civi-
les consideraron la medida como una intromi-
sign intolerable en sus competencias en mate-
ria de orden publico y se negaron a ceder las
fuerzas de seguridad a las autoridades milita-
res, la reaccion del Gobierno no fue la misma
gue meses atras. Prim desautorizo de pleno a
los Gobernadores Civiles y les exigid el exacto
cumplimiento de la orden del Consejo de
Ministros de 19 de julio de 1B869:

“Teniendo entendida que algun Go-
bernador de provincia, lleno del mejor
deseo, ha negado a la autoridad militar
el derecho que tiene de disponer de 1as
fuerzas de Carabineros y Guardia Civil
para la persecucion de partidas faccio-
sas, pretendiendo dirigir exclusivamente
las operaciones militares que con esle
objeto se emprendan por las fuerzas de
dichos Institutas, como Jefe de elias,
mientras la provingia no se declare en
estado de guerra. Considerando que si
bien esta repelidamente mandadeo que
las auloridades militares no dispongan
en circunstancias normales de los
Carabineras y Guardia Givil, no puede
privdrseles de gue empleen esa fuerza
a falta de Ia del Ejército para perseguir
rapidamente 1as partidas facciosas que
se levanten en el territorio de su marnao.
Considerando que llegando esle caso
es de imperiosa necesidad disfraer esas
fuerzas del sarvicio peculiar de su insti-
tuta, no siendo por o misme posible que
continden a las ordenes de fas autorida-
des civiles, & quienes en ningun caso
corresponde la direccion de las opera-
clones de guerra que son de exclusiva
campelencia de los militares... 5.A. &l
Regente de! Reing, de acuerdo con &l
Consefo de Ministros, se ha servido
resolver...

1. En el momento que las autoridades
militares tengan noticia de la aparicion
de una pareja facciosa en el territorio de
s mando, dispondran que sea inmedia-
tamente perseguida por fuerzas del
Ejército.

2 En el caso de que ésias no sean
suficientes, dispondran en la forma gue
juzguen conveniente de la Guardia Civil
y Carabineros, comunicando direcia-
memte las ordenes a fos Jefes respects-
vos y dando conocimiento a las autori-
dades civiles de que dependan.

3. Los Capitanes Generales tendrdn
siempre presente el emplear los Cara-
hineros y la Guardia Civil en persecu-
cion de partidas facciosas, las condicio-
nes de la localidad en que se hallen y la
conveniencia de tenerlos separados el
menor tiempo posible del servicio pecu-
liar de sus institutes™ (7).

Pese a veladas advertencias a fin de que no
se abusase en el uso de las fuerzas de segu-
ridad, las autoridades militares recurrieron con
frecuencia a ellas para combatir la insurrec-
cion republicana y el carlismo. Su control de [a
Guardia Civil y del orden pablico llego hasta el
extremno de tener los Jefes de Comandancia
gue participar a los Gobernadores Militares
todos los movimientos de concentraciones y
desconcentraciones de la fuerza a sus orde-
nes, asi como las noticias de orden pablico
producidas. Ademas, lo gue se cuestionaba a
los Gobernadores Civiles sobire la convenien-
cia o no de proceder al traslado de los compo-
nerles de la Guardia Civil de una unidad a
otfra, se concedia sin reservas a los Capitanas
Generales, con desprecio de la organizacion
del Cuerpo, sus reglamentos y, por supuesta,
de las competencias de los Gobernadares
Civiles.

Pero no terminaron aqui los males para las
caompetencias de las autoridades civiles con
respecto a la Guardia Civil. Si bien Prim siem-
pre tuvo claro el papel de la Benemérita en &l
entramado de la seguridad publica y que eso
pasaba por mantener su caracter militar, si
cabia esperar que |a anunciada reforma que el
mismo Prim encargd al general Serrano
Bedoya diese satislaccion a las demandas de
los Gobernadores Civiles a fin de ver aumen-
tadas sus competencias en el servicio.
Finalmente tampoco esto pudo conseguirse.
La militarizacion del orden publico era irrever-
sible y esto influyd también en la redaccion del
nuevo reglamento militar de la Guardia Civil.
Su aprobacion no sdlo no significd merma



alguna en el caracter militar del Cuerpo, sino
que tampoco represento facultades llamativas
para los Gobernadores Civiles en el drea del
servicio. Asi podemos considerar al menos los
contenidos de los articulos 74 y 75 que reco-
gian fas competencias de estos para casos
extraordinarios. La redaceion del 74 es ilustra-
tiva: “Este Cuerpo, cuyo servicio peculiar es
distinto del que prestan las demas tropas del
Ejército, escepto (sic) en caso de guerra,
nunca se considerara como parte de la guarni-
cion de las Plazas ni canlones en gue se
encuentre; por consiguiente no hara mas ser-
vicio que el propic de su Instituto, ni dara guar-
dia alguna gue no sea en los cuarteles, pero
en casos extraordinarios v a falta de otra
fuerza publica, puede el Gobernador an las
capitales de provincia dispaner gque dé guardia
este Cuerpo para custodiar los caudales publi-
cos". En realidad, las diferencias con respecto
al reglamento anterior eran mas de forma gue
de fondo, consalidando &l mantenimiento de la
supremacia del Ministerio de la Guerra en las
depedencias organicas de la Guardia Civil. En
este Cuerpo solo mandaba su Director
General y este no obedecia mas drdenes que
las del Ministerio de la Guerra. Cada vez
estaba mas claro que para poder ver cambios
en este asunto, habria que esperar a la etapa
republicana.

Tan sdélo al final de la monarquia de
Amadeo |, la politica poco proclive al milita-
rismo de los radicales en el poder intentd
poner freno al exclusivismo del Ejercito en
materia de orden publico. Su jefe, Ruiz Zarrilla,
era partidario de conceder el monopolio de las
competencias para el servicio a los Gober-
nadares Civiles, tal y como estaba contem-
plado en el espiritu del Reglamenio para el
Servicio. Con este planteamiento de fondo, en
diciembre de 1872, el Ministerio de la Gober-
nacion solicitd del de Guerra que la Guardia
Civil volviera a depender de los Gobernadares
Civiles en todo momento. La respuesta se la
hizo el Subsecretario de Guerra, Azcarraga, al
de Gobernacion, Solls, en el sentido de que tal
medida no era posible, por resultar peligrosa a
causa del desguarnecimiento gue entonces
sufrian las poblaciones principales y puntos
estratégicos, a las que el Ejército no podia
atender por carecer de quintos y por estar cen-
trado en las campanas carlistas; ademas, se
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afiadia que la diseminacion de la Guardia Civil
en sus Puestos la exponia a sorpresas inevila-
bles. A esta oposicidn del Ejército se unid tam-
bién la de los sagastinos, por lo que se pro-
puso zanjar el permanente contenciose con
una llamada al consenso entre los dos
Ministerios implicados, Su meta era muy pre-
cisa: los Capitanes Generales y los Gober-
nadares Civiles debian ser respetuosos entre
gllos mismos y colaborar en el uso de la
Guardia Civil, poniéndose previamente de
acuerdo. Los segundos tendrian el mando
directo, pero lejos de monopolizarlo cada vez
gue las circunstancias lo exigiesen, y previa
peticidn razonada de las autoridades militares,
accederian a prestarles la fuerza, devolviendo-
sela inmediatamente terminadas las causas
gue habian motivado su uso. Esas consignas
se plasmaron por vez primera en la Circular de
18 de octubre de 1872, con motiva de as gra-
ves alleraciones republicanas de final de este
afo. Es cierto que |a mayor parte de las veces
este consenso funciond con aceptables dosis
de cortesia y entendimiento; paro no lo es
menas que los roces no faltaron. Unas veceas
por orgullo personal, otras por falla de acuerdn
sobre cuanto numero de fuerza y por cuanto
tiempo se podria ceder, y 188 Mas por exceso
de protagonismo, el caso fue que los conflictos
competenciales continuaron axistiendo.

Esta situacion no gustaba en absoluto en la
Guardia Civil, colocada la mayoria de las
veces entre la espada y |a pared. Sus Jeles
ignoraban muchas veces a que alenerse, y la
fuerte presion a que eran sometidos de conti-
nuo hize que se elevaran protestas cerca del
Gobierno para que la eficacia del servicio no
se resintiese. Desde este punto de vista, las
secuelas del asesinato de Prim, la persistencia
de |as insurrecciones carlistas y republicanas,
mas el fenomenao bandaoleril, vendrian a favo-
recer de nuevo los intereses de la Direccion
General, y dado que fueren la causa de gue
los (ltimes meses de la monarguia de
Amaden | se volviese a un reforzamiento de la
tendencia militarista. El Jdltimo ejemplo lo
supuso la creacion de un Cuerpo de policia
judicial y de orden publico para vigilar Madrid y
sus afueras, creado por Decrelo de 20 de
febrero de 1871, a propuesta de Sagasta, de
nuevo Ministro de la Gobernacidn tras el
paréntesis en el cargo en beneficio de Nicolas




Maria Rivero. La nueva fuerza, si bien nacia
coma civil y dependiente del Ministerio de la
Gobernacion a través del Gobernador Civil,
quedaba militarmente organizada, con lo que
el Gobierno trataba de asegurarse su control,
una mayor disciplina y, sobre todo, contrarres-
tar militarmente los posibles desafuergs y
atentades contra el orden publico. El proyecto
suponia, ademas, el cerificado de defuncian
del fallido proyecto de los Voluntarios de la
Libertad. Era la culminacion al proceso de
reaccion desde el poder ante la beligerancia
mostrada por los grupos de |la oposician. Bajo
esta perspectiva, se comprendera mejor la
reafirmacion en el cardcter militar de la
Guardia Civil en este periodo v cdmo ésla fue
refrendada con la promulgacion del Regla-
mento Militar de 23 de noviembre de 1871.

LA SITUACION EXCEPCIONAL DE LA
| REPUBLICA, 1873-1874

Si la potenciacion de las competencias de
las autoridades civiles sobre la Guardia Civil
pasé de puntillas durante las dos primeras
etapas del Sexenio, el advenimienio de la |
Heplblica supuso un vuelco espectacular en
&l viejo contencioso.

Los republicancs basaron ef soporle de la
seguridad publica sobre tres Cuerpos: los
Voluntarios de la Repudblica, de nueva crea-
cian, los Carabineros y la Guardia Civil. Si el
primero nacia para conservar €l orden pablico
en los nicleos urbanos importantes —ademas
de constituir un velado intento de sustuituir al
Ejército permanente por otro de voluntarios a
medio plaza-, los Carabineros y la Guardia
Civil s& consideraban imprescindibles para el
resguardo fiscal y para la seguridad en el
medic rural, respectivamente. En el caso de la
Guardia Civil, no obstante, habia un factor irre-
nunciable, como era la inveterada reivindica-
cién y asignatura pendiente de la ravolucion:
dar un cambio cualitativo a su organizacion y
hacer efectiva su dependencia organica de las
autoridades civiles, Para los republicanos el
control de |a Benemérila debia pasar a ser
gjercido en axclusiva por el Ministerio de la
Gobernacion y sus delegados provinciales, los
Gobernadores Civiles, en detrimento de las
autoridades militares. Consecuentes con sus

ideas de restringir al maximo el poder militar,
los republicanos estimaban que los Capitanes
Generales no debian continuar en el uso de la
Guardia Civil bajo ningun conceplo.

Coma era de suponer, la iniciativa hizo saltar
la alarma en el seno del estamento castrense,
y 12 vigja herida volvic a abrise con mayor
intensidad que nunca hasta entonces. Algunos
Capitanes Generales insinuaron su negativa
categdrica a prescindir de la Guardia Civil lle-
gado el momento, amparandose en la situa-
cidn de guerra que vivia el pais y en la impres-
cindibilidad de contar con los guardias civiles
en sus unidades. Sin embarge, las presiones
no consiguieron vencer la firmeza con la que
Pi y Margall defendio la conviccion de su
Gobierno y sus deseos de asestar un duro
golpe a lo que entendia habia supuesto una
arrpgancia exclusivista del Ejercito. Asi las
cosas, el 153 de abril de 1873 vio la luz &l
decreto que certificaba la nueva dependencia
de la Guardia Civil:

“Habiendo desaparecido —decia Pi v
\argall- los motivos alegados por 1a cir-
cular de este Ministerio de fecha 18 de
oclubre de 1872 para hacer depender 2
la Guardia Civil de las autoridades rmili-
tares sftempre que estas lo creyesen
necesario, el Gobierno de la Hepublica
ha dispuesto dejar sin efecto la disposi-
cion expresada y declarar conforme con
lo preceptuado en el Decreto de 28 de
marzo de 1844 y pensamiento que pre-
sidic & fa creacion da aquel Institulo,
que la Guardia Civil depende exclusiva-
mente de los Gobernadores Giviles y del
WMinisterio de la Gobernacidn...”

Fi y Margall no era lan ingenuo como para
ignorar las consecuencias que la medida
podia acarrear a su ya de por si debil situacion
al frente de la Republica. Por esa razon pre-
tendio amartiguar la ira del Ejércite con un
segundo parrafo, pero sin que ello fuese a sig-
nificar la renuncia a su auténtica intencidn de
no ceder en la dependencia de la Guardia
Ciwil:

“Unicamente en casos extremos
—decia ese parrafo—, cuando el estado
del pais exija en primer término atengdar



a fa salvacion de la palria o a la conser-
vacion de fa Repdblica, fos Gobermado-
res, pesando las circunstancias en que
se encuentre fa provincia da su mando,
y atentos siempre al bienestar de los
pueblos, podran prestarse, slempre con
el asentimiento del Ministro que sus-
cribe, como Jefe nato de la fuerza de
que se trata, a que sus Tercios, escua-
gdrones o cormpanias queden a disposi-
cidn de los Capitanes Generales de los
Distritos. Fuera de estos casos excep-
cionales, fa Guardia Civil, que ha sido
creada para velar por 1as personas y las
propiedades de los ciudadancs, conli-
nuard al servicio de las autoridades civi-
fes, sin que por ningun concepto pueda
disfrdersela de las obligacionas propias
dg su Instituto.”

El sesgo de Pi y Margall distd de aplacar las
iras de buena parte de los mandos militares,
en especial de aquellos gue combatian en pri-
mera linea a los carlistas. De hecho, hubo mas
de un Gobernador Militar y Capitan General
gue se nego a cumplir la orden si ésta no venia
por conducte de su Ministro en lugar del
Gobernador Civil... “par ser absolutamente
imposible reemplazar el servicio gue hoy pres-
tan en las columnas de operaciones y consi-
derar ademas improcedente y anomalo gue
siguiesen en ellas dependiendo de las aulori-
dades civiles, maxime hallandose el Distrito en
Guerra (8).

Tantas reticencias colmaron |la paciencia de
los Gobernadores Civiles, que no dudaron an
manifestar sus guejas a su Ministro. Pi y
Margall se mostro firme v, a las primeras pro-
testas, no dudd en instar al responsable de la
cartera de Guerra, general Jose Acosta, para
gue exigiese a sus subordinados el exacto e
inmediato cumplimiento de la orden dada por
el Gobierno de la nacién. Acosta se vio obli-
gado a exigir a sus Capitanes Generales gue
procediesen a poner a la Guardia Civil de sus
distritos a disposicidn de las autoridades civi-
les. Asombrados y enrabietados, los mandos
militares volvieron a la carga y presionaron de
nuevo a su Ministro para gue transmitiera a Fi
y Margall la inconveniencia de llevar a cabo el
trasvase de competencias y que, al menos
para persequir a los carlistas, la Guardia Civil

continuase dependiendo de |las auloridades
militares. Pero Pi y Margall estaba dispuesto a
llegar hasta el final &n su intencion y con fecha
21 de mayo de 1873 respondio al Ministro de
la Guerra en &l sentido de gue... "siendo indis-
pensable que la autoridad civil tenga a su dis-
posicion una fuerza destinada a prestar servi-
cios de suma importancia y a velar por la
tranquilidad interior de las poblaciones y no
existiende otra que la Guardia Civil, gue reu-
nan las condiciones necesarias al afecto, es
de todo punto imposible acceder a los deseos
de WV.E., pues hoy mas que nunca conviene
gue cada Gobernador tenga a su disposicidn
una fuerza para garantir (sic} el arden y contri-
buir al buen servicio de su provincia...” (9}

De esta forma el asunto quedaba zanjado,
PEre SUS consecuancias serian graves para el
futuro de la Heplblica. La intransigencia de Pi
y Margall a ceder la dependencia de la
Guardia Civil fue uno de los varios motivos gue
predispuse a buena parte de los altos mandos
militares a pronunciarsa una y otra vez contra
la Republica, v, a la sazan, fuente de conflictos
permanente entre las autoridades civiles y mili-
tares. Esle clima de crispacion no gustaba a
los hombres de la Guardia Civil, que en algu-
nos casos salieron perjudicados, lo que favo-
recid que varios de ellos se sumasean al pro-
ceso involucionista y terminasen por dar su
apoyo tacito, y en algunos casos expreso, a
los partidarios de derribar la Republica por la
fuerza. La apatia en el servicio, el abrumador
nimero de licencias por enfermedad y el
especlacular incremento de las desercionas al
bando carlista experimentadas a lo largo de
los once meses de duracion de la Repuiblica
federal, fueron demaostraciones vivas del des-
contenta que en la Guardia Civil existia a fina-
les de 1873,

Pero la consumacion de este radical cambio
en la dependencia de la Guardia Civil fue efi-
mero en el tiempao. El agravamiento de |a gue-
rra carlista, la penetracion de las ideas de la |
Internacional, la radicalizacion del republica-
nismo en su vertiente mas intransigente, el
nuevo fracaso de los Voluntarios vy, sobre todao,
la indisciplina gue habia germinado en el
Ejercito, hicieron que el proyecio de seguridad
pliblica de |os republicanos estuviese lejos de
curmplirse. La situacion se hizo tan desespe-
rada, que el golpe de timén a la derecha se




hizo inevitable. La consecuencia para el orden
publico fue que la Guardia Civil terming por
constituirse en el dnico Cuerpo armado en
guien el Gobierno podia confiar para la resolu-
cion de los muchos problemas de aorden
publico, dado su aceptable estado de disci-
plina y organizacion. Surgid asi la idea de
redoblar el numero de efectivos del Cuerpo
(de guince mil se quiso pasar a treinta mil).
Fero, ademas, tanto Salmerén como Castelar
eran conscientes gue |la medida seria insufi-
ciente si no conseguian atraerse al Ejército.
Para ello era condicion innegociable dar mar-
cha atrds en cada una de las decisiones que
tanto habian irritado a los militares. Fue asi
como, tacitamente, la Guardia Civil volvio a
depender en la practica de los Capitanes
Generales, a formar parte de las columnas de
operaciones del Ejército v, por consiguiente, a
gue los Gobernadores Civiles se conviertiesen
de nuevo en perdedores de la lucha compe-
tencial que por el Cuerpo mantenian desde |a
creacion de éste.

Por lo demas, la Replblica presidencialista
que desde enero de 1874 hasta finales de
diciembre del mismo afo dio juego a la vida
politica espanola, se limitd a mantener la inde-
finicidn legal en la dependencia organica de la
Guardia Givil. Tedricamente no se modilico la
competencia exclusiva de los Gobernadores
Civiles sobre el servicio, pero en la practica
esa no fue la nota caracteristica. La solapada
medida de gue los Capitanes Generales
pudiesen volver a hacer uso de la Guardia
Civil para sus operaciones contra los carlistas
vino aparejada de un reforzamiento del carac-
ter militar y un férreo contral gjercide sobre la
arganizacion del Cuerpa desde el Ministerio de
la Guerra.

LA EXIGUA RELACION DE LA
RESTAURACION, 1875-1905

Esta vuelta atras experimentada en la ultima
fase del Sexenio no fue sino el preludio de lo
que le depararia a las autoridades civiles el
modelo de Estade implantado por Ganovas
durante buena parte de la Restauracidn, sin
duda |a etapa mas negativa para el poder civil
en materia de orden publico, y también en sus
aspiraciones de controlar la Guardia Civil, al
menos hasta 1905, Esta, por su parte, mas

que en ninguna otra etapa de su historia, se
erigid en protagonista indiscutible en la salva-
guarda del orden pdblico, hasta casi menopa-
lizarlo.

Aungue no en exclusiva, la razén principal
hay que buscarla en la experiencia vivida por
Espana y mas concretamente por el Ejército
durante la | Repiblica. Decididos a que los
fantasmas gue hicieron posible el fracaso de la
revolucion no volviesen a repetirse, los milita-
res acapararon importantes parcelas de la
Administracion Civil del Estado. Desde el pri-
mer momento continuaron la practica de con-
vertirse en los garantes del orden publico,
dejando solamente la politica a los civiles, a
condicion de gue éstos respetasen todos los
deseos del Ejército y de que sus mandos
siguiesen como figuras influyentes en la vida
politica, En realidad, y por lo que al orden
publico se refiere, se trataba de aplicar la vigja
tactica de no intervenir como policia, pero si
de controlar al Cuerpo responsable de mante-
ner el orden, funciones gue iban a quedar
reservadas casl en exclusiva a la Guardia
Civil, pero con una variante sustancial con res-
pecto a |a etapa isabelina: ahora la Bene-
mérita seria incluida como un Cuerpo mas del
Ejército. Lo que Narvdaez no habia tolerado a
su buen amigo Ahumada cuando éste le pre-
sionaba con insistencia en 1844 para que,
ademas de dotar a la Guardia Civil de una
fuerte dependencia del Ministerio de la Guerra
y un marcado caracter militar, la aceptase tam-
bién como una parte integrante del Ejercito, lo
permitian ahora los sectores mas conservado-
res del grupo palitico que asumio el poder tras
el pronunciamiento de Sagunta.

En efecto, el articulo 22 de la Ley Cons-
titutiva del Ejército de 29 de noviembre de
1878 consideraba a la Guardia Civil “como un
Cuerpo mas del Ejercite”, y no como auxiliar
de éste (Lay de Reorganizacion del Ejército de
27 de julio de 1977). La Ley suponia no sdlo
reforzar la tendencia militar del Cuerpo desde
suU nacimiento, sino consolidar la prevalencia
del Ejército en materia de orden publico v la
cansiguiente militarizacian de éste; “la primera
y mas importante —decia en su articulo
segundo- mision del Ejercito es, ademas de
las tradicionales de cualquier régimen consti-
tucional, la de defender a la patria de los ene-
migas interiores”. A nadie se le escapa que el




nuevo ordenamiento juridico equivalia a ente-
rrar las viejas aspiraciones de los Gobernado-
res Civiles por asumir la competencia exclu-
siva de la Guardia Civil v, de paso, certificaba
su defuncidn como garantes principales del
orden pablico.

Por si esto fuesa poco, nada mas empezar el
siglo XX, en el ano 1901, El Real Decreto de
17 de abril, que desarrollaba una disposician
de 1889 sobre el cambio de denominacidn de
la Direccion General de la Guardia Civil por el
de Inspeccidn General, escondia una profunda
reforma de fonde que, aungue exigua en el
tiempo (fue anulada por el Real Decreto de 30
de diciembre de 1902), venia a poner de mani-
fiesto el afan del estamento castrense par con-
trolar todas las parcelas de la seguridad. No
en vang, la considerable autonomia de la que
gozaba el maximo responsable de la Bene-
mérita con respecto a los dos Ministerios de
los gue dependia, gquedaba aniguilada en
beneficio del Ministerio de la Guerra, ya que
este pasd a tener “atribuciones inspectoras a
la que entiende en lodo cuanta a organizacion
y administracion se refiere”. Ademas, saglin
decia el articulo 3; “el inspector de la Guardia
Civil dependera inmediata y directamente del
Ministerio de la Guerra, sin perjuicio de lo cual
deberia entenderse directamente tambien con
el de la Gobernacion, de quien recibiria las
drdenas e instrucciones relativas al servicio
peculiar del Instituto y al acuartelamiento de la
fuerza”. En la misma disposicion se decia que
El Ministro de la Guerra se reservaba la facul-
tad, de acuerdo con el de Gobernacion, de
poder concentrar la fuerza en determinados
casos. El Inspector General habia de proponer
a Guerra las "medidas que estime convenien-
tes se dicten acerca de todo cuanto ha de ser
objeto de su inspeccion, inclusc lo que res-
pecta a perscnal”. Con todo, lo mas trascen-
dental y que afectaba de lleno a la linea de flo-
tacion de aquella autonomia era el contenido
del articulo 7: "En armonia con lo dispuesto en
mi Decreto de 18 de enero de 1833, todas las
demas atribuciones direcloras y dispositivas
que correspondan a la Direccion General de la
Guardia Civil pasardn a la seccion del Minis-
terio de la Guerra, 1a cual entendera de cuanto
se relaciona con la organizacidn, persenal,
contabilidad, material, colegios y remonta de
dicho Institulo, confiandose asimismo a los

capitanes generales y comandantes generales
exentos aquellas atribuciones que por su
caracter de generalidad les correspondan y no
sea precisa su centralizacion™. No habia duda,
pues, de que al reforzamiento del caracter mili-
tar del Cuerpo habia un intente no disimulade
de dilapidar la autonomia por la gue Ahumada
y sus sucesores tanto habian luchado.

En cualguier caso, asi planteada la situa-
cion, hasta un minimo control sobre el servicio
de la Guardia Civil resultaba tarea inalcanza-
ble para la administracion civil. Consciente de
gsta realidad, el Ministerio de la Gobernacion
orienté su estrategia para recuperar el terreno
perdido en &l ramo de la seguridad hacia una
parcela mas asequible, cual era la custodia del
orden en las capitales de provincia. Tal se des-
prende del Proyecto de Ley que “sobre organi-
zacion de la seguridad publica” fue presentado
el 30 de diciembre de 1BB3 par Segismundo
Moret, v que fue antesala de los proyeclos
posteriores de 1885 (Ley de 18 de marzo),
1886 y de 1B87 con el Heglamento de los
Cuerpos de Seguridad y Vigilancia, todos can
la velada intencion de alcanzar la coordinacian
de los cuerpos de seguridad bajo el manda
civil y dar una autonomia organizativa al orden
publico. En todos subyacia la llamada de aten-
cion sobre |a falta de central de la Guardia Civil
por el Ministerio de |la Gobernacicn, a la vez
que propugnaba el alejamiento de los servicios
de este Cuerpo de las capitales de provincia,
sustituyéndcelos por guardias de orden piablico,
los cuales habrian de actuar bajo las drdenes
exclusivas del Ministerio de la Gobernacidan.

Sin embargo, lejos de aminorar, el protago-
nismo de la Guardia Civil en los grandes
nucleos urbanos vivid durante la Restauracion
su etapa de mayor intensidad. La consolida-
cian del movimiento obrero en las ciudades y
la fuerza de su sector mas radical -la propa-
ganda por el hecho anarguista- cogieron des-
prevenidas a los distintos Gobiernos en su
afan de combatir la nueva forma de delincuen-
cia que constitula el terrorismo. De nuewvo
hubo que echar mano del Unico Cuerpo que
ofrecia una organizacion sobria y las consi-
guientes garantias para hacer frente a la vio-
lencia callejera de las ciudades. Pera, lejos de
suavizar su dependencia militar, ésta se vio
reforzada con legislacidn de lanto calado
como era la Ley de Enjuiciamiento Militar de




29 de septiembre de 1886, que no solo ratifi-
caba la competencia de la jurisdiccian de gue-
rra en los presuntos insultos a la Guardia Civil,
sino que extendia la jurisdiccién militar a los
presuntos delitos de “atentado y desacato a
las autoridades militares”, lo que, ademas,
cobraba especial relevancia al ser dictada bajo
el mandato de un Gobierno Liberal, en ague-
llos mementos presidido por Sagasta.

Las consecuencias de esta situacian eran
que cuando un altercado de orden plblico se
producia y en el intervenia la Guardia Civil, las
competencias de los Gobernadores Civiles se
veian muy limitadas, en beneficic, natural-
mente, de las autoridades militares. Manuel
Ballbé recoge en su libro citado un ejemplo
ilustrativa de esta aseveracidn a partir del con-
tenido de la Circular de 16 de abril de 1892
dirigida a los Capitanes Generales:

“Que si bien toca en primer férmino a
los gobernadores civiles disolver toda
manifestacion contraria al orden publi-
ca, daminar por sf la agitacion y resta-
blecer la tranguilidad, sirviendose para
procurarlo del cuerpo armado de seguri-
dad y de la Guardia Civil... no es posible
gue fa autoridad mifitar permanszca
pasiva, ni dun en los comienzos del acto
subversivo siendo por el contrario indis-
pensable que adople por propia inicia-
tiva medidas y precauciones encamina-
das a favorecer desde luego e buen
exito de una represidn enérgica e inme-
diata, si fuese necesario. Con este
obfelo habrd de ocupar de antemano la
autoridad militar aqguellos puntos gque
cansidere mas utiles para dominar en su
caso ef tumulto, la sedicidn o la rebe-
fign™ (10).

La consecuencia de esta prevalencia del
militarismo era el decaimiento atn mayor del
poder de las autoridades civiles, en especial
en las ciudades. De esto eran conscientes en
el Ministerio de la Gobernacidn, que no paraba
de lamentarse con amargura sobre la situa-
cidn. Asi lo constata una nota confidencial ela-
borada a principios del nuevo siglo por &l pro-
pio Ministerio, ¥ que sintetiza como era la
situacion de los Gobernadores en el umbral
del sigla XX en relacidn a la Guardia Civil y al
arden publico en general:

“Diverscs son los motivos —dice 1a
nata— gue han ocasionado el actual
decaimiento del principio de autoridad y
la consecuencia de que en la mayor
parte de los casps de afteracion del
arden publico los gobernadores civiles
se vean forzados a encomendar a fas
auloridades militares ef restablecimiento
de la tranquilidad...

Las capitales de provincia tienen asig-
nado un personal de agemtes de vigilan-
ofa exiguo, sin organizacion, sin faculta-
des para hacer uso de fa fuerza mas
que en los casos de defensa propia, con
sueldos tan reducidos que no les alcan-
za para salisfacer las mds perentorias
necesidades...

La Guardia Civil en las capitales de
provincia es escasa y ha de cumplir los
servicios de su instifuto. E! caracter
especial de dicho instiluto, celoso de su
prestigio militar, al extrermno de haber lle-
gado sus oficiales en Logrofie y San-
tander a desobedecer y desacatar a los
gobernadores civiles, es otra de las difi-
cultades que éslos encuentran para el
cumplimiento de su encargo. Ademads
esa fuerza, obligada por el fuero militar
a hacer uso de las armas en el caso do
ser agredida, o {alta a sus deberes o
lleva la represidn al exceso de ser san-
grienta y como tal odiosa.

Las autoridades militares, por otra
parle, resisten siempre faciitar auxilio
de fuerzas def Ejército a los gobernado-
res civiles.., por entender gue el Ejército
sdlo debe cbrar con arreglo a 1as leyes
militares y bajo la direccidn de sus jefes.

Halianse, por tanto, los gobernadores
civiles faltos de fas fuerzas necesarias
para prevenir la perturbacion del orden,
para restablecerlo o para imponer el
respeto a las leyes; y esos conflictos,
gue en su mayor parte no sa& produci-
rian, o tendrian inmediata solucion con
sdio que ante los perturbadores se pre-
sentaran fuerzas que les hicleran com-
prender la inmediata aplicacidn del cas-
ligo, subsisten y dan lugar a escenas
sangriertas, si las escasas fuerzas de
que la autoridad civil dispone tratan de
imponer obediencia, o acaban por i3




declaracion del estado de guerra, sin
haber otro motive para elfo que la
alarma y el convencimiento de aquella
autoridad de que, en caso de producirse
la perturbacion, carecerd de fuerza sufi-
ciente para reprimirla y rastabiecer la
trangquiligdad” (11).

Segin se mirg, esto podia beneficiar al
Ejércilo, pero en modo alguno a la Guardia
Civil. El hecho de no cuajar los proyectos de la
Milicia Nacional o los del Cuerpo de Volun-
tarios, junto a la pésima posician de |a Policia
&n esta época, dejaron al Estado sin otra alter-
nativa que la Guardia Civil. Asi las cosas, el
monopalio de la seguridad recayd practica-
mente en esta Institucion, por lo que resultaba
ineludible acudir a ella, incluse en las ciuda-
des, cuando de solventar cualgquier problema
de orden se tratase. La Circular de 7 de
febrero de 1881 daba en la diana cuando lla-
maba la atencion sobre aste recurso constante
a la Guardia Civil y tambien adelantaba las
consecuencias gue éste trala para los ciu-
dadanos, dada la consideracion de fuerza
armada que tenia la Institucidn en su servicio
peculiar...:

“sobre el uso demasiade frecuente
~decia fa citada circular- que fas
Autoridades locales de varios puntos de
fas provincias hacen del benemérito
Cuerpo de fa Guardia Civil para reprimir
fas faltas y escandalos cometidos por
paisanos en eslado de embriaguez,
dando lugar con el emplec de dicha
fuerza, en casos determinados, al delito
de resistencia a centinglas, de cuyo
cardcler se hallan investidos los ingivi-
gduos del citado Cuerpo contrayendo los
defincuentes severa responsabilidad cri-
minal, y haciendose merecedores de
gravisimas penas, lo que no fendria
fugar si dichas Autoridades acudiesen a
los alguaciles, guardias municipales y
demds dependientes directos, a no ser
ern casos imprescindibles, pues Ia resis-
tencia a los mencionados dependientes
municipales no constituird delito tan
grave como la opuesta a la Guardia
Civil: 5.M. el Bey ha tenido a bien dis-
poner se manifestase a V.S. la conve-

niencia de no reclamar el auxilio da la
Guardia Civil dentro de las poblaciones
sing en casos de reconocida necesidad,
vafiéndose para todos los demds de los
agentes o dependientes que lienen los
municipios a sus drdenes, fo cual repor-
tara a sus respectivos administrados Ia
consiguiente ventaja, evilandose que
contraigan responsabifidad criminal tan
grave como es la relativa a insuffos o
resistencia a centinglas y con ello la
aplicacidn de una penalidagd siempre
ternible por lo rigurasa” (12).

El desgaste que esta situacion acarreaba
para la Guardia Civil era incuestionable, pero
todavia se vio agravado por dos factores mas.
Uno lo caonstituia la apuntada consideracion de
fuerza armada en su servicio peculiar. El ofro
lo inadecuade de los medios materiales con
los gue era dotada para realizar sus funciones.

En el caso de gue la Guardia Civil fuese con-
siderada “fuerza armada de faccion perma-
nente" (Real Orden del Ministerio de Gracia y
Justicia de 9 de octubre de 1878), porgque
tenia un alcance extraordinario, que le procurd
unos anadidos en absoluto positivos, gue
pronto se reflejaron en su comportamiento
cotidiano. Es innegable que la citada conside-
racion de fuerza armada de faccion perma-
nente le otorgd mayores niveles de autonomia
de los gue ya poseian sus miembros en el
desempefio de sus funciones, |0 que con fre-
cuencia se tradujo en una interpretacion abu-
siva de las mismas, amparados por una par-
cela de poder amplia, que escapaba de |a
jurisdiccion civil ¥ se escudaba en el respaldo
de la militar:

"... 8f hay un alboroto, una sedicidn, un
robo @ mane armada, de todo debe
conocer la jurisdiccidn ordinaria, con
exclusion de ofra; pero si con motivo u
pcasion de ellos se comeale el de insulto
a centinela o salvaguardia, resistencia a
{a fuerza armada o desacato a la autors-
dad militar, de eéstos sdlo... la jurisdic-
cidn de guerra es la unica competente
para conccer. La agresion o resistencia
a la misma (Guardia Civil), sino el sim-
ple insufto a cualquiera de sus indivi-
duos en el glercicio de sus funcionas,




estd sometido a la jurisdiccicn militar, ya
sea que obre en apoyo de autoridad de
esta indole, o ya en el de la autoridad
civil, como casi siempre sucede, porque
en mingun caso plerde su cardcter de
institulo armado y de centinela perma-
nente” (Real Orden del Ministerio de
Gracia y Juslicia de 9 de octubre de
1878) (13).

En el caso de |a falta de material adecuado,
porgue la Guardia Civil estaba dotada de arma
larga rayada (fusil mauser) y de pistola o sable
—segun se tralase de fuerza de infanteria o de
caballeria— para enfrentarse a un tipo de
desordenas gue nada tenian gue ver con la
forma de combalir la delincuencia del medio
rural para el que la Institucion habia sido con-
cebida. Era evidente que la evolucion dal pais
en el orden social ¥ econdémico habia propi-
ciado un fipo de lucha centrado fundamen-
talmente en los nuclecs urbanos y que la irrup-
cion de la clase obrera en los mismos dio pie
a huelgas y manifestaciones ante los que
habia que paner orden, pera también lo era la
torpeza de los distinlos Gobiernos, gue no
supieron ver gue la utilizacion de una Guardia
Civil inadecuadamente dotada de medios
suponia un uso desproporcionado de éstos en
relacion con la gravedad de la mayor parte de
las situaciones en que la fuerza pablica habia
de intervenir, y ello ocasionaba las logicas
reacciones de protesta en amplios sectores de
la poblacién y de la clase trabajadora, Cuando
Romera Robledo interpeld al Gobierno sobre
el empleo del fusil mauser para reprimir los
desordenes, el jefe del Ejecutivo, Sagasta, le
respondio gue: “come la fuerza publica no
tiene mas armamento que el que el Estado le
da, solo de ése puede hacer uso. ; Qué quigre
5.5., que al insulto conteste la fuerza publica
con &l insulto y a las pedradas con las pedra-
das? Esc no puede ser: la fuerza publica con-
testa con las armas que tiene, y si esto es asi,
cuenta es de los amotinados saber a lo gue se
exponen: gue no se expongan a que la fuerza
publica haga uso de las armas™ Y fueron
muchos los ejemplos en los gque este uso abu-
sive tuvo lugar, algunos de ellos de gran reso-
nancia social, como fueron los casos de
Barcelona y San Sebastian en 1892, o el de la
Universidad de Salamanca en abril de 1903.

Todos, en cualquier caso, contribuian a echar
tierra sobre el prestigio de la Guardia Civil,

Las consecuencias para la Benemérita no
podian ser otras que una gradual pero impara-
ble erosion en el prestigio que tan ardua y
meritoriamente  habia conguistado desde
1844, de tal forma gue de ser una fuerza res-
petada por todo el arco social espanol, paso
tambien a ser una fuerza temida, en especial
entre los sectores de la clase trabajadora. El
enfrentamiento entre la Espafia “real” y la
Espana “oficial” afectaba de esta manera a la
Guardia Civil. Lo malo era que o peor estaba
todavia por venir, como se demostraria entre
1931 y 1939.

GOBERNADORES CIVILES
MILITARES, 1905-1931

For fortuna, no toda la clase politica era tan
miope comg para no ver las graves conse-
cuencias que para el orden piblico v para la
propia Guardia Civil reportaba una situacion
como la agui expuesta, En representacidan de
un amplio abanica de aquella clase, el politico
gallego Canalejas pidid desde la oposicidn
reflexionar sobre la situacian inmerecida, de
“avidente hostilidad”, en gue se habia colo-
cado a una fuerza armada —la Guardia Civil-,
"gue no ha de ser responsable —decia Cana-
lejas— ni de los errores de alguno de sus indi-
viduos ni mucho mengs de los errores del
Gobierno”. El mismo Antonio Maura insinud
desde su puestc de Ministro de la Gober-
nacion la posibilidad y hasta necesidad de
crear un cuerpo de seguridad para las cuatra
grandes ciudades mas importantes de Espana
y alejar asi a la Guardia Civil del contacto con
las luchas callejeras {14).

Volvig entonces a cobrar fuerza la vigja idea
de crear un Cuerpo de seguridad de natura-
leza civil y exclusivamente para las ciudades.
De esta forma el Ministerio de la Gobernacion
volvid a alimentar expectativas para recuperar
un papel no tan dependiente del Ministerio de
la Guerra en su funcion de mantener el orden
al margen de los militares, aun sin disponer
plenamente de la Guardia Civil. Sin embarge,
el problema de fondo no habia variado, y éste
era |la notable ascendencia del estamenta cas-
trense en el umbral del siglo XX. Mas aun, hay




quien apunta a que s a partir de 1805 cuando
muchos generales y mandos del Ejércite deja-
ron de renunciar a la Administracion del
Estado y comenzaron a irrumpir en importan-
tes cargos publicos dentro de la administra-
cidgn civil. Como era légico, el area de seguri-
dad fue una de las mas demandadas. Casos
como los de los generales Mola para |a
Direccion de la Seguridad, de Fuentes y
Martinez Anido, nombrados para el cargo de
Gobernador Civil de una poblacion tan impaor-
tante y conflictiva coma Barcelona en diferen-
tes etapas (1905 y 1920, respectivamente); ¢
los nembramientos reiterados de generales de
la Guardia Civil para la Direccidn General de
Crden Publico, como fue el caso de Arlegui
Bayongés, primero, y Aranguren Roldan, des-
pués; o el coronel también del Cuerpo José
Gonzalez Hernandez para la Direccidn
General de Seguridad; o los tenientes corone-
les de la Guardia Civil Reparaz y Osuna
Fineda para la direccion de la Escuela de la
Policia; e incluse puestas en apariencia reser-
vados a profesionales de la carrera policial,
como las Jefaturas Superiores de Madrid, para
la gue fue nombrado el militar Mendez Alanis,
y de Barcelona, a donde se nombrd al coronel
Vallespino, fueron algunos de los ejemplos
mas ilustrativos del desembarce de los milita-
res en la administracion civil: “Espafia —denun-
ciaba Azana- esta hoy acogotada, mas gue
gobernada, por su Ejército... por todas partes
generales y oficiales: en los gobiernos civiles,
en las direcciones generales, en las subsecre-
tarias, ..."

Maturalmente, esta situacion tenia gue lraer
por fuerza una relacion distinta a la existente
entre lag autoridades civiles y la Guardia Civil.
5i bien la autonomia de la Direccion General
del Cuerpo continud siendo grande y la inter-
vencién de los Capitanes Generales cuando
los estados de guerra y de excepcién se decla-
raban seguian la tdnica de desplazar de la res-
ponsabilidad del orden poblice a los
Gobernadores Civiles, no es menos cierta que
la ocupacion de |los gobiernos civiles por mili-
tares —y la postericr decisian de 20 de octubre
de 1923, por la que los mismos Gobernadores
Civiles pudiesen nombrar delegados guberna-
tivos entre los jefes y capitanes del Ejército—
acercd a los Gobernadores Civiles a la
Guardia Civil ¥ los lazos de colaboracidn se

estrecharon por una cuestion de inercia. Como
dice el profesor Ballbé, “La Guardia Civil no
era mas que el Ejército, y sus oficiales y man-
dos eran militares como |05 de las otras armas
sin ni siquiera una academia especial pro-
pia” (15). Mads gue nunca ambas instituciones
se entremezclaran, al socaire de ascendencia
del poder militar que Ejército y Guardia Civil
representaban. Incluso hubo muchos guardias
civiles que abrigaron la esperanza de conver-
tirse en Gobernadores Civiles, Esta aspiracion
no hizo mas que acentuarse cuando la monar-
guia de Alfonso XIll se convirtio en dictadura
militar bajo el general Primo de Rivera.
Entonces |a militarizacion del orden pablico v
el protagonismo de la Guardia Civil alcanzaron
su punto mas algido.

PROXIMO CARITULO:

Los esfuerzos de la || Repablica.

Oificil dilema, fatal desenlace. (La Guerra
Civil.)

Mas militares gue nunca. (El franquismao.}
Fue la democracia. (Transicion y Demo-
cracia.)
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