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Sargento de la Guardia Clvil

I1 SEMINARIO
DUQUE DE AHUMADA

la necesidad que |a Institucion tenia da

una nueva proyeccion pdblica v de una
apertura a la sociedad para |la que a pesar de
farmar parte todavia era una gran desconocida,
lo que para un Cuerpo obligado por razdn de
sUs competencias a intervenir en acciones
publicas frecusntes, ha llsvado a un tratamienio
a4 veCtes injusto desde los medios de comuni-
cacion sobre sus acluaciones, con el congi-
guiente acto reflejo de rechazo por parte del
ciudadano medio, facimente influenciado por
eslados de opinion distorsionadores de la rea-
lidad. Era claro que esto no podia seguir asi,
La solucién adoptada pasaba por un cambio
radical de la politica seguida por el gentro
direclivo desde sus origenes, Nacid de esta
torma la idea de establecer contactos con la
Universidad, con el doble objetivo de fornentar
la tormacion de nuestros hombres y celebrar
jormadas conjuntas de reflexidn sobre el papsl
desempefiade por el Cuerpo dentro del Estado
y ante el gran reto de lag nuevas demandas
sociales y de modernidad exigido por la constante
dindmica evolutiva de los aconlecimientos de
nuestra liempao.

Como consecuencia del establecimiento de
eslos |lazos de colaboracion surgié el proyecio
del | Seminario Dugue de Ahumada, celebrado
en el mes de abril del afo 1989 en &l mas
apropiade marco que e Cuerpo podia ofrecer:
la Academia Especial de Aranjuez.

Fue una suerte que la Jefatura de Ensenanza
encargase la organizacion del Seminario a la

P ERCIBIO bien la actual Direccion General
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Academia Especial. El entusiasmo con el que
alli fue acogido el proyecto impregnd a su
cuadro de profesores de la ilusién necesaria
para culminar |o que sin duda consliluyd un
ejemplar modelo de organizacion; en donde |a
imagen de nuestros alféreces y oficiales com-
partiendo aulas e inguietudes en distendido
dialogo con estudiantes y profesores univer-
sitarios rompid la esterectipada idea de cerrazan
que la Guardia Civil venia dando sobre si misma;
a |a par que abrid un esperanzador horizonte
de inlercambio, que s6lo puede reportar be-
neficios para una Institucidn obsesionada por
gncontrar su propia identidad y a la que le es
absolutamente indispensable debatir sobre cual
es y debe ser su papel en la sociedad a la que
sirve. No exagero ni un dpice al constatar la
perplejidad reflejada en &l animo de cuantos
procedentes del &mbito universitario asistian
como invitados de excepcidn a lo que para ellos
era algo completamente inusitado: |la Guardia
Civil que creian conocer na 5 parecia en nada
a la que alli presenciaban. Por aqui empezd a
fraguarse el éxilo. La brillantez del coordinador
del Seminario, Enrique Martinez Ruiz; |a des-
bordante simpatia y omnipresencia del Decano
de la UNED. Santiagn Sanchez. vy 1a intensidad
puesla en |as ponencias y cologuics hicieran
el resto. Del contenido de lo allil debatido ha
dado cuenta recientemente el Ministerio del
Interior al publicar el libra donde se recoegen
las panencias y comunicaciones presentadas
Fue el colofén a aguellas memorables jormadas.

Mo habia transcurrido una semana desde la
finalizacion del | Seminario cuando se comenzd
a trabajar en la preparacion del siguiente. De
las reuniones celebradas en la Academia Es-
pecial para reflexionar sobre el futuro del Se-
minario y las innovaciones a establecer salieron
los acuerdos siguentes:

— Aparcar hasta mejor ocasion el contenido
defl andlisis de la tistoria del Cuerpo para
darle prioridad a la problematica actual
v futura en que la Guardia Civil se encuenire
iMmersa.

— Alternar ef escenario de las jornadas; de
tal manera gue al afo sigwenle fuese la
UNED quien acogiese en sus awlas 14
celebracion del Serminario.

— Extender la asistencia de los miembros
dal Cuerpo a olros cenlros de ensefianza
y restantes unidades periféricas de forma
gue [odas /as escalas se viesen represen-
tadas en lo que se entendiz alectaria muy
de lleno a los intereses generales de lodos
los companentes del Instituto.

— Involucrar a ofros servicios de la Direccion
General y especialmente a fa ORIS en la
organizacion de los siguientes Seminarios.

— Por Ultimo, intentar dotar a las jornadas
de mayor presencia de personal ajena al
Cuerpo, a la vez que darle difusion en los
medios de comumicacion.

Era claro que se habia comenzado a caminar
con buen pie. Se trataba en una segunda etapa
de consolidar la iniciativa. Ello pasaba por un
importante esfuerzo en todos los drdenes, capaz
de congregar bajo un sugestivo litulo y con |a
parlicipacion de prestigiosas autoridades na-
cionales e internacionales del mundo politico,
académico. juridico, policial y de la propia
Guardia Civil el interés por los grandes problemas,
relos y madernizacion

Desde esta perspectiva el || Seminario Dugue
de Ahumada se puso a caminar, con el objetivo
de analizar, ahondar y dar respuesta a las
guestiones mas imporianles que hoy liene
planteadas ante si la Institucion. El tiulo elegido
fue “La Guardia Civil actual”, que duranie los
dias 24. 25 y 26 de abril, en jornadas de mafana
y tarde, cancitaron la alencion y el interés de
cuantas asistieron a &l un helerogéneo abanico
de oyentes gque iba desde guardias civiles
procedentes de toda Espana hasta los univer-
sitarios inscritos de las diferentes facultades
de Madrid, pasando por investigadores de la
Milicia y la Seguridad ciudadana. militares,
profesores o polilicos y medios de comunicacion
reunidos en el Saldn de Sesiones del Edificia
de Humanidades de la UNED, un marco acogedor
y amplio, justo lo que la ocasion merecia,

La organizacitn, que no desmerecid la del
afio anterior —no én vano |la formaban las
mismas personas—, estructurd el esquema de
aclividades en Ires grandes bloques a debalir

— MNECESIDADES DE PROTECCION ¥ 5E-
GURIDAD INTERIOR DE LA ESPANA
ACTUAL.

— LA GUARDHA CIVIL ANTE LASLDEMANDAS
DE SEGURIDAD EN LA ESPANA ACTUAL.

— LA GUARDIA CIVIL EN LA EUROQFPA DE
1892 Mesa redonada).

Las palabras de salutacion y bienvenida del
Coordinadaor General del Seminaric digron paso
a las sesiones, de cuyo contenido mas imporants
damos una sucinta referencia, especialmente
de aquello que par abvias razongs mas pueden
interesar a laos leclores de la Revista, recor-
dandoles que el conlenido integro de 1as po-
nencias y comunicaciones volvera a sar Ju-
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blicade por el Ministerio del Interior en fechas
praximas.

NECESIDADES DE PROTECCION Y
SEGURIDAD INTERIOR DE LA
ESPANA ACTUAL

Abrid el fuego el Director de la Fundacian
Crefal de la Cruz Roja Espanola, Luis Lopez
Quinones, que abordd en su intervenczion la
problematica de la seguridad persanal, a partir
del protagonismo gue la sociedad espafcla ha
decidido lomar al ver coarlada su liberlad por
fenémenos coma la delinguencia, negandose
a aceptar que la seguridad sea tarea exclusiva
de los poderes publicos y mas concretamenta
de la Policia: "la sociedad civil inlenta definir
su profagonisma can la organizacion y desarralla
de coleclivos que apoyan y dan soporte a los
problemas comunitarios, 10 que se manifiesla
en la proliferacion de servicios y organizaciones
profesionales de tipo humanitario y de proteccian,
caso de la Cruz Roja y de Proteccion Civil, a
las gque es necesano fomeniar a través de la
iniciativa social”. Aboagd por la puesta en marcha
de medidas para combatir la delincuencia, cuya
solucidn pasa en parte por la rehabilitacion del
delincuanie a lraveés de programas de pre-
vencion,

El sugestivo y muy candente problema de la
viclimizacion fue desarrollade por el profesor
Serranc Gdmez, uno de log grandes experios
en el tema. Para Serranco la victimizacion se
refleja en todos los ordenes de nuestra sociedad,
desde |05 poderes econdmicos, la sequridad
personal, el poder judicial y hasta a los propios
delincuentes, afectados por &l a traveés de las
carceles, actualmente mecanismas encargados
de fomentar la delincuencia, en especial a
causa de la drogadiccion: “La cansecuencia
de toda esta siluacion estd sin duda en el
aumento de las compafiias privadas de seguridad
y el gue el Eslado emplee un ndmero exagerado
de agentes de seguridad en la proleccion per-
sonal de los cargos publicos descwdando las
tareas propias de prevencion y parsecucion
de la delincuencia, 1o que constituye un fraude
a la sociedad".

El Gireclor General del Gabinele del Secretario
de Estado para la Seguridad, Jose de la Puente,
prafundizd en el tema de la delincuencia v la
Seguridad ciudadana a partir del concepto y
significado de ambos términos desde el punlo
de vista doctrinal v juridico. Tras hacer hincapig
en la necesidad de no confundir el término orden

publico con seguridad ciudadana, definid a ésla
como el equivalente al contexto de normalidad
en el que las personas y las instilucionas estan
inmersas, sin riesgo de correr peligro fisico y
moral y en donde los ciudadanos pueden disfrutar
del libre ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes,

Sobre la delincuencia dijo ser el mayor enemigo
de la seguridad ciudadana y esbozd a conli-
nuacion su comporlamiento evolulivo y geo-
grafice (sin duda es en las grandes megaldpolis
donde su incidencia es mas acusada) para
finalizar con el contenido de los mecanismos
gue el Estado ha puesto en marcha para combatir
la adecuada polilica preventiva, aplicacian
rigurosa de la ley, estralegias y metodos mo-
dernos, unificacidn de criterios entre jueces,
fiscales, policia y organismos panitenciarios,
Tado ella a partir de la configuracidn de un
modelo policial coherenle con las demandas
de nuesira sociedad: “gue exige un policia
respetuoso con sus derechos y eficaz, anles
que un palicia represor”,

La Direclora de Proteccicn Civil, Pilar Brabo,
analizo las causas del origen de la institucion
que dirige, su evolucion, la ley que la contempla,
su estructura organica actual ¥ sus funciones
principales. Para Pilar Brabe la implantacidn
en nuestra sociedad de la Proleccion Civil en
un rapido procasa, especialmenie a partir de
los afios 80, se debe al desarrollo tecnologico
y economico experimeniado en las ultimas
decadas y cuyos riesgos han llevada a la so-
ciedad civil a fomar conciencia de gue son
rnecesanos mecanismos capaces de hacer
frente a las grandes catastrofes gque nos azotan,
"lo gue pasa por involucrar a lodos los ciuda-
danos”

El Decanc de la UNED, Santiage Sanchez,
avezado conocedor de la tematica que abordd,
utilizd con ngor el tema de la libertad y seguridad
como vértice de su exposicion, A partir de la
maxima de que "el Estado esta para servir a
la sociedad"”, y de gue en |a actual sociedad
europea “la seguridad vy la libertad no astan
conseguidas, sinc que se ha producido un
receso en ellas”, vehiculo su intervencion con
una dogmatica y solida critica al procedimiento
penal espafiol y a su ineficacia: "no solo culpa
de la palicia, sino de la Administracion de
Justicia y desde luego del partido politico en
el poeder, sea este del color que sea”;, dudd de
la legalidad constitucional de las compafias
privadas de seguridad, abogd por un pader
judicial libre, independiente, cualificado, con
mas jueces y personal auxiliar, que permitan
salir de |la situacion actual, critico el actual
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sislerma penitenciario, cuyo mal funcionamiento
refuerza el comportamiento anlisocial, agresivo
e ineficaz, hasta correr el riesgo de llegar a
convertirse en factor criminageno y hacer de
las carceles fabricas de delincuentes; vy finalizd
con el andlisis de |a siluacion policial actual
a partir de |la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, exigienda comprension
para su labor, dificil: "porgue han de mantener
la ley y &l equilibric entre |a imposicion sobre
la comunidad a la gue sirven ¥ la inlegracion
en la sociedad en la que viven',

La profesora de Derecho Constitlucional y
Vicedecana de la UNED, Yolanda Gémez, suscitd
con su sobriedad caracteristica una buena parte
del interés de un auditorio que en tode momento
se maniuvo pendiente de su inlervencidn. No
era para menocs porque analizd dos temas
apasionantes: 1. Las Fuerzas y Cuarpos de
Seguridad como garantia de las libertades, 2,
La naturaleza civil o militar de la Guardia Civil.

Lo suyo fue un documentado analisis del
contenido del anticulade de la Constitucion que
aleclan a las competencias de las FAS y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Eslada.
Fue a partir de aqui cuando afirmé que la
Guardia Civil ha visto su regulacion abordada
con escasa precision juridica desde el inicio
del perindo constituyenle hasta ahora y gue
si bien parece clare que no se debe objetar
sobre su naturaleza mixta, también lo 85 que
no estd inlegrada dentro de las FAS, porgue
la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la
sittia en un nivel intermedio, haciendola depender
de dos Minisierios e inlentando asl establecer
dos niveles separados: defensa y seguridad
publica.

Toda esta ambigiiedad se ha visto reflejada
recientemente en |la sentancia del Tribunal
Constitucional a la vista del recursc de amparo
presentado por un miembro del Cuerpo sobre
la idoneidad de aplicarsele el régimen disciplinario
militar. 5i bien el Tribunal cree que la disciplina
militar esta bien aplicada anle la ausencia de
una normativa reguladora, insiste en la na
existencia de la misma, a la vez que recomienda
su puesta en marcha. recordando en tal sentido
el mandalo del articulo 15 de la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Por consiguiente, se
alined la profesora Gémez con el voto particular
de la sentencia, emitido por dos magistrados,
que entienden la solucién del problema a partir
del apartado 2 del articulo 104 de la Conslilucian,
al contemplar |a posibilidad de distintos eslalutos
para cada uno de los Cuerpos de Seguridad,
a |la vez que critican la admisidn tras la sentencia
de un ejércita-policia v por tanto la exislencia

de unas fuerzas de seguridad ntegradas dentro
del ambilo castrensea,

En su turno. el caledratico del Instilulo de
Criminologia, Francisco Vazguez, critico &l
inadecuado tratamiento dado por 105 medios
de comunicacitn a temas coma la droga vy el
terrorismo, con |o cual realizaban un flaco favor
a la sociedad, al crear un mensaje antisocial
y pervarso, propiciador de estados de psicosis,
marginalidad y desestabilizacion.

LA GUARDIA CIVIL ANTE LAS
DEMANDAS DE SEGURIDAD EN LA
ESPANA ACTUAL

Una de las ponencias que mas expeclacion
habia despertado era la del Jete dal Gabinela
Técnico de la Direccion General de |a Guardia
Civil, Carlos de |la Torre, sin duda por la tematica
que abordaba: el modelo actual y futuro de la
Guardia Givil,

Y no defraudd porgue globalmente la expo-
sicion estuvo bien estructurada y puso voluntad
en tocar todos los tlemas que flotan en el am-
biente. Sin embargo, y coma era previsiole, al
que se nos anicjaba poco tiempo para
desarrgliaria fue un hecho y ello mativa un
cologuio intenso a su término para reparar los
fiecos de algunos temas concretos,

Desde la naturaleza de la Instilucidn, pasando
por su régimen estatulario, dependencia organica,
plantilla, reclutamiento, ensefianza. perfeccio-
namiento, armamento y medios 1&cnicos, hasta
la casa-cuarlel y los servicios, esle ponente
expuso con talante sencillo la politica disefiada
por la Direccién General en las cuastionas
apuntadas. Asi, ratificd la necesidad de un
aumento de plantilla para cubrir adecuadamente
los servicios, pera conlas reservas y escap-
ticismo de que su no planificada formacién
suponga resultados no deseados,; abogo por
una ensefianza equilibrada entre lo militar y lo
policial, en la cual deben fomentarse los valores
tradicionales del guardia civil: lealtad, capacidad
de sacrificio, elc.; insistio en la necesidad de
un perteccionamiento en las especialidades,
aunque ello sea sin perjuicio del servicio cotidiano
en el medio rural: “"debemos formar auténticos
especialistas, seleccionando a los mas aptos
y exigiendoles una servidumbre debidamente
remunerada’’; valord positivamente |a actitud
de Ios guardias agredidos durante los sucesos
de Reinosa, por cuanto evitd una tragedia de
incalculables consecuencias para la Guardia
Civil, llamanda |a atencion de la Direccidn
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Genaral para evitar hechaos de similar naturaleza
en el futurg, o que le lievd a |la creacidn de las
Compafias Rurales de Seguridad, a las que hay
que equipar con buen material antidisturbios;
denuncié &l lamenlable estado de muchos
cuarteles, culpa de la politica erralica de an-
teriores gestiones, mas preocupadas en construir
que en reparar, por lo gue una buena parle de
los acluales presupuesios eslan siendo des-
tinados a esta labor: "el 80 por 100 se o lleva
hoy el intento de mejora de los cuarteles”, se
mosiro en desacuerdo con la idea de que el
cierre de los cuarleles a una hora determinada
reste eficacia al servicio, porque la Guardia
Civil continda manteniendo su mismo nivel de
servicios, dafendid la potenciacion de un aparato
administrativo eficaz que permita la agilidad
en la tramitacion de documentas, en especial
denuncias, atestados y prestaciones al ciu-
dadano; conlemplo |la posibilidad de adecuar
la estruciura orgdnica del Cuerpo a la nueva
realidad social, lo que posiblemente pasa por
la supresion de algunos Puestos y desde luego
por una mayar rapidez en la prestacion de los
servicios; declard la imperiosa necesidad de
la entrada en vigor de un Régimen Disciplinaria
especifico para el Cuerpo, porque &l aclual no
diferencia entre profesionales y no profesionales
y porque el cardcter excepcional del servicio
de la Guardia Civil lo exige dado su permanenta
comacta con la poblacién civil. Por altima,
estimd que en el actual sistema retributivo de
la administracion la Guardia Civil esta equiparada
a todo tuncionariado de su mismo nivel,

El cologuio que siguid mostro las inquistudes
de los miembros del Cuerpo presentes por estos
ternas gue tanto les afectan profesionalmente,
De agui las pregunlas sobre |a representalividad
de la Guardia Civil en diversos organismos de
la administracion, el régimen juridico de fa Casa-
Cuartel o el disefio de la Promocién Inlerna
dentro del Cuerpo. A todo se respandid en el
sentide de que la Direccion General tiene cons-
tancia de estas inquietudes y por ello tiene en
proceso de elaboracidon los proyectos que
conmtemplan las distintas situacionas, por 1o que
por ahora no hay nada definitivo.

La Directora de la Oficina de Relaciones
Infarmativas y Sociales de la Direccidn General,
Maria Esther Ferndndez Ifigo, comenzd por
exponer la preccupacion que existe en su
departamento por la imagen publica de la Guardia
Civil ¥ el porgue de la utilizacion de publicidad
lelevisiva para polenciarla, por dos causas
fundamentales:

1. La demanda cada vez mayor de los ciu-
dadanos y aun de |la comunidad internacional
par conacer a la Guardia Civil, lo que ha pro-
piciado gue |los medios de comunicacion exijan
transparencia y datos sobre ella.

2. Por |la necesidad de renovacion de per-
sonal que tiene el Instituto para complstar la
movilidad de las bajas de su plantilla; pero una
renovacion que permita elegir a las personas
més adecuadas para desarrollar las misiones
que el Cuerpo tiene encomendadas.

A continuacidn analizd las causas del por gué
la Guardia Civil tiene buena imagen en la opinidn
publica ¥ sin embargo no liene buena prensa,
atribuible al desconocimiento que en el medio
urbano se posee del Cuerpo... "la falla de
objetividad en |a informacion sobre la Guardia
Civil s consecuencia del desconocimientd que
en el ambiente urbano se liene del Instituto,
de lo que significa realmente en la historia de
Espafa, de cual es su trabajo diario, sus misiones
y los medios tacnicos, parsonales y legales con
que cuenta...” Y agui nas encontramos con la
gran paradoja de jquien escribe o crea opinion
sobre la Guardia Civil?, jquién conoce su
trabajo?: Un hombre o mujer que vive en |a
ciudad, en el primer caso, ¥ un hombre o una
mujer que vive en el medio rural, en el segunda.
La consecuencia es clara: en la ciudad es
donde estan ubicados |os medios de comuni-
cacidn, de ahi ese tratamiento con frecuencia
injusto y sin veracidad sobre la Guardia Civil
en los medios cilados.

Analizo tambien la polilica de su Oficina y
por lanto de la Direccidn General con estos
mismos medios, que se manifiesta absolutamente
respetucsa con la declaracion universal de la
OMNU sobre los Derechos Humanos, por tanto
con una informacidn transparente y el mismo
planc de igualdad para todos, sin distincion de
tratamiento por su ideclogia de izquierdas o
de derechas, ataguen o alaben a la Guardia
Civil... "La Guardia Civil como Institucidn publica
al servicio del ciudadano tiene gl deber de
facilitar a los profesionales de los medios de
comunicacian el ejercicio de ese derecho a
investigar, recibir y difundir informacidn a lraves
de las noticias que se generan desde y junto
al Institulo o a sus componentes.”

Para linalizar esbozd la politica emprendida
por la ORIS para desarrollar en su totalidad e
contenido de la Orden General namera 119,
de 14 de enero de 1987, sobre la ordenacion
de todo |o relativo a las relaciones informativas
y sociales de la Direccion General, especialmente
el canlenida del articulo 3, destinado a crear
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y pontenciar las Olicinas Periféricas de Rela-
ciones Informativas, dependientes organica
y funcionalmente de la Jefalura de la unidad
territorial en que se establezcan y técnicamenta
de la ORIS.

El profesor Diez Micolas, catedratico de S0-
ciologfa de la Universidad Complutense, des-
arrolld el tema de la "imagen publica de la
Guardia Civil"” a partir de las encuestas de su
departamento. El estudio pone de manifiesto
una buena imagen de la Institucion, sélo superada
por la Corona y por encima de la mayoria de
olras Instituciones. También demuestra el estudio
gue esta valoracion es mas positiva en las
capas sociales medias. Concluyd con la afir-
macidn de que la buena imagen debe atribuirse
a la preccupacion prigritaria de los espaficles
por suU seguridad personal, lo que s lraduce
en una alta valoracian de |la Guardia Civil,
evocadora de esta sensacion de seguridad,
compartida mayorilariamente por lodos los
segmentos de la sociedad espafola,

El actual Jefe del Servicio de Policia Judicial,
Coronel Ostos, hizo una clara diseccion de la
gue en su opinidn debia ser 1a "adecuacion de
la Guardia Civil 4 lag nuevas demandas sociales™,
para ello estruclurd su comunicacion en esbozar
las de orden externo en primer lugar y finalizar
can las de tipo interno. En sintesis sus propuestas
fueron:

En el orden externo:

— Respeto absoluto a los derechos humanos,
utilizando como referencia la Declaracion
para la Policia del Consejo de Europa,

— Adecuacién de sus métodos de acluacion
a la realidad supranacional, en el marco
polfico de la Europa Comunitaria.

— La enirada en vigor del Acta Unica Europes
a partir de 1993 supondrd para Ja Guardia
Civil iniciativas y proyeclos que tengan
por objeto facilitar la libre entrada y cir-
culacion en Espafia de personas y mer-
cancias, deniro de una Europa sin fronferas,
lo cual a su vez, puede plantear 567105
problermas en la lucha contra el trafico de
drogas, la delincuencia organizada o fa
delincuencia menor, Io que hara necesario
gl polenciar servicios especiatizados en
su detectacidn... Eslo, a 5u vez, exigird
un mayor intercambio bilateral con otras
policlas e instituciones para poder superar
la problematica criminal que se avecing.

— Propiciar las iniciativas necesarias de
cofaboracion con otras policias-afines para
agifizar la eficacia contra la delincuencia

v no quedar asi descolgada de esa mas
gue posible infcativa que dentro del marca
europeo supondria la creacidn de un
espacio juridico comun y, par tanto, de
una Policia europes.

— Deberd acomodar sus compelencias co-
munes denlro del modelo policial recogido
en el articulo 104 de fa Caonslitucion y
potenciar la colaboracion con las restanies
policias del Estado.

En el orden interno:

— Ahondar en una mayor cualificacian y
patenciacidn de ia Policia Judicial, acorde
no sdlo con el arden politica, sino con la
aplicacion del Acta Unica Europea.

— Desarroflar una policia cientifica, altamenile
especializada en la investigacion criminl,
conjugada con una reciproca labor de
caordinacion con olras policias.

— Potenciar la prevencian del defito @ raveés
de las patrullas rurales de seguridad, sin
alvidar que la mejor forma de prevenic ¥
fa mejor fuente de infarmacion es la con-
wivencia con el resto de los ciudadanos

— MNecesidad de cada vez mayor especia-
lizacion de nuestros hombres, acarde con
los nuevas comporiamientos delicuencialas.
Mo se puede perder el fren de la moder-
nidad en servicios como el rafico, pro-
teccion a la naturaleza, vigilancia de fron-
teras internas comunifarias, es decr,
aguellos que Nos aseguren estar a la alturd
de las circunstancias con la entrada en
Europa.

En la misma linea se mosird durante su in-
tervencidn el General de Division, Subdirector
Genaral de Personal del Cuerpo, Arturo Laluante
Canovas. Su analisiz partid del actual marco
legislativa que afecta a la Guardia Civil y la
repercusitn de su naturaleza militar de Cuerpo
no integrado en las FAS, pero con doble de-
pendencia ministerial, Pero fundamentalmenie
su estudio incidid en el gran reto que para la
Institucion constituye la década de los novenla,
especialmente a partir de 1982, y que en su
opinidn debera suponer un gran avance de
madernidad sin abandonar 10s valores tradi-
cionales ahumadianos recogidos en su Cartilla
En sintesis, la Guardia Civil debera perfilar, entre
atros, los siguientes rasgos caraclerislicos

— Mantener el contacto con la poblacion.

— Adecuar la organizacion de sus pequefias
unidades a la realidad socioeconomica
de cada zona.
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— Consolidar y polenciar las especialidades
de Tréfico, Proteccion de fa Naturaleza,
Helicdpteros y en general las asistencias
{Geas, Tedax, etc,).

— Mantendran sus mismos niveles fos ser-
vicios de informacidn y grupos rurales de
seguridad en fa lucha contraterrorista.

— La Iradicional correria descenderd nota-
blemente, para dar paso a las patrullas
rurales de seguridad como elemento
esencial de esta.

— Se reforzardn las misiones militares como
consecuencia de fos acuerdos OTAN-
FAS.

— Se aumentard la plantiia en 15.000 nuevos
efectivos.

— Se impondrdn nuevas técnicas de sefeccion
de aspirantes a ingresar en ef Cuerpo.

— Se diseflard un nuevo modelo de carrera
para la Promacidn Interna, mejordndose
asf los sistemas de ascenso y de las
escalas,

— Se revisardn los programas de reciclaje
¥ de farmacion, en clara consonancia con
fos fitvlos académicos en vigor.

— A partir de la elaboracion del nuevo Re-
glamento, abrir cauces fluidos para que
nuestros agentes puedan relvindicar sus
demandas, a traveés de 1a creacion de
adecuados empleos de representatividad
¥ expresidn, tal vez a traves de la figura
del Sargento Mayor o del Consejo Social
gue funciona en algunos ejércilos europecs,
o tal vez a fravés de las encuestas,

— Adecuada calalogacion de los puestos
de frabajo.

— Dar solucion al problema de la vivienda
y a la fifosaofia que debe contemplar la vida
denlfro de las casas-cuarteles.

— Una importante modernidad en el material
movil, telecomunicaciones y transmisiones,

— Por titime, el reto europeo exigird nuestra
presencia en las fronteras con ef impulso
de fa Guardia Civif del Mar, asi como en
las greas fiscal en general {flucha contra
el fraude fiscal y la inmigracidn ilegal),
trafico, informacidn y policia judicial. Esle
reto exigiid, igualmente, una mayor co-
ocperacion bilateral vy multinacional con
ofras policias europeas y americanas,

Como era de esperar, |as intervenciones de
los representantes de los Cuerpos de Seguridad
Extranjeros, invitados por sus similitudes con
la Guardia Civil. despertaron una gran expec-
tacién, a la vez que con su presencia y profe-
sionalidad realzaron la calidad del Seminario.

La Gendarmeria francesa, los Carabinieri
italianos, la Guardia Nacional Republicana de
Portugal ¥ la Guardia Nacional Venezalana,
analizadas por cualificados miembros de sus
respectivos Cuerpos, pusieron de manifiesto
s5uU enorme parecido organico y dependencial
con nuestra Institucion, como se encargd de
demestrar cada una de las ponencias.

Par parte de la Gendarmeria francesa interving
el General Jean Claude Marion, gue tras una
breve resefia sobre el origen del Cuerpo expuso
las misiones que desempefia, los medios de
que dispone y los desafios gue tiene planieados
en el futuro.

Sobre el primer punto sefiald que es una
fuerza instituida para velar por la seguridad
publica, asegurar el mantenimiento del orden
y la ejecucidn de las leyes, con dos grandes
objetivos a cumplir: la seguridad de los ciuda-
danos y sus bienes v la seguridad del Estado.

El primero de ellos lo hace a través de su
lucha conira |la criminalidad, los accidentas y
catastrofes y, finalmente, los dafos en general,

Su combate caonlra la eriminalidad se ma-
nifiesta desde una doble verliente, cual es la
preventliva y la represiva. Para la primera se
cred una "Policia Administrativa”, que ejerca
sus funciones en el medio rural, en poblaciones
pequenas y medianas, lo que le permite abarcar
el 95 por 100 del territorio francés v a un 46 por
100 de su paoblacion (el resto queda reservado
a la Paolicia Nacional, cuyo dmbito de actuacion
se circunscribe fundamentalmente a las ciu-
dades) La vertiente represiva asta a cargo de
la “Palicia Judicial", complemento de la anterior,
parque si la una trata de disuadir para que 8l
orden sea mantenido, la segunda actia cuando
ha sido transgredido, y es entonces cuando la
faceta "represiva’ enlra en juego por medio
de la investigacidn para descubrir, identificar
y entregar los delincuentes a la justicia, acom-
pafiados de las pruebas encontradas durante
la labor investigadora.

La lucha contra los accidentes y las catés-
trofes permite a la Gendarmeria participar de
manera activa en la labor de prevencidn y en
las operaciones de socorro. Es asi camo dedica
a estos menesleres especialidades coma: la
Policia de circulacidn en carretera, con la doble
mision de vigilar el trafico rodado y asistir a los
conductores; cuenta también con unidades
especiales para auxilios en casos de accidentes
aereos, maritimos, incendios, de montafia, ete.;
tambign juega un rol primordial en los casos
de desastres nalurales, al encargarse de res-
tablecer la normalidad.
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Toda esta labor benemérita estd reflgjada
en cifras determinantes sobre suU servicio, y que
en 1987 fueron de 2.319 operaciones de socorrg
en montafia y 824 sobre el agua. En total fueron
7.855 las personas socorridas,

La lucha contra los dafios en general, como
es la polucién, la degradacion ambiental, la
contaminacion del agua, las mareas negras,
elcétera, se manifiesta en el intento de prevenir
su desarrollo a través de la constatacion de
sus efectos, la busqueda de sus responsables
y la informacién permanents a las autoridades
encargadas de su persecucion.

Por lo que respecta a las misiones encomen-
dadas para preservar la Seguridad del Estado,
la Gendarmeria constituye una fuerza pablica
gue atiende la seguridad tanto exterior como
interiar,

En el plano interior trata de cubrir trés ob-
jetivos:

— Asegurar la proteccion de las mas altas
instancias del Estado,

— Colaborar junto a la Policia Nacional en
el mantenimignia del arden.

— Que se cumplan las leyes y reglamentos
dictados por los distintos ministerios: Eco-
nomia (control iscal, etc.), Justicia (frasiado
y vigilancia de presos, elc.), Interior (ex-
pedicion de docurmentas, elc.).

En lo que atafhe a la seguridad exterior, destaca
par sus misiones tanto en liempo de paz comao
en liempos de crisis.

En el primer caso se traducen a la;

— \Vigilancia v proteccién de punios sensibles
{centrales nucleares, redes de lelecomu-
nicacidn, ceniros de navegacion aérea,
gtc.). Generalmente lo hace a traves de
grupos especiales de seguridad (G.5.5.).

— Policia Militar y Policia Judicial Militar.

— Mavilizacion de los reservisias de las
distintas armas del Ejercito,

Para tiempos de crisis intensifica, despues
de las movilizaciones del personal necesaria,
los esfuerzos encaminados a organizar pelotones
de apoyo para mejor solucionar los problemas
que surjan.

Para lodas estas misiones, la Gendarmeria
cuenta con unos MEDIOS humanos de 50.000
hombres (80.000 militares de carrera y 10.000
reclutas o no profesionales), divididos en dos
Subdivisiones: la Gendarmeria Movil y la Gen-
darmeria Departamental. encargadas respec-
tivamente de mantener el orden y de las fun-
ciones administrativas y judiciales sefialadas.

Para ello la primera cuenta con Unidades de
115 hombres repartidos en 126 escuadrones
distribuidos por todo el territorio galo.

Por su parte, la Gendarmeria Departamental
se estructura en Brigadas Celulares de base,
al mando de un Suboficial y con gjercicio de
sus misiones en un determinado Canton, En
total existen 3.800 Brigadas que, dotadas de
buenos medios moviles y Iransmisiones mo-
dernas, conslituyen el escaldn esencial del
servicio en |a lucha contra |a delincuencia, La
Unidad superior que agrupa a varias Brigadas
es la Compafifa, al mando de un Oficial y ubi-
cadas por lo general an las cabeceras de l0s
distritos judiciales de primera instancia. Estas
campafiias forman grupos comandados por un
Oficial de mayor graduacién en contacio per-
manente con el Prefeclo, que es el responsable
del arden plblico en su depanamento, y on
&l Procurador de la Repdblica, el drgano maxima
de la Policia Judicial.

Todo esto conjunto de Unidades Departa-
mentales, conjuntamente con las Unidades
Mdviles ubicadas en una region, forman lo gue
constituye la Legién de Gendarmeria, a 1as
ardenas de un Coronel o General, que es el
interlocutlor con el Prefecto de la misma regian,
el Capitan General y |as autoridades judiciales.

El allimo escaldn es el constituido par la Zona
de Detensa, al mando de un Oficial General y
que se encarga de dirigir las Unidades implan-
tadas en su circunscripcian,

Todo este aparato se ve completo con la
creacion producida en los Gltimos veinte afos
de unidades especiales de Policia Judicial (140
equipos distribuidos en Compafias), Pelotones
de Servicio e Intervencidn Inmediata, Grupos
Especiales de Intervencidn (los G.L.G.N., similares
a la UEl de la Guardia Civil), Tratico, Montafa,
Helicopteros, Espeledlogos, Grupos Antidroga,
Especialistas Fiscales maritimos, etc. En fin,
grupos altamente cualificados para enfrentarse
a los grandes retos de |a seguridad y el bienestar
de los ciudadanos con la mejor eficacia posible.
El Teniente Coronel del Cuerpo de Carabinier
italiano, Ottavio Fugaro, vertebro su estudio
en tres partes claramente delimitadas ¥ que
supusieron un esbozo sabre el origen y evolucion
histérica muy sucinta, para pasar a un analisis
mas general de su organizacion actual, sus
competencias y dependencia. Todo ello resumido
en o siguiente:

Funciones

Son tamto militares como de policia.
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Como Arma del Ejército gue es concurre a
la Defensa de |a Patria, representa un instrumento
operalivo para la seguridad del espacio aéreo
y maritimo, ayuda a las labores de movilizacion
de reclutas y, por dltime, en las labores de
Policia militar.

Como luerza policial estd encargada del
martenimienlo del orden pablico y de la segundad
ciudadana, cuidando de que se respeten las
leyes y de la persecucidn de la criminalidad.

Dependencia

— Ministerio de Defensa: en cuanio a reciu-
tamiento, organizacidn, disciplina, admi-
nistracion, armamento, transmisiones y
moforizacian,

— Ministerio del interiar. en cuanto a servicio,

— Ministerio de Sanidad. lucha conlra la
droga y el fraude alimenticio.

— Ministerio de Cultura: custodia y tutela del
patrimonio historico.

— Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:
respeto a fas leyes sobre el irabajo.

— Ministerio de Asuntas Exteriores: proteccion
de las sedes diplomaficas.

— Ministerio de Agricullura v Montes: pro-
leccidn de los bosgques.

— Ministerio del Medio Ambiente; defensa
del medio ambiente.

Organizacion

Su maximao escalén el Comando General,
articulado en Crganizacion de Ensefdanza. Te-
rritorial, de Policia Militar, Mdvil y Especial,

— £l Camando General s ef ceniro supremo
que dirige vy coording toda la aclividad del
Cuerpo a través de un Estado Mayor,

— La Ensefianza consta de un Cenitro de
Ensefianza encargado de la formacidn y
conslanie especializacion del personal
del Cuerpo,

— La organizacion territorial esta constituida

por 3 Divisiones (Milan, Roma y Napoles),
9 Brigadas, 24 Legiones, 107 Grupos
Provinciales, 507 Compaiifas vy 4.627 Es-
taciones, que son las unidades elementales
del Arma, tanto por su distribucion a fo
targo de todo el territorio nacional como
paor sUs Misiones.
Tambien comprende esla organizacion
una finea de nicleos de elevada especia-
lizacion para la lucha antiterrorista, an-
timafia, crimen organizado, eic.

— La organizacion de Policia Militar tiene
como misidn fa tulela de asunios del

maximo secreto de Estado, tanto dentro
del Gobierna cama en &f ambita de la
MNATO,

— La organizacion movil; comprende mas
de cien Brigadas arlicwiadas en Irece
batallones estratégicamente repartidos
por toda el territario ¥ gque son unidades
de Defensa del Territorio ftatianc, que van
desde unidades de paracaidistas a ofras
can la mision también de ayudar a las
unidades territoriales &l mantenimianto
del arden cuando son reclamadas para
eflao,

— La grganizacion especial” consla de Re-
gimientos de Carabinieri a caballo, Grupos
antidroga, Grupos para fa lucha conira
el fraude, Grupos operativos ecaldgicas,
Servicios de vigilancia bancaria, contra
el fraude cultural, Guardia del! Presidente
de la Republica, Servicio Aéreo, Servicio
Maritimo, Grupos de Imtervencion Especial
para casos de emergencia, Grupos de
Investigacion Cientifica, efc,

El General de Brigada de la Guardia Nacional
de Venezuela, Julioc Ceésar Pefia Sanchez, dio
igualments un sucinio repaso a la historia,
misignes, arganizacion y funciones de su
Cuerpa.

Como funciones primordiales cabe englabarlas
en el ambito militar y e@n el judicial. Dentro da
las primeras cabria destacar:

— Vigifar el territoria nacional.
— Manejo de prisicneros de guerra y refu-
giados,
- Actlividades de inteligencia mailar y ma-
vilizacidn nacional,

Como tipicamente judiciales. sefiald, entre
olras:

— Vigilancia de fronteras.

— Garantizar la seguridad inferna.

— Prestar seguridad en las vias asignadas.

— Prestar seguridad en puerios y aero-
puertas.

— Resguardo Nacional

— Guarderia del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

La organizacion de la Guardia Macional Be-
publicana se caracteriza por su amplia y ato-
mizada dispersion por todo el territorio nacional,

Existen ocho grandes Unidades en corres-
pondencia con el mismo numerg de regionas
que tiene el pais. Estas a su vez se dividen en
Destacamentos, gue son unidades operalivas
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tipo Comandancias en nuestra Guardia Civil.
& su ver los Destacamentos se dividen en
Compafias, éstas en Pelotones y los Pelolones
en Puestos, que es |a unidad de menor magnitud,
con un namero de efectivas de entre diez y
veinte hombres, segdn la zona.

Por ultimo, intervino el representante de la
Guardia Nacional Portuguesa, General de
Brigada, Jefe de su Estado Mayor, Antonio
Cunha Nawvarro.

Este ponente diseno una exposicion a base
de una corta introduccion histdrica, para pasar
al analisis de la depandencia organica, gue
como se sabe es dual de los Ministerios de la
Guerra y del Interior. A continuacién sefialo sus
funciongs, que definié globalmente como: “una
fuerza de seguridad constituida por militares
organizados en un Cuerpo especial encargado
de detender |a legalidad demacratica, garantizar
el orden v la tranguilidad publica, el respelo
por los derechos de los ciudadanos. asi como
siercer como policia judicial™.

Estas misiones las circunscribid en varios
apartados, a saber: de Policia general, Seguridad
del orden plblico. Servicio de Apoyo y S0COMo.
Servicio Fiscal v de Regulacion de la circulacion
vial, Servicio honorifico de colaboracion con
otras entidades extranjeras y Policia militar

For o que respecla a la arganizacion, tiene
como argano suprema una Direccian General,
al frente de la cual esta un General del Ejercilo
con despacho directo con los Ministros del
Interior y Detensa y asesorado por un Estado
Mayor, que a su vez lo manda un General de
Brigada del Ejército con la categoria de Segundo
Comandante o Subdirector.

A continuacion estan las Unidades Terntoriales,
de estructura mixta, al ser de Infanteria y de
Caballeria, adaptadas a las Regiones Militares
que posee el territorio portugues, Estas Unidades
son los llamadas Batallones Terntonales. can
sede en Lisboa, Oporte, Coimbra y Evora.

Por su parte, los Batallones se dividen &n
Compafias, éstas en Secciones y eslas en
Pueslos, cuyo numero en la actualidad es
de 496,

Como complemento de estas Unidades la
Guardia Macional Republicana cuenta con
varias especialidades para alender las misiones
encomendadas. Estas son la de Fiscal y la de
Regulacion del Trafico, que se extiende por lodo
el territorio luso.

Ofra unidad importante es la de Reserva. que
en numero de dos se compane de un regimiento
de caballeria y un batallén de intanteria con
la misian primordial de intervenir en cualguier
punto del pais en caso de crisis, aungue 1ambien

tiene funciones de guarnicion, honorificas y
de represeniacion

LA GUARDIA CIVIL EN LA
EURQPA DE 1992

Moderada por Josep Carles Clemenle, la
postrer jornada contd con una rica mesa redonda
en donde estaban el Direclor General de Ins-
tituciones Penitenciarias, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Autdnoma de Madrid, el Defensor del Pueblo,
|l Director del Gabinele de Prensa de la Cruz
Roja Espafiola y el General de Divisidn
Subdirecior General de la Guardia Givil,

Fue precisamente el Defensor del Pueblo,
Alvara Gil Robles, quien califico algunas normas
de la Guardia Civil como obsolelas, entre las
que cité: el horario de servicio agolador, con
pxcesivas horas; una convivencia en |os cuaneles
mejarable, con un nuevo concepto de domicilio
entendida coma vivienda particular. También
las siluaciones particulares derivadas de la
Reserya Acliva, del ISFAS o en general sobre
comportamientos internos en la Guardia Civil
llegan a modo de quejas a las olicinas del
Defansor del Puebio, Destaco por dltimo que
estas quejas no hacen sinc canfirmar lo que
ya se sabia de la Institucién: el gran numerao
de horas dedicadas a servir a su pusblo y el
gran esfuerzo que sus componentss realizan

El General Lafuente respondio que & todos
eslos problemas se esla intentando poner 50-
lucién desde la Direccion General, caso de la
posibilidad de rejvindicar las quejas a traves
de la entrada en vigor del nuevo Reglamento
para finales de este verano o con una nueva
reglamentacion de convivencia inlerna deniro
de los cuarteles. En cuanto al horario de servicio
son los poderes plblicos los responsables en
ultimo extremo, porque no han hecho sino
aumentar las funciones de la Guardia Civil sin
a cambio incrementar la plantilla. Tampoco.
aseverd el Subdirector General de Personal,
puede negarsele a la Institucion sus deseos
y esfuerzos por abrirse a la sociedad, coma 1o
prueba este Seminario, pera es cuestidon de
paciencia y de plantilia,

E| moderadar, a 1a vista de la exposicién de
Clemente Auger, Presidente del Tribunal Supenar
de Justicia de la Comunidad Autdnoma de
Madrid, planted el actual estado de la sindicacion
en la Guardia Civil y las consecuencias gue
para los ciudadanog liene su cardcter militar.
El magistrado fue rotundg en su atirmacidn: la
sindicacidn se contradice constitucionalmente
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con su naturaleza militar ¥ esta no causa ningun
trauma a la sociedad, a la que en el fondo le
da lo mismo porgue lo Unico que de verdad le
impaorta es la elicacia en el servicio que recibe
y esta parece que no se resiste,

Ma habia duda de que un afie mas el Seminaro
habia cubierto con creces sus objetivas. A partir
de la lectura de estas lingas cada uno puede
sacar sus propias conclusiones. Agui solo nos
hemos limitado a levantar acta de su contenide,
sin extraer juicio de valor alguna.

Del significado que para la Guardia Civil tuva
el Seminaric dio cumplida cuenta el Directar
General en el aclo de clausura: debalir y mejorar
la seguridad de los espafoles, la garantia de
sus derechos y libertades: de paso la utilidad
que las jornadas tienen para mejorar la tormacion
de los guardias civiles. Todo ello en beneficio
de una sociedad mejor; "La Universidad y 1a
Guardia Civil son dos insliluciones publicas
firmemente comprometidas en la mejora de la
sociedad a la que pertenecen y en la que estan
prolundamente enraizadas.. Bueno es que
establezcan puntos de encuentro y colaboren
en todo aquello que pueda repercutir en un
mejor servicio a los ciudadanas. Y estudiar y
debatir como habeis hecho en los tres Gllimos
dias sobre la seguridad de los espafioles es
sin duda un buen objetivo. Constituye también
un buen ejemplo de lo que hemos venido de-
fendigndo siempre guienes hemaos asumido |a
responsabilidad de lrabajar para garantizar el
gjercicio de las libertades y los derechos de

los cludadanos: es necesana la corresponsa-
biidad con el Estado de lodas las inslilucioneas
cuandg 0 que nos anima son probclemsas e
inguietudes gue afeclan a la colectividad. Es
mas, es precisa y necesaria la implicacidn de
la propia ciedadania, la movilizacian de la
concrencia de la poblacion... Creo gue nuestros
ciudadanos tienen derecho a exigir de quicnes
estamos responsabilizados de su saguridad
mas dedicacion y mejor preparacion. Ese es
un reto que requiere de lodos nosolros la mayor
cualificacion posible, Par ello plensa que vamos
en buen caming cuanda perfeccionamas los
planes de estudics y la formacion gue se dan
&n las academias a los guardias civiles'

Finalmenie agradecid la participacion de los
represeniantes policiales de Venezuela, Francia,
Portugal e ltalia, asi como de los procedentes
de las Comunidades Auldnomas. con Quienes
sefald: "comparlimos muchas inguieludes y
también el misme modeio policial”, sobre el que
recordd es tan eficaz como cualguier olro a la
hora de defender los derechos vy libertades de
los ciudadanos, ¢on la imporlanie aportacion
de las palicias autdnomas vy locales.

Desde aqui reilerar de nuevo, como ya lo
hiciera el propio Director General y el Rector
de la UMED en |a misma despedida, nuesiro
mas sincerc agradecimiento a la UNED. a
quienes hiciercn posible el Seminario y a quienes
participaron en &1, en especial a 1os represen-
fantes de |las policias extranjeras y autdnomas
que nos honraron con su presencia. @
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