FRANCISCO JAMBRINA SASTRE

Consejore de Medio Amblente v Chrdenacidn
del Territorio de la Junta de Castilla v Ledn

COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS EN
MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE

establecer en su titulo VIl el marco de
distribucidn competencial entre el Estado
v las Comunidades Autdnomas.

Posteriormente, los dilerentes Estatutos de
Autonomia viniergn a concretar esta distribu-
cion de competencias en cada uno de sus
territarios.

Por lo gque se refiere al medio ambiente, la
mayor parte de las competencias se han atri-
buido a las Comunidades Auténomas, corres-
pondiendo al Estado, tal ¥ como dice el ar-
ticulo 149.1 de la Constitucién espafola, “la
legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las Comunidades Autdnomas para establecer
normas adicionales de proteccion”.

Evidentemente, cuando la Constitucidn
incluyd la referencia al medio ambiente, éste
era un concepto insuficientemente definida, y
solo a través del paso del tiempo, gracias al
cual el medio ambiente ha ido ocupando un
papel cada vez mayor en la conciencia social
y en las estructuras administrativas, ha sido
posible ir delimitando las competencias y
lunciones relativas a la politica de medio
ambiente.

En este sentido, han sido definitivas las
aportaciones realizadas por varias sentencias
del Tribunal Constitucional, que aun recono-
ciendo |la amplitud del concepto de medio
ambiente, lo ha ido delimitande en cada caso
concrelto, y, muy especialmente, por la ampli-

I A Constitucidn espanola de 1978 vino a
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tud de los aspectos contemplados en las sen-
tencias relativas a la ley de aguas y a la ley de
espacios naturales, flora y fauna silvestras,

En consecuencia, las Comunidades Auténo-
mas han ide cansclidando su papel principal,
tanto en |o relative a |a elaboracién de norma-
tiva propia de proteccion del medio ambiente,
siempre sin perjuicio de lo establecido por la
legislacion basica del Estado, come en lo rela-
tive a la ejecucion de |a politica ambiental.

Mo obstante, a las dificultades y tensiones
propias de ir configurando el Estado de las
Autonomias, y, en concreto, el reparto de las
competencias y funciones en materia de
medio ambiente, vino a afadirse, justo cuan-
do comenzaba a iniciarse el proceso de arti-
culacion practica de esla distribucion compe-
tencial, la incorporacion de Espafa a la
Gomunidad Europea.

Aungue la politica de medio ambiente no se
encontraba entre sus objetivos constitutivas,
la Comunidad si venia dictando abundante y
copiosa normativa en esta materia, asumien-
do por la via de hecho una competencia que
no le atribuian explicitamente los Tratados
Constitutivos,

A partir del Acta Unica Europea, el medio
ambiente pasd a ser una politica propia de Ia
Comunidad Europea, y el Tratado de Maas-
tricht vine a reforzar la impartancia del medio
ambignte al incluirlo entre los propios objeti-
vos de la Unidn,

En consecuencia, la actividad normativa de
la Gomunidad se ha incrementado notable-
mente en los dltimos afos, v ello, unido a la
definicion de estrategias y objetivos por parte
de la Comunidad, deja paco margen de actua-
cign, tanto a los Estados como a las Regio-
nes.

Esla circunstancia vino a introducir ciertos
elementos de distorsion en el proceso de arti-
culacién competencial entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas.

Por un lado la competencia del Estado para
elaborar la legislacion basica en materia de
medic ambiente quedaba en cierta manera en
manos de la Comunidad Eurapea.

For otro lado, la Administracion Central del
Estado ha invadide en ocasiones la esfera
competencial de las Comunidades Autdno-

mas o ha ralentizado el procese de transfe-
rencias bajo argumentos como las relaciones
internacionales o bajo la consideracidn de la
existencia de determinados programas finan-
cieros,

Sea como fuere, el modelo de distribucion
competencial ha ido perfilandose poco a
poca, poniendo de relieve la importancia de
las Comunidades Autdnomas, del ambito
regional en la proteccion del medio ambiente.

A ello ha contribuido tambign el denominade
“principio dg subsidiariedad” establecidn tanto
en el Tratado de Maastricht, como en el 5.°
Programa de Accidn de |la GComunidad en
materia de medio ambiente y desarrollo sos-
tenible.

La inclusion de este pringipio en el Tratado
de la Unidn Europea tiene una consideracion
mas juridica, & intenta delimitar el ambito de
actuacidn de la Comunidad Europea para que
ésta no termine invadiendo la soberania de
los Estados miembros.

Sin embargo, su inclusién en el &5.°
Programa de Accion citado es mas un objeti-
vo, un criterio de participacion democratica.

En este sentido, la subsidiariedad implica
que las decisiones en maleria de medio
ambiente se adopten en el plano mas préximo
a los ciudadanos (local o regional), siempre
gue |as soluciones a los problemas se puedan
resolver en dicho dmbito y no requieran de
medidas da cardcter mas global.

Hechas estas consideraciones, para poner
de relieve |a importancia del ambito territorial
regional en el establecimiento v la ejecucidn
de las politicas de medic ambiente, voy a
referirme a las competencias y funciones que
en concreto han asumido las Comunidades
Autdnomas a fravés de sus correspondiantes
Estatutes de Autonamia.

Estas pueden agruparse en torno a seis titu-
los competenciales concretos:

1. La proteccion del medio ambiente y las
normas adicionales de proteccion del
medio ambiente.

En este sentido, corresponde a la mayoria
de las Comunidades Autonomas la ejecucian
de la legislacion del Estado, salvo algunas



Gomunidades que ademds tienen competen-
cia para realizar un desarrollo legislativo pro-
pio, coma es el caso de Andalucia, Pais
Vascao, Catalufa, Valencia y Navarra.

Asimismo, implica la facultad de las
Comunidades Autdnomas para elaborar otras
normas de proteccidon medicambiental que
complementen a la legislacidn basica del Es-
tado o incorporen medidas de proteccion mas
estrictas.

Este titlulo competencial ha servido a las
Comunidades Autdnomas para aprobar leyes
en materia de aclividades clasificadas, eva-
luacion de impacte ambiental, etc.

Este es el caso de Castilla y Ledn en |a ela-
boracion de nuestra propia norma, la Ley
8/1994 de evaluacion de impacto ambiental y
auditorias ambientales.

Igualmente, en cuanto ello supone la ejecu-
cion de la legislacion del Estado, Castilla y
Letn ha elaborado el Plan Regional de
Residuos Sélidos Urbanos, por mandato de la
ley del Estado de desechos y residuos sélidos
urbanos, o ha ordenado los residuos sanita-
rios del ambito regicnal, al amparo de lo esta-
blecido en la Ley General de Sanidad, o ha
establecido el control de los productores y
gestores de residuos toxicos y peligrosos, asi-
mismo segun o establecido por la correspon-
diente legislacion del Estado.

2. La Ordenacidn del Territorio, el urbanis-
mo y la vivienda.

Las Comunidades Auténomas tienen com-
petencia exclusiva en estas materias, sin per-
juicio de lo establecido en la legislacién basi-
ca del Estado.

En base a este titulo competencial, algunas
Comunidades Autdnomas que no tenian atri-
buida la competencia para dictar narmas adi-
cionales de proteccion del medio ambiente,
han aprobado numerosas leyes de proteccion
del medio ambiente, como es el caso de la
Ley de Actividades Clasificadas de Castilla y
Ledn.

En base a este titulo se ejercen funciones
tales como |a elaboracién de planes de orde-
nacion de los recursos naturales, la aproba-
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cidn de planes urbanisticos, o también |a dis-
ciplina urbanistica.

En el programa de medio ambiente para
esta legislatura en Gastilla y Lean esta previs-
ta la elaboracién de una ley de Ordenacion
del Territorio, que tenga en cuenta las carac-
teristicas propias de nuestra region (fragmen-
tacion de la poblacién, dispersion en peque-
flos nuclecs, caracter rural, etc) y nuestras
propias necesidades de desarrollo socioeco-
nomico,

Al mismo tiempo, también tenemas previsto
elaborar diversa normativa para tratar aspec-
tos sectoriales del suelo,

d. Los vertidos industriales y contami-
nantes.

Cuando se habla de este titulo competan-
cial, nos referimos a los vertidos en las aguas
continentales o litorales, competencia de Ia
que no disponen todas las Comunidades
Autonomas, como es el caso de Castilla y
Ledn, donde estas competencias residen en
las Confederaciones Hidrograficas.

En relacion con las aguas, las Comunida-
des Autdnomas también podran realizar cbras
de infraestructura hidraulica destinadas al
abastecimiento de aguas y a la depuracidn de
aguas residuales urbanas, asi como al encau-
zamiento y defensa de margenes de los rios,
aungue algunas sclamente en dreas urbanas.

En base a este tituto se han elabarado por
ejemplo un Flan Regional de Abastecimiento
y un Plan Regional de Saneamiento de las
aguas en Castilla y Ledn.

Mo obstante, hay que recordar aqui que el
abastecimiento y el saneamiento de aguas de
las poblaciones es una competencia local, y
gue las Comunidades Autdnomas actuaran
dentro del contexto de la planificacion de las
infraestructuras y del auxilio financiero a las
enlidades locales en |a realizacidn de las mis-
mas, sobre todo teniendo en cuenta que en
muchas ocasiones las infraestructuras tras-
cienden el ambite municipal.

Por tltimo, quiero mencionar que a pesar de
gue-en Castilla y Ledn, como en muchas otras
regiones, las competencias en materia de ver-
tidos y proteccién de las aguas contra la con-
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taminacion o la explotacion abusiva residen
en las Confederaciones Hidrograficas, nues-
tra Comunidad Auténoma ha establecido nor-
mas de proteccion para las aguas en la Ley
6/1992 de proleccion de los ecosistemas
acudticos y de regulacion de la pesca en
Castilla y Leon.

Aun cuando el Gobierno de la nacidn recu-
rri¢ esta ley ante el Tribunal Constitucional y
aun no se ha dicltado Sentencia, creimos
nuestra cbligacién establecer determinadas
garantias adicionales en las actuaciones rela-
tivas al Dominio Plblico Hidraulico, siempre
desde la perspectiva de nuestra responsabili-
dad, de nuestra competencia para proteger
los ecosistemas y la biodiversidad.

4, Los espacios naturales.

Esta es una competencia tipica de las
Comunidades Autonomas, mas aun a la luz
de la reciente sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la Ley 4/89, dende |a
ordenacion de los recursos, la declaracian y
gestion de los espacios corresponde a las
Comunidades Autdnomas, quedandole dnica-
mente al Estado la declaracion de Pargues
Macionales y la coordinacién de la gestidn de
los mismos junto con las Comunidades
Autdnomas.

En este sentido cabe citar el ejemplo del
Parque Macional de Picos de Europa, donde
en la actualidad el Ministerio de Medio
Ambiente estd disefando un nuevo sistema
de gestion que permita |a participacion directa
de |as Comunidades Autdnomas en el mismo.

En este sentido, quiero recordar gue la
Comunidad de Castilla y Ledn nunca se ha
opuesto a la Declaracian del Pargue Macional
por la Administracién Central, pero si hemos
defendido nuestra competencia para ordenar
el territorio y los recursos naturales y para
realizar la gestion de la naturaleza, y tambien
hemos defendido la necesidad de respetar las
competencias y los intereses de |as entidades
locales como propietarias de la mayoria de
los recursaos del Parque.

También en base a esta competencia, algu-
nas Comunidades Autdnomas han elabarado
sus propias leyes de Espacios MNaturales y

establecido figuras propias de proteccion,
como es el caso del Parque Regional en la ley
de Castilla y Ledn,

Al mismo tiempo, se pueden establecer
numerpsas medidas para la proteccion de
estos ecosistemas.

5. Los montes, aprovechamientos foresta-
les, vias pecuarias y pastos.

Son varias las Comunidades Auténomas
que tienen competencia exclusiva en estas
materias, si bien todas tienen la posibilidad de
desarrollo legislativo, asi como la competen-
cia de gjecucion.

En este sentido, alguna Comunidad Auto-
noma ya ha legislado en materia de mantes, y
nos consta que el Ministerio de Medio
Ambiente estd trabajando en una nueva ley
basica de montes qgue permita garantizar un
minimo de coherencia en la gestion del seclor
forestal en el conjunto del Estado.

En el programa legislativo de Gastilla y Ledn
tenemas también prevista la presentacion de
un proyecta de ley de monies y |a elabaracion
de una estrategia forestal regional,

Pero una vez mas nuestro objetivo €s acer-
carnos cada vez mas al modelo de respeto a
las competencias y la voluntad de las entida-
des locales en la gestién de un recurso, cuya
propiedad ademds les corresponde en la
mayoria de |0s cases, como es el monte y sus
aprovechamientos, y en este sentide estamos
preparando las normas necesarias para per-
mitir la delegacién de funciones relativas a
gestion forestal en los ayuntamientos.

En lo gue se refiere a las vias pecuarias,
aun cuando se ha aprobado una ley de carac-
ter nacional, conviene recordar que se trata
de legislacién basica y gue las Comunidades
Autdnomas son las competentes para el
desarrollo ¥ ejecucidn de dicha ley.

En base a ello, las Comunidades Auto-
nomas realizan funciones tales como la repo-
blacidn, conservacién y mejora de masas
forestales en montes de utilidad publica, ges-
tionan el Catalogo de montes de ulilidad publi-
ca, gestionan y administran las vias pecua-
rias, luchan contra la erosidn, establecen
medidas para el recreo y la educacidn en la



naturaleza y adoptan medidas para la preven-
cion y lucha contra los incendios forestales,
ademas de framitar e imponer las sanciones
en todas estas materias.

6. Caza y pesca fluvial.

Esta es una competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas, que podran elabo-
rar su propia normativa y ejecutarla con com-
petencia plena.

En este sentide, son ya varias las Comu-
nidades que han elaborada sus propias leyes,
como es el caso de Castilla y Ledn, cuya ley
de proteccion de los ecosistemas acudticos y
de |la pesca fue aprobada en el afio 1992, y
mas reciantemente, en 1996, ha sido aproba-
da la ley de caza.

Las unicas limitaciones con que cuentan las
Comunidades Autdnomas en el gjercicio de
esta competencia exclusiva son las que deri-
van de fa normativa de la Unidn Europea y de
los diferentes Convenios Internacionales, y
gue afectan especialmente a las especies que
pueden ser objeto de caza y pesca y al esta-
blecimiento de los periodos habiles, pero tam-
bien a otras como los métodos de caza y
pesca permitidos o prohibidos,

Tambigén se considerd al amparo de este
titulo competencial lo relativo a las especies
protegidas, su conservacidn y la persecucicn
de los dafios a las mismas.

En base a ello, por ejemplo, las Comunida-
des Autonomas han elaborade Planes de
Recuperacién de especies en peligro de
extincidn o ejercen la vigilancia de las dreas
criticas para dichas especies.

En el casa de Castilla y Ledn podemos citar
el oso parde o la cigliena negra.

Otras funciones que desempefan las
Comunidades Autdnomas al amparo de esta
competencia es la gestion de las Reservas
Macionales de Caza, el establecimiento de
ayudas a sus zenas de influencia socioecono-
mica o el pago de indemnizaciones por los
danos causados por la fauna en dichas
Eeservas.

Mo obstante lo dicho hasta ahora, conviene
matizar que el grado de intensidad con el que
cada Comunidad Auténoma ha asumido com-
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petencias y funciones en base a estos tilulos
competenciales es diferente de unas Comu-
nidades a ofras.

Junte al problema del diferente grade de
intensidad en la asuncién de los diferentes
titulos competenciales del medio ambiente, se
plantean también otras cuestiones que afa-
den complejidad a la distribucion de compe-
tencias,

Una de ellas reside en el hecho de que tam-
bién existen diferencias, aun mas notables en
la distribucidn de compentencias entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas en
otras materias sectoriales con claras implica-
ciones ambientales (Sanidad, Industria, etc.).

Un ejemplo de las dificultades que en oca-
siones entrana el que alguna de estas com-
petencias sectoriales no hayan sido transferi-
das a las Comunidades Auténomas ha sido
por ejemplo en Castilla y Ledn el problema de
la gestidn de los residuos hospitalarios, donde
en un primer momento se plantearon proble-
mas para poder regular los residucs de los
hospitales pertenecientes al sistema de salud
del Estado.

Otra dificultad deriva de las propias determi-
naciones de leyes sectoriales, como es el
caso de la ley de aguas, al reservar al Estado
numerpsas competencias en las Cuencas que
no discurran integramente por el territorio de
una sola Comunidad Autdnoma,

Pero lo gue dificulta avin mas al ciudadano o
a los propios responsables de la vigilancia
ambiental (guardia civil, guarderia forestal o
agentes medioambientales) el entendimiento
y la identificacidn del drgano competente para
el ejercicio de las funciones propias del medio
ambiente es la gran diversidad de estructuras
administrativas encargadas del ejercicio de
dichas funciones, y lo que es peor aun, la dis-
persion de dichas funciones entre diferentes
organos administrativos aun dentro de una
misma Comunidad Autdnoma,

Asi, en algunas Comunidades Autdnomas
habria que acudir al Departamento de Agri-
cultura para infracciones en los mantes, al
Departamento de Presidencia para la lucha
cantra incendios, al Departamento de
Industria para gestidn de determinados resi-
duos, al Departamento de Obras Puoblicas
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para gestidn hidrdulica, o incluso la propia
gestion forestal es diferente si se sitoa fuera o
dentro de un espacio natural, correspondien-
do respectivamente al Departamento de
Agricultura, ¢ a la Agencia de Medio Ambien-
te.

En Castila y Ledn hemos guerido solucio-
nar estos problemas mediante la agrupacidn
de todas |as competencias de medio ambien-
te en un solo drgano, gue es la Consejeria de
Medio Ambiente y Crdenacidn del Territorio,
que creada en el afio 1989 fue la primera en
el Estado espafol que aglutinaba de una
forma coherente todas estas competencias.

Afortunadamente hoy este modelo se ha
extendido a buena parte de las Comunidades
Autdnomas, y recientemente también a la
Administracidon Central, con la creacidn del
Ministerio de Medio Ambiente, lo gue creo es
un motivo de satisfaccion para todos nosc-
tros.

Junto a la definicidn de este modelo admi-
nistrativo clarificador en la ejecucidn de las
competencias que tiene atribuida la Comu-
nidad Autdnema, también hemos elaborado
diferentes leyes que han venido a deslindar la
distribucidn competencial respecto a las enti-
dades locales, como es el caso de la ley de
Actividades Clasificadas.

Mo cbstante, es necesario aun clarificar
determinados ambitos tales como los resi-
duos sdlides urbanos o la contaminacion
atmosférica, gue reguieren una ley de ambito
nacional, y donde me consta que el equipo del
nueva Ministeric de Medio Ambiente esta tra-
bajando a buen ritma.

Pero la clarificacidn del marco normativo y
el establecimiento de un marco administrativo
coherente no sen suficientes para afrontar la
complejidad de la proteccion del medio
ambienie, y precisamente por ello las diferen-
tes Administraciones Pudblicas tenemos la
obligacidn de aumentar los esfuerzos para
lograr una mayar coordinacion y establecer
una cooperacion permanente, especialmente
en aquellas materias de competencias com-
partidas o concurrentes, tanto para no ocasio-

nar perjuicios al ciudadano cuando pretenda
promover una actividad econdmica legitirna,
como para proteger mas efectivamente al
medic ambiente frente a gquienes cometan
agresiones.

Este mandato, reiterado en varias ocasio-
nes por el Tribunal Constitucional, es cada dia
mas necesario, y Jornadas como ésta, donde
se dan cita las diversas Administraciones
Publicas con responsabilidades en la materia
de medio ambiente, son un buen ejemplo
para avanzar hacia una proteccion efectiva
del medio ambiente y de los derechos de los
ciudadanos.

Mo obstante, no quisiera que al terminar
esta intervencidn guedase la idea de que la
distribucion competencial y en concreto las
competencias de las Comunidades Autdno-
mas en materia de medio ambiente son un
mundo cadtico.

Por ello, quisiera resumir todo le dicho en
una idea muy clara, y es que salvo alguna
excepcion, como es el caso de las Confe-
deraciones Hidrograficas, el resto de las com-
petencias en materia de medio ambiente, por
lo que se refiere a la ejecucidn, inspeccidn y
sancidn, corresponde a las Comunidades
Autonomas, con total claridad en lo que se
refiere al medie natural (montes, caza, pesca,
especies protegidas, espacios naturales, vias
pecuarias, incendios forestales) y con algunas
matizacionas en lo que se refiere a la calidad
ambiental (residuos industriales, residuos
sanitarios, control de la contaminacidn atmaos-
férica).

No obstante, las entidades locales tienen
también su propio dambito y responsabilidades
competenciales en materias tales como las
actividades clasificadas, ruidos o residuos
sdlidos urbanos como se vera en la siguiente
ponencia, razdn por la cual vuelvo a insistir en
la necesidad de una coordinacian y coopera-
cion permanente entre las Administraciones
Fublicas, y de que cada una de ellas asuma
su propio grade de responsabilidad en la solu-
cién de los problemas ambientales.
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