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LA GUARDIA CIVIL
DE 2025

fiado de una creciente demanda de

seqguridad en las sociedades democrati-
cas. Esta demanda esta motivada tanto por el
crecimiento general de los delitos coma por el
temor a una emergente amenaza terrarista
gue se manifestd brutalmente el pasado 11 de
septiembre. Responder a este doble desafio
de aumento de la inseguridad en nuastra
sociedad v de amenaza global a los sistermas
democraticos debe orientar el proceso de
modernizacion de la Guardia Civil en las proxi-
mas dos décadas.

La Guardia Civil cuenta hoy con mas de
setenta mil efectivos desplegados por todo el
territorio nacional y tiene entre sus competen-
cias la seguridad ciudadana en mas del 80 por
100 del territorio y el 40 por 100 de la pobla-
cién (1). Junto a esta competencia generica de
seguridad ciudadana, la Guardia Civil ejerce
tambi&n las funciones de resguardo fiscal del
Estado, la vigilancia del mar territorial, la cus-
todia de costas, fronteras, puertos, aeropuer-
tos y vias de comunicacion, el control de
armas y explosivos, el trafico interurbano, la
proteccidn del medio ambiente o la seguridad
de centros penitenciarios y el traslado de pre-
sos. La Guardia Civil participa ademas en muil-
tiples operaciones internacionales y ejerce las
misiones de naturaleza militar que el Gobiermo
le encomienda, Todo ello convierte a la
Guardia Civil en uno de los cuerpos de seguri-
dad con mas competencias del mundo.

La evolucidn de la Guardia Civil en las dos
ultimas décadas ha sido espectacular, pasan-
do de ser un cuerpo de seguridad eminente-
mente rural a convertirse en una de las fuerzas
policiales mas especializadas del mundo. Asi,
el nimero de especialistas en informacidn,

EL inicio del siglo ¥XX| ha venido acompa-




policia judicial, fiscal, proteccion de |a natura-
leza, servicio maritimo o irfico, entre otras
unidades especializadas, alcanza ya mas de
treinta mil efectivos, casi la mitad de su planti-
lla.

Esta capacidad de especializacion y de
adaplacién a las nuevas demandas de seguri-
dad ha venido acompafnado de un intenso pro-
ceso de innovacion tecnologica. Asi, |a
Guardia Civil es hoy un cuerpo pionero en
Europa en campos como la identificacidn
genetica, la aclstica forense o en la investiga-
cidn de delitos medioambientales. Se han ini-
ciado ademas proyectos tecnoldgicos tan
avanzados como el SIRDEE de telecomunica-
ciones digitales, el SIVE de vigilancia y control
de la frontera maritima o la creacion de una
Red Privada Virtual que conecta todos sus
pueslos.

Su paricipacidn en la seguridad interior tam-
poco ha dejade de crecer en los Ultimos afnos.
Asl, la Guardia Civil conocia en 1991 un 19 por
100 de los delitos totales que se producian en
nueslro pais, porcentaje gue se ha elevado
hasta el 30 por 100 diez anos después. Esta
tendencia indica que en el afio 2025 la Guardia
Civil pueda conccer en torno a un 40 por 100
de los delitos, frente a otro 40 por 100 de a
Policia MNacional y a un 10 por 100 de las
Policias Autondmicas. En los delitos mas gra-
ves, los que suponen una especial amenaza
para los sisternas democraticos, comao el terro-
rismo o el crimen organizado, los detenidos por
la Guardia Civil alcanzan ya mas del 40 por
100. Esto significa gue vamos a un reparto de
cargas delincuenciales mas equilibrado entra
los Cuerpos de Seguridad y que de mante-
nerse la tendencia actual la responsabilidad de
la Guardia Civil en |la seguridad interior sera en
el 2025 aun mayor de la que liene actualmente,

El éxito histdrico de la Guardia Civil, mani-
festado tanlo en su pervivencia durante mas
de siglo y medio de convulsa historia politica
como en el amplio reconocimiente social que
hoy mantiene |a Institucidn, se sustenta en tres
pilares basicos: su fidelidad a los principios
fundacionales, una proverbial capacidad de
adaptacion organica y operativa a las nuevas
realidades sociales, politicas y delictivas y una
apuesta decidida por la especializacion y la
modernizacion que permite atender con efica-
cia una panoplia tan amplia de misiones.

El protagonismo de la Guardia Civil a lo largo
de los Gitimos 158 afios hace gue hoy sea difi-
cil entender la historia contemporanea de
Espafa sin una referencia a este Cuerpo. Es
mas, en un momento de pérdida de sefias de
identidad nacional, diluidas tanto a causa de la
globalizacion externa como de la descentrali-
zacion politica interna, la Guardia Civil se
mantiene como una de las instituciones gue
mejor simboliza la unidad y 1a identidad de la
Espafa del futuro, Su despliegue atomizado
garantiza ademas una presencia efectiva del
Estado en todo el territorio v la convierte en un
elemento esencial de articulacion de su poli-
tica de seguridad. El desafio para las dos pro-
ximas décadas serd proyectar esa fuerza his-
tdrica hacia un nuevo espacio de libertad vy
seguridad mas amplic en el marco de la Union
Europea.

LA GUARDIA CIVIL EN EL NUEVO
ENTORNO ESTRATEGICO

El fin de la Guerra Fria elimind a principios
de |a década de los noventa el riesgo de un
conflicto a gran escala en Europa o de una
confrontacion nuclear en el mundo, pero
supuso al mismo tiempo la explosion de un
buen nimerc de contlictos regionales latentes
y la emergencia de nuevas y graves amena-
zas a nuestra seguridad, como el terrorismo, el
crimen organizado o la inmigracion clandes-
tina, amenazas frente a las que nuestros siste-
mas actuales de seguridad no tienen siempre
las respuestas adecuadas.

El 11 de septiembre ha venido a enfalizar
aun mas esa creciente vulnerabilidad de las
sociedades abiertas v demacraticas. La para-
doja es gue la abismal superioridad econo-
mica, tecnologica y militar de los paises occi-
dentales no séla no les garantiza la seguridad
en su propio territorio, sino que en cierto modo
esa superioridad les convierte en objetivos de
los grupos terroristas, las bandas organizadas
o las redas de inmigracion clandestina.

En esta nueva situacion, 1a disponibilidad de
un instrumento como la Guardia Civil, basado
en un amplio despliegue territorial, que com-
bina una gran capacidad de inteligencia con
una potente proyeccion de fuerza vy con una
dilatada experiencia hisldrica en el combate




del terrorismo y otras formas graves de crimi-
nalidad, otorga una ventaja estratégica al pals
gue lo posee.

Terrorismo, de forma muy destacada, crimen
prganizado transnacional y en especial narco-
trafico, inmigracion ilegal masiva, delincuencia
lecnoldgica y agresiones graves al medio
ambiente, constituyen los principales desalios
a la seguridad del siglo XXI. Junto a ellos, la
seguridad ciudadana, vinculada a problemas
de integracién social y a los efectos colatera-
les de la globalizacion, se ha convertido en el
ambito europeo en una de las grandes deman-
das sociales y en una prioridad de las agendas
nacionales. Los efectos politicos vy electorales
del aumento de la inseguridad resultan ade-
mas inguietantes en muchos paises europeos.

Esta nueva situacidn requiere una revision
amplia de las politicas de seguridad y una
reforma profunda de los instrumentos de
defensa y seguridad, Asi, las politicas de
seguridad deben ser mas globales, mas pro-
activas y mds participativas. Por su parte, las
Fuerzas Armadas deben dotarse de mayor
capacidad para proyectar su fuerza y combatir
fuera de su territorio, las Fuerzas de Segu-
ridad tienen gque saber dar respuesta eficaz
tanto a estas amenazas emergentes como al
aumento de la inseguridad ciudadana y los
servicios de inteligencia deben poseer en su
conjunto mayor capacidad de penetracion en
las organizaciones gue amenazan nueslras
sociedades. Estos tres actores principales de
la seguridad deben tener ademas mucha
mayor capacidad de cooperacion mutua,

Otra caracteristica de la nueva situacion es
la convergencia entre los riesgos exleriores y
los riesgos interiores a la seguridad. Por un
lado, todas las amenazas emergentes {terro-
rismo, crimen organizado, inmigracion ilegal)
tienen una clara dimension transnacional. For
otro, muchos de los conflictos externos que se
producen en nuestro entorno tienen un
impacto directo en nuestra seguridad interior:
flujos de refugiados entre los que se camuflan
ademdas grupos de delincuentes, trafico de
droga para financiar a los contendientes, cre-
cimiento del mercado negro de armas, entre
otros muchos.

Esta convergencia de riesgos exteriores e
interiores ha provocado a su vez un cambio en
las misiones tradicionales de fuerzas de segu-

ridad y fuerzas armadas. Asi, las fuerzas de
seguridad realizan una aportacion cada vez
mas significativa a las operaciones multinacio-
nales de gestion de crisis y mantenimiento de
la paz. En Esparia de los 200 efectivos totales
involucrados en misiones de Naciones Unidas
en abril de este afio, 179 eran guardias civiles.
Junto a esla creciente proyeccion exterior de
las Fuerzas de Seguridad, las Fuerzas
Armadas tienden a asumir 2 su vez una mayor
colaboracion en misiones de sequridad interior,
como la lucha contra el terrorismo, el narcotra-
fico o la inmigracion ilegal.

Esta convergencia de riesgos vy misiones
exige a su vez definir un nuevo marco de coo-
peracion entre Fuerzas Armadas, Fuerzas de
Seguridad y servicio de inteligencia. La
Guardia Civil es sin duda parte esencial de la
respuesta a todos esos desalios a nuestra
seguridad, pero no tiene respuesta auldénoma
para ninguno de ellos. Asi, es necesario un
impulso tanto a las misiones de colaboracion
de la Guardia Civil con las Fuerzas Armadas
an misiones internacionales como una regula-
cion precisa de la cooperacion de las Fuerzas
Armadas con la Guardia Civil en misiones de
seguridad interior.

En cualquier caso, |la polivalencia v flexibili-
dad de la Guardia Civil, que le permite actuar
tanto en misiones internacionales como loca-
les, tanto integrada en organizaciones milita-
res como puramente civiles, tanto en tareas de
inteligencia como de combate contra el terro-
rismo, la convierten no solo en un instrumento
privilegiado para hacer frente a las amenazas
emergentes que surgen en el nuevo escenario
estratégico, sino en piedra angular sobre |a
gue construir un necesario nuevo marco de
cooperacion enfre fuerzas armadas y fuerzas
de seguridad.

LA GUARDIA CIVIL Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

La seguridad ciudadana se ha convertido en
una de lag mas intensas demandas sociales y
en una de las prioridades de las agendas poli-
ticas de lodos los paises europeos. Esie
aumento de la inseguridad esta relacionado
con el fenomeno de la globalizacion, y en
especial caon el aumento de los flujos migrate-




rios hacia la Union Europea y la mayor per-
meabilidad de las fronteras. Este aumento de
la delincuencia resulta particularmenta inguie-
tante en tanto que provoca no sélo una dismi-
nucicn de la calidad de vida de muchos ciuda-
danos, que ven restringida su libertad a causa
del miedo, sino que implica también una opor-
tunidad para movimientos de corte autoritario y
racista que suponen una amenaza para la per-
vivencia de nuestro propio sistema democra-
tico.

Espafia no es en absoluto ajena a esta reali-
dad europea. Es mas, en el dlitimo afo se ha
producido un aumento significativo de las cifras
de delitos contabilizadas por el Ministerio del
Interior que rompe una tendencia de cierta esta-
bilidad en la dltima decada. Esa tendencia de
crecimiento ha sido sin embargo mas estable y
sostenido segun otras fuentes estadisticas a lo
largo de los Ultimos afios.

En cualquier caso, resulta innegable que el
aurmento de la delincuencia en Espafa a lo
largo de la ultima década tiene mas que ver
con un aumento de la criminalidad en la
dermarcacion de la Guardia Civil gue en el da
las grandes ciudades. Asi, si en 1990 en la
demarcacion del Cuerpo se producia tan sdlo
uno de cada cuatro delitos conocidos por las
Fuerzas de Seguridad, en la actualidad se
comete ya ung de cada tres. La tendencia en
el horizonte del 2025 nos hace prever que
para esa fecha la distribucion del delito en
Espafa se pueda equilibrar entre las demar-
caciones de Guardia Civil y Policia Nacional.

Este mayor crecimiento de la delincuencia
en la demarcacion de |a Guardia Civil esta fun-
damentalmeante asociada a dos fendmenos
que lejos de disminuir se acentuaran en los
proximos afios: la urbanizacidn del mundo
rural ¥ el aumento de la poblacion extranjera.

Es una realidad universal que el aumento de
la densidad de poblacién va asociada a un
aumento de |as tasas de delito. En este sen-
tido, es de destacar una triple tendencia en la
demarcacion de Guardia Civil. En primer lugar,
un craecimiento constante de poblacidén an las
dreas periurbanas que circundan las grandes
ciudades. En segundo término, una constante
movilidad de la poblacidn urbana hacia las
zonas de ocio en demarcacion de la Guardia
Civil, lo gue lleva asociado a su vez un creci-
mignio importante de las segundas residen-

cias. Finalmente, un crecimiento de las cabe-
ceras de comarca, cada vez mas urbanas, en
detrimento de |as peguefas poblaciones rura-
les.

El aumento de la poblacion extranjera tiene
a su vez una doble causa: el aumento del
turismo y el incremento de los flujos migrato-
rios, especialmente de los irregulares. Espafia
es la segunda potencia turistica mundial, con
mas de 50 millones de turistas extranjeros al
afo. Esto significa que los aumentos de pobla-
cién extranjera, especialmente en las costas
mediterraneas v en los archipiélagos, alcan-
Zzan una densidad espectacular. Este turismo,
que histéricamente ha sido mas estacional, se
convierte en un flujo cada vez mas perma-
nente. En segundo término, en los Oltimos
afos se ha producido tambign un crecimiento
exponencial en el numero de inmigrantes gue
entran de forma irregular en nuestro pais.
Muchos de estos inmigrantes se han asentado
en las zonas donde la nueva agricultura inten-
siva requiere mayor mano de obra. Esta pobla-
cidn inmigrante se ha acumulado también en
las zonas donde |a densidad turistica es mas
importante.

En los proximos afos, la Guardia Civil
debera reforzar de forma significativa su pre-
sencia en estas zonas turisticas, especial-
mente en el denominado arco mediterraneo, y
en las areas periurbanas. Esto implicard a su
vez un aumento de los puestos principales en
su demarcacién. For el contrario, en algunas
zonas rurales que continuaran despoblandose
deberan incrementarse el ndmero de puestos
auxiliares, llegando incluso al puesto de un
solo componente y al cierre temporal de pues-
tos en pueblos que quedardn practicamente
deshabitados durante largos periodos. En
cualquier caso, este aumento de la presencia
policial en areas turisticas y periurbanas no
sera posible Onicameante mediante una redistri-
bucion de efectivos, sino que debera llevar a
medio plazo a un aumento real de las plantillas
actuales.

En sagundo término, la Guardia Civil debera
mantener una tensién constante para mejorar
la calidad de su servicio y la innovacion en sus
procedimientos operativos. En este sentido,
resulta imprescindible aumentar la motivacion
del personal, fomentar la iniciativa en el desa-
rrollo del servicio y mejorar la formacién conti-




nua, Es preciso a su vez mejorar de forma sus-
tancial la informacion y las herramientas para
un planeamiento mas eficaz del servicio.

En tercer lugar es necesario incrementar |a
cooperacion y la coordinacidn tanto con las
policias locales de su demarcacion como con
la seguridad privada vy los agentes sociales. El
crecimiento en la ultima década de las policias
locales, precisamente en aguellos municipios
en los gue por las razones descritas esta
aumentando la delincuencia de manera mas
significativa, esta siendo espectacular. En este
sentido, la elaboracidn de planes conjuntos de
seguridad, el intercambio mutuo de informa-
cign de interés policial, la interconectividad de
centrales y patrullas, resultan medidas de sen-
tido comuin para mejorar la eficacia policial,
Por otra lado, la colaboracion ciudadana repre-
sentara cada vez mas un requisito esencial
para lograr una mayor calidad en el servicio.
Encontrar formulas para impulsar y recabar
esa colaboracion resultarda una tarea funda-
mental en el futuro.

En cualquier caso es necesario destacar que
la Guardia Civil estd sabiendo dar, en la
medida de sus posibilidades y competencias,
una respuesta adecuada a este aumento del
numero de delitos. Asi, |a tasa de delincuencia
en su demarcacion esta en 18 delitos por cada
mil habitantes, un 25 por 100 menos gue |a
media nacional. Por el contrario, su indice de
eficacia se situa en un 32,3 por 100, 6.5 pun-
tos por encima de |la media en toda Espana. El
grecimiento del numero de detenidos por el
Cuerpo en los dltimos diez anos ha sido del
100 por 100, mucho mayor que el crecimiento
del ndmero de delitos. Los servicios anuales
se sitian en casi 4 millones, que suponen 32
millones de horas de servicio durante las cua-
les se realizan un milldn de acluaciones poli-
ciales ¥ 1,3 millones de auxilios y servicios
humanitarios. Estas cifras suponen una tasa
de servicios por efectivo muy superior a la de
cualguier otro cuerpo policial.

Esta eficacia de la Guardia Civil tiene su
reflejo no sdlo en una alta valoracion social del
Cuerpo, sine en un sentimiento subjetivo de
seguridad en la poblacidn que reside en su
demarcacion gue se situa diez puntos por
encima de la media nacional. Todo ello signi-
fica que la Guardia Civil estd mejor preparada
para hacer frente al aumento de la inseguridad

ciudadana en los antornos periurbanos y turis-
ticos que cualquier otro cuerpo de seguridad
de nuestro pais.

LA GUARDIA CIVIL FRENTE A LOS
RIESGOS EMERGENTES

Las nuevas amenazas emergentes a la
seguridad estan reforzando las tendencias
centralizadoras de los sistemas de seguridad
interior. Asi, para hacer frente a los riesgos del
terrorismo, el crimen organizado o la inmigra-
cion irregular se necasitan instrumentos esta-
tales o federales fuertes con implantacion en
todo el territorio nacional. En los paises como
e| Reino Unido o Estados Unidos con mas tra-
dicion de descentralizacion policial se esta
potenciando los elementos centrales de lucha
conira el crimen, como el NCIS o el FBIL. En
paises fuertemente cenfralizados como Fran-
cia o Italia se estan creando instrumentos poli-
ticos que permitan una mas adecuada coordi-
nacion de sus diferentes fuerzas de seguridad.
Por otro lado, el desarrolio de conceptos como
el de la *homeland defense” se orientan a la
creacidn de cuerpos con despliegues y organi-
zacion muy similares a los de la Guardia Civil.
En este sentido, el cuestionado modelo policial
espaiiol esta sirviendo de modelo a varios de
nuestros socios europeos a la hora de refor-
mar sus sistamas de seguridad.

La Guardia Civil, por su dimansién, por su
naturaleza v por su polivalencia es hoy, y debe
serlo ain mas en el futuro, el principal ele-
mento con que cuenta nuestro Estado para
hacer frente a todas estas amenazas emer-
gentes. Luchar contra todas |as formas graves
de criminalidad y garantizar la seguridad en
todo el territorio frente a cualguier forma de
agresion deben ser las prioridades en el desa-
rrollo de la Guardia Civil para |las proximas dos
décadas.

El terrorismo, como hemos reiterado, consti-
tuye la principal amenaza a la seguridad actual
en todo el mundo. La Guardia Civil tiene una
larga experiencia historica en la lucha contra
esta grave forma de criminalidad. A principios
de siglo, la Guardia Civil se enfrentd y vencio
tanto al terrorismo de corte anarquista que se
desarrolld en las ciudades como el movimiento
insurgente agrario que se levantd en el campo



andaluz. Tras la Guerra Civil, la Guardia Civil
se enfrentd a su vez a los nucleos guerrilleros
gue trataron de reinstaurar la legitimidad repu-
blicana. En la transicidn democratica, el Cuer-
po contribuyd decisivamente a doblegar el
terrorismo revolucionario del GRAPO, dete-
niendo a 49 de sus compaonentes y desarticu-
lando finalmente a su cupula en Paris en 1999,

Pero es la lucha contra ETA |la que ha cen-
trado el principal esfuerzo antiterrorista de a
Guardia Civil en los Ultimos treinta afos. No
hay que olvidar que la primera victima de esta
banda fue un guardia civil y que desde enton-
ces el Cuerpo no solo ha sido uno de os prin-
cipales objetivos de esta organizacion terro-
rista, sino su principal enemigo. Asi, desde
1984 |a Guardia Civil ha detenido a un total de
570 etarras, que representan mas del 43 por
100 de los terroristas detenidos en gse pe-
riodo (2). Esta cifra demuestra que |la Guardia
Civil ha sido a lo largo de su historia el princi-
pal instrumento del Estado en |a lucha contra
el terrorismo v de forma muy particular en la
lucha contra ETA. Por otro lado es necesario
destacar a su vez |a “alta calidad” de las deten-
ciones efectuadas por la Guardia Civil, con un
porcentaje de condenados por los Tribunales
de Justicia de casi el 60 por 100 (3).

Tras los atentados del 11 de septiembre en
Estados Unidos, la Guardia Civil ha sido uno
de los cuerpos de seguridad que mas intensa-
mente ha colaborade con los servicios norte-
americanos y europeos en la investigacion de
la red Al Qaida, deteniendo a uno de sus prin-
cipales responsables financieros an Europa.

En las prdximas dos décadas la Guardia
Civil debera esforzarse por incrementar sus
capacidades en la lucha contra el terrorismo
para poder hacer frente a formas cada vez
mas graves y destructivas de este fendmeno.
Para ello, la Guardia Civil debera seguir poten-
ciando su servicio de informacion para conver-
tirlo en el principal instrumento de inteligencia
interior. Este objetivo precisa de una gestion
mas eficiente del conocimianto dentro de la
arganizacién, mejorar la formacion y especiali-
zacion de sus componentes, con un énfasis
especial en el dominio de lenguas como el
ruso y el arabe, y deberd mantenerse en la
vanguardia tecnologica en equipos de inteli-
gencia. El servicio deberd ademas combinar
una mayor capacidad de integracidn y analisis

centralizado de la informacidn con el manteni-
miento de una red de captacion de informacion
lo mas amplia y densa posible, basada funda-
mentalmente en fuentes humanas. Los objeti-
vos de inteligencia del servicio deben ser ade-
mas ampliados a otras esferas, como mafias,
sectas, redes de trafico de seres humanos,
comercio de armas o narcotrafico, entre ofras.
Estos objetivos se revisaran y priorizaran ade-
mas peridgdicamente. Por dltimo, el servicio
debe reforzar su capacidad de cooperacion
internacional tanto en ambitos bilaterales
coma multilaterales.

Sin embargo, la principal deficiencia mani-
festada por los sistemas de inteligencia occi-
dentales es la dificultad de coordinar a los dis-
tintos organismos involucrados para poder
integrar toda la informacion obtenida. En este
sentido, aun mas importante que potenciar las
elementos del sistema es fortalecer el sistema
en su conjunto mediante la articulacion de una
verdadera comunidad de intaligencia.

La lucha contra el crimen organizado trans-
nacional, especialmente contra el narcotréfico,
debe constituir, tras el terrorismo, la segunda
prioridad de futuro para la Guardia Civil. La
lucha contra la droga es ya una de las princi-
pales preocupaciones del Cuerpo en los uiti-
mos anos. Solo en el 2001 la Guardia Civil
incautd un total de 342 toneladas de hachis,
siete mil kilogramos de cocaina y casi medio
millardo de pastillas de drogas sintéticas. Esto
representa en su conjuntc en torne a un 65 por
100 del total de |a droga reguisada en nuestra
pais. En ese mismo anfo, el Cuerpo detuvo a
un total de 7.528 personas relacionadas con el
narcotrafico, lo que a su vez representa un 40
por 100 del total de los detenidos por este
delitoc en Espafa. Forcentaje que apenas
alcanzaba el 30 por 100 hace tan solo una
deécada. Finalmente, en el 2001 se pusieron un
total de casi ochenta mil denuncias por con-
sumo de droga en |lugares publicos, mas de la
mitad del total de este tipo de denuncias en
nuestro pais.

En relacién con el crimen organizado en su
conjunto, la Guardia Civil desarticuld en el
2001 un total de 121 grupos de delincuentes,
lo que supuso la detencidn de 1.067 personas.
Estas cifras significan gque el Cuerpo desar-
ticuld un 30 por 100 del total de las bandas
organizadas neutralizadas.



En las proximas dos décadas es previsible
que siga produciéndose un fuerte incremento
de este tipo de delincuencia que se volvera
ademas cada vez mas violenta e intemacional.
Es imprescindible, por tanto, seguir polen-
ciando las unidades encargadas de luchar
contra este tipo de criminalidad. En este sen-
tido, al Plan PACCO de la Guardia Civil (Plan
de Actuacion contra el Crimen Organizado)
supondra en los proximos afos un incremento
del 300 par 100 de los efectivos dedicados a la
lucha contra este tipo de delincuencia organi-
zada transnacional. Este Plan incluye a su vez
una mejora de la formacion de estos efeclivos,
una modernizacion de los medios técnicos dis-
panibles y el incremento de la cooperacion
internacional con otros servicios policiales de
investigacion.

En el futuro habrd que seguir combinando
una creciente especializacion en la lucha con-
tra este tipo de delincuencia por parte de uni-
dades centralizadas con un amplio despliegue
sobre el lerreno de equipos mas basicos de
investigacion que conozcan con profundidad el
ambito geografico y delincuencial en el que se
desarrolle la operacion. Habra a su vez que
poner un énfasis especial en la capacidad de
investigacidn de todo el entramado financiero
que sustenta este tipo de actividades crimina-
les. Todo ello exigird a su vez una perfecta sin-
cronizacidn con el servicie de informacidn, gue
frabaja en estos mismos campos pero con
objetivos y metodos diferentes.

La lucha contra la inmigracion clandestina
constituye la tercera gran tarea de futuro para
la Guardia Civil. Esta tarea incluye dos gran-
des lineas de accion. Por un lado, se trata de
realizar un control efective de los flujos migra-
torios gue tratan de acceder a nuestro territo-
rio. En segundo término hay que luchar contra
las redes de delincuentes que se dedican a
traficar con inmigrantes.

En la primera mision, el control de los flujos
de inmigracién, hay que destacar el gran es-
fuerzo que ya se realiza en la actualidad. En &l
afio 2001 la Guardia Civil rechazd en la fron-
tera un total de 85.396 personas que trataban
de introducirse ilegalmente y otros 16.678 fue-
ron interceptades en el mar o en la costa.
Junto a este esfuerzo hay que reconocer ade-
mds la capacidad de anticipacion gue ha
demostrado la Guardia Civil en este campo.

Asi, ya en 1996 el Cuerpo comenzé a perfilar
un nuevo concepto operativo de vigilancia y
control de nuestra frontera maritima en previ-
sidn de gue |las condicionas socicecondmicas
y politicas de nuestro entorno geografico y la
supresidon de las fronteras interiores en la
Unidn Europea iban a incrementar exponen-
cialmente |la presion migratoria sobre nuestras
costas.

Este nuevo concepto operativo fue transfor-
mandose en el actual Programa SIVE (Siste-
ma de Vigilancia Exterior), que combina nue-
vos elementos tecnoldgicos de deteccion,
como radares y sistemas de vision de ditima
generacion, junto a un nuevo sistema de
comunicaciones, mando, control e inteligencia.
El nuevo sistema, cuycs primercs elementos
esta previsto que sean operativos en este
mismo afo, deberd desplegarse por todas
nuestras costas a lo largo de la proxima
década, permitiendo asi un control mucho mas
efectivo del acceso de inmigrantes por via
maritima y de cualguier otro trafico ilicito que
se produzea en nuestra frontera azul.

Pero junto a este nuevo sistema de detec-
cidn, mando y control s preciso a su vez una
potenciacién de las unidades aereas, mariti-
mas y terrestres gue permitan la oportuna
intervencion una wvez detectada cualguier
embarcacidn sospechosa. En este sentido,
sera preciso en la proxima decada una poten-
ciacion y modernizacion constante del servicio
maritimo de la Guardia Civil, que debe antes
gue nada culminar su despliegue por todo el
litoral espafol. Por su parte, el servicio aéreo
debera, ademds de modernizar su flota de
helicdpteros, incorporar aeronaves de ala fija
para patrulla maritima y aeronaves no tripula-
das para misiones especificas de observacion.

En la segunda gran tarea, la investigacion de
las redes dedicadas al trafico de inmigrantes,
la Guardia Civil viene realizando también un
esfuerzo importante. Asi, en el afo 2001 se
desarticularon un total de 58 grupos dedicados
a la inmigracion clandestina, deteniendo a 241
de sus componentes. Por otro lado, en ese
mismo afo se realizaron un total de 736
denuncias por delitos contra los derachos de
los trabajadores inmigrantes.

En el futuro sera preciso crear unidades
especializadas en la investigacion de este lipo
de tramas delictivas, mejorar la cooperacion



palicial con los paises de origen de los flujos
migratorios e incrementar en el Cuerpo el
conocimiento de las lenguas de origen de los
inmigrantes.

Una cuarta prioridad la constituye la lucha
contra las nuevas formas de delincuencia tec-
nolégica. Esta lucha tiene en realidad una do-
ble dimensidn. Por un lado, se trata de investi-
gar y detener a quienes haciendo uso de las
nuevas tecnologias, en especial las relaciona-
das con la informacion y las comunicaciones,
realizan actos criminales. Por otro, se trata de
reducir la creciente vulnerabilidad gue llevan
implicitas estas nuevas tecnologias para las
sociedades democraticas.

El desarrollo espectacular de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones, y
muy &n especial el exponencial desarrollo de
INTERMNET, abre nuevos campos y nuevos
métodos para las actividades criminales. La
Guardia Civil cred en 1897 el primer grupo de
investigacion para los delitos cibernéticos.
Este grupo, gue ha protagonizado desde
entonces importantes operaciones en este
ambito y obtenido unos ratios de eficacia muy
notables, se esta viendo sin embargo desbor-
dado por la creciente actividad delictiva que se
acurnula en la Red. Es necesario por tanto una
potenciacion urgente de este grupo, actuali-
zando de manera permanente la formacion de
sus componentes, adquiriendo los equipos y
programas de Ultima generacion para la lucha
contra este tipo de delincuencia, potenciando
su colaboracidén con todo tipo de empresas,
universidades y centros de investigacidn,
desarrollando una cooperacidn intermacional
cada vez mas intensa y ampliando los objeti-
vos de sus investigaciones a nuevas areas
coma la delincuencia econdmica, la prolifera-
cidn de armas o el comercio de érganos que
deben sumarse a las ya tradicionales de la
pornografia infantil, los fraudes electrénicos o
los ataques a la intimidad personal,

Por otre lade, la Guardia Civil debe hacer una
profunda revision de la funcidn de proteccidn y
sequridad gue tiene asignada por las leyes,
para sumar una nueva dimension de seguridad
virtual a la tradicional seguridad fisica, Asi, la
Guardia Civil estd obligada en el futuro a desa-
rrollar un sistema de proteccion de las redas de
informacion y comunicaciones que resulten cri-
ticas para la seguridad del pais.

Entre estos riesgos tecnolégicos hay que
considerar ademds muy seriamente la hipole-
sis de agresiones con armamento guimico,
biolégico y nuclear, para lo que resulta esen-
cial una accién preventiva que permita evitar
que grupos incontrolados puedan hacerse con
este tipo de armas, asi como contar con los
equipos necesarios para poder gestionar de
forma adecuada los efectos de un atague de
esta naturaleza. En este senlide sera necesa-
rio potenciar y reforzar las unidades NBQ de
gue dispone el Cuerpo. En este campo de
accion se incluye tambign la necesidad de una
aspecializacidn cada vez mayor del Servicio
de Proteccion de la Maturaleza en el campo de
la seguridad alimentaria y en especial de la
manipulacion genética.

LA GUARDIA CIVIL EN EL FUTURO
MODELO POLICIAL

MNo es facil prever cudl serd la evolucion del
modelo policial espanol en los praximos veinta
afos. En cualguier caso, en nuestra opinion no
as previsible una modificacidén sustancial del
mismo, en tanto que como ya hemos dicho,
nuestro pais estd sirviendo de referencia para
la evolucidon de otros paises de nuestro en-
tarno.

Hay sin embargo tres tendencias que previ-
siblemente se mantendran durante las dos
proximas décadas:

— Un impulso de los instrumeantos centrales
de coordinacion del sistema para hacer
frente a las nuevas formas de delincuen-
Cia ya descritas.

— Una mayor participacidn de las Comuni-
dades Autdonomas en la gestion de la
seguridad publica, aungue ello no lenga
gue significar la c¢reacidn de nuevos
Cuerpos de policia autonémicos.

- Un crecimiento de las policias locales gue
asumiran cada vez mayor prolagonismo
en las tareas de prevencion de la seguri-
dad ciudadana.

El fortalecimiento de los elementos centrales
de coordinacion del sistema, en especial de la
Secretaria de Estado de Seguridad, debe ser
percibido por la Guardia Civil mas como una



oportunidad que como un riesgo. Asi, un
mayor protagonismo de la Secretaria de
Estado en la cooperacion policial internacianal
supondra de hecho un mayor equilibrio en l1a
participacion en esta tarea con el Cuerpo
Nacional de Policia. Una mayor coordinacion
operativa, una mayor integracidn entre las
bases de datos de los Cuerpos o una forma-
cidn comun en altos estudios profesionales
reportard no solo beneficios para el conjunto
del sistema, sino para la Guardia Civil en par-
ticular. Esta tendencia debe ser por tanto favo-
recida e impulsada por la Guardia Civil en la
medida de sus posibilidades.

La mayor participacion de las Comuni-
dades Autonomas en el sistema de seguri-
dad no tiene tampoco porque considerarse
COmo una amenaza para la pervivencia de la
Institucian, La Guardia Civil realiza al afo
casi medio millén de actuaciones a favor de
las Comunidades Autdnomas, unas acluacio-
nes gue en los ultimos cinco anos han expe-
rimentado un crecimiento de mas del 100 por
100, Por otro lado, la Guardia Civil tiene en
estos momentos suscritos un total de 25 con-
venios con las Comunidades Auténomas en
materias tan diversas como la vigilancia de
edificios y juzgados, la proteccion del medio
ambiente, transporte, rescates y auxilios,
patrimonio arqueoldgico o pesca, entre otras
cuestiones.

Incrementar la colaboracidén con las Comuni-
dades Autonomas en todos estos ambilos o en
otros nuevos que puedan surgir en el futuro
debe sequir siendo por tanto una de las lineas
estralégicas de la Guardia Civil. Es mas,
incluso en unma futura eveolucion de nuestro
modelo de seguridad publica hacia un sistema
mas descentralizado, algo que en las condi-
ciones politicas actuales no parece previsible,
la Guardia Civil podria adaptarse a esa nuava
realidad mediante los oportunos instrumentos
de concertacion con determinadas Comuni-
dades en materia de seguridad cludadana.

Por ditimo, la Guardia Civil esta respon-
diendo ya a la nueva realidad de las policias
locales. Asl, se han propuesto desde la Direc-
cidn General un total de 167 acuerdos de cola-
boracion con Ayuntamientos de los que se han
fimado un total de 75 convenios especificos,
68 protocolos de acceso a bases de datos y
cinco adendas para el mantenimiento de cuar-

teles, estando en tramitacion otros 92 conve-
nios.

Un mayor protagonismo de las policias loca-
les en el futuro sdlo puede verse por la
Guardia Civil como un medio para dar una res-
puesta més eficaz a la creciente demanda de
sequridad ciudadana vy, a largo plazo, como
una oportunidad para poder incrementar los
recursos dedicados a hacer frente a los nue-
vOS riesgos emergentes,

Como conclusion, la Guardia Civil debe prio-
rizar aguellas misiones que les corresponde
como fuerza de seguridad del Estado y que
suponen hoy las amenazas mas graves a la
seguridad del pais, comenzando por mejorar
la seguridad ciudadana en su demarcacion.
Por otro lado, debe potenciar al maximo la
colaboracion con las Comunidades Autdno-
mas, dando respuesta eficaz a las demandas
de policia administrativa y de seguridad de
éstas, como un medio de desincentivar la
creacion de nuevos cuerpos autonomicos de
policia que introducirian mayor complejidad e
ineficiencia en nuestro sistema policial. Por
ultimo, debe desarrollar una mas intensa cola-
boracion con las policias locales no sélo para
mejorar la calidad del servicio de seguridad
gue se ofrece al cludadang, sina como una for-
mula a largo plazo de poder atender adecua-
damente las nuevas amenazas esiratégicas
que se perfilan en el horizonte,

Entre sus competencias como fuerza de
sequridad del Estado, la Guardia Civil debe
potenciar especialmente la accion preventiva
para neutralizar el actual crecimiento de la
delincuencia en su demarcacion, las funciones
de inteligencia interior, la policia judicial espe-
cializada en la lucha contra las formas mas
graves de criminalidad y reforzar sus misiones
de fronteras y fiscales, evolucionando hacia un
concepto de control de fronteras cada vez mas
integral.

LAS REFORMAS INTERNAS

Para poder hacer frente a los nuevos desa-
fios que la evolucion estratégica impone a la
Guardia Civil es necesario que el Cuerpo
afronte a su vez una serie de reformas inter-
nas de gran calado.

En primer lugar, la Guardia Civil debe culmi-



nar su articulacion legal como una fuerza de
seguridad diferenciada tanto del estatuto de la
Fuerzas Armadas como del resto de cuerpos
de policia. En este sentido, su régimen de per-
sonal debe seguir evolucionando hacia una
mayor adecuacion a sus funciones y necesi-
dades especificas. Esta misma linea es valida
en lo que se refiere a su normativa disciplina-
ria, actualmente en revision,

Este proceso naormativo deberia incluir en el
futuro una regulacion de derechos y deberes
de los guardias civiles y un nuevo reglamento
arganico y de servicios que diferencie tambien
en estos dos ambitos la normativa de la Guar-
dia Civil tanto de las Fuerzas Armadas como
del de otros cuerpos da policia,

En segundo término, el Cuerpo requiere un
profundo cambio de mentalidad tanto en los
mandos como en los subordinados que per-
mita lograr una mayor cohesion interna. El
mando debe adoptar un nuevo estilo de lide-
razgo basado en la comunicacion, en la moti-
vacion y en el espiritu de equipo. El guardia,
por su parte, debe recuperar valores como la
iniciativa, la responsabilidad y el orgullo de ser
lo que es. Hay que abandonar posiciones
defensivas, impulsar la capacidad de innova-
cion y cambio permanente de la Institucion,
volcar la atencidén mds en los problemas del
ciudadano que en los de la organizacion,
impulsar mas la motivacion positiva de sus
miembras a través de incentives que la moti-
vacion negativa con base a sanciones y apos-
tar decididamente por la modernidad al tiempo
gue se mantienen los principios fundacionales
del Cuerpo,

En tercer lugar se requiere una profunda
reforma del sistema de ensefianza. Con carac-
ter general hay que evolucionar hacia una for-
macion mas especifica al tiempo gue mas
abierta al sistema general de ensefianza. En la
ensefianza superior seria conveniente poder
ofrecer una titulacion universitaria, Derecho
serfa la titulacion mas adecuada, junto al des-
pacho de Teniente. En las demas escalas hay
gue homologar las titulaciones propias con las
aquivalentes en el sistema general. La ense-
fianza de acceso a la escala basica, y aln en
mayor medida la de suboficiales, necesitan
una profunda reforma y una mayor calidad. La
ensefianza telemdtica interactiva ofrece nue-
vas posibilidades a la formacion de especiali-

zacion y a la de actualizacion. Es necesario
crear una ensefanza de postgrado vinculada a
la Universidad que incluya tanto cursos da
especializacidn y actualizacion, masters y un
programa de Tercer Ciclo en seguridad publi-
ca. La formacidn continua a lo largo de toda la
carrera profesional debe ser uno de los princi-
pales instrumentos de motivacion del perso-
nal.

En cuarto lugar es necesario poner en mar-
cha un proceso de racionalizacion de sus
recursos humanaos y una ampliacién de planti-
llas en cuatro ambitos. En primer |ugar, a la
vista de la creciente demanda de seguridad
seria necesario poder llegar a los ochenta mil
efectivos totales al final de la presente década.
En segundo término se necesita un aumento
del numero de mandos, tanto en la escala
superior para labores de planeamiento, coordi-
nacion y direccion como de los mandos inter-
medios en tareas ejecutivas. En lercer lugar,
las recientemente creadas escalas facultativas
y técnicas deben permitir contar con personal
cada vez mas especializado en diversos ambi-
tos. Por Ultimo es necesario incrementar el
numero de funcionarios civiles y personal labo-
ral en puestos administrativos y de apoyo
logistico hasta alcanzar al menos los tres mil
efectivos.

Finalmente es necesaria una profunda revi-
sion de los procedimientos operativos y de
gestion vinculados a la implantacion de las
nuevas tecnologias telematicas. Esas nuevas
herramientas deben producir una mejor ges-
titn del conocimiento dentro de la organiza-
cion, una mayor eficiencia en el uso de los
recursos, desburocratizando la organizacion, y
una mayor eficacia y calidad de los servicios a
los ciudadanos.

LA PROYECCION EXTERIOR DE LA
GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil ha pasado en los Uultimos
anos de ser una policia eminentemente rural a
convertirse en uno de los instrumentos mas
importantes de la politica exterior de nuestro
pais. Asl, en la Gltima década mas de cuatro
mil guardias civiles han participado en un total
de 57 misiones internacionales repartidas en
mas de 19 palses por todo el mundo. Esta



proyeccidn exterior de la Guardia Civil adqgui-
rirda ademds una mayor dimensidn con el
desarrallo de la politica exterior y de seguri-
dad comin de la Unién Europea. Por ofro
lado, la Guardia Civil ha tenido también una
participacion creciente en |a creacion de un
espacio de libertad y seguridad dentro de la
Unién. Sin embargo, la contribucion del
Cuerpo al denominado Tercer Pilar de la
Unidn es adn desproporcionado a sus compe-
tencias y a su potencial, por lo que sera nece-
sario un gran esfuerzo para lograr una partici-
pacidn aun mas activa de la Guardia Civil en
este dmbito europeo.

Comenzando por su participacidn en el
Segundo Pilar de la Unidn Europea, la Guardia
Civil deberd reforzar en las proximas dos
decadas el liderazgo que hasta el momento ha
jugado en el desarrollo de las nuevas capaci-
dades europeas de gestion civil de crisis. Asi,
la Guardia Civil sera no solo el tercer contribu-
yente a la fuerza de policia europea para este
tipo de misiones, sino que es el primero en el
contingente de reaccion répida de esa fuerza.
For otre lado, |a Guardia Civil ha hecho en el
marco de FIEP una contribucion esencial en el
desarrollo del concepto operativo y de la doc-
trina de empleo de esta fuerza policial euro-
pea. La amplia experiencia acumulada por la
Guardia Civil en este tipo de misiones (4}, la
flexibilidad v polivalencia a la que antes hacia-
mos referencia y el amplio reconocimiento
internacional que ha acumulado en todas las
operaciones en las que ha participado la con-
vierten en un instrumento esencial en el desa-
rrollo futuro de las capacidades de gestidn de
crisis que esta desarrollando la Unidn Euro-
pea.

La participacion de la Guardia Civil en la
cooperacion policial intemacional s& ha incre-
mentado también de forma muy notable en los
Ultimos afios. Asi, de estar totalmente margi-
nada de ese ambito internacional, hoy el
Cuerpo esta integrado activamente en la prac-
tica totalidad de los Comités que tienen que
ver con la seguridad interior de la Unidn
Europea y mantiene enlaces en la sede central
de Europol, en la OLAF, en Naciones Unidas v
en la representacidn permanente de Espana
ante la Union Europea. Tiene a su vez agrega-
dos policiales en Argelia, Chile, Francia, Italia,
Marruecos, Portugal v Turgquia ¥ desarrolla

unas cada vez mas intensas relaciones opera-
tivas bilaterales con un creciente numero de
palses.

Sin embargo, el impulso de un espacio de
seguridad en la Union Europea exige una par-
ticipacidn adn mas intensa de la Guardia Civil
en el desarrollo de ese Tercer Pilar. Las impor-
tantes responsabilidades que la Guardia Civil
tiene encomendadas en el sistema de seguri-
dad espafiol, no sdlo en el ambito de la segu-
ridad ciudadana, sino también en otros mas
especificos como la vigilancia de fronteras, el
control de armas y explosivos o en la lucha
contra el terrorismo, nos obligan a una partici-
pacign ain mas activa en la construccion de
ese espacio comun, Esta participacidn mas
intensa pasa sin embargo por la necesidad de
gue en un futuro préximo la Secretaria de
Estado de Seguridad asuma plenamente la
direccion vy gestion de la cooperacién policial
internacional, Unico modo de coordinar y equi-
librar la participacion de los diferentes cuerpos
de sequridad en el desarrollo de este espacio
europec de seguridad.

Dos son los dmbitos en los que la integra-
citn europea de la Guardia Civil debe ser mas
intensa. El primero es el de la informacion e
investigacion en la lucha contra las principales
amenazas comunes a la sequridad de la
Unién: terrorismo, crimen organizado, tramas
de inmigracidn ilegal. El segundo es en el
ambito de |a policia de fronteras europea, no
stlo por ser Espana una de las fronteras mari-
timas de la Unidn mas complejas, sino por el
grado de eficacia e innovacidn que esta
demostrando la Guardia Civil con el desarrollo
del Sistema de Vigilancia Exterior (SIVE) en un
programa pionero y vanguardista de control
del espacio maritimao.

Esla apuesta por la Union Eurcpea lendra
sin embargo exigencias internas para la
Institucidn. Entre ellas son de destacar la
necesidad de singularizar un creciente numero
de puestos de trabajo en el exterior para ofi-
ciales especialmente cualificados, la obliga-
cidn de hacer un esfuerzo muy importante en
la ensefianza de idiomas y el compromiso de
it generando una mayer cultura y una mentali-
dad rmas internacional y europea dentro del

Cuerpo.



CONCLUSION

La Guardia Civil se aproximara en el anho
2025 a los dos siglos de historia. Hoy es ya
una de las principales fuerzas de policia de la
Unién Europea y el cuerpo de seguridad de
naturaleza militar mas evolucionado del
mundo. El desafio para las proximas dos
décadas es convertirse en un elemento aun
mas relevante en el naciente sistema de segu-
ridad europeo y saber dar respuesta a las nue-
vas amenazas gue se ciernen sobre las socie-
dades democraticas en su conjunto.

Para hacer frente a este doble desalio, la
Guardia Civil tendrd que sequir incrementando
sus capacidades de inteligencia e investiga-
cign al mismao tiempo gue potencia sus unida-
des de seguridad ciudadana, debera adaptar
su naturaleza militar a unas nuevas circuns-
tancias historicas, colaborar de forma mas
intensa y coordinada con las Comunidades
Auténomas y apostar de forma mas decidida
por la accion conjunta y la creacion de ele-
mentos comunes en el marco de una Secre-
taria de Estado de Seguridad potenciada.

El primer desafip para las proximas dos
décadas es lograr acelerar este doble proceso
de especializacion y potenciacion de las uni-
dades territoriales para ser capaces de dar
respuestas eficaces a los graves retos a la
seguridad que nos depara este nuevo siglo.
Unas respuestas que necesariamente deben
sustentarse més en la capacidad de colabora-
cidn, coordinacion y cooperacion con otras ins-
tituciones y personas que en el desarrollo de
capacidades supuestamente autosulicientes o
autarguicas.

La Guardia Civil es de hecho el cuerpo de
seguridad que se encuentra en mejor disposi-
cion para poder afrontar las nuevas amenazas
gue pesan sobre la seguridad como son el
terrorismo, el crimen organizado o la inmigra-
cidn clandestina. Es el instrumento mas ade-
cuado para enfrenlarse a ellas, en primer
lugar, porque constituye un privilegiado nexo
de unién entre la seguridad exterior y la segqu-
ridad interior. Su capacidad para proyectarse
al exterior en cooperacidn con las Fuerzas
Armadas y su disposicion para articular cual-
guier posible colaboracién de los gjércitos en
la seguridad interior, lo convierten en un actor
imprescindible para poder dar el lipo de res-

puesta conjunta que nos exige la situacion
actual. Esta flexibilidad y polivalencia propias
de la Guardia Civil la hacen poder afrontar con
éxito desde misiones policiales de auxilio al
ciudadano, de las que hace casi un millon y
medio de servicios al afo, hasta misiones de
combate propias de unidades militares espe-
ciales. Esa gradualidad, junto a |a contrastada
profesionalidad y especializacion de sus com-
ponentes, permite afrontar coordinadamente
la complejidad de misiones que requieren las
nuevas demandas de seguridad.

Pero, ademas, la Guardia Civil es a su vez el
cuerpo de seguridad que se encuentra en
mejor situacion para poder hacer frente al
aumento de |a delincuencia en las zonas turis-
ticas y periurbanas donde la prevision de cre-
cimiento de la inseguridad es mayor. Este
aumento de la inseguridad ciudadana requiere
un nuevo énfasis en la accidn preventiva del
Cuerpo. Mo serd posible en el futuro seguir
mermando el desplisgue territorial de las uni-
dades de seguridad ciudadana para potenciar
las especialidades. Sin embargo, ni la poten-
ciacion de la prevencidn pasa exclusivamente
por aumentar el numero de efectivos, sino
también por la mejora de la calidad del servi-
cio, ni la especializacion significa sdlo incre-
mento del nimero de especialistas, sino que
implica también una mejor formacion de los
que existen.

Este doble desafio, amenazas emergentes
e inseguridad ciudadana, requiere una apues-
ta estratégica del Cuerpo por perseverar en la
senda de modernizacion que ha iniciado ¥
exige a su vez una serie de reformas internas,
especialmenta en el ambito de politica de per-
sonal, que permita una motivacion y cohesion
del Cuerpo cada vez mayor. Una reforma gue
debe culminar la especifica personalidad juri-
dica del Cuerpo, el fortalecimiento de sus
sefias de identidad propias y la reafirmacion
de sus vigentes principios fundacionales.

La Guardia Civil tiene una ventana de opor-
tunidad en las dos proximas décadas para
convertirse en un poderoso instrumento de
inteligencia interior e investigacion criminal en
manos del Estado y debe saber aprovecharia
para que nuestro pals pueda hacer frente a
sus nuevos desafios de la seguridad. Esta
apuesta por potenciar sus capacidades de
informacidn e investigacion debe hacerse de



forma simultinea a una potenciacion de los
efectivos de seguridad ciudadana en las
zonas de mayor densidad urbana y mayor
concentracion de poblacion extranjera vy den-
sidad urbana. Esle doble incremento sdlo
serd posible mediante un intenso proceso de
racionalizacion de los recursos disponibles,
reduciendo puestos burocraticos, estaticos y
de apoyo, y agotado ese proceso, aumen-
tando la cuantia de sus efectivos totales,

Por otro lado, la naturaleza militar constituye
no sole una de las sefias de identidad tradicio-
nales frente a otros cuerpos de seguridad, sino
una garantia de disponibilidad y eficacia en el
presente y una ventaja estrategica para hacer
frente a las nuevas amenazas en el futurg. La
naturaleza militar no supone ademdas ninguna
interferencia en la interaccidén policial del
Cuerpo con los ciudadanos, una cuestidn que
se superd historicamente en nuestra Constitu-
cién, mediante una nitida separacion entre
Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad,
Sin embargo, seria necesaria una adaptacion
del concepto de lo militar a la nueva situacion
historica. Hay que evolucionar de un concepto
tradicional de lo militar a un concepto moderno
de su significado. Esta ewolucion pasa por
revisar algunas de las consecuencias internas
que el concepto tradicional da lo militar implica
en las relaciones entre superiores y subordi-
nados, en el gjercicio de ciertos derechos y
libertades de sus componentes o en su régi-
men disciplinario. El objetivo es lograr que la
naturaleza militar sea aceptada por los guar-
dias civiles como una forma de servir mejor a
Espafna vy a los ciudadanos y no como un
mecanismo de discriminacion salarial y profe-
sional frente al personal de olros cuerpos de
seguridad.

Un tercer desafio para los proximos afios
serd convertir a la Guardia Civil en un instru-
mento imbricade en el Estado de las Auto-
nomias que define nuestra Constitucion. La
Guardia Civil puede asi convertirse en un ale-
menlo verlebrador de un sistema de seguri-
dad con tendencias descentralizadoras. Para
ello, la Guardia Civil debe incrementar los
importantes servicios que en materia de poli-
cia administrativa ya presta a las Comunida-
des, satisfacer con diligencia las necesidades

de seguridad que le puedan plantear sus
gobiernos, articular un sisterna de colabora-
cién y cooperacion mediante los oportunos
convenios, de forma gue se dé mayor prota-
gonismo a las Comunidades en la gestion de
asas politicas, y favorecer una mayor identi-
dad de las unidades territoriales con sus res-
pectivas comunidades, asl como un mejor
conocimiento de su normativa especifica.
Todo ello contribuira a su vez a evitar una
excesiva proliferacidn de cuerpos de seguri-
dad autondmicos que resultaria contraprodu-
cente para el futuro de nuestra seguridad.

Finalmente, la Guardia Civil debe hacer una
decidida apuesta por lo conjunto en el ambito
de la Secretaria de Estado de Seguridad. La
actual siluacidn exige una accion cada vez
mas coordinada y conjunta de las fuerzas de
seguridad entre si y de éstas con otros instru-
mentos de seguridad del Estado. For esta
razon, se fortalecera la tendencia hacia una
accion cada vez mas combinada y a compartir
determinados elementos comunes (laborato-
rios, centros de formacion, bases de datos,
etcétera) entre las distintas fuerzas de seguri-
dad. La Guardia Civil debe apostar de forma
decidida por este proceso, vencer inercias
internas y tratar de liderar muchos de los ela-
mentos comunes gue sin duda se pondran en
marcha. El resultado de este proceso no sera
solo una Guardia Civil mas fuerte, sino un sis-
tema de sequridad mas eficiente y eficaz en su
conjunto.

Espana tiene un sistema de seguridad gue
no salo permite a nuestra sociedad disfrutar de
unos niveles de seguridad mas elevados que
la media europea, sino que permite afrontar
can confianza los nuevos desafios a nuestra
seguridad. Nuestro modelo esta sirviendo de
hecho de referencia en la reforma emprendida
por ofros paises de nuestro entorno. En este
sistema, la existencia de la Guardia Civil es
una garantia para un funcionamiento egquili-
brado y democratico de nuestro sistema de
seguridad, para mantener la eficacia y eficien-
cia de nuestro madelo policial y constituye un
elemento privilegiado para poder afrontar los
riesgos y amenazas emergentes a los que se
enfrentara la seguridad espafiola y europea en

los proximos veinte afos.



NOTAS

{1} El repanio de La poblasite de devecho e5 del 50 por 100 pars CNP,
4 par 100 para Goardia Civil y 10 por 100 para policfas suinstmicas. En
poblaciin de hecho, especialmente en épocas de vacaciones, by Guardia
Civil ega a asumir hasia mss del 60 poe 100 de 1a poblacitn.

{Z) En total == demvieron desde 198% a 1,319 terronisias de ETA de bes
que 12 Guardis Civil detuwng 570, £l CHP g 486 ¥ Iz PAV 166 (93 s enmre.
garon en 12 Audiencia Maciogul).

(3 D los 681 ctarras que inpresarod en prisson deuls 1969, la
Guardia Civil detove a 318, el CNF 2353 ¥ La PAY a 93,

{4} La Guardia Clyil ha panicipada en un total de veinte misiones de
mantenimiene de la paz en los Glmoes seis allos ¥ o5 de hecho b dnica
policta excidental que ticne desplegada una Unidad Especial en Kosove
bajo mando de Maciones Unidas. Por su parte, en Bosnig. Herzepiios ha
panicipado en pricticamente todas las misiones tante mikitares como poli-
ciales que han desarrollado taote la ONU, come la OTAN v la UE
Finalmene, ¢n Timor Oricotal ha participade wmbifn en 13 primers
misito de policis coercitiva desamrollada por Naciones Unidas,
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