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LOS INCENDIOS
FORESTALES:
INVESTIGACION, CAUSAS
Y MOTIVACIONES

A caracteristica fundamental del clasifi-

cado como clima mediterraneo la consti-

tuye el heche de que durante el perindo
estival las temperaturas son altas y las precipi-
taciones escasas e incluso, en casos extre-
mes, nulas, circunstancias todas ellas favore-
cedoras de la produccidén de incendios
forestales en los paises que, como el nuestro,
disfrutan de este tipo de clima provocador del
agostamiento y la facilidad de combustion de
la vegetacidn, con especial incidencia en la
que configura el sotobasque.

Las consecuencias de las agresiones que,
producto de los incendios forestales, sufre la
naturaleza se traducen en la destruccion de la
cubierta vegetal y de la flora y fauna pree-
xistente, la acidificacion del suels, la erosion,
su degradacién y empobrecimiento y, como
resultado final de este proceso, la transforma-
cign del ecosisterma con el paso del tiempo y
su desertizacion; como tal agresion afecta a
los cuatro conocidos pilares de la conserva-
cidn: el econdmico, el cientifico, el estético y el
ético.

Para luchar contra estas acciones siniestras
del fuega que constituyen los incendios fores-
tales es necesario congcer gque causas las
producen y a tal extremo no es posible llegar
si no se conoce su tratamiento estadistico, que
ha de estudiarse y analizarse con todo rigor
para proceder a atacar, por los procedimizntos
¥ con los madios mas adecuados, sus orige-
nes y anular o, al menos, paliar en el mayor
grado posible la produccion de incendios
forestales. Es claro que si la recogida de datos
no se realiza con escrupulosidad vy rigor v la
metodologia empleada carece de uniformidad,



su analisis subsiguiente inducira a resultados
errdneas arrastrando las consecuencias nega-
tivas que la indtil respuesta provocada va a
producir.

De ahi que, aunque a primera vista pueda
parecer excesivamente teorizante en los plan-
leamientos iniciales, es preciso comenzar por
definir de forma concreta, pero destinada al
conocimiento generalizado, que debe enten-
derse por incendio forestal, qué puede o no
debe contemplarse come tal, de forma que los
criterios queden lo suficientemente ajustados
para considerar un fuego como incendic fores-
tal sin que se magnifigue o minimice 1a cues-
tibn. Mo vamos a entrar en la exposicion de las
deliniciones de referencia cuyos criterios son
tratados con indudable acierto y reconocida
solvencia por |os servicios técnicos foreslales
competentes, pero estimo conveniente consta-
tar gue una caracteristica esencial del incendio
forestal es su desarrollo —entendide como
exlension- sin control y sobre terreno forestal,
de ahi que fuegos como las guemas de pas-
tos, de matorral, la eliminacion por gquema de
residuos forestales, etc., no se consideren
incendios forestales. Cuestian distinta es que
tales actividades puedan ser constitutivas de
suU causa inmediata.

EL ANALISIS CAUSAL

Entendiendo por causa de un incendio fores-
tal aquello gue se considera su fundamento u
arigen, su tipologia puede reducirse a una divi-
sidn en dos grandes grupos: natural y antré-
pico. Como causas naturales y aceptada la
teoria de que la combustion espontanea no es
posible, gueda limitada su actividad a los
incendios producidos per el rayo, y asi se
admite y se uliliza permanentemente en las
estadisticas que maneja la autoridad en la
materia, la Direccidon General de Conservacion
de la Maturaleza (DGCM). Los antrdpicos, es
decir, aguellos en los que, en una u otra forma,
ha intervenido la mano del hombre, constitu-
yen la esencia del analisis causal de los incen-
dios forestales, con incidencia e interés directo
en la labor de investigacion policial que, sin

embarga, ha de considerar igualmente los
naturales para, una vez certificada su causa,
excluirlos de |a continuidad indagadora. Su tra-
tamiento estadistica los contempla coma suma
de lres formas diferentes: accidentales, negli-
gentes e intencionados,

Un analisis superficial e inmediato de los
datos correspondientes a los Gltimos diez afios
nos permite extraer las primeras conclusiones.
La tabla adjunta es una compilacion simple de
los extraidos de otras mas complejas que con
tanta rigurasidad y precision elabora el s&rvicio
estadistico del Area de Incendios Forestales
de la DGCN.

CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES (%)

Causas/Periodos 1986/1995 1996/1 998
Rayo ............ 7.75 3,32
Megligencias ... ... 25,08 13,79
Intencionados . . ... 31,47 65,31
Desconocidas 35,70 16,85

De su observacion destacamos:

1) La influencia del origen natural en la pro-
duccién de incendios forestales es muy
gscasa, aunque no despreciable, en el con-
lexto causal.

2) Por el contrario, una gran proparcicn de
incendios se contabilizan como de causa des-
conocida.

3) Es nolablemente alio el nimero de incen-
dios a los que se atribuye causa intencionada.

Mo cbstante, las diferencias entre 10s irrequ-
lares periodos contemplados, el primero de
siete afios y el segundo comprensive de los
ultimos tres de los que se dispone de datos
completos, son tambien notorias, sobre todo si
se tiene en cuenta gue las cifras —representa-
tivas de lgs porcentajes del total de sinies-
traos—, son las correspondientes a las medias
de cada uno de los periodos de referancia,
influenciadas, por tanto, muy escasamente por
las contingencias gue hubieran podido concu-
riir de forma especial en alguno de los anos



aisladamente considerado. Esta division en
periodos nos permite deducir como cbserva-
ciones afadidas que:

a) Tanto las causas naturales como las de
caracter antrépico relativas a negligencias y
las atribuidas a causas desconocidas, han
sufride sendos y regulares descensos, que
oscilan alrededor del cincuenta por ciento, en
el altimo trienio con relacion al anterior periodo
contemplado.

b} La calificacian estadistica causal relativa
a los incendios intencionados ha supuesto el
contrapunto de las cifras anteriores, y paralela
y consecuentemente ha experimentado un
incremento aproximado del cincuenta por
ciento en el periodo 1996/1598,

Podria inferirse de las conclusiones extrai-
das que, o bien ha aumentado la sagacidad de
los investigadores, su preparacion y conoci-
mientos técnicos, sociales e idiosincrasicos, o
en fechas recientes han tenido lugar hechos
de una especial connotacion y trascendencia
gue han propiciado, o provocado, una mayor
intencionalidad piromana. Estimamos que la
respuesta, sin perjuicio de que la primera de
las consecuencias anteriores haya experimen-
tado una gran mejoria, es mas simple: la
implantacién de nuevos criterios de obtencidn
de dalos y su reflejo en los partes estadisticos
correspondientes, que buscan, como se viene
preconizando durante bastante tiempo, dismi-
nuir el numero de incendios clasificados como
de causa desconocida, tendiéndose a realizar
una estimacién sobre la mayor probabilidad de
insercion en ofras tipologias, para lo que se
contempla la diferenciacion en dos subtipos de
clasificacion de cada una de las causas ante-
riores segun sea cierta o supuesta, o que ha
llevado a adoptar como criterio general la cer-
teza de las causas desconocidas.

LA INVESTIGACION

Las cuestiones planteadas, no cabe duda,
pueden afectar en sentidos opuestos las labo-
res de invesligacién desde el punto de vista

policial pues, en el mejor de los casos, si prima
la veracidad orienta positivamente al investiga-
dor, pero si la obtencion de datos no estd sus-
tentada por planes técnicamenta rigurosos no
se consigue otra cosa que desviar de su
camino vy perjudicar la linea indagadora que,
para mayor abundamiento, en |os incendios
forestales se ve afectada por una serie de difi-
cultades derivadas de la propia estructura de
este tipo de siniestros, como son:

— La desaparicion por consuncion del arte-
facto o agente causante de gue se trate,
dificultad que se ve incrementada cuando
la deteccion del incendio no se haya reali-
zado con la prontitud que hubiera sido
deseable, resultando ademas que el drea
dominada por el fuego sea de una exien-
sidn tal que haga mas proeblematica la
determinacion de su origen.

— La uniformidad gue, de forma general,
caractariza a la superficie de la zona afec-
lada por el fuego.

- Los inconvenientes que, derivadaos de la
extension superficial, surgen para llevar a
gfecto la exploracion, busqueda v locali-
Zacion de las potenciales pruebas mate-
riales de su produccian.

— La alteracién que otros elementos natura-
les, lluvia, viento, etc. pueden provocar en
el espacio siniestrado.

— La precariedad o falta de testimanios que
puedan constatar la presencia de posibles
autores en el punlo, o puntos, de inicio y
ocasion del fuego, provocados por la
variedad de itinerarios de acceso al
maonte, la remisién a declarar por parte de
los posibles testigos al no estar, de forma
global, afectados econdmicamente y por
el temor a represalias.

- La no necesariedad de artificios iniciado-
res muy sofisticados, asi como la diferente
secuencia del desarrollo del fuego en el
monte.

— La irrupcidn involuntaria en los lugares de
origen de personas y vehiculos que hayan
acudido para sofocarlo en los primeros

momentos.

R



Este cumulo de dificultades no es obstaculo
para gue la investigacion de incendios foresta-
les no pueda abordarse con el seguimiento de
una metodologia que, para vencer tales obs-
taculos, ha de prepararse y seguirse con una
minuciosidad, escrupulosidad y dedicacidn
especiales, abandonando el tipo de investiga-
citn que, de forma inmediata, pero demasiado
répida y lastimosamente rutinaria, salvo las
excepciones destacables —afortunadamente
cada vez mas abundantes—, viene realizan-
dose, dando como resultado un balance tan
pobre como el que nos reflejan las estadisti-
cas.

Mo se nos cculta que una dificultad anadida
a las expuestas, para llevar a cabo una inves-
tigacién profunda y eficaz de los incendios
forestales, se deriva del elevado nimero de
siniestros de este lipo que se producen
con una doble incidencia negativa, su concen-
tracion estacional y, en menor medida, la
espacial. Esta profusion en el tiempo y en el
territoric ha de conducirnes, desde la respan-
sabilidad de la investigacién policial y ante la
practica imposibilidad de dedicar el potencial
en recursos humanos y de caracter técnico
gue serian necesarios para poder realizarla de
forma global y con la eficacia y resultados
deseados, a realizar una seleccion de aguellos
incendios forestales que —dependiendo de las
caracteristicas de la zona afectada, del peligro
potencial del fuego, de la extension de la
superficie afectada, de la iteracion zonal de
siniestros similares, de las especiales circuns-
tancias gue pudieran concurrir en una determi-
nada comarca, ete.— puedan clasificarse come
de mayor interés, y dedicarles una investiga-
cién en toda regla, con eguipos humanos y
técnicos suficientes, si no con caracter perma-
nente, si prioritariamente durante las épocas
de mayer incidencia y riesgo potenciales.

El método de referencia habra de responder
a la resolucion sistematica de las cuatro inte-
rrogantes de: donde se ha producido el incen-
dio, que nos orientara sobre el lugar de inicio
del siniestro; como se ha preducido, cuya res-
puesta nos conducird a la causa inmediata, al
conocimiento del agente causante; cudl es la

causa de |a causa, que nos ofrecera un aba-
nico de las posibles motivaciones originarias y
nos llevara a una de ellas y, finalmente, guién
o quiénes han podido tener tal motivacidn, que
nos indicara el camino a sequir para determi-
nar el presunto autor,

El exhaustivo conocimiento de la secuencia,
desarrollc y demds circunstancias concurren-
tes en cada incendio por log servicios foresta-
les correspondientes y la pericia de los servi-
cios policiales en |la bisqueda de indicios, de
pruebas materiales de la comisidn de un
hecho y en la demosiracidn de su existencia,
exige la accion coordinada de ambos esia-
mentos en las tareas investigadoras de este
tipo de sucesos, estimdndose muy recomen-
dable, por tante, equipos mixtos de investiga-
cion de incendios forastales.

Decidida su composicion, el Equipo Inves-
tigador ha de actuar con total independencia
de aquellos otros grupos dedicados a comba-
tir el siniestro para conseguir su extincion que,
en todo caso, procurardn facilitar la labaor de
los investigadores proporcionandeles aquellas
noticias o circunstancias que puedan ayudar a
lagrar el esclarecimiento de la produccion del
incendio.

Toda investigacion policial se basa y gira en
torno a las sefnales a indicios gue pueden per-
manecer €n el lugar dal hecho y en la persona
0 personas que puedan resultar presunta-
mente implicadas y, como hemos apuntado,
estos indicios y senales son, en los incendios
forestales, fragiles, faciles de destruir, prochi-
ves a los cambios de situacion, a la desapari-
cion y, como consecuencia, propicios para
inducir & conclusiones errdneas, sobre todo
cuando en el lugar de la ocurrencia actuan
personas que carecen de conocimiento sufi-
ciente para llevar a cabo la proteccién ade-
cuada de los vestigios y cualguier otro tipo de
caracteristicas gue siempre hay en el lugar del
hecho. Si a ello unimos |a circunstancia de evi-
tar tener que explorar una mayor extension,
podemos concluir gue es del mayor interés
investigativo llegar al punte de inicio del sinies-
tro con la mayor celeridad posible.

Una investigacion de campo, una simultanea



o posterior de motivaciones y la consiguiente y
obligada instruccion de diligencias han de
conslituir las tres fases fundamentales de la
investigacién de incendios forestales.

La investigacidn de campo, cuya mayor exi-
gencia se contrae a la consecucién de la pre-
sencia policial en el lugar de comienzo con la
mayor antelacién posible por las razones
expuestas, se complementara con la determi-
nacign del arigen del incendio, gue habra de
llevarse a cabo de forma inmediata por el
equipo investigador, es decir, de forma coordi-
nada por los servicios forestales y policiales
competentes, procediendo a su realizacion
preferentemente de forma separada unes de
otros, con objeto de poder confrontar los resul-
tados y apreciaciones obtenidas.

El conocimiente y empleo de las técnicas
correspondientes, permitiran la determinacion
del lugar de origen del Incendio, resclviendo
las situaciones que pueden, a priori, presen-
tarse, cuales son:

a) la existencia de uno o varios focos inicia-
dores que puedan determinarse claramente.

b) que pudiendo tratarse de un solo lugar de
origen aparezcan wvarios puntos posibles de
comienzo, bien porque ofrezcan dudas entre
gllos o porgue las conclusiones a que hubieran
llegado los servicios policiales entre si o entre
estos y los forestales, no sean coincidentes y

c) gue las dificultades que presente la deter-
minacion sean tales que no permitan identifi-
car el lugar de inicio.

Tanto en &l segundo y dudoso caso como en
el ultimo y negativo, es conveniente exponer la
opinion del equipo investigador scbre la situa-
cion u arigen mas probable. En este momento
estaremos en condiciones de responder, con
mayores 0 menores garantias, a la primera de
las preguntas foermuladas.

Definido con la mayor precisidn posible el
punto de inicio, debe procederse a delimitarlo
en un radio no superior 2 diez metros con ele-
mentos facilimente visibles (cintas, banderolas,
gic.) con objelo de preservar la integridad de
los indicios que en el pudieran encontrarse.

Dicha proteccion pretende, ademas, facilitar la
realizacion de la inmediata inspeccién ocular y
limitar el acceso a la zona protegida, tratando
de localizar en el lugar del comienzo, todos los
detalles e indicios que puedan orientar y enri-
quecer la investigacion. La inspeccién ocular
ha de ser, por tanto, concienzuda y minuciosa
y, para que nada pueda pasar desapercibido,
tambien sistematica, mediante la adopcion de
un crden que puede ir de lo general a lo parti-
cular o viceversa,

Una simultanea o posterior resena del lugar
habra de realizarse,con el fin de tener cons-
tancia grafica de la situacidn y circunstancias
del lugar y facilitar la investigacion, tanto poli-
cial como la posterior de la autoridad judicial,
para lo cual se hard una completa descripcion
gscrita de lo que se encuentre en el lugar,
acompanada de croquis, reportaje fotografico
y de video, asi como el modelado de huellas
de relieve y de la escrupulosa v sistematica
blisqueda de indicios y vesligios. A diferencia
del desarrollo de la inspeccion ocular, en esta
operacion puede allerarse o moverse los obje-
tos y wvestigios del lugar, fundamentalmente
aquelios tendentes a la manipulacidn y reco-
gida de objetos portadores de huellas y otros
indicios (fibras, cigarrillos, cartuchos, etc.). En
este momento estaremos en condiciones de
responder a |la segunda de las cuestiones ini-
cialmente planteadas.

Perc jcual es la causa de la causa? Una
gran variedad de motivaciones —sociales, eco-
ndmicas, politicas, etc— puede ser la res-
puesta. Es, como puede pensarse, la piedra
angular de la investigacion que ha de conducir
al esclarecimiento del siniestro. Mo obstante,
su dificultad puede considerarse extrema por-
gue en ella inciden todas las enumeradas
como globales, con el afadido de las que
entrafian las provenientes de testimonios y
consideraciones de posibles testigos.

LAS MOTIVACIONES

Se han realizado informaciones y estudios
analiticos llevados a cabo con rigurosidad —al
margen de la profundidad con la que regular-



mente son tratados los datos disponibles, de
otro lado suficientemente copiosos, por el area
estadistica de |la DGCN- en muches casos, en
zonas directamente afectadas por la casuis-
fica de las motivaciones, que han venido a
constatar |a realidad estadistica y de informa-
cion general de las mismas, mientras gue en
otros, si no refutadas de forma tajante, si han
demaostrado que su incidencia en esas motiva-
ciones originarias de incendios forestales, no
es de la magnitud que la espectacularidad
informativa trata de achacarle.

Con objeto de no alargar innecesariamente
estos comentarios cen la inclusion o el tratado
de todas y cada una de las contadas, pero
numerosas, motivaciones objeto de investiga-
cidn, vamos a hacer unas breves considera-
ciones a aquellas referencias consideradas
objetive de mayores pelémicas por las reper-
cusiones econdmicas, sociales o maleriales
gue la produccidn de este tipo de siniestros
mativan, como pueden ser las relativas a su
provocacion para abaratar los precios de la
madera, la recalificacion de terrencs para su
futura urbanizacidn, los relacionados con la
declaracion de espacios naturales protegidos
o aquellos otros con connotaciones originarias
en los conflictos cinegéticos o los producidos
por el uso del fuego en quemas con finalidad
agricela o ganadera.

Las dificultades gue en algunos momentos
pudiera haber pasado el sector maderero, @s
claro gue no tenian su solucién en la especu-
lacion con la guema de madera quemada que
Gnicamente empeoraba su situacian. Con-
secuencia de ello es que el grado de influencia
que pudiera haber tenido la finalidad de abara-
tar los precios de madera en subasta ha resul-
tado, consecuencia del estudio analitico lle-
vado a efecto, nulo o, cuando menos, e5¢aso.
El origen de los incendios forestales estd en el
media rural y no es el propietario el perceptor
de beneficios, circunstancia que, conse-
cuentemente, no le "motiva”, ni lo son tampoco
organizaciones de conspiradores, sino el pas-
tor que quema para producir nuevos pastos, el
cazador gue intenta facilitar la obtencidn de
piezas, el propietario gue limpia su finca con

fuego y, muy raramente, el rematista que
especula con la depreciacion de la madera
quemada, grupo este ultimo que ademas
resulta el de menor implicacion en el origen de
los incendios. Con &l fin de evitar o, al menos,
reducir esta causa de causa se proponen
como medidas reparadoras una mayor inter-
vencion publica en el mercado de la madera y
la aplicacian de los ingresos por madera gue-
mada en la restauracion de areas afectadas,
asi como dejar acotados al pastoreo durante
un plazo de varios anos los terrenos arbolados
que resultaran incendiados.

Posiblemente una de las motivaciones de
mayor atencidn popular y medidtica la consti-
tuya la recalificacion de terrenos para su pos-
terior urbanizacion. Tanto responsables de ins-
tituciones como empresarios del sectar,
incluso organizaciones ecologistas, coinciden
al negar con rotundidad que la quema de un
monte haya propiciado o “pueste en marcha”
su recalificacién. Es basico el conocimiento de
que la urbanizacian se acompana del respeto
al paisaje que propende un mayor valor pro-
moacional, careciendo de sentido pensar, como
en ccasiones se ha pretendido, que una reca-
lificacion tenga relacidn con un incendio ocu-
rrido en la misma zona treinta anos antes.

Si es cierto, se afirma en el estudio, que ha
habidao intentos por parte de algunos propieta-
rios que, una vez quemada su propiedad,
hayan solicitado la recalificacion de sus terre-
nos, pero de ello no puede inferirse la inten-
cionalidad de la provocacion del incendio,
aconsejandose como necesario el alejamiento
de topicos de este tenor no suficientements
contrastados, siendo mas productivo trabajar
sobre hipdtesis amparadas en un mayor grado
de seriedad. Para mayor abundamiento, se
afirma que no hay caso alguno en que se con-
cediese la recalificacion como suelo urbaniza-
ble a terrenos incendiados en un pasado
reciente. En este sentido, si existe algun caso
en gue |a unica rehabilitacion obtenida fue de
caracter cinegético.

MNo cabe duda que una zona de gran valor en
manos de propietarios pariculares hace gue
se solicite su recalificacidon para promociones



urbanisticas, perg no se establece conexion
alguna con incendios forestales ocurridos en la
zona que, de haberse producido, hubieran lle-
vado consigo la paralizacién inmediata dal
expediente, En idéntica forma se han produ-
cido incendios en zonas previamente declara-
das urbanizables aunque no edificadas, cau-
sadas por labores no controladas de limpieza
de matorral o de basuras mediante el fuego,
circunstancia que desvirtla la provocacion del
siniesiro con el propésito de urbanizar, puesto
gue la causa de la quema se establecia, preci-
samente, en su condicion de urbanizable.

De todas formas, del trabajo de gabinete, asi
como de los contactos con expertos llevados a
cabo para la realizacion del estudio, se deduce
como conclusion final que no puede estable-
cerse relacion causal entre incendios foresta-
les y desarrallo urbanistico.

Una de las motivaciones mas controvertida
se contrae a la declaracion de espacios natu-
rales protegidos que es considerada, en un
principio, por los habitantes del entorno como
un perjuicio y un quebranto de su tradicional
modo de vida, influenciada por los siguientes
motivos:

- La pérdida de expectativas de venta de
terrenos para su potencial recalificacion
urbanistica.

- La suposicidon de que la creacidn del
espacio va a traer consigo el control coer-
citivo de los aprovechamientos costum-
bristas de ganaderia, caza, lefia, etc.

— El prejuicic de que se veran limitadas las
perspectivas de prosperidad econdmica
en beneficio de la conservacidn sin ningln
tipo de compensacién econdmica.

- El rechazo general que se produce por la
falta de informacion que haga comprensi-
ble la sintonia conservacion-desarrollo.

En este sentido el desarrollo normativo pro-
piciado por las Comunidades Autdnoemas ha
presentado como finalidad com(n de |a decla-
racion de espacios protegidos, posibilitar su
utilizacidn racional con fines educativos, cien-
tificos y recreativos, de forma que haga com-
patible el binomio conservacion-desarrollo. Tal

aserto es reconocido por técnicos, cargos poli-
ticos de la administracian, alcaldes, conceja-
les, ecologistas, como dificil de conseguir, en
base a que tal compatibilizacion es excesiva-
mente tedrica y en la pratica siempre se pro-
duce una descompesacién que provoca la
devaluacién de uno de los conceptos en favor
del otro. Desde el punto de vista de la amorti-
guacion de este factor de riesgo, se considera
de gran interes la colaboracion de las corpora-
ciones municipales y su implicacion en los pro-
cesos de declaracion, lo que propende tam-
bién 1a estimacion y el reconocimiento de esa
colaboracian, incluso con caracter cuasi pari-
tario con la administracidn responsable directa
del expediente productor. Algun caso compli-
cado de declaracion, con un riesgo muy alto
de provocacidn de incendios por esta causa,
se ha superado gracias al conocimiento de las
compensaciones u otros componentes de
acuerde gue a priori se sabla iban a ser acep-
tados.

Siempre que se han observado incendios
forestales provocados subyace como deficien-
cia inicial la falta, durante un periodo o sufi-
cientemente dilatado en el tiempo y sin el rigor
necesario, de informacion publica, llevando
junto a los factores expuestos a una postura
de contestacion inicial que se refleja en térmi-
nos de riesgo de incendios intencionados que
stlo el paso del tiempo va haciendo desapare-
cer. La informacion se hace de forma genera-
lista, sin un tratamiento particularizado en
cada colectivo potencialmente afectado. El
descontento inicial detectado se hace exten-
sivo a aguellos casos en que la declaracién de
espacio prolegido se realiza mediante procedi-
miento de urgencia, agravandose proporcio-
nalmente el namero de siniestros con la celeri-
dad del proceso declarativa.

Es de resaltar que tales conclusiones reco-
rren un caming paralelo a los testimonios ofre-
cidos por los directores conservadores de los
espacios protegidos, cuando afirman que tales
declaraciones son un posible origen de algin
tipo de malestar social, gue crean una situa-
cién de peligro de incendios, pudiéndose rela-
cionar, en muchos casos, ambos supuestos,



gue las limitaciones de uso constituyen otra
causa originaria de incendios intencionados o
gue la motivacion de intencicnalidad incendia-
ria existe y se deriva de la declaracién o ges-
tion de espacios naturales prolegidos.

Son, sin embargo, las limitaciones que se
establecen en los correspondientes planes de
ordenacidn y gestion las principales motivacio-
nes de produccién de incendios forestales en
relacion con la declaracidn de espacios prote-
gidos, aspecialmente |las que tienen gue ver
con el aprovechamiento ganadero, la actividad
cinegetica o la especulacion del suelo.

La colaboracion de la politica local a la que
nos referimes con anterioridad tiene la sufi-
ciente influencia para alterar el rumbo de
determinadas posturas. Si bien en ningln caso
se ha puesto en entrediche tal colaboracidn,
se ha detectado el deseo de que la poblacion
rural se vincule de lleno en los fines del espa-
cio natural, objetivo que no puede lograrse sin
el decidido apoyo de los ayuntamientos y
donde ha faltado, la motivacion ha aparecido
en forma de incendios forestales.

Otra de las motivaciones provocadora de
incendios forestales tiene su asiento en el
desarrollo de la actividad cinegética. Esta alfir-
macion no supone la incidencia directa de la
caza en la produccién de estos siniestros,
puesto gue caza vy fuego no son compatibles.
Aspecto muy distinto es que como consecuan-
cia de un conflicto entre sectores tan prdximos
y, sin embargo, tan dispares come cazadores
¥ ganaderos o entre cazadores y ayuntamien-
tos o propietarios, se produzcan situaciones
de falta de entendimiento que den como resul-
tado el que alguien propicie vindicativa e irres-
ponsablemente el fuego en el monte.

Con excepcidn del correspondiente a la
media veda gue cuenta con la aridez estival,
los periodos habiles de caza no coinciden con
las épocas de riesgo tedrico mas alto, aungue
cualguier incendio y en cualquier época puede
ser devastador sobre todo si es intencionado,
pero de tedas formas es necesaric contar con
el concurso de un grave conflicto de intereses
na relacionado de forma directa con la activi-
dad cinegéetica. Se trata prioritariamente de

enfrentamientos de intereses propiciados por
el aprovechamiento de parajes naturales pro-
tegidos en los que, por su estructura de sierras
y walles pastoreados, la unica actividad con
posibilidades rentables la constituye la explo-
tacién de la caza. Sin embarge, el aspecto
menos controlado, consecuancia de su propia
calificacion, es la caza furtiva, origen de multi-
ples problemas en la mayoria de los casos,
porgue el cazador furtive provoca los enfrenta-
mientos con los propietarios o arrendatarios de
las fincas, tanto si su finalidad es la caza como
si lo es el aprovechamiento para pasios.

De todas formas, el empleo del fuego puede
en algun momento constituir un elemento de
explotacidn cinegética, cuando se tratan de
realizar aclarados en el monte mediante la
quema de matorral que facilite a posteriori la
practica deportiva de referencia, aungue
mediante la obtencién de las aulorizaciones
correspendientes la apertura v oblencidn de
clarcs en el monte puede hacerse mediante
roturaciones con tractores, sin necesidad de
acudir a la practica siempre peligrosa del
empleo del fuego.

En determinadas zonas se repite con perio-
dicidad matematica el conflicto entre caza y
pastoreo. Es muy probable, que despues de
realizadas las subastas de terrenos para
pasto, algunos de los adjudicatarios "pierdan”
el control en la realizacién de sus quemas, lo
que con un alto porcentaje de seguridad va a
perjudicar a los cazadores del entorno que, de
forma individual y andnima, se vengan pren-
diendo fuego en zonas de aprovechamiento
para pastos.

Algunos ofros supuestos pueden ser origen
y motivacion de incendios forestales como las
quemas realizadas para desplazar la caza
desde los montes pilblicos sin aprovecha-
miento cinegético a los predios colindantes,
las limitaciones que pueden sufrir los cazado-
res en areas de conservacion de habitals v la
practica para ahuyentar a jaballes, lobos y
zorros gue causan dafios a otros aprovecha-
mientos.

La conclusitn alcanzada en las consultas
realizadas se expresa en el sentido de que |a



actividad cinegetica puede ser una alternativa
muy vélida para agricultores y ganaderos y
gue no es productora de incendios intenciona-
dos, constatandose, al mismo tiempo, que se
producen numerosos incendios por culpa de
los conflictos entre cazadores, ganaderos, pro-
pietarios y la limitacidn de 4reas naturales pro-
legidas.

Pero es el uso del fuego en quemas con fina-
lidad agricola o ganadera, especialmente en
esta dltima, donde reside la causa principal del
origen de los incendios forestales, pudiendose
afirmar gue existe intencionalidad encubierta
en la mayoria de los casos y escasamente la
negligencia con que se nos quiere presentar
que, practicamente, queda relegada a la cate-
goria de excepeion,

Esta motivacién produce no solo el mayor
nimero de fuegos, sino también el de mayor
superficie quemada, por varias razones:

— El arraigado usc del fuego en la guema de
rastrojos, eliminacion de restos de podas,
de matorral y quema de linderos y fincas
abandonadas.

- La utilizacion del fuego como técnica para
rebrote de pastos y la aperiura de espa-
cios para el ganado.

— El abandono de determinados aprovecha-
mientos tradicionales del monte que pro-
voca la acumulacion de combustible
forestal.

— El desprecio del campesino hacia masas
forestales que no le proporcionan rentabi-
lidad alguna.

A pesar de que no existe ningtin vinculo tra-
dicional entre las actividades agroganadera y
forestal, los fuegos se originan en fincas
semiabandonadas desde |as que se extiende
al monte arbolado. Aguello gue hasta hace
poca se achacaba a la desidia, ignorancia y
pasividad del sector, hoy se califica comao inte-
rés en que el monte se queme y se desvie la
atencidn hacia otros causantes,

En este sentido, la administracidn forestal ha
realizado enarmes esfuerzos para controlar el
uso del fuego con fines agroganaderas, pero

los resultados no han respondido a las previ-
siones; la normativa reguladora de |a actividad
se acepta lentamente por los interesados
cuando no es totalmente rechazada.

Hesultan igualmente insuficientes las cam-
pafas educativas y de concienciacion de pre-
vencion de incendios, con especial intensidad
en el medio rural gue dificilmente destierra el
fuego como herramienta basica de sus labo-
res. Parece que el grado de desinformacion,
incluso el de oposicidn a la aceptacion de las
normas preventivas, provoca gue los habitan-
tes del medio rural difundan los argumentos
gue no han pedido probarse: aviones de extin-
cion, multinacionales, etc.

Elincierto futuro de las actividades agricolas
o ganaderas motiva el abandono del medio
rural, dificultando los planes de conservacion
del medic ambiente, que pueden facilitar como
consecuencia la produccion de incendios
forestales.

Es de hacer constar, por contradictorio, el
hecho de que el sistema de concesidn de sub-
venciones a la agricultura y ganaderia extensi-
vas se realiza con total independencia de la
lucha y prevencion de incendios forestales,
beneficiandose de ayudas, determinadas
areas donde se da con claridad |a motivacion
incendiaria de practicas agricolas y ganade-
ras. Comparar datos entre distintos organis-
mos se hace tan patente como necesario, con
el fin de evitar aquellos casos, de estimable
frecuencia, de personas que, habiendo sido
denunciadas por quemas incontraladas o cuyo
ganado ha sido vetado al pastoreo, perciben
su subvencion, Las mas interesantes para el
ganade cabrio, sin relacion alguna con los
terrenos de pasto, procedentes de la Union
Europea han hecho proliferar llamativamente
su numero de cabezas. La picaresca no se
limita a nuestras fronteras, pudiendo identifi-
carse en otras zonas mediterraneas la relacion
entre subvenciones, preliferacion del ganado y
guemas descontroladas.

En aras a consequir la reduccion del nimerg
de incendios forestales, desde el punto de
vista policial de la prevencion e investigacion
de causas, son aspectos a considerar:



1) Un mejor conocimiento de la problema-
lica que afecta a los incendios forestales, tanto
a través de su evolucion temporal como espa-
cial, facilita la investigacion causal.

2) El andlisis detallado permite esclarecer
algunas motivaciones y poner ofras en entre-
dicho o, incluso, desmentirlas. Entre las moti-
vaciones intencionadas aparecen conflictos
entre particulares, acciones de delincuentes
camunes o de pirdmancs, venganzas ante
diversas actuaciones de poderes publicos, etc.

3) Un alto porcentaje de incendios se debe
a las negligencias causadas por el incumpli-
miento de la normativa vigente, con especial
incidencia de la quema de residuos.

4) La importancia de la investigacién en el
conocimiento de la causalidad incendiaria faci-
lita en gran manera.la prevencion. El proceso
y las técnicas de investigacion han de propa-
garse en forma de cursos de formacion de
especialistas, tanto de los agentes forestales
como de las fuerzas policiales; en el caso que
nos ocupa, la Guardia Civil en general y el
SEFPRONA en particular por razdn de las com-
petencias atribuidas con caracter especifico,
deben ser sus prioridades.

8) Sicomo hemos apuntado repetidamente,
el mayar nimero de incendios se debe al uso
incorrecto del fuego, es obligado intensificar la
vigilancia de las actividades que se desarrollan
en el monte, desde el punto de vista del cum-
plimiento normativo.

La nada deseable proliferacion de incendios
provoca gue la vigilancia tradicional quede
reducida a un enfogue que, desde determina-
dos puntos de vista, parecia eminentemente
practico, cual es la deteccidn del hecho ya
consumade: el incendio. La instalacién ade-
cuada de punlos de vigilancia auspiciaba unos
resultades, amén de apreciables, que podian
calificarse de eficaces.

Sin embargo, hoy vuelve a preconizarse una
vigilancia de caracter dingmico tendente a evi-
tar el mayor desarrollo del fuego, por cuanto
su deteccidn y primer alague pueden ser mas
inmediatos, al permitir la presencia en lugares
gue se estiman de mayor riesgo, con el incon-

veniente de que su puesta en practica es mas
costosa al requerir un mayer numero de recur-
so0s tanto humanos como materiales.

A este respecto es de significar que los
agentes forestales dedican su atencion pre-
ferentemente, cuando no exclusiva, a los mon-
tes publicos, siendo praclicamente nula su
presencia en dreas privadas que, como con-
secuencia, gquedan bajo la responsabilidad de
los distintos cuerpos policiales, cuya interven-
cion resulta significativa v, en cierto modo,
extrapolable a ofras muchas Comunidades
Autdnomas la descripcién que de ella se hace
en Asturias: “En esta regidn ni las Fuerzas de
Sequridad del Estado ni las Policia Locales,
establecen operativos singulares de patrullaje
en épocas de peligro o gran incidencia de
incendios forestales; las primeras, por las ml-
liples actividades que tienen gue cubrir en una
Comunidad de estas caracteristicas (con
transportes diarios de explosivos para minas,
obras publicas, etc; custodia de grandes infra-
estructuras, etc.), y las segundas, por lo
escaso de sus efectivos,

Si es preciso destacar la actividad del
SEPROMA, si bien compartida con otras multi-
ples funciones (vigilancia de furtivismo en las
importantes Reservas de Caza y espacios pro-
tegidos de la Region; marisqueo; pesca ilegal,
... incluso transporte pecuario y represion del
cuatrerismo), asl como la siempre buena dis-
posicion de la Guardia Civil 2, no sdlo a traves
del SEPROMA, establecer operativos de
investigacion especiales cuando aparecen en
una zona fenomenos de incendiarismo reitera-
dos".

Atendiendo, entre olras, a estas demandas,
desde hace varios afios, la Subdireccion Ge-
neral de Operaciones de la Direccion General
de la Guardia Civil pone en practica de forma
regular y con especial intensidad en la mayor
epoca de riesgo una directiva orientada a con-
tribwir, junto con otros Organos de la Adminis-
tracion Plblica a la previsidn coordinada, al
establecimiento de medidas de seguridad y a
la investigacion de incendios forestales, figu-
rando entre los cometidos a desempenar par
las unidades da |la Guardia Civil la vigilancia



preventiva de las masas forestales y zonas
susceptibles de padecer incendios, asi como
aquella otras de las que puede partir el fuego.

Dichas acciones de cardcter preventivo y
disuasorio se completan con la investigacidn
de causas, para cuya finalidad reciben ade-
cuada formacidn con periodicidad anual, com-
ponentes de Equipos y Patrullas del
SEPRONA prioritariamente. El acuerdo fir-
mado entre los Ministerios de Medie Ambiente
e Interior ha propiciado el incremento de reali-
zacion de estos cursos durante los Gltimos
anos que conlleva paralelamente el incre-
mento de personal formado, de tal forma que
actualmente se alcanza Ia cifra de 241 profe-
sionales especializados, de los que 188 estan
destinados en el Servicio de Proteccion de la
Maturaleza, regularmente distribuidos en las
Unidades Territoriales, pudiendo afirmar que
no existe Comandancia del Cuerpo que no dis-
ponga de, al menos, un especialista en inves-
tigacion de incendios forestales entre su per-
sonal, coyuntura que ha contribuido a elevar la

eficacia de sus actuaciones y a mejorar los
resultados.

Somos conscientes de que la culminacidn
de la investigacion se consigue con la deten-
cion de los autores del hecho si los hubiere, o
su esclarecimiento total demostrado palpable-
mente, pero si los resultados conseguidos no
fueran tan halagliefios, del trabajo realizado
con rigurosidad y en conciencia, siempre
podremas extraer esa serie de puntualizacio-
nes gue en un future puedan conducir a evitar
que las mismas personas puedan cometer
fechorias similares en el fuluro; si conocemos
sus motivaciones, reduciremos el cerco inves-
tigativo y si constan dias, horas y el entorno en
que se han producido, orientaremos positiva y
adecuadamente al investigador y los servicios
policiales de cardcter preventivo. Siempre
podremos extraer conclusiones que rellenaran
las ausencias de datos, tan perniciosas para &l
servicio, y conseguiremos disminuir la sensa-
cion de impunidad que podria suponer para
los presuntos incendiarios.
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