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INTRODUCCION

El 22 de tebrero del presente afio fue publicada
en el Boletin Oficial del Estado la llamada "Ley
de Sequridad Ciudadana™, norma que ha sido
criticada durante &l periodo de su elabaracion
legislativa por diversos sectores de la sociedad
espafola a lraves de diferentes medios de
comunicacidn, sobre todo por la redaccion de
los articulos 20 y 21, especialmente en lo
relative a la posibilidad de gue los agentes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan
requerir a los ciudadanos para gue |les
acompafen a dependencias policiales para ser
identificados y a |as facultades gue se conceden
a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para la entrada y registro en domicilios,
sin necesidad de mandamienio judicial, en
aquellos casos que s fenga un canocimiento
fundado de que se esta cometiendo o se acaba
de comeler alguno de los delilos que en materia
de drogas toxicas, eslupefacientes o suslancias
psicotrdpicas sanciona el Cadigo Penal,

Las razones gue se han alegado en contra
de los referidas articulos 20 y 21 se fundamentan
principalments en que lales preceptos supanen
un ataque a algunos de las derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion, es-
pecialments el derecho a la libertad v el derecho
a la inviolabilidad del domicilio.

Pero la finalidad del presente trabajo no es
comentar si la aplicacion de esta Ley Organica
puede representar una violacion de los derechos
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fundamentales v de las liberfades publicas que
consagra la Constitucion espafola. sino analizar
aquellas cuestiones gue pudieran suscitar
dificultades de interpretacion y contribuir de
alguna forma a una aplicacion correcta de las
disposiciones gue contigne.

Mo ohstante, considers convenianta resallar
el ejemplar comportamiento gue han cbservado
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Segundad durante la tramilacidn de la norma,
adoptando de lorma general una conducla
serana, sin hacer comentarias al respeclo para
no interferir en |a labor del poder legislalivo,
na abstame resullar especialmente afeclados
par ta referida Lay, pues en definitiva, corres-
pondera a los funcionarios policiales la aplicacion
oe |las disposiciones que se recogen a lo large
de su articulada,

La sociedad espafiola espera que la Policia
no se extralimite en el ejercicn de las facultades
que le confiare la Ley v, én cansecuencia. los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segquridad
deben responder a esta contianza de los ciu-
dadanos. ponderando las circunstancias que
CONCUrran én cada caso concraelo para dar
cumplimiente de forma eficaz a fa misidn que
les encomienda el articulo 104 de Ia Constitucion:
proteger el libre ejercicio de los derechos y
linertades y garantizar la seguridad ciudadana.

Mo debemos olvidar que la Ley lleva la rdbnica
“Prateccion de la Seguridad Ciudadana” ¥ que
en el Preambulo I de la Ley Organica 271988,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, se destaca ia consideracion de la
Policia coma un servicio pablico dirigido a la
profeccion de la comunidad, mediante la defensa
del erdenamiento democratico.

En la Exposicion de Motives, lras recardar
gl articulo 104 de la Canstilucian, se hace
referencia a que las Cartes Generales han
fratado de mantener un equilibrio positiva entre
libertad y seguridad, habilitando a las autoridades
correspondientes para & cumplimienio de sus
deberas constitucionales, mediante la aprobacidn
de las Leyes Orgénicas de 10s eslados de
alarma, excepcion y silio; sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa; de
Fuerzas y Cuerpas de Seguridad; asi coma olras
leyes especiales come |a reguladora del derecho
de reunidn; sobre Proteccion Civil, ¥ de Bases
sobre Trafico, Circulacidn de Vehiculos de Motor
v Seguridad Vial, incluyéndose medidas de
prevencion en especlaculos deporfivos en la
Ley del Deporte.

Con la finalidad de proleger la seguridad
cludadana, se considera necesario establecer
el ambito de responsabilidad de las autondades

administrativas en malerias como |a fabricacion,
COMErcio. lenencia y uso de armas y explosivos,
conceniracionas publicas en especiaculos,
documeniacian persanal de nacionales y ax-
tranjeros en Espafia; asi como regular ciertas
actividades de especial interés para las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad

En definitiva, salvo las cuestiones de caracter
novedoso que examinaremaos detemdamente
a lo largo de su articulado, se pretende regular
por Ley determinadas achividades de policia
que ya venia realizando la Adminisiracion,
contenidas en disposiciones de rango infarior.

En el Capitulo 11 se regulan las aclividades
relacionadas con armas y explosivos, asi como
la prohibicidn ge ciertas armas, MUnicionas y
explosivas especialmente peligrosos,

Se sefalan tambwen las finalidades que deberan
lener las medidas de policia gue se dicten en
matera de espectacolos poblicos v actividades
recreativas, asi como el deracha y el deber de
obtener el Documento Macional de Identidad
a parlir de los catorce afios, regulandose asi-
misma la expedicion del pasaparte y estable-
ciéndose el deber de identificacion de los
extranjeros que se encuentren en Espana

Se faculta al Gobierno para Hevar a cabo la
regulacidn de registre documental de las ac-
lividades de hospedaje, comercio o reparacion
de objelos usados, alguiler o desguace de
vehiculos de molor y compraventa de joyas y
metales preciosos, asi como someter a rastric-
ciones la navegacion de embarcaciones de alta
velocidad y acordar la necesidad de registro
para fa fabricacion, almacenamienio y comercio
de productos que puadan ser ulilizados en la
elabaracion de drogas (dxicas, estupefacientas,
sustancias psicotrdpicas y otras gravemente
nocivas para la salud.

En el Capitulo Il se regulan determinadas
actuaciones encaminadas al manienimiento
y reslablecimiento de la seguridad ciudadana.
facultandose a las autoridades para el cierrg
de eslablecimientos y evacuacion de inmuebles
en situaciones de emergencia, asi cama para
limilar |a circulacion o permanencia en vias o
lugares publicos v para el establecimianto de
cantrales para descubrin y datener a los autores
de hechas delictivos.

Se requlan las condiciones en que los agentes
de fas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
solicitar la identiticacion de los ciudadanos,
asi como requerir a quienes no puedan ser
identificados a acudir a una dependencia palicial
para realizar las diligencias de identificacian,
medida que, coma sefiala la exposicion de
mativos, ne allera el requmen de la hgura de



CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 143

la detencidn, que solo podrd realizarse cuando
se frate de un sospechaso de haber comelido
un delito. v gue se contempla en otros ardena-
migntos de nuestro entorna, comao la “Ley de
Verificacian y Control” de la legislacisn francesa,
que permite la privacion de libertad para verificar
controles de identidad por un tiempa maxima
de cualro horas.

Tambien se regulan las condiciones en que
podra prescindirse de mandamiento judicial
para la enlrada v registro en domicilios cuandc
se Irate de delitos relacionados con el narco-
trafica,

El Capitulo IV se refiere al régimen sancionador,
clasificando las infracciones en muy graves,
graves y leves, destacanda entre las graves,
por su novedad, | consumo en |lugares publicos
¥ la tenencia ilicita de drogas téxicas o estu-
pefacientes. Asimismo, se delerminan las san-
cienes gue cabe imponer y las auloridades
competlentes para ello.

Finalmenle, se establece la obligacidn del
Ministerio Fiscal de remitir testimanio de las
sentencias absclutorias o autos de sobreseai-
mienta y archive, cuande los hechos no sean
canstitutivos de infraccion penal, pero si pudieran
constituir infracciones administralivas previstas
en esta Ley,

Coma veremos a lo largo del articulade, la
Ley hace una referancia constante a los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad v,
canforme al articule 2. de la Ley Qrganica
2/1986, de 13 de marzo, tienen 1al conside-
racion;

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del
Estado, dependientes del Gobierno de la Nacidn,
eslo es, la Guardia Civil y el Guerpo Nacional
de Policia.

b} Los Cuerpos de Policia dependientes de
las Comunidades Autdnomas.

c] Los Cuerpos de Policia dependientes de
las Corporaciones Locales,

Uuiere ello decir que las facultades v obli-
gaciones de los agentes a que hace referancia
la Ley na sdlo corresponden a los integrantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, sino lambiégn a los miembros de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Autd-
nomas y de las Carporaciones Locales, dentro
de los limites de las competencias alnbuidas
& cada uno de ellos.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La Ley consla de 39 arliculos, distribuidos
en cuatre capitulos y algunos de éstos en

seccionas, una dispasicidn adicional, una de-
rogatoria y cinco finales,

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Tras hacer una referancia a los articulas
149.1.28 v 104 de la Constitucion sobre [a misian
de las Fuerzas y Cuerpos de Segundad de
proleger el libre ejercicio de los derechos v
libertades y garantizar la seguridad ciudadana,
sefiala que la finalidad de la Ley es, ante todo
asegurar la convivencia ciudadana. erradicar
la violencia, ulilizar de forma pacifica las vias
y lugares pdblicos y prevenir la comision de
infracciones penales,

Ariculo 2

Enumera las autondades competentes an
materia de seguridad;

a) El Ministro del Intenar,

bl Los fitulares de los drganos superiores
y organos directivas del Ministerio del Interior
4 las que se atribuya 1al caracter, en virlud de
disposiciones legales o reglamentarias.

¢} Los gobernadores Civiles y los Delegados
del Gabierno en Ceuta y en Malilla,

d} Los Delegados del Gobierno en ambitos
territoriales menares de la provincia.

Se hace la salvedad de gue las autoridades
locales seguiran ejercienda las facultades que
les carresponden, de acuerdo con la Ley Gr-
ganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad vy
la legisiacion de Régimen Local, Especlaculos
Plblicos y Actividades recreativas, asi como
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas,

Articulo 3

Sefiala que corresponden ai Ministerio del
Inleriar las competencias en materia de armas
y explosivas; espectaculas publicos v actividades
recrealivas; documentacion e identificacion
personal, y prevencion, manienimianto v res-
tablecimiento de |a seguridad ciudadana, re-
guladas en |a presente Ley, asi como la pla-
nificacion, coordinacion y contral de la sequridad
de las personas, edificios e inslalaciones,

Articulo 4

Eslablece la abligacidn de los drganos y
agentes del Ministenio del Intericr para prestar
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el auxilio gjecutivo necesaric a cualesquiera
ofras auloridades publicas que o requieran para
asequrar el cumplimienta de las leyes.

Articulo 5

Dispone que todas las autoridades y funcio-
narios publicos deberdn colaborar con las
autoridades mencionadas en el articulo 2 y
prestar el auxilio necesano para el cumplimiento
de las tines enumerados en &l articulo 1.

Se establece igualmente |a posibilidad de que
las autoridades y miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad puedan recabar de los
particulares su colaboracion en caso necesario
y siempre que ello no implique riesgo personal
para los ciudadanos, asi como el derecho de
gstos a ser indemnizados por los dafos o per-
juicios causados.

Finalmente, se hace mencidn a la obligacion
especitica de las autoridades publicas y sus
agenies de paner en conocimienta de la autoridad
judicial o gubernativa aguellos hechos de que
luvieren conocimiente que perturben gravemente
la segundad ciudadana.

MEDIDAS DE ACCION PREVENTIVA
Y VIGILANCIA

Seccion primera; Armas y Explosivos

Articulo 6

Hace referencia a las competencias exclusivas
gue la Constitucion reconoce a la Administracion
del Estado en lo relativo al régimen de produccian,
comercio, lenencia y uso de armas y explosivas,
tacullando a las autaridades y servicios corres-
pondientes para efectuar las inspecciones y
romprobaciones necesarias en fabricas, talleres,
depositos, comercios y lugares de ulilizacion
de armas y explosivos,

Las competencias derivadas de la legislacion
vigenie sobre armas y explosivos corresponden
al Cuerpo de la Guardia Civil, conforme se
establece en el arliculo 12 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo. de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad

Arliculo 7

Se faculta al Gobierno para regiamentar las
materias y actividades relativas a armas y
explosivos en lo reterente a la apertura y fun-
gionamiento de fabricas, talleres, depdsitos,
comercio y lugares de utilizacion, asi como para
regular la obligatoriedad de licencias o permisos

para la tenencia y uso de armas de fuego ¥ |a
prohibicion de ciertas armas, municiones vy
explosivos especialmente pebgrosos, haciendo
una remision al articulo 20.2 de la Ley de
Inversiones Exlranjeras en Espana.

Esta materia viene regulada fundamentalmente
an ¢l Reglamenio de Armas, aprobada por Real
Decrelo 2179/81, de 24 de julio. madificado
y completado por diversas disposicionss pos
leriores.

Seccion segunda: Espectaculos publicos
y actividades recreativas

Articulo B

Establece que lodos aguellos de caracter
pliblico estardn sometidos a las medidas que
dicte el Gobierno al objelo de garantizar la
seguridad ciudadana, asegurar la pacifica con-
viverncia durante su desarrallp, impedir las
aclividades prohibidas y fijar las condiciones
sobre |a venta de localidades y horario de
comienzo v terminacidn. Aespeclo a los espec-
taculos deportivos, hace una remisidn a las
medidas de prevencidn de la violencia recogidas
an el Titulo 1% de la Ley 1071980, de 15 de
octubre, del Deporte.

La normativa sobre el desarrolflp de eslas
actividades se conliene fundamentalmeante en
el Reglamento de Policia de Especticulos
Plblicos y Actividades Recreativas, aprebado
por Real Decreto 2816/ 1882, de 27 de agosto
¥ normas complementarias.

El articulo 78 del mencionada Reglamento
dispone que, de acuerdo con las drdenes y
direcirices de la Direccion de la Seguridad del
Estado, las Jefaluras Superiores de Policia y
las Comisarias Provinciales y Locales de Policia,
asi como las Comandancias de la Guardia Civil
en las ambitos territoriales a que. respectiva-
menie, se extiende el gjercicio de sus atribu-
ciones, consideraran los especlaculos ¥ recreas
publicos en general como aclividades de especial
inlerés policial y hardan chjgto a los mismos y
a los locales en gue se celebren 105 servicios
grdinarios de vigilancia, designando al efeclo
los luncionarios que en cada momento y lugar
hayan de encargarse de los mismos. Tambien
corresponde la funcién de vigilancia a las
Policias Municipales, bajo las érdenes de las
respecltivas Auloridades, especialmente en las
municipios an que no tengan su sede Fuerzas
o Unidades de los Cuarpos de Seguridad del
Estado.



CUADERMNGS DE LA GUARDIA CIVIL

~ 145

Por lo que se refiere mas concretamente a
los espectaculos deportivos, entre las medidas
de prevencion de la violencia que se recogen
en el Titulo IX de la Ley del Deporte, podemas
sefialar, enlre otras, las siguientes:

a) Se prohibe la introduccidn y exhibicidan
en espectaculos deportivos de pancartas, sim-
bolos, emblemas o leyendas que impliquen una
incitacion a la violencia.

b} Se prohibe la intreduccidn en las insta-
laciones en gque se celebren espectaculas
deportivos de toda clase de armas e instrumentos
arrojadizos utilizables como armas.

¢} Esia prohibida igualmente la intraduccicon
¥ venta de 1oda clase de bebidas alcohdlicas
en las instalaciones en que se celebren com-
pelicianes deportivas,

d) Cueda prohibido asimismo la introduccion
de bengalas o tuegos de artificio en las insta-
laciones mencionadas, impidiéndose la entrada
a todas aquellas personas que intenten introducic
tales objetos.

Se sefala también que las Federacianes
deporlivas espafiolas y las Ligas Profesionales
deberan instar a los Clubes para el reforzamiento
de las medidas de seguridad en 105 encuentros
considerados de alto riesgo, especiaimente las
relalivas a la venta de entradas, la separacidn
de las aficiones rivales en zonas distintas del
recinlo v el conirol de acceso para el estricto
cumplimiento de las prohibiciones existentes,

Establece |a figura del Coordinador de Se-
guridad en acontecimientas deportivas, en-
marcada an la organizacidn policial, que asumiré
lareas de direccidn, coordinacion y organizacion
de |os servicios de seguridad con ocasion de
espectaculos deportivos,

Seccion lercera: Documentacién e
identificacion personal

Arliculo 9

Se sefiala el derecho y el deber de los es-
pafnoles de obtener el Documento Nacional de
Identidad a partir de los catorce afos, documento
que tendrd suficiente valor para acredilar la
identidad de las personas, sin que nadie puada
ser privado del mismao ni siquiera temporalmentes,
salvo los supuestos establecidos en la ley. En
este sentido, el articulo 7 del Decrelo 3129/1977
establece que el Ministerio del Interior podra
mediante resolucidn motivada disponer la retirada,

10

relencion o supresidn temporal del pasaporte
o Documento Macional de Identidad para evitar
que el afectado pueda salir al extranjero.

En el Documento MNacional de |dentidad fi-
guraran la fotografia y firma del litular, asi camo
los datos personales que se determinen regla-
menlariamente, que na podran referrse g raza,
religidn, opinién, ideclogia, afiliacidn politica
0 sindical 0 creencias.

La narmaliva sobre esta maleria se contiene
en el Real Decrelo 196/1976, de 6 de tebrarg,
cuya ditima codificacian impeortants se ha llevado
a caba por Real Decreto 1245/1985, de 17 de
julio, ¥ ofras disposiciones complemenarias.

El articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/1986
dispone que la expedicion del Documento Na
cional de ldentidad sera ejercida por el Cuerpe
Macional de Policia, compelencia atribuida
especificamente a la Comisaria General de
Cocumentacion,

Articulo 10

Requla la expedicidn de pasapories espafioles,
que tendran la misma consideracian que el
Documentio Macional de ldentidad, asi coma
la entrada y salida del terriloric nacional de los
ciudadanos espanolas

El pasaporte se expedird a los subditas es-
paficles, salvo que el sclicitante haya sido
condenado a penas ¢ medidas de seguridad
que lleven consigo la privacion a imitacian de
su liberlad de residencia o de mavimisnto, o
cuando |a auloridad judicial haya prahibida su
expedicion o |a salida de Espada al inculpado
BN un proceso penal.

Podrd ser retirado como cansecuencia de
las resoluciones judiciales expresadas. en cuyo
caso, ¥ en la medida en que el Dacumento
Macional de |dentidad sea documenta suplatario
del pasaporte, se proveera a su titular de alro
documenlo, a los solos efectas de identificacion,

La expedicidn de pasapories, asi como el
control de entrada y salida del territoric nacicnal
de espaficles y extranjeros es compelencia del
Cuerpo Nacional de Policia, a tenor de o ex
presado en el articulo 12 de la Ley Orgénica
2/1986.

Esta materia viene regulada en el Real Decreto
3128/1977, de 22 de diciembre, modificada
por el Real Decreto 1064 /1988, que establece
un madelo uniforme de pasaporie para los
ciudadanos comunilarios, de acuerdo con las
Hescluciones de las Comunidades Europeas.
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Articule 11

Establece la obligacion de las extranjeros
que se encuantren en lerriforio nacional de
disponer de la documeniacion que acredite su
identidad y el hecho de hallarse legalmenie en
Espafia, sin que puedan ser privados de asla
documentacion, salvo en los mismos casos
previstos para el Documento Macional de |den-
lidad.

El régimen del extranjerc en Espafia se regula
en ta Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre
derechos vy libertades de |05 extranjeras en
Espafia, y normativa complementaria,

El articulo 12 de la Ley Organica 2/1986
eslablece que seran gjercidas por el Cusrpo
Macional de Policia las campelencias schre
el control de entrada y salida del lerritorio
nacional de espaficles y exiranjeros, asi como
las previstas en la legislacidn sabre exiranjeria,
refugio v asilo, extradician, expulsién, emigracién
e inmigracion.

Seccion cuarta: Aclividades relevantes
para la seguridad ciudadana

Articulo 12

Menciona como aclividades de tal naturaleza
las de hospedaje, comercio o reparacion de
objelos usados, algquiler 0 desguace de vehiculos
de motor y compraventa de joyas v metales
preciosos, gue quedan sometidas a actuaciones
de registro documental previstas en la normativa
vigenta.

La Crden del Ministerie del Interior de 2 de
noviembre de 1989 regula las madalidades de
elaboracion de los libros registro y oiros do-
cumentos de control obligatorios para deter-
minados establecimigntos: casas de ampefo
o prestamo; compravenia de muables, ropas
y objetos usados; comercio de metalas preciosos,
alguiler de automdviles de turismo sin conduclor,
y eslablecimientos dedicados al desguace de
vehiculos.

Por otra parte, la Orden de 14 de febrero de
1982 contiene diversas normas scbre los libros-
registra y parle de entrada de viajeros en es-
lablecimientas de hasteleria y atros analogos,
cOmo campings, apartamentos, "hungalows”
y olros alojamientos similares de caracier {u-
rislico.

En las dispasiciones expresadas se establece
la obligatoriedad de llevar un libro-regiztro en
los establecimientos mencionados y cumpli-
mentar una serie de documentos que deben
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presantar en las Comisarias de Policia o Pusstos
de la Guardia Civil, admitiéndose la posibilidad
en el caso de establecimientos de hostaleria
que los datos contenidos en las hojas-regisiro
sean comunicados a las dependencias policiales
medianie FAX, lelefdnicamente o entregando
los sopories magnelicos que canlengan la
informacidn requerida.

Se establece también la posibilidad de sameter
a restricciones 1a navegacion de embarcaciones
de alta velocidad y |la obligacion de sus titulares
oe realizar las actuaciones de registro documental
previslas en la narmativa vigente.

Finalmente, dispone que ¢l Gobigrna podra
acordar la necesidad de reqisiro para la fabri-
cacidn, almacenamientc y comercio de producios
quimicos susceptibles de ser uhilizados en la
elaboracidn o fransfarmacion de drogas taxicas,
estupelacienies, sustancias psicolrépicas vy
otras gravemente nocivas para la salud

Far la que se refiere a los estupelacieniaes,
la Ley 17 /1967, de B de abril, contiene narmas
reguladoras sabre el cullivo, tabricacion, al-
macenarmentd, ransporte, importacion, expor-
lacion y Iransio de estas suslancias, asi como
sobre suU prescripcidn, posesion, Usd v CoNsUMoD

En cuanto a las sustancias y preparados
medicinales de caracter psicolropico, el Real
Decreto 2829/1977. de 6 de aciubre, regula
la fiscalizacidn & inspeccion de |a fabricacion
de estos productos, asi coma su dislribucidn,
prescripcian y dispensacion.

Seccidn quinta: Medidas de seguridad
en establecimientos e instalaciones

Articula 13

Faculta al Ministerio del Intenor para crdenar
la adopcion de medidas de seguridad en es-
tablecimienles e instalaciones industriales,
comerciales y de servicios, al abjeto de prevenir
la comision de hechos deliclivos, asi como
condicianar la apertura de los mismos a la
comprobacicn de la idoneidad y suficiencia de
tales medidas.

El Real Decreta 133871984, sobre medidas
de sequridad en entidades v establecimientos
publicos y privadas, establece la obligatoriedad
de divarsas medidas de esla naturaleza en
Bances, Cajas de Aherro y demas entidades
de credilo; en joyerias y plalerias; gasolineras;
oficings de farmacia; Administracionses de Loteria
¥ Apuestas Mutuas, y transports de fandos y
valares.
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El cantrol de las entidades y servicios privados
de seguridad es competencia especifica del
Cuerpo Nacional de Policia, a tenar de lo dis-
puesta en el articulo 12 de la Ley Crgani-
ca 2/1986.

ACTUACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO Y
RESTABLECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 14

Dispone que las autoridades competentes
podran dictar las drdenes y prohibiciones ne-
casarias para la consecucion de las finalidades
previstas en el articulo 1 de la Ley.

Articulo 15

Se faculta a |a autoridad competente para
acordar el cierre o desalojo de locales o es-
tablecimientos, |a evacuacién de inmuehles
o el depdsite de explosivos en siluaciones de
EMargencia.

Las situaciones mas frecuentes hoy dia para
ardenar la evacuacidn de un edificio son las
amenazas de bomba, Scbre esta cuestion, el
Infarme del Letrado del Estado, Jefe del Servicia
Juridico del Ministerio del Interiar, sobre orden
de desaloje de instalaciones o edificios sobre
los que pesa amenaza de bomba, de 28 de
enero de 1987, entiende que los Cuerpas y
Fuerzas de Seguridad tienen facullades para
adoplar por si la resolucion de proceder al
desalojd ¥ subsiguiente registro al producirse
una situacion de peligra para las personas y
bienes, cualguiera que sea el cardcter plblica
o privado del local o establecimiento afectado,

La adopcitn de tal decision se legilima al
amparo del estado de necesidad y en el gjercicio
de las facullades gue se eslablecen an el
articula 1.1 de la Ley Orgdnica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, donde se declara que
la seguridad publica es competencia exclusiva
del Estado, y en articulo 11.1 de la misma Ley.
que seflala. entre otras, como funciones de lasg
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
auxiliar y proteger a las personas y asegurar
la canservacidn y custodia de los bienes que
58 encuentren en siluacion de peligro por cual-
guier causa.

Afade el informe que el desalojo vy registro
son técnicameante drdenes adminisirativas, que
como tales son coactivas y ante las que ceden
poderes y cualesquiera otros derechos que

pudieran ostentar olras personas, incluso auto-
ridades, gue quadan obligados a acatarlas. sin
que pueda suscitarse conflicto o cuestion de
complencias, pues ésta gueda atribuida en
estas situaciones a las Fuerzas v Cuerpos de
Sseguridad del Estado

Articulo 16

Senala gque por las auloridades a que se
refiere la Ley se adoptaran las medidas
necesarias para proteger la celebracion de
reuniones o manifestaciones y especticulos
publicos, facultandolas para suspender los
especlaculos y disponer el desalojo de los
locales y el cierre provisional de los estahle-
cimientes cuanda se produzcan graves alle-
raciones de la seguridad

Dichas autonidades, por medio de las Fuerzas
y Cuerpos de Segunidad, podran disolver las
reuniones en lugares de transita publico y las
manilestaciones, en log casos previsios en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica 9/ 1983, requladora
del derecho de reunidn,

El precepto mencionado establece que la
autaridad gubernativa suspenderd v, en su caso,
procederd a disclver las reuniones y manifes-
laciones:

ay Cuando se cansideren ilicitas conforme
a las leyes penales (las que se celebren con
el fin de cometer algun delilo y agquellas a las
que concurran persenas con armas, arefactos
explosivos u objetos contundentes o de cualquier
oiro modo peligrosos),

b} Cuando se produzcan alleraciones del
arden poblico. cen peligro para las personas
¥ bienes,

¢) Cuando se hiciere uso de unifarmes
paramilitares.

El articulo 169 del Cddigo Penal casliga a
los promaotores o directores de cualguier reunion
o manifeslacion que no la disclvieren en el acio
& reguerimiento de la autoridad o sus agentes
y @ los gue celebraren o inlentaren celebrar
una reunién o manifeslacidn gue hubiese sido
expresamente prohibida o disuella, asi como
a los merns asistentes a una reunién o mani-
festacidn gue no se retiraren de alla a reque-
rimiento de |a autaridad o sus agentes.

For dltima, el articulo que comentamaos faculta
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo las
ordenes de la autoridad competente, para disolver
las concentraciones de vehiculos en las vias
plblicas y retirar aguellos que diticultaran la
circulacian,
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Articulo 17

Dispone gue anies de llevar a efecto las
medidas expresadas en l0s articulos precedentes
las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad deberan
avisar a las personas atectadas.

Mo obstante, en el caso de que se produzcan
alleraciones de la seguridad ciudadana can
armas u otros medios violentos, se astablece
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
disalver |a reunidn o manifestacidn o retirar 105
vehiculos U abstaculos sin pravio avisa,

Finalmenie, se sefala la obligacidon de las
empleados de empresas privadas de vigilancia
y seguridad de colaborar con las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad cuando las acciones se
desarrollen en log locales o establecimeantos
donde presten servicio.

La derpgada Ley de Crden Publico de 30 de
julio de 1959 contemplaba una regulacidn distinta
para la disolucion de las reuniones ilegales o
manifesiaciones no autorizadas. al exigir que
se intimara por tres veces consgculivas a los
reunidos o manitestantes, con intervalos de
tiempo suficiente, salvoe cuando la manifeslacian
revistiera caracler tumultuario, en gue baslaba
un solo togue de atencion, pero no s requeria
intimigacion cuando la fuarza hubiere sido
atacada por los manifestantes.

Resulta significativo sehalar que a lo largo
del articulado de la Ley de Orden Plblico se
contemplan expresiones coma "aclos cantrarios
al orden plblica”, “alteracionas y parturbaciones
del arden plblico”, “fuerzas encargadas del
mantenimienio del arden publica”, que tambien
se recogen en & Cadigo Penal vigente cuando
regula los delitos de desordenas publicos. pero
que no menciona la vigente Ley Organica 1/18592
y que sustiluye por "alleraciones de la segundad
ciudadana” y olras similares.

La Constilucidn espafola na menciona
lampoco el cencepto de orden publico, sino
que se refiere a la seguridad ciudadana, y ello
es asi porque el conceplo de arden pidblico en
Espafia llevaba aparejada en epocas anteriores
la idea de mantenimienio del orden autoritario,
razon por la que se prefiere utilizar el término
"seguridad ciudadana”,

El concepto de seguridad ciudadana en sentido
amplio puede definirse como una siluacién
social en la gque no exislen riesgos o peligros
para los ciudadanas, es decir, que 25105 pueden
ejercilar libremente todas y cada uno de |os
derechos y libertades que reconaoce la Cons-
titucion.

Articulo 18

Faculla a los agentes de la autoridad para
realizar las comprobaciones necesarias para
impedir que en las vias, lugares y estableci-
migntes publicos se parlen o ulilicen ilegalmente
armas, procediendo a su ccupacion, incluso
de las que se lleven con licencia o permisa,
cuanda fuara necesario para prevenir la comision
de cualguier delito o exisia peligro para la
seguridad de las persanas o de las cosas.

La Ley de Orden Plblico tambien facultaba
a las auloridades gubernativas o a sus agentes
para realizar las comprobaciones personales
necesarias a fin de que no 5 fuvieran armas
para cuyo uso $e careciera de icencia. asi
coma para acupar temporalmenta las que lle-
varan con licencia, con fines preventivos.

Articulo 19

Far el especial interés que tiene para los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segundad,
se transcribe literalmente su contenido.

1. Los agenies de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran limitar
o restringir, par el iempo imprescindible,
l2 circulacion o permanencia en vias
o lugares publicos en supuestos de
alteracian del orden, la seguridad ciu:
dadana o la pacifica convivencia,
cuando fuere necesario para su res-
1ablecimiento, Asimismo podran ocupar
preventivamente los efectos o inslru-
mentos susceptibles de ser uliizados
para acciones ilegales, dandoles el
destino que legalmente proceda.

Se faculta a los agentes de las Fuerzas v
Cuerpos de Sequridad para hmitar o restringir
la circulacién o permanencia en vias o lugares
plblicos cuando fuere necesario para el res-
tablacimienta de |la seguridad ciudadana, asi
como para ocupar preventivamente los efecios
o instrumentos que puedan ser wlilizados para
accianes llegales.

Es de destacar gque &l precepto se refiere a
los “agenies’’, 5in qUe S& precise, en conse-
cuencia, la autorizacion expresa de las aulo-
ndades competentes, La razon de ello es gue
se irata de acluaciones urgentes, pues €l prapio
preceple menciona "cuando fuere necesaria”
para el restablecimiento gel arden a la segunidad
ciudadana. De todas formas. habrd que estar
a lo que ordene al respecto el Jete de la Unidad
gue intervenga en cada ¢aso, quien por supuesta
eslard en comacto can la autoridad gubernativa.
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2. Para el descubrimiento y de-
tencion de los participes en un hecho
delictivo causante de grave alarma
social y para la recogida de los instru-
mentos, efectos o pruebas del misma,
s& podran establecer controles en las
vias, lugares o establecimientos pa-
blicos, en la madida indispensable a
los tines de este apartada, al objeto
de proceder a la identificacion de las
personas que transiten o se encugntren
en ellos, al registro de los vehiculos
y al contral superficial de los efectos
parsonales con el fin de comprobar que
ng & portan sustancias o instrumentos
prohibidos o peligrosos. El resultado
de |a diligencia se pondra de inmediato
en conocimienlo del Ministerio Fiscal,

Se regula par ley el establecimienio de con-
troles en wvias, lugares v establecimientos publicos
para gl descubrimiento v detencidn de los
participes en un hecho deliclivo que causea
grave alarma social, médiante la identificacion
de las persanas, el registro de vehiculos y &l
control superficial de efectos perscnales, as-
lableciéndose la obligacidn de dar cuenta del
resultado al Ministerio Fiscal,

Se legaliza definllivamente el establecimiento
de controles, si bien una interpretacidn literal
del misma nos |leva a la conclusian de que
Unicamente podran realizarse ante la comision
de hechos delictivos que causen grave alarma
social,

El Tribunal Constilucional ya se habia pro-
nunciado sobre la legitimacidn de estas actua-
ciones policiales. Asi, medianle auto de 28 de
enarg de 1991, reconoce el derecho de la
Palicia a cachear a |las personas, aun cuando
no exislan previos indicios de infraccion, en-
marcando dicha accién policial en el curso de
la actividad preventiva e indagatoria de hechos
deliclivos. El auto contiene log siguientas ra-
Zonamientos:

"El derecho a la libertad v como con-
trapartida a no ser privado de ella sino
en lgs casos y en la torma establecida
par la ley, na pueds entenderse atectado
por las diigencias paliciales de cacheo
& identificacion, puss aun cuando estas
diligencias inavitablemenle comportan
molestias, su realizacidn y consiguiente
inmovilizacién del ciudadane durante
gl liempo imprescindible para su
praclica, supone para el atectado un
sometimiento na ilegitima desde |a
perspectiva constitucional a las narmas

de policia, sometimienio al gue incluso
pueds varse obligado, sin la previa
exislencia de indicios de infraccion
contra su persona, en el curso de la
actividad preventiva e indagatoria de
hechos deliclivos que a las Fuerzas
¥y Cuerpos de Seguridad del Estado
incumbe, a lenor de lo dispuesta en
el articule 11 ¥ 12 de la Ley 2/1286,
de 13 de marzo.

Esla momentanea paralizacion de
la aclividad cotidiana del ciudadano
no entrafa una privacion de |a libertad
ni atenta contra su derechao de libre
circulacion, gue quedan inactas, fras
la praclica de dichas medidas policiales,
siempre que éstas se realicen par los
tuncionarios legalmenie aulorizados
y durante el tiempao minimo imprescin-
dible para cumplir el fin que persiguen,”

Articule 20

Analizaremos también detenidamente cada
ung de los aparlados de este polemico arliculo,
dada la imporlancia que tiene desde el punto
de vista policial,

"1, Los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran reguerir
an el gjercicio de sus funciones de
indagacidn a prevencion, la identifi-
cacion de las personas vy realizar las
comprobacionas pertinentes en la via
publica o en el lugar donde se hutiera
hecha el requerimiento, siempre que
gl conacimiento de la identidad de las
personas requeridas fuere necesario
para el ejercicio de las funciones de
proteccion de la seguridad que a las
agaentes ancomiendan la presente Ley
y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad,”

Se faculta a los agentes de las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad para requerir |a iden-
tificacion de las persenas v realizar las com-
probaciones pertinentaes cuando fuere necesaric
para el ejercicic de las funciones de proleccion
de la seguridad que les encomienda esta Ley
¥ la Ley Qrganica 2/1986.

Al igual que en el articulo anleriar estan
facultados directamente los agentes para realizar
aslas diligencias de identificacidn v compro-
bacian, pero no debemaos alvidar que el precapto
habla de aquelles casos necesarios en relacidn
can las funciones que en materia de seguridad
lienen atribuidas en las normas legales mean-
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cionadas. Quiere ello decir que no seria legitimo
requerir indiscriminadamente la documentacian
a los ciudadanas, sin motivo alguno que |o
justifique.

“2, De no lograrse la identificacion
par cualguier medio, y cuando resulte
necesaric a los mismoes fines del
apartado anterior, los agentes, para
impedir la comision de un delilo o falta.
0 al objeto de sancionar una infraccidn,
podran reguerir a guienes no pudieran
ser identificados a gue les acompafien
g dependancias proximas v que cuenten
con medios adecuados para realizar
las diligencias de identificacian, a eslos
solos efectos y por el iempo impres-
cindible,”

Se contempla la.posibilidad de requerir a
quienes no pudieran ser identificados a que
acompafen a los agentes a depandancias
policiales para verficar las diligencias de iden-
tificacidn, pero por el liempo imprescindible
y s0lo para impedir la comision de una infraccidn
penal o al objeto de sancionar una infraccion,

La primera cueshion que se plantea es la
siguiente: ;Que tipo de doecumentacion sera
valida para verificar la identidad de las per-
sonas?

Siinterpretamos la redaccigén del precepto
en un sentido estricta dnicamenle serian validas.
respecto a los espafioles, el Documento Nacional
de ldentidad, Pasaporle o documenta gue re-
glamentariaments se establezca en fos términos
de los Acuerdos internacicnales suscritos por
Espafia, a tenor de lo gispuesta en los arliculos
81y 10.1 de la presante Ley, y respecio a los
exiranjeros, la documeniacidn que acredite su
identidad (Pasaporie, Titulo de viaje, o Documento
Macional de |dentidad, cedula de identificacién
o cualguwer olro documeanlo que acredite su
idemidad v que se considere valido para la
entrada en terntorio espafel, en virlud de los
Convenios Internacionales en los que Espana
sea parte), conforme se deduce del articulo 11
de esta Ley Crganica,

Con relacion a los extranjeros, entiendo gue
nabria que incluir lambién aquellos documeantos
de identidad que expiden las Autoridades del
Ministerio del Interior: Tarjetas de Residencia,
de estudiante, documentas de viaje o identidad
de asilados y refugiados y ofros de la misma
naluraleza.

Pero, sgué cocurre cuando s& frate de ofro
lipo de dogumentacion, como puede ser g
Permisa de Conducir a documeantos de identidad
ge Funcicnanos, mililares u olres similares?

Entiendo que en estos casos la cueslion es
delicada y habra gue acluar analizanda las
CIfcUnslancias que concurran en cada caso
concreto, De lodas formas, la Ley habla "'de
no lograrse la identidad por cualguer media”,
por lo gque antes de reguerir a un ciudadano para
que acompane a los agentes a una daependaencia
pilicial a electos de verificar su identidad, habra
que agolar 1odes los medios gue puedan servir
para identificar a la persona o personas 1egque:
ridas.

Finalmenia, el traslado a las dependencias
policiales a efecios de identificacion solo podra
llevarse a cabo para impedir la comision de un
delito o para sancionar una infraccidn, En este
sentido, el articulo 12 deld Decrelo 196, de 6 de
febraro, refermade por el Real Decrelo
1245718985, de 17 de julio, prevee gue todas
las personas cbligadas a abtener el DN 1o es1an
tambign a exhibirlo cuando fueran debidaments
requeridas para ello por la aulornidad o sus
agenlas. sin perjuicio de poder demostrar su
identidad por cualquier otro medic s1 na la
llevaran consigo, y el articulo 17 del referido
Decreto, modificado parciaimente par el Decreto
2002 de 20 de julio de 1973, sanciona con multa
de 1.000 a 10.000 pesetas a quienes no exibieran
el DNl anle quienes tengan el deber de hacerlo,

En la propia Exposicion de Molivos de la Ley
se gclara que este requerimiento a los ciuda-
danos para irasladarse a una dependencia
policial no debe ser considerado como delencion,
que solo tendra lugar cuando & rate de un
sospechoso de haber comatido un delite y no
por imposibilidad de dentilicacion.

“3. Enlas dependencias a que se
hace referencia en el apartado anteror
se llevara un Libro-Registro en &l que
se haran consiar las diligencias de
identificacion realizadas en aguellas
asi come los motivos y duracion de las
mismas, y gue eslara en todo momeanto
a disposicion de la auloridad judicial
competents v del Ministeria Fiscal. Mo
obstante 1o anterior, el Ministerio da|
Interior remitira periddicaments extracio
de las diligencias de idenlificacion al
Ministerio Fiscal.”

Camgo reguisito de caracier formal se exige
ia obligatoriedad de llevar en las dependencias
policiales un Libro-Regisire, donde se haran
constar ing diligencias de identificacion realizadas
y las molivos y duracion de las rmsmas, el cual
estara siempre a disposicion ge la autondad
judicial y del Ministerio Fiscal,
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“4. En los casos de resistencia o
de negativa infundada a idenlificarse
0 a realizar voluntariamente las com-
probaciones o praclicas de identifi-
cacion, se eslard a o dispuesto en el
Codigo Penal y en la Ley de Enjuicia-
mienta Crirminal.

El precepta hace una remisidn a los articulos
2312 (atentado), cuando se tratare de resis-
lencia grave, 237 (resistencia v descbediencia),
en |las supuestos de resistencia no grave o
desobediencia grave, y 570.2 {desobediencia
leve). tedos ellos del Cadigo Penal, que serian
de aplicacion en atencidn a las circunsiancias
Que& concurrieran an cada caso concreto, asi
como a los arliculos 4821 y 495 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, de aplicacion en aguellos
Casos en que proceda la detencidn. Tambign
hay gue tener en cuenia la falta previsia en &l
articulo 571 del Cddigo Penal que sanciona con
mulla a las que ocultaren su verdaderg nombre,
vecindad, estado o domicilio a la autoridad o
funcionario publico que se |o pregunlare en ¢l
gjercicio de sus funciones.

Articule 21

Al igual que los dos articulos precedentes.
conviene estudiar separadamente cada una
de los cualro apartados que conliene este
preceplo, gue también ha sido objelo de duras
crilicas por algunos sectores de |la sociedad,

"1, Los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad sdlo podran
proeceder a la enfrada v registro an
domicilio en los casos permilidos por
la Constitucian y en los 18rminos que
fijgn las leyes.”

El articulo 18.2 de la Constitucion espafala
consagra el derecho a |a inviolabilidad de|
domicilio, afiadiendo a continuacion |as tres
supuestos en que se permite |a enlrada o registro
consentimiento del litular, flagrante delita y
resclucion judicial

"2, Alos efecios de lo dispuesto
en el parralo anterior, serd causa le-
gitima para |la entrada y registro en
damicilio por delito flagrante &l cono-
cimiento fundado por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
les lleve a la constancia de que se esld
comeliendo o se acaba de cometer
algunao de los delitos que, en materia
de drogas 1dxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas. castiga el

Codigo Penal, siempre que la urgente
intervencion de los agentes sea na-
cesaria para impedir |a consumacian
del delito, la huida del delincuente o
la desaparicion de los elecios o ins-
Irumentos del delito.”

Extiende el conceplo de delito flagrante al
conocimiento fundado por parte de |os agentes
policiales de que se esta cometiendo o se acaba
de cometer alguno de los delitos que en matena
de narcotrafica castiga el Codigo Penal.

El tipo legal del delito de trafico ilegal de
drogas se contiens en el articulo 344 del Cédigo
Penal, que sanciona como conduclas prohibidas
el realizar actos de cullive, elaboracidn o trafica,
asi come el promover, favorecer o facilitar el
censumo ilegal de drogas toxicas, estupefa-
cientes 0 sustancias psicotropicas, o el posestlas
con los fines expresadas, pero deja fuera de
sancidn penal la tenencia para & consumo.

Pero el preceplo que comentamos exige al
conocimien!o fundado de que se estd realizando
0 5& acaba de realizar alguna de las conducias
mencionadas en el arliculo 344 del Cadigo
Penal, por lo que no procederia la entrada y
registro por simples sospechas o informaciones
que no lengan un fundamento razonakble,

Ademas, existe otro requisito v es que sea
necesaria la urgente intervencidn de los agentes
para impedir la cansumacion del delito, la huida
del delincuente o la desaparicion de los efecios
a instrumentos del delito, por lo gque si no
concurre alguna de estas circunstancias habria
que solicitar previamente el correspondiente
mandamiento a la aularidad judicial competents,

Con respecto a la consumacidn, hay que
sefalar que el Tribunal Supremo considera que
el Irafico ilegal de drogas es un delito de con-
sumacion anlicipada, no siendo posible en
principio ni la tentativa ni 1a frustracidn, aungue
en aisladas senlencias se han aceptado formas
impetfeclas de ejecucidn, en el caso del
comprador-traficante que no ha accedido a
ninguna forma de disponibilidad de la drega
(Sents. de 2-6-B7 y B-4-88).

Cuando cancurran los requisitos expresados
se enliende legitima no solo la entrada, sino
el subsiguiente registro en el domicilio, reqgistro
que, al no exigir mandamiente de la auleridad
judicial per entender la Ley gue &n estos casos
se frala de un delite flagrante. seria convenients
gue se realizara en presencia de dos 1estigos
para una mayor garantia de los funcionarios
actuantes.
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“3. Serd causa legitima suliciants
para la entrada en domiciliv la nece-
sidad de evitar dafios inminentes y
graves a las persanas y a las cosas,
an supuestos de catéstrofe, calamidad,
ruina inminente u olros semejantes de
extrema y urgente necesidad,

En tales supuestos. y para la entrada
en edilicios ocupados por arganismos
pliciales o entidades pdblicas, no sera
necesario ¢l cansentimiento de la auto-
ridad o funcionario gque los tuviere a
su cargo.”

La enfrada en domicilic en casos de urgente
y extrema necesidad esta amparada por la
circunstancia eximente nimero 7 del Codigo
Penal: “lesianar un bien juridico de olra persona
para evitar un mal propio o ajena, siempre que
el mal causado no sea mayor que gl gue se Irata
de evitar', pero para una mayor seguridad
juridica de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad se auloriza expresamente par Ley
Crganica:

Hay que aclarar que, a diferencia del namero
anterior, en este preceplo se autoriza la enfrada
en el domicilio, perg en ningdn caso el regisira,

La derogada Ley de Orden Publico facultaba
también a las autoridades gubernalivas o a sus
agenies para entrar en el domicilio de una
persona ''cuando fuere necesano hacerla para
auxihar a las personas o evitar dafnos inminentes
en las cosas”

En el parrafo segundo se afiade gue cuando
tuere necesaria la entrada en edificios piblicos
por las razones de urgencia expresadas, no se
exigird el consentimiento de |la autoridad o
funcionario que 10§ tenga a su cargao, por 1a qus
los agentes podran penelrar en los mismos por
propia auleridad.

Dado gue na se menciona expresaments a
la autaridad o sus agentes, hay que entender
que aen |05 supuestas indicados, por tratarse
ademas de un eslado de necesidad, se legitima
la entrada en el domicilio a cualquisr persona.

“4 Cuando por las causas pravistas
en el presente articulo las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad enlrasen en un
dorracilio, remitiran sin dilacion el acta
o aleslado qgue redactaren a la aulcridad
judicial competente ”

Se establece la obligaioriedad de remitir
urgentemente el acta ¢ atestade a la aularidad
judicial campetanta.

Articulo 22

Se faculta a las avloridades competentes para
la impasicidn de multas coercitivas para abtener
el cumplimignta de las drdenes dictadas, en
las térmings del articule 107 de la Ley de
Frocedimiento Administralivo, dando previamenta
un plazo suhciente para cumplir lo dispuesto,
transcurrido el cual, se podra proceder a la
imposician de las multas que, en principie, no
excederdn de 25000 peselas.

El articule 107 de la Ley de Procedimienio
Administrativo establece:

1. Cuando asi lo autloricen las
loyes, y en la proporcion y cuantia gue
éstas determinen, la Administracian
podra, para la ejecucian de determi-
nados aclos, imponer mullas coercitivas,
reiteradas por lapsos de liempo que
sean suficientes para cumplir lo or-
denado, en oS siguienies SUpUesins:

a) Actos personalisimos en que no
proceda |a compulsion directa
sabre la persona del obhgado.

by Actos en que, precediendo la
compulsién, la Administracian
no la eslimara convenienta,

c) Aclos cuya ejecucion pueda &l
obligado encargar a alra
persona.

2. La multa coercitiva sera inde-
pendiente de las qua puedan IMpomerse
en concepto de sancian y compalibles
can alla.”

REGIMEN SANCIONADOR

Seccidn primera: Infracclones

Se clasifican las infracciones a la seguridad
ciudadana en muy graves, graves y leves

Arliculo 23
Enumera las infracciones graves:

a) Lafabricacian, reparacion, aimacena-
mienlg, comercio, adguisicidan o enajenacian,
tenencia o utilizacidn de armas prohibidas o
explosivos no catalogados; de armas reglamen-
larias 0 explosivos catalogados careciendo e
la documentacian o aulgrizacidn requeridos
o excendiendose de los limites permilidos,
cuando tales conductas no sean constitutivas
de infraccian penal.

b La omision o insuficiencia en la adopcion
o eficacia de las medidas o precauciones obli-
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en lugares, vias, establecimientas o lransparies
plblicos, asi como la tenencia, aunque no
asluviera destinada al tratico de drogas tdxicas,
estupelacientes o suslancias psicolropicas,
siempre que na constituya infraccion penal,
asi comoa el abandono en los silios mencionados
de dtiles ¢ instrumentos utilizados para su
Consumao,

En el parrafo segundo se establece la posi-
bilidad de suspender las sancionas par estas
infracciones si el responsable se somete a un
tratamienta de deshabituacidn an un ceniro
acreditado, en la forma v por el liempo gque
reglameniariamente se determing,

Algunos paises de nuesiro enlorno incriminan
penalmenta la mera lenencia de droga, habiendo
recomeandads el Consejo de Europa que en los
cas0s en que la legislacion imponga a los
usuarios una sancidn penal s& suspenda su
gjecucion, suslituyendola por un tratamiento
lerapautlicao,

Fera el Codigo Penal esparial sanciona solo
la tenencia de drogas tdxicas, eslupefacienies
0 sustancias psicolrdpicas con fines de cultivo,
elabaracian, tralica o promacidn, dejando fuera
de sancion penal la pesesidn para el consuma,

La sociedad espanala se encaniraba muy
sensibilizada por el consumo de dragas en
lugares publicos, asi como por el abandono en
los mismos de jeringuillas v olros ulensilios
utilizados por los toxicomanos, no solo per 1a
conducta en si misma. sino ademas por el
peligra quée supane para los nifos y ciudadanos
en general, sobre todo en arden a la posibilidad
de transmision de enfermedades contagosas

Esta situacion dic lugar, con anterioridad a
la promulgacien de esta Ley, a que por parle
de algunos Ayuntamienlos se dictaran bandos
sancionando eslas conduclas.

Asi. el Bando dictado por el Alcalde del Ayun-
lamianto de Madrid en fecha 4 de cclubre de
1991 astablecia:

"1 Como medida de proleccion
8 la salud y salvaguarda de |a canvi-
vencia ciudadana, se prohibe el
consumo de drogas en lugares publicos
como calles, jardines, paseas, parqueas,
plazas y cualesguiera oiros destinados
a la convivencia ciudadana y al espar-
cimienta plblico. El incumplimignto de
esta medida serd sancienadao can
arreglo a la establecido en la legislacidn
sanilaria aplicable,

27 Las personas que arrojen o aban-
donen en vias y lugares plblicos je-
ringuillas o cualguier aotro material

ulilizado para el consumo de droga,
seran sancionadas con mulla, en la
cuantia prevista por la Ordenanza
General de Proteccion del Medio Am-
biente

3 Los miembros de la Policia Mu-
nicipal velaran por el cumplimiento de
este Banda,"”

Can fecha 12 de marzo de 1992, anta la
entrada en vigor de la Ley de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, el Alcalde del Ayunia-
miento de Madrid dictd un Decreto dejando sin
efecio gl Bando de 4 de oclubre de 1991,

Este articulo 25 no sdla sanciona coma in-
fraccion grave a |la seguridad ciudadana el
consumad an lugares plablicos de drogas toxicas,
estupelacienles y suslancias psicotropicas.
sino también el abandono en los sitios men-
cionados de los liles 0 nstrumentos utilizados
por los toxicomanos vy, como navedad, |a tlenencia
Hicita de estas sustancias, aungue no esié
destinada al Ir&fico

Pera, sque debemos entender por tenencia
ilicita no destinada al rafico?

Espafa tiene suscritos tres convenios inler-
nacianales relativos a estupefacientes y sus-
tancias psicolripicas;

a) El Convenio Unico de las Macionas Unidas
de 30 de marzo de 1961, sobre estupefacientes,
que limita el uso de eslas sustancias para finos
cientificos y medicos.

b1 El Convenio de Viena sobre sustancias
psicotropicas de 1971, que exige licencia para
fabricar, comarciar o distribuir estos producios,

c] El Convenio de las Naciones Unidas
cantra el trafico ilicito de estupefacienies v
sustancias psicotrdpicas de 19 de diciembre
de 1988, que complemenlta las medidas previsias
en los conveniog anteriares, con &l fin de en-
framlarse a la magnitud y difusidn del trafico
ilicite ¥ sUs graves CoNsecuUencias

Aparte de estas normas de cardcter inler-
nacional, que forman parte del ordenamiento
interna al haber sido publicados oficialmente
en el Baletin Micial gel Estado, confarme as-
lablece el articulo 96 de la Constitucidn, la
pasesidn, uso y consuma de productos estu-
pefacientes se regula anla Ley 17/1967. de
8 de abril. Can respecto a las sustancias y
preparados medicinales psicolropicos, su dis-
Iribucion, prascripoion y dispensacion se contiene
an el Real Decrete 2828/1977, de 6 de octubre.

En las disposiciones mencionadas se exige
autorizacion del Servicio do Control de Estu-
petacientes y Psicolrdpicos, dependients de
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la Direccitn General de Farmacia, para la
posesion de estas suslancias, asi como su
dispensacion en las oficinas de farmacia
mediante prescripcidn en receta meédica,

En congecuencia, habrd que entender coma
tenencia ilicita la posesién de estos productos
5in la preceptiva autarizacién administrativa
o mcumpliendo las tormalidades establecidas.

Articulo 26
Enumera las infracciones leves:

al Elincumplimiento de la abligacidn de
obtener la documentacion personal.

bj La negativa a entregar la documentacin
persanal cuando hubiere sido acordada su
retirada o relencian,

¢} La onusion o la insuficiencia de medidas
para garantizar la conservacidn de las docu-
mentaciones de armas o explosivos. asi como
la falta de denuncia de la pérdida o sustraccidn
de lales documentaciones.

d) La admsidn de menares en estableci-
mientos publicos o en locales de espectacuios.
cuando esté prohibida, v la venta o servicia de
bebidas alcohdlicas a los mismas.

&) Elexceso en los horarios establecidos
para la aperiura de establecimientas v la ce-
lebracion de espectaculos publicos o actividades
recreativas,

fi Lasirregulandades en la cumplimentacidn
de los registros prevenidos en las actividades
con trascendencia para la sequridad ciudadana
y la omision de los datos o comunicaciones
obligatorios dentro de los plazos establecidos.

g) La exhibicion de abjetos peligrosos para
la integridad fisica de las personas con la
linalidad de causar intimidacian,

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad
o de sus agentes, dictados en directa aplicacion
de lo dispuesta en la presente Ley, cuando ello
no constituya infraccion penal,

1} Alterar la seguridad colectiva u onginar
destrdenes an las vias, espacios o estable-
cimientos publicos,

I} Todas aguellas que, no estando calificadas
come graves g muy graves, constiluyan incum-
plimienlo de |as obligaciones o vulneracién de
las prohibiciones eslablecidas en la presenie
Ley o en Leyes especiales relativas a la seguridad
cludadana, en las reglamentaciones especificas
o en las normas de palicia dictadas en ejecucion
de las mismas.

Articulo 27

Establece que las infracciones leves prescriben
a los tres meses, |as graves al afia y las muy
graves a l0s dos afios

Seccion seqgunda: Sanciones

Articulo 28

Enumera las sanciones que pueden imponerse
por la camision de las infracciones previslas
an los arliculos anlericros:

a) Mulla de 5000001 pesetas a 100.000.000
de pesetas para infracciones muy graves. De
50.001 pesetas a 5.000.000 de pesetas para
infracciones graves. De hasta 50.000 pesetas
para infracciones leves,

b) Retirada de las armas v de las licencias
@ permisos correspondienies.

¢} Incautacidn de los instrumentos o efecios
utilizados para la comision de las infracciones,
¥, Bn especial, de las armas, de los explosivos,
de las embarcaciones de alta velocidad o de
las drogas 1dxicas, estupefacientes ¢ sustancias
psicotropicas,

Asi pues, las drogas, estupefacientes y psi-
colrdpicos deberan siempre incaularse, aungue
se lrale de tenencia para el consumao, al amparo
de lo establecido en esta Ley.

d} Suspensidn temporal de las licencias o
autorizaciones o permisos desde seis meses
¥y un dia a dos afios para infracciones Mty
graves, ¥ hasia seis meses para las infracciones
graves en el ambilo de las malenas requladas
en el Capilulo Il de esla Ley, as decir en las
medidas relalivas a accion preventiva y vigi-
lancia.

e) Clausura de las {abricas, locales o es
tablecimienios. desde seis meses y un dia a
dos afios por infracciones muy graves y hasta
Se1s Meses porinfraceiones graves, en el dmbilo
de las materias reguladas en el Capitulo | de
esta Lay.

Se sefiala también que en casos graves de
reincidencia, la suspension v clausura a que
s& refieren los dos apartados anleriores padran
ser de dos anos y un dia hasta seis anos por
infracciones muy graves y hasla dos afios por
infracciones graves,

Con especial referencia a las infraceiones
previstas en el articulo 25 {consumo de astu-
pefacientes en |lugares plblices, tenencia ilicita
de estas suslancias y abandona de los Oliles
a mnslrumentos utilizados para &l consumo), se
eslablece que podrdn ser sancionadas ademas
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con la suspension de conducir vehiculos de
maolgr hasta ires meses y con la retirada del
permise o licencia de armas, reiterande nuava-
mente |a obligacion de interverir én tode casa
las drogas toxicas. estupefacientes y sustancias
psicolrdpicas.

Con respeclo a los exlranjercs, se canlempla
la posibilidad de sustilur las infracciones graves
¢ muy graves que correspondan por la expulsion
delterrtoric nacional, de acuerdo con o previsto
en la legislacidn sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espana.

Segun el articulo 261 de la Ley Orgénica
7/1985, de | de julio, los exiranjeros podran
ser expulsados de Espafia por resolucion del
Girector de |a Sequridad del Estada cuando
incurran en algung de los siguwentes supuesios

a) Encontlrarse ilegalmente en lerritonio
espafel, por no haber obtenido |a prarroga de
eslancia o, en su caso, 2l permiso de residencia,
cuando fueran exgibles.

b} Mo haber oblenido permiso de trabajo
y enconirarse rabajando, aungue cuente con
permisa de residencia valido.

c) Estarimplicados en actividades contrarias
al orden publico o a la seguridad interior o
exlerior del Estado o realizar cualguier lipo de
actividades contrarias a 1os inlereses espanoles
o que puedan parjudicar las relaciones de
Espafia con olrps paises.

dy Haber sido condenadas, dentro o fuera
de Espafa, por una conducta dolosa gque cons-
lituya en nuestro pais delito sancionado con
pena privaliva de |libertad superior a un afo,
salve que sus anlecedanies penales hubieran
sido cancelados,

e) Incurrir en demora u ocultacion dolosa
o falsedad grave en la obligacion de poner en
conccimiento del Ministerio del Interior las
circunstancias relativas a su siluacidn, de
acuerdo con el articulo 14 {cambios de nacio-
nalidad, de damicilio, de trabajo. etc., de los
axlranjeros residanies).

fI  Carecer de medios licitas de vida, ejercer
la mendicidad o desarrollar actividades legales.

En los supuestos de |os apartados a), ) v
1) podra procederse a la detencidn dal extranjero
e interesando del Juez de Instruccidn en el plazo
de selenla y dos horas su internamiento en un
ceniro gue no tenga caracter penitenciario,
mientras se sustancia el expadients de expulsian,
sin gque &l inernamiento pueda exceder de
cuarenia dias.

También podran adoptarse como medidas
cautelares:

a) Lade presentacion periddica ante las
auloridades competentes.
"by  De residencia obligatoria en determinado
lugar,

Par altima, el articule 25 que comentamos
dispone, gue las sanciones por infracciones
leves prescribiran al afo, par infracciones
graves a los dos afos y por las muy graves a
las cualro anos,

Arliculo 29

Sefala las autoridades compelentes para
imponer las sanciones enumeradas en el arliculo
anterior,

a) Elconsejo de Ministros para imponer
cualquiera de las sanciones par infraccioneas
muy graves, graves y leves

by El Ministro del Interior para imponer mullas
de hasta 50000000 de peselas, v cualesquiera
de las restanies sancionas por infracciones
muy graves, graves o leves.

c) Los ttulares de los organos a que se
refiere el articule 2.b) de esta Ley (drganos
superiores y directivos del Ministerio del Inerior
g los que s les atribuya competencias en
maleria de sequridad) para impaner multas de
hasta 10.000.000 de pesetlas y cualguiera de
las restantes sanciones previstas, por infrac-
ciones muy graves, graves o leves,

d) Los Gobernadores Civiles y los Delegados
del Gobwerno en Ceula y Melilla, para impaner
mullas de hasta 1.000.000 de pesetas, las
sancianes previslas en los apartados by y C)
del articulo anterior v la suspensian temporal
de las licencias o aulorizaciones de hasta seis
meses de duracitn, par infraccioneas graves
o leves,

g} Los Delegados del Gabierno en ambitas
terriloriales menaores que la pravincia, para
impaoner mullas de hasta 100.000 pesetas, ¥
las sanciones previstas en los apartados by y
c) del articulo anlerior, por infracciones graves
o leves,

Se establece a continuacidn que por infrac-
ciones graves a leves en materia de especiaculos
publicos y aclividades recrealivas, tenencia
ilicita y consumao plblico de drogas y por las
infracciones leves tipificadas en los aparadas
g). hi ) v i) del articulo 26, los Alcaldes seran
campetentes, previa audiencia de la Junta Local
de Seguridad, para imponer las sanciones da
SUsSpension de las aulorizaciones o permisos
gue hubieran concedido los municipios y de
multa en las cuantias Maximas siguienies.
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— Municipios de mas de 500.000 habitantes,
de hasta 1.000.000 de peselas.

— Municipios de 50.000 a 500.000 habitantes,
de hasta 100.000 peselas,

— Municipios de 20.000 a 50.000 habitantes,
de hasta 50.000 pesetas,

— Municipios de menos de 20.000 habitantes,
de hasta 25.000 pesetas.

Cuando no concurran las circunstancias
previstas los Alcaldes pondran los hechos en
canocimiento de las autoridades compelentes
Q, previa la sustanciacidn del oportuno axpe-
diente, propendran la imposicion de las sanciones
gue correspandan.

Articulo 30

Eslablece que las respectivas normas regla-
mentarias podran delerminar, dentro de los
limites establecidos por la presente Ley, Ia
cuantia de las multas y la duracion de las
sanciones temporales, teniendo en cuenta la
gravedad de |las mismas, la cuantia del perjuicio
causado y su posible trascendencia para la
pravencion, mantenimiento o restablecimienio
de la seguridad ciudadana.

ldenticos criterios tendran en cuenta las
autoridades sancionadoras, alendiendo ademas
al grado de culpabilidad, reincidencia y capacidad
econdémica del intractor, para concretar las
sanciones que proceda impaner y, en su caso,
para graduar la cuantia de las multas y la
duracion de las sanciones temporales,

Seccion tercera: Procedimiento

Articulo 31

Establece que para la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley es preceptivo
incoar el correspondiente procedimiento, que
s& sustanciara contorme a los principios de
audiencia del interesado, economia, celeridad
y sumanedad, y de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Sefiala también comao autaridades competentes
para ordenar la instruccidn de los expedientas
sancionadores las relacionadas en el articulo
2 de |a Ley, dentro de sus respectivos ambitos
terriloriales,

Articulg 32

Canforme al principio “nom bis idem”, dispone
{ue no podran imponerse sancionas penales
y administrativas por los mismos hechos.

Aflade que cuando las conductas a que se
refiere la presente Ley pudieran revestir carac-
teres de infraccion penal, se remitiran los an-
lecedentas necesanos al Ministeric Fiscal, lo
cual no impedira la tramiacion de expedientes
sancionadares por los mismos hechos. No
obstante, 1a resolucian definiiva del expedienis
sdlo podra producirse cuando sea firme |a
resolucian recaida en el Ambito penal, guedanda
hasta entonces interrumpido el plazo de pres-
cripcion.

Finalmente, se establece que las medidas
cautelares adoptadas por las autoridades san-
cionadaras antes de la intervencidn judicial
podran mantenerse en vigor mientras no se
pronuncie al respecto la autoridad judicial

Articulo 33

Sefala la obligacian del Ministerio Fiscal,
cuandp se acordase &l sobreseimienta o el
archiva de las acluaciones en el proceso penal,
de remitir a la autoridad sancionadora copia
de la resolucidn y de los particulares que estime
necesarios en el supuesto de que los hechos
pudieran ser objeto de sancién administrativa
conforme a lo previsto en esta Ley,

Articulo 34

Eslablece que en los supuestos a que se
refieren los dos articulos anteniores, la autoridad
sancionadora quedard vinculada por los hechos
declarados probados en la via judicial.

Articulo 35

Contempla la posibilidad de nombrar instrucior
¥ secrelano para la instruccion del procedimiento
sancionadar, canlorme & lo establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo, o bien
encomendar la incoacidn del mismo a I3 unidad
administrativa correspondiente.

Articulo 36

Se refiere a la facultad de adoptar medidas
caulelares, una vez iniciado &l expedienie,
proporcionadas a la naturaleza y gravedad de
la infraccidn, sefalando come tales especial-
rmene:

a) Eldepdsilo en lugar sequra de los ins-
trumentos o efectos utilizados para la comisidan
de las infracciones y, en particular, de las armas,
explosivos, embarcaciones de alta velocidad,
0 drogas loxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.

b} La adopcion de medidas provisionales
de sequridad de las personas, los bienes. los
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astablecimientos o las instalaciones gue se
encueniren an siluacion de peligro, a cargo de
SuUS filutares.

¢) La suspension o clausura preventiva de
tabricas, locales o establecimientos.

d] La suspension parcial o total de las ac-
tividades de lgs establecimientos que sgan
natoriamenie vulnerables y no lengan en fun-
cignhamiento las medidas de seguridad obliga-
tarias.

e] La retirada preventiva de autorizacianes,
parmisos, licencias y olros documenlas axpe-
didos por las autoridades adminmislrativas, en
el marco de lo dispuesto en la presente Lay.

La duracion de eslas medidas cautelares no
podra exceder de la mitad del plazo previsio
en esla Ley para la sancion que pudiera co-
rresponder a la infraccidn cometida,

Finalmente, se faculta directamante a los
agentes de la autoridad para ordenar las medidas
previstas en el apartado a), cuando exisla riesgo
de desaparicion de las armas o explosivos o
peligro inminente para las persanas o bienes,
si bien la autondad competente debera ralificar
o revocar las medidas adoptadas en el plazo
maxima de cuarenta y ocho horas.

Articulo 37

Establece que las informaciones aportadas
por los agentes de la auloridad que hubieren
presenciado los hechos, previa ratificacidn en
el caso de haber sido negados par 105 inculpadas,
constituird base suficiente para adcptar la
resolucidn que proceda, salvo prueba en con-
traric.

Esta presuncion de veracidad de los agenles
de la auleridad, que invierle |la carga de la
prueba, se contiene tambign en otras dispo-
siciones,

Asi, el arliculo 62 del Real Decreto 938/1986.
de 25 de abvril, por el que se aprugba el Regla-
meanto General de la Inspeacion de los Tributos,
establece que las actas y diligencias formalizadas
con arreglo a las leyes hacen prueba, salvo que
se acredite |o contrario, de los hechos gue
mativan su formalizacion y resullen de su cons-
tancia personal para 05 actuaros.

For oira parie, el articulo 76 del Real Dscreta
Ligislativo 339/18990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texio Arliculado de la Ley sobre
Trafico, Circulacidn de vehiculos a motor y
sequridad vial, sefala que las denuncias efec-
tuadas por los agentes de la autoridad encar-
gados de la vigilancia del trafico haran fe, salva
prueba en contrario, respecto de los hechos
denunciados, sin perjuicio del deber de aquellos

de aportar todos los elementos probatorios qgue
sean posibles sobre el hecho denunciado.

En cualquier caso, 2l ciudadano ligne la
posibilidad de interponer el corrgsponciente
recursoc ante la jurisdiceidn contencioso-
administraliva, pues como se eslablece en el
articulo 106 de la Constitucion los Tribunales
conirolan |a potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacidn administrativa. asi coma 2|
somatimianie de esta a los fines gue la justifican.

Articulo 38

Establece que las sancianes impuestas en
las materias abjeto de esta Ley seran ejecutivas
desde que la resolucien adguiera firmeza en
la via administrativa, es decr, conindependancia
de gue se interpocnga recurso ante la junsdiccion
contencigsg-administrativa,

Sefiala asimismo gue cuando la sancidn sea
de naturaleza pecuniaria v no s& halle legal o
reglamentariamentie previsia plazo para satis-
facerla, la autoridad gue la impuso lo senalara.
sin gue pueda ser infenor a guinca ni supéerior
a treinta dias habiles.

Articulo 39

Contempla la posibilidad de que la resalucian
firme en via administrativa de los expedientes
sancionadores por faltas graves y muy graves
pueda ser hecha pablica, en virtud de acuerdo
de las autoridades competentes.

DISPOSICION ADICIONAL

Cansidera autoridades a los efectos de esla
Ley, las correspondientes de las Comunidades
Autdnomas con compelencias para la proteccion
de persanas y bienes y para el mantenimiento
de la seguridad ciudadana, con arregla a lo
dispueslo en los correspandientes Estalutos
y en la Ley Orgdnica de Fuarzas y Cuerpos de
Seguridad, las cuales podran imponer lag san-
ciones y demas medidas determinadas &n la
presente Ley en las materias sobre las gue
tengan competencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroga la Ley 45/195%9, de 30 de julio, ge
Orden Pablico, y su normaliva complementana,
asi come el aparlado 5 del articulo 7 de la Lay
B2/1978, de 26 de diciembre, de proleccion
jurisdiccional de los derechos lundamenlales
de la persona, en el que sa establecia que la
interposicion del recurso contencioso-
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administrativo suspendia la resolucian admi-
nistrativa cuando se lratara de sanciones p-
cuniarias reguladas por la Ley de Orden Publico,
precepio que as precisamenle contrario a lo
dispuesto en el articulo 3B.1 de |a presente Ley,
al sefialar que las sanciones impuestas al
amparo de la misma son ejecutivas en cuanto
la resolucion sea firme en via adminisirativa.

Se deroga también el Real Decrelo 3/1979,
e 26 de enero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana y cuantas disposiciones, de igual
o inferior rango, se apangan a lo dispuesto en
esta Ley,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

Sefiala que las disposiciones de esta Ley y
las que gn ejecucion de la misma apruebe el
Gobierna, determinadas por razones de sequridad
pablica, se entenderdn dictadas al amparo del
articulo 149.1.29 de la Constilucion.

Este articule establece que la seguridad
publica es competencia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
policias par las Comunidades Auldnomas en
la lorma que se establezca en los respectivos
Eslatutos en el marco de lo gue disponga una
ley arganica {se retiere a la Ley Orgénica
2/1988, da Fuerzas y Cuerpos de Seguridad),

SEGUNDA

Se respetan las compelencias gque en maleria
de espectaculos plblicos y actividades recrea-
livas tengan atribuidas las Comunidades Auté-
namas. sefalando que las disposiciones sobre

eslas actividades recogidas en la presente Ley
seran de aplicacidn en defeclo de las que
puedan dictar las Comunidades Autdnomas can
competencias en la materia,

TEACERA

Establece que la presente Ley tendra caracler
de Lay Organica exceplo en las articulos 2, 3.
4,51, 68,7, 8,912 13, 22, 23, en lados los
apartados del parrafo 1, excepto el &), 25, 28,
27,281 y 3. 29 30. 31, 32, 33, 34, 3538, 37,
3B. 39, disposicion derogataoria ¥ disposiciones
finales primera, sequnda, cuarta ¥ guinta, los
cuales lendran cardcter ardinarip,

En definitiva, al igual que la Ley Organica
2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
8 lrata de una Ley mixta, que tiene el cardcler
de Ley Orgénica en algunos preceptos. en tanio
gue an los restantes tiene la consideracion de
Ley grdinaria.

CUARTA

Dispene gue el Gobierno dictara las normas
reglamentarias necesarias para determinar las
medidas de seguridad y control que puaden
ser impuestas & entidades y establacimientas,
medidas que, como se ha dicho, vienen actual-
mente establecidas en el Real Decreto
1338/1984, sobre medidas de seguridad en
eslablecimientos plblicos y privados.

OUINTA

Autoriza al Gobierno para actualizar las
cuantias de las sanciones pecuniarias previstas
en la Ley, teniendo en cuenla [as variaciones
del indice de precios al consuma.
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