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EL CONFLICTO EN
KOSOVO

1. HISTORIA

Kosovo constituye un lerritorio que apenas
spbrepasa los 10.000 km? —aproximadamente
el tamanio de la provincia de Valencia—; situado
en la conflictiva regidn de los Balcanes forma
un rincon estratégico en una explosiva zona
entre Albania, Macedonia, Serbia y Monte-
negro.

La historia de este enclave esta salpicada de
guerras, éxodos forzosos y sobre todo por un
litigio permanente entre los nacionalismos
albanés y serbio sobre el problema de fondo,
gue no es otro que dilucidar a "quién perte-
nece Kosova™,

Para intentar comprender la complicada
situacion actual, es necesario seguir la evolu-
cian historica del terrilorio, ya gue es en esta
evolucion donde se fundamentaron las raices
de la compleja problematica de enfrentamien-
tos entre dos comunidades diferentes que
lucharon por el contral de Kosovo.

Desde esta perspectiva, podemos resumir la
historia kosovar en los siguientes hitos mas
impartantes:

+ Los datos mas alejados exponen gue esta
regidn fue ocupada en sus origenes por
los ilirigs, pueblo procedente de la rama
indoeuropea ¥ que los albaneses manifies-
tan que son sus antepasados.

+ La primera aparicién de los pueblos esla-
vos (a los gue pertenecen los serbios) se
sitia alrededor del siglo VI, cuando consi-
guen ocupar la regidn, gue se integra en el
reino de Serbia en el arie 1170,

» Los siguientes siglos constituyen una
epoca de prosperidad, donde conviven las
dos comunidades (albaneses y serbios),



Es en esta época cuando la Iglesia orto-
doxa serbia asienta numergsos monaste-
nos e iglesias, estableciéndose en Pec la
sede del patriarcado ortodoxo serbio.
Esta situacion de estabilidad queda drasti-
camente alterada con la conquista de la
Zona por pare del Imperio Otomano, los
cuales derrotaron a los serbios en el 1383
en la batalla del Campo de los Mirlos. La
presencia de los turcos se extendid
durante practicamente 500 afos y Serbia
dejo de ser un reino independiente hasta
1878. Eslos hechos marcaron significati-
vamente a la historia serbia, guedando
ligada la zona con estrechos lazos afecti-
vos y siendo considerada por una gran
parte de |a poblacidn serbia como la cuna
de su civilizacion,

Durante la dominacion otomana gran parte
de los serbios abandonaron el territorio,
mientras que los albaneses ocupan este
vacio, se convierten en los agricultores de
las tierras y abrazan el islam como reli-
gion. Poco a poco los albaneses se con-
vierten en mayoria en Kosovo ejerciendo
el protagenismo en la regian.

La situacion de protagonismo albanés bajo
el poder otomano queda truncada cuando
Serbia alcanza su independencia del
imperio turce y las grandes potencias
europeas colocan la region de Kosovo
dentro del reino de Serbia. En esta situa-
cion los albaneses siguieron siendo alia-
dos de Turguia, combatiendo a su lade en
las guerras balcanicas (1912-1913), y
cuando se produce la derrota otomana,
aungue Albania alcanza su independencia,
aproximadamente la mitad de los albane-
ses quedan fuera de sus fronteras, gene-
rando de esta forma un desequilibrio que
permanece latente en nuestros dias,
Serbia, aliada de Francia, sale reforzada al
acabar la | Guerra Mundial en un intento
de debilitar la influencia de los imperios
centrales {Austria-Hungria, Alemania) en
los Balcanes. De esta forma se crea &l
reino de los serbios, croatas y eslovenos
que en 1920 se denomind Yugoslavia,
gjerciendo los serbios la hegemonia sobre
el resto de pueblos que lo integraban,

En el periodo entre las dos Guerras
Mundiales los albaneses protagonizaron

-

diversos incidentes y alzamientos guerri-
lleros reclamando sus derechos en la
region de Kosova, estos movimientos fue-
ron combatidos por Serbia iniciandose asi
la represién. A la vez numerosos serbios
se instalan en la regién empujando a la
poblacian de origen albanés hacia otras
zonas de los Balcanes,

Al acabar la Il Guerra Mundial, Yugoslavia
se convierte en un estado comunista fede-
ral, integrade por seis repiblicas —Serbia,
Montenegro, Besnia, Croacia, Eslovenia y
Macedenia- y dos regiones auténomas
dentro de la republica de Serbia —Kosovo
¥ Vojvidina—. Esta solucion impuesta inte-
gra en un mismo Estado a nacionalidades
antagonicas, enfrentadas durante siglos y
que de forma larvada crearon el polvorin
de los Balcanes.

Durante el periodo posterior a la || Guerra
Mundial, el gobierno que instaurd Tito con-
siguic mantener un inestable equilibrio
elnico entre los diferentes pueblos que
integraban la federacion yugoslava. En
Kasova, tras algunos incidentes, Tito con-
cede una amplia autonomia con gobierno
¥ parlamento propios, con el estatuto de
region autonoma dentro de |a repablica de
Serbia. En esta época la poblacion alba-
nesa lucha por alcanzar el reconacimiento
del estatuto de republica independiente
dentro de la federacidn yugoslava, lo cual
ng consiguen pero el amplio autogobierno
gue disfrutan aplaca el latente conflicto
entre las dos comunidades. Paralelamente
se produce un salto demografico de po-
blacion de origen albanés en Kosovo,
pasando de 550.000 en 1948 a 1.700.000
en 1991, superando considerablemente a
los serbios y abriendo mas las diferencias
en la regidn con amplia mayoria albanesa
pera bajo la autaridad de Serhia.

El dificil equilibrio étnico yugoslavo salta
por los aires al desaparecer el lider caris-
matico que fue Tito. La situacion se
degrada progresivamente y de una forma
consecutiva las republicas se hacen inde-
pendientes de Belgrado naciende nuevos
Estados (Eslavenia, Croacia, Macedonia y
Bosnia}, quedando reducida la federacién
yugoslava a las replblicas de Serbia y
Montenegro. Esta desintegracion fue




especialmente cruenta en aguellas zonas
donde |las diferentes etnias estaban mas
mezcladas entre si, alcanzando su punto
glgido en Basnia.

Es en esta época convulsiva cuando surge
una nueva figura carismatica del ultrana-
cionalismo serbio, Slobodan Milosevic, el
cual hace de la regién kosovar una reivin-
dicacion radical nacionalista y provoca una
represion contra la comunidad albanesa
que obliga a Intervenir a la comunidad
internacional,

2. LOS ACONTECIMIENTOS POSTERIO-
RES A LA DESINTEGRACION YUGOS-
LAVA

La tradicional confrontacion historica entre
las dos comunidades existentes en Kosavo fue
larvando tensiones interétnicas que se rellgja-
ron a traves de los afos en continuas reivindi-
caciones de la mayoria albanesa que vivia
bajo la hegemonia de los serbios que, a
excepcion de la presencia olomana en la
regidn, daminaron el escenario politico some-
tiendo a esta region a los dictamenes de
Belgrado.

Esta durmiente problematica alcanza su
punto de inflexion con los acontecimientos que
se desencadenaron a raiz de |a desintegracion
de la antigua Yugoslavia, de aqui que sea tras-
cendente analizar con mas profundidad estos
ultimos afos para comprender las razones gue
provocaron el estallido de la confrontacion en
Kosovo.

Mos encontramos con una provincia donde
la mayoria albanesa es aplastante, con
1.800.000 personas sobre un total de poco
mas de 2.000.000, ademas los intenlos de
Belgrado de repoblar la region con serbios
desplazados de las antiguas republicas de la
federacién no tuvieron suficiente éxito.

El caos institucional que se provoca a raiz de
los procesos de independencia de las antiguas
republicas yugoslavas alimentd en la mayaoria
albanesa la esperanza de volver a reivindicar
mayoras colas de independencia, a la vez que
crecia entre ellos el miedo a una Serbia bajo la
influencia de los ultranacionalistas (con Milo-
sevic a la cabeza) que, después de la segre-
gacion de resto de replblicas, pretendiera

reforzar |la represidn en Kosovo sometiendala
a un mayor control de Belgrado.

En este clima de tensidn se suceden las
manitestaciones independentistas que recla-
man para Kosovo mayores niveles de autono-
mia y el reconocimiento del estatuto de repu-
blica independiente dentro de la nueva
federacion yugoslava, estos desordenes son
reprimidos por las autoridades serbias y la
reaccion nacionalista serbia encabezada por
Milosevic lleva a suprimir la autonomia de
Kosovo en 1989,

Estas decisiones provocaron una radicaliza-
cion de las posturas de las dos comunidades
enfrentadas, alcanzandose una dinamica de
exclusion &tnica reciproca, la cual desembocd
en una “declaracion de autodeterminacidn
para Kosove" en Pristina por parte de los dipu-
tados albaneses el dia del referéndum de la
nueva constitucidn serbia {2 de julic de 1930);
la reaccion de Belgrado fue fulminante disol-
viende las instituciones en Kosovo, se nom-
braron nuevos cargos de procedencia serbia
que se colocaron en los puestos importantes
de la administracian, se cerrd la universidad
kilinglie de Pristina y se prahibié la ensenanza
en albanés en las escuelas.

El escenario generado por los aconiecimien-
tos hizo evolucionar el conflicto hasta el esta-
lido de la guerra, pudiendo considerarse
segun algunos analistas tres fases diferench-
das:

I. Creacién de un Estado paralelo

El 7 de septiembre de 1991 dos terceras par-
tes de los representantes albaneses se reu-
nieron clandestinamente y proclamaron la
denominada “Declaracion constitucional de la
Republica de Kosowo" La trascendencia de
este acto hizo gue |a represion serbia aumen-
tara, pero ésla no consiguio sino unir a las
diferentes organizaciones albanesas asu-
miendo el protagonismo la LDK (Liga Demo-
cratica de Kosovo), cuyo lider es lbrahim
Rugova.

El afianzamiento de la estructura albanesa
alrededor de la LDK desencadend la ruptura
con Belgrado a traves de un boicoteo total a
las diferentes iniciativas politicas de la metro-
pali, a la vez que se desarrollaba una “lucha
paralela™ la creacion de un estado dentro del




estado, eligiendo la resistencia no violenta
comao via para encontrar la legitimacion y apo-
vos politicos internacionales. La estrategia de
la LDK {y de su lider Rugova) consistia en
crear un estado paralelo gue consiguiera de
hecha, en espera del reconocimiento de dere-
cho, la independencia de Kosovo.

En esta época se producen unas elecciones
semiclandestinas entre la comunidad alba-
nesa que otorgaron a lbrahim Rugova la presi-
dencia de este “pseudoestado” con mas del 99
por 100 de los votos, instaurandose un parla-
mento y gobierno de la autoproclamada
Republica de Kosovo. Esta estructura se
dedico en los siguientes anos a consalidar una
organizacion paralela, incentivandose la ense-
fianza en albanés y boicoteando los servicios
e infraestructuras serbias.

IIl. La divisidn politica albanesa

Paraddjicamente la estrategia de la LDK
durante la fase anterior favorecio a Milosewic,
ya gue llevd a una estabilizacidn en Kosovo en
el momento mas critico de Belgrado empe-
nado en los conflictos con Croacia y Bosnia.
For otro lado, el recoenocimiento internacional
perseguido sélo alcanzdé resultadas muy tibios.

Con todo, |a frustracion albanesa se acentug
cgando la “cuestion kosovar” se obvid en las
negociaciones de Dayton. La comunidad infer-
nacional perfilaba como solucion la restaura-
cion de la autonomia a Kosovo pero dentro de
la integridad territorial de Serbia.

Estos contratiempos en la estrategia plan-
teada hicieron aflorar progresivamente signos
de division en la hasta entonces manalitica
organizacidn politica albanesa; apareciendo
nuevas corrientes que se oponian al poder de
Rugova. Surgen, de esta forma, nuevas vias
para la solucién del problema de la comunidad
albanesa, entre ellas destaca la promaovida por
Adem Demagui, que invoca ‘fas lecciones
escritas con sangre en la historia” para llamar
a la movilizacién para oblener el estatulo de
replblica independiente.

En este contexto surge el PPK (Partido
Parlamentaric de Kosovo) como oposician al
monopolio que habia disfrutado la LDK, resul-
tando una division politica de la comunidad
albanesa.

lll. Lalucha armada

En un principio la organizacion de este tipo
de lucha fue negada por personalidades alba-
nesas de Kosovo, ya gue pocos pensaban que
esta opcidn pudiera tener éxito.

5in embargo, 1a frustracidn de los objetivas
persequidos con la estrategia disefada por |a
LDK, asi como la divisian politica en el seno de
la comunidad albanesa, favorecia la consolida-
cion de la lucha armada como una opcidn
vialida para alcanzar la independencia.

La aparicion del UCK (Ejército de Libe-
racion de Kosovo) comao tal, se pusde ubicar
en 1993, consiguiendo progresivamente una
mayar implantacion. En noviembre de 1987
realiza su primera aparicidn publica en los
funerales de un albanés victima de la policia
serbia, siendo aclamados por una gran parte
de los asistentes. En 1998 se incrementan las
acciones armadas y atentados contra policias
y civiles serbios.

El UCK va ganando apoyos y fuerza, a su
ver los episodios de los desdrdenes en
Albania provocados por el preblema de la
“piramidal bancaria” favarecen que el arma-
mento desaparecido de los arsenales policia-
les y militares puedan ser derivados a los
activistas del UCK, lo que incrementa notable-
mente su capacidad operativa armada.

El auge es tal que los propios Estados
Unidos, que en un principio habian conside-
rado al UGK como una organizacion terrarista,
reconocen al final gue es un actor gue habra
que tener presente en las iniciativas negocia-
doras que se puedan plantear para la resolu-
cion del conflicto.

En este escenario, donde el UGK incremen-
taba su influencia y aumentaban las acciones
armadas, Belgrado responde enviando tropas
especiales gue reprimieron con dureza las
acciones del UCK; ante esta siluacion la
comunidad internacional tomd conciencia de 1a
gravedad del problema, v en un intenta de evi-
tar un nuevo conflicto similar al de Bosnia, pre-
siond a las partes implicadas para conseguir
un acuerdo. Diversos contactos se sucedieron
auspiciados por el Grupo de Contacto y la
O5CE, desembocando en las conversaciones
de Rambouillet.

La no aceptacion de Milosevic y su gobiermno
de las condiciones pactadas provoco |a inter-



vencidon armada de la OTAN contra Serbia,
creyendo quiza gue la voluntad de resistencia
serbia se doblegaria rapidamente, sin embar-
go los acontecimientos se agravaron de una
forma fulminante sorprendiendo a la propia
comunidad internacional, al adoptar el régimen
de Milosevic una “huida hacia adefante” que
provocd el éxodo masivo de mas de 1.000.000
de albaneses, asi como NUMErasos crimenes
y abusos contra los Derechos Humanos de la
comunidad albanesa.

Las consecuencias y las estadisticas terri-
bles de la guerra en Kosovo son conocidas,
provocanda una divisidn mayor entre las dos
comunidades que impedira una facil conviven-
cia y solucion del conflicto a corto y medio
plazo.

3. LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS
EN KOSOVO

lUna vez alcanzado el acuerdo que ponia fin
a las hostilidades en Kosovo (retirada de las
fuerzas serbias y lin de los atagues de la
OTAN), el Consejo de Seguridad de las
Maciones Unidas adoptd la Resolucion 1244,
en la cual se decidid la creacién de una
Administracian Transitoria, formada por funcio-
narios internacionales de la ONU y que lleva-
rian a cabo la progresiva creacion de las insti-
tuciones necesarias para el funcionamiento de
un Kosovo multietnico con unas competencias
auténomas, aunque dentro de Serbia.

En dicha Resolucidn se precisa:

» El despliegue y presencia en Kosovo de
una fuerza internacional civil y militar.,

= Que |las responsabilidades de la presencia
militar internacional incluirian, entre otras,
asegurar la seguridad publica y el orden
hasta que la presencia civil internacional
pudiera asumir dichas funciones.

* Que las principales responsabilidades de
la presencia civil internacional incluirian el
mantenimiento de la ley y el orden, inclu-
yendo el establecimiento de fuerzas de
policia local. Mientras estas fuerzas no
fueran operativas, haria sus funcionas una
fuerza internacional de policia.

En la Administracion Transitoria establecida
por la ONU y en concreto en la fuerza interna-

cional de policia [UNIP) toma &l mando un
Comisionado, gue es guien coordina los tres
componentes de la UNIF, la cual pretende
alcanzar la cifra de unos 3.000 policias. Dicha
fuerza se compone de:

» La Unidad de Policia Civil (observadores
policiales): para supervisar las funciones
policiales en la regidn y establecer y mani-
torizar el Servicio de Policia de Kosovo
(especie de Policia auténoma a formar).
En esta unidad se encuadran 20 miembros
de la Guardia Civil.

» La Unidad Especial de Policia: con
misiones, entre otras, de control de
masas, dando apoyo al resto del persanal
de la UNIP. En esta unidad se integraran
112 miembros de |la Guardia Civil mas un
Oficial de Enlace en el Cuartel General de
Pristina.

- La Unidad de Policia de Fronteras: para
supervisar el funcionamiento de esta
Policia que, inicialmente, estara com-
puesta de funcionarios serbios, loda vez
que Kosovo, recordemaos, es parte inte-
grante de Serbia.

También, y de acuerdo con la Resolucion
1244, el mandato para la UNIP es el da:

1. Aconsejar y apoyar 2 KFOR en el man-
tenimiento de la seguridad publica en el perio-
do inicial de retirada de las tropas serbias.
(Dentrc de KFOR se encuentran las fuerzas
militares espanolas, donde también esta
encuadrada una Seccion de la Guardia Civil,
en funciones de policia militar.}

2. Mantener la ley y el arden

3. Establecer, monitorizar, aconsejar y
valarar el Servicio de Policia de Kosovo (KPS),

4. Proteger y promover los derechos
humanos.

5. Apoyar al ICTY (Tribunal Penal Inter-
nacional) en Kosove. Tambign agui han estado
trabajando seis miembros de la Benemerita,
en el levantamiento e identificacion de cada-
veres de |as fosas comunes, consecuencia de
las masacres ocurridas durante las hostilida-
des.

6. Monitorizar las fronteras y establecer la
Policia de Fronteras de Kosovo.




Para todas estas funciones, lanto los
Observadores Policiales (ObPols) como los
miembros de la Unidad Especial de Policia
van armades, los primeros con arma corta; los
ultimos con medios no letales, pero también
con armas de mayor potencia que los prime-
ros, configurandose comeo una tercera fuerza,
a medio camino entre los ObPol s y las fuerzas
militares.

La UNIP tiene su Cuartel General —HC- &n
Fristina {dentro del HQ del UNMIK), v se divide
en 5 Regiones y 29 Estaciones. Las Regiones
son Prizren, Pec, Kosovska Mitrovica, Pristina
¥ Gniljane.

Su funcion principal es el mantenimiento de
laley y el orden y, al misma tiempo, desarrallar
una fuerza de policia profesional en Kosovo, el
KPS. En esta ultima tarea cobra protagonismo
también la OSCE, que, bajo la autaridad de la
Administracion Transitoria de ONU en Kosovo,
y en coordinacion con el Comisionado de la
UNIP, asegura el desarrollo de estandares uni-
ficados para el reclutamiento, seleccidn y
entrenamiento de |os futuros miembros de la
KPS.

Como parte de sus funciones, la UMIP, a tra-
ves de su componente de paolicia de Fronteras,
se desplegard a lo largo de las mismas, ase-
sorando a la KFOR, mientras ésta tenga res-
ponsabilidades en fronteras, y posteriormante
maniterizando a la policia que se autorice para
cumplir estas funciones.

4. EL PAPEL EJECUTIVO DE LA POLICIA
DE NACIONES UNIDAS EN KOSOVO

Si examinamos los distintos componentes
(militar, electoral, policial, etc.) que han for-
mado parte de las operaciones de paz en los
dltimas diez afios nos daremos cuenta inme-
diatamente gque cada vez han sido mas fre-
cuentes y numerosos [os contingentes de fuer-
zas de orden publico que han intervenido en
dichas OP,s.

La necesidad de las mismas ha venido mar-
cada por los origenes mismos de los conflic-
tos, en los cuales la raiz del problema no
encuenira la solucion definitiva con al sdlo
envio de tropas militares. Por el conirario, la
firma de unos acuerdos de paz y el consi-
guiente cese de hostilidades abiertas da paso

a ofro tipo de desdrdenes plblicos, organiza-
dos y alentados por extremistas civiles que
apravechan el vacio de poder y autoridad del
momento para seguir —si es el caso— con una
solapada limpieza éitnica u otras actividades
criminales ligadas con mafias, trafico de dro-
gas, armas, vehiculos robados, extorsiones,
etcétera.

La comunidad internacional —los organismos
internacionales y regionales responsables de
las recientes OP,s— conscientes de elig, han
incrementado paulatinamente el numero de
miembros de las fuerzas de seguridad a
sabiendas de gque, de no atajarse esos desor-
denes, &l conflicto distara mucho de solucio-
narse definitivamente.

Sin embargo, los mandatos del Consejo de
Seguridad de la ONU no han sido lo sufi-
cientemente explicitos y tajantes como para
dotar de suficiente autoridad a los Observado-
res Policiales (ObPol,s) de una OP. Ya el nom-
bre de “observadores” sugiere una carencia de
poder coactivo frente a una violacion de unos
acuerdos de paz, o frente a una pasividad de
las fuerzas de seguridad -policias— locales,
que se han limitado elles mismos (recordemos
las terribles imdgenes de Timor Oriental) a
hacer de testigos de matanzas y violaciones
de los derechos humanos sin hacer nada por
evitarlas. Los ObPol,s sdlo han tenida la posi-
bilidad de “informar” y como mucho de "acon-
sejar”. La tan denostada funcion de monito-
ring, palabra inglesa gue hemos traducido por
“monitoreo” o moniterizar, forma parte de las
misiones que la IPTF (Policia de ONU en
Bosnia-Herzegovina) cumple en dicho pajs;
son las funciones de monitoring, observing
and inspecting a las gue luego se afadid frar-
ning and adwising, entre otras. Muy pronta se
demostrd que con una poblacion civil liderada
por extremistas cuyas intenciones peco tienen
que ver con el cumplimiento de unos acuerdos
de paz, ni la policia local, ni el aparato judicial,
ni las autoridades establecidas tienen el poder
—ni la valuntad en la mayoria de las ocasio-
nes— para imponer la ley y el orden.

La OTAN ha intentado terminar con estos
preblemas en Bosnia creande una unidad
especial de policia internacional gue, inte-
grada en SFOR, tuviera, mas que funciones
ejecutivas, la posibilidad de intervencion en los
desordenes publicos ligados con problemas



de refugiados, desplazados o el estableci-
miento de las autoridades democraticamente
elegidas.

En Kosovo, ademds, la necesidad de crear
una fuerza de policia autdnoma prapia y la
imposibilidad de que en el entreacto la policia
serbia asuma estas funciones, han forzado a
la OMU a que uno de los componentes de |a
operacion sea una Unidad de policia con sufi-
ciente poder ejecutivo —coactivo—, y asi se
define tanto en el Acuerdo Provisional (1)
como en la Resolucion 1244 (2), donde ade-
mas se cita que dicha fuerza actuara bajo el
capitule VIl de la Carta de Naciones Unidas,
asto es, cumpliendo funciones de lo gue se
denomina “imposicion de la Paz”.

Complicado es para una fuerza militar inter-
nacional hacer cumplir unos acuerdos de paz
impuestos a sus companeros de profesion de
un pais en conflicto. Sin embargo, mayor s Ia
complejidad de ejercer de policia, con plenas
funciones, en un pais extrano, donde se des-
conocen las costumbres, la forma de aplicar
las disposiciones legales que puedan reqir y
cuyos habitantes civiles pueden sentirse
dolidos —a veces incluso humillados— por unos
extranjeros, en su propia tierra, queriendo
imponer unas normas, unos estandares que,
por muy democraticos e internacionales que
nos parezcan a nosotros. no dejaran de ser
ajenos para ellos.

El caso de Kosove no es muy distinto de
aquellos otros en los gue la ONU ha interve-
nido en un pais soberano alegando causas
humanitarias. Y es que a pesar del principic de
ng injerencia proclamado en su Carta (3) ¥
algunas resoluciones posteriores de la
Asamblea General (4), Boutros Ghali quitc
valia a lodos estos preceptos manifestando
que “la absoluta y exclusiva soberania ya no
puede sostenarse. De hecho nunca fue tan
absoluta como se concibid” {5) . Y es gue “ya
nadie sostiene gue la soberania es un valor
absoluto al que deba sacrificarse la dignidad y
la vida humana y pueda paralizar el juicio y la
aceian internacional. La soberania es un valor
relativo, gue se justifica y merece respelo
cuando sirve a valores superiores a ella
misma: el respeto y la proteccion de la vida y
la dignidad humanas. La soberania, la integri-
dad territorial y la independencia de los
Estados son principios que decaen cuando |0s

poderes publicos en ese Estado son incapa-
ces de impedir las violaciones masivas de
derechos humanos o son los mismos poderes
publicos los que llevan a cabo esas transgre-
siones llegando a situaciones intolerables” (6).

Finalmente la ONU ha seguido el criterio de
intervencion en un pais soberano en caso de
situaciones internas que puedan converirse
en amenazas para la paz, encasillando en este
concepto las intervencionas humanitarias, ya
que de otro modo la Carta no le autonzaria
para aplicar las medidas del capitulo VII.

Sin embargo, el uso de la fuerza por pare
del componente policial es un asunto conlic-
tivo y asi lo afirmd el Sr. Miyet, del DPKO de
las Maciones Unidas, cuando dijo que todavia
se tienen varios asuntos pendientes como son
la cuestion del envio a misiones de paz de
policias de la ONU con armas o sin ellas, asi
como el papel ejecutive de dicho compo-
nente (7}.

Las respuestas estan viniendo por la via de
los hechos, de forma pragmatica, una a una.
Asi se ha afirmado que el jefe de una fuerza
internacional de la ONU es como el director de
una orguesta recién formada donde los mosi-
cos tocan sin partitura; ésta debe escribirse a
lo largo del concierto.

Aungue mucho tenemos que aprender de
casos pasados, nunca deberemos olvidar la
experiencia somali, donde por segunda vez en
la historia se aprobd por el Consejo de
Seguridad un mandato de imposicion de paz
fla primera fue en el Congo en 1960) y donde
se daban, entra otras, unas misiones de “asis-
tencia en el restablecimiento de las fuerzas de
policia somalies a nivel local, regional o
nacional” {8). De todos &s conacide el fracaso
de la ONU en Somalia.

Mejor suerte corrieron los responsables de
la ONU en Camboya, cuyas funciones fueron
“colabarar en el restablecimiento de las funcio-
nes policiales y gubernamentales”. Las laccio-
nes extraidas de la mision UNTAC fueron
numerosas, Utiles para una policia de la ONU
con misiones ejecutivas, entre las gue pode-
mos citar:

+ La necesidad de mandatos que digan de
forma explicita la autoridad que deben de
tener los funcionarios de policia interna-
cional.




» La necesidad de establecer desde los pri-
meros momentos una estrecha relacidn,
no sdlo con las altas autoridades del pais
sino con los funcionarios mas bajos en la
escala, de forma que se les comprometa
en el proceso,

= La impericsidad de un planeamiento a
large plazo para crear instituciones esla-
bles y democraticas, “institution-building”.

» Precariedad de los medios militares para
captar una informacion con la suficiente
fiabilidad y cantidad para valorar las ame-
nazas civiles y, como consecuencia, nece-
sidad de una tercera fuerza.

Las Maciones Unidas quieren enmendar en
Kosovo los errores que, desoyendo estas |ec-
ciones, cometieron an Bosnia hace tres anos,
Alli, al igual que en otras OF.s nos encontrare-
maos con unas fuerzas, civiles o militares, orga-
nizadas o ng, que apoyen &l proceso de paz y
otras que intenten boicotearlo. El papel ejecu-
tivo de una policia internacional deberd
basarse en el intento de establecer una muy
estracha relacion con la comunidad gque le
rodea, con las autoridades o lideres civiles,
manteniendo un delicado equilibrio entre fir-
meza y correccion cada vez que se debe utili-
zar la fuerza, con el fin de respetar estricla-
mente la sensibilidad local. La retirada de su
apoyo a gran escala pueds acabar con el pro-
ceso de paz. El mantenimiento del apoyo civil
al proceso es, por tanla, impoariantisimo,

La labor que deban realizar unas fuerzas de
policia internacional debe tener su continua-
cidn en un aparato judicial imbuide de unos
principios democraticos y una justa aplicacion
de la ley. Lo contrario menoscabkaria la labor
palicial y echaria a perder el trabajo realizado.

Esto trae a colacién otros interroganies que
afectarian las funciones policiales en Kosovo,
que recordemos es provincia autonoma de
Serbia, ¥ es que jcomo se pretende reformar
~-crear— una adminisiracion autonoma en
Kosovo sin a su vez reformar la serbia? ;Se
acometeran por tanto las necesarias reformas
de la ley penal y penilenciaria serbias? jQué
jueces van a aplicar la ley? ;En gué carceles
y con que carcelerps? Recordemos cuanto
dineroc se gasto la UEO tratando de crear una
policia unificada en Mostar, entre croatas y los
llamados bosniacos. La solucidn de eslas

cuestiones anade un elevado grado de dificul-
tad a la mision de la ONU en Kosovo, plan-
teando un enorme reto a la comunidad inter-
nacignal, que tendra gue superar grandes
obstaculos para consequir llevar cierta estabi-
lidad a la regidan.

La Guardia Civil ha side llamada a Kosovo a
participar en esta fuerza de policia interna-
cignal con misiones ejecutivas, tanto en la sec-
cidn de ObPol,s como en la Unidad Especial
de Palicia. La aptitud del Cuerpo para este tipo
de misiones esta suficientemente demostrada.
Su naturaleza, organizacion, despliegue y fun-
ciones han sido estudiados por expertos nor-
teamericanos {9} e incluso algun alto cargo ha
manifestade [a valia de las fuerzas constabu-
lares (10) para operaciones de paz coma com-
ponente policial con poderes ejecutivos. Entre
otras cosas se ha sefialado |a capacidad para
hacer frente a los desdrdenes civiles gue,
anteriores o posteriores a un conflicto bélico,
requieren experiencia policial y medios no leta-
les. Esa maestria adquirida en el trabajo diario
en funciones policiales, con una doctrina de
empleoc sobradamente probada. Esto permite
su utilizacion tanto en programas de ense-
fianza como en unidades operativas, |as cua-
les tienen la autonomia suficiente para poder
hacer frente tanto a conflictos civiles o de muy
baja intensidad coma al crimen organizadoe o
mafias que pretendan hacerse con el control.

Mo obstanle, & empleo de estas lfuerzas
deberia estar limitade en el tiempo. Lo antes
posible, la policia kosovar tendria que hacerse
cargo de todas estas funciones. De otra farma
se correria el riesgo de gue la poblacion civil
viera a la policia de la ONU comao un ente
ajeno, invasor. En el cumplimiento de la mision
debe prestarse una cuidadosa atencion al
mandatg, dar y exigir ordenes claras y leerse
detenidamente las reglas de enfrentamiento,
de forma que se sepa como y cuando actuar,
tanto con las fuerzas policiales del propio pais
gue se desplieguen en un inmediato futuro
como con la pablacién civil.

La prudencia debe ser siempre el mejor
aliado de esta fuerza multinacional para que
las cosas vayan cambiandoc a mejor en
Kosovo, para gue se realicen las reformas
necesarias en medio de una cultura local con
unas tradiciones y una dindmica politica
interna. Una presion demasiado fuerte en un




grea no adecuada puede retardar el proceso,
cuando no poner en peligro el éxito. Las
expeciativas deben ser realistas.

NOTAS

(1} Acuerdo Provisional para la Pax v Autogobierno en
Kosovo. Capiiule 2, adiculo |; La misidn internacional tendrs la
autoridad de cusando sea necesario obligar a las fuersas del
orden a cumplic con los Acuerdos.

{2} La Resolocidn 1243 {1999) del Consejo de Seguridad de
la OMU en su Apartade %.d dice que serd responsabilidad de la
misién intermacional asegurar el orden pablico hasta que una
fuerza civil internacional se hoga carpo. v en el apartada 110, al
envmetar las Funciones de dicha presencia civil intermnacional,
dice que sus funciones serdin mantener la lev ¥ el orden. esta-
blecer fuerzas locales de policfa, proteger los Derechos
Humanaos, asegurie el retomao de bos refugiados a sus hogares,

(3 Anilcule 2.7 de la Cama: ninguana disposlcion de esta

Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en Jos asueneos
que son esencialments de la jurisdiccisn imema de los Esados.

(4] Resolucién 2131 (21-12-85) que declara la inadmisibili-
dadd dde la intervencidn en asumos internos... Resolucion 2623
(23-10-70) que probibe el recurso a Ja fugrea o amenazn de
fuerza contm fa dmegridad o independencin de cualquier
Estado.

(%) Boutros Ghali. Bmpowering the United Nations
Revista Foreign Affairs. Winter 92093,

(6] Araceli Mangas Maroin, Cuadernos de Ja Guardia Clvil
nim. B2, pag. 43,

(T} Seminario en el DPKO sobre el papel de la policio en
Opermelones de Mantenimiento de Ta Fae. Nuceva York, marze
1998,

(50 Resolacion 814 de 26-3-93,

{9) Embajador Robert Oukley v Coronel Mikel Diisdzic.
Matienal Befence University, Washingion DC. USA.

{10 Guardia Civil, Gendarmerfas de Francia v Argentina,
Carabineros de halia v Chile, Marechaussée de Haolanda, enone
olros.
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