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INMIGRACION,
RACISMO Y
XENOFOBIA

INTRODUCCION

El racismo y la xenofobia son dos conceptos
distintos que habitualmente aparecen unidos
en la practica. Los prejuicios xenéfobos no
siempre se asocian a diferencias raciales o
étnicas, pero éstas son casi siempre el rasgo
distintivo de aquéllos.

Las politicas estatales sobre extranjeria e
inmigracién estan condicionadas por las ten-
siones sociales existentes entre grupos humanos
con caracteristicas distintas, generalmente de
tipo étnico o racial.

A su vez, las decisiones sobre los enfoques
y acciones que el Estado adopta sobre inmi-
gracion y extranjerfa condiciona de alguna
forma la percepcién que los ciudadanos tienen
sobre los extranjeros inmigrantes.

Ello significa que el racismo y la xenofobia
se encuadran dentro de un fendmeno en el que
la accién de los poderes pliblicos tiene por un
lado una notoria influencia sobre el entorno,
a la vez que sus condicionantes.

Por esta razon se ha dividido el trabajo en
dos grandes apartados, el primero dedicado
a generalidades sobre raza, prejuicios raciales
y racismo; y el segundo dedicado a la politica
institucional espafiola y europea sobre el par-
ticular.

Este enfoque se ha adoptado en la seguridad
de que las actuaciones de los poderes publicos
se encuentran muchas veces condicionadas
por las actitudes y otros procesos mentales de
los ciudadanos.

Por otro lado, también es innegable la influencia
que las acciones de los dirigentes tienen sobre
las percepciones y actitudes de los ciudadanos,
cerrando un circulo de acciones-reacciones-
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acciones muy dificil de romper por encontrarse
sujeto a condicionantes que dependen mas de
sentimiento que del raciocinio.

1.2 PARTE: RAZA Y RACISMO

MINORIAS Y MAYORIAS

Tadas las sociedades se encuentran estra-
tificadas de una u otra forma. La estratificacion
puede definirse como un conjunto de criterios
en virtud del cual se distribuye a los miembros
de una sociedad en grupos con mayor 0 menor
peso en la dinamica social.

Un grupo social es minoritario cuando el
numero de sus miembros es lo suficientemente
pequefio, pero no hay que suponer que toda
minoria se encuentra necesariamente en in-
ferioridad de condiciones con respecto a los
demas grupos.

En muchos casos, la minoria numérica se
encuentra ampliamente compensada por el
poder econdmico, estatus o dominio que es
capaz de desarrollar,

Estas minorfas suelen calificarse como éiites.
Por ejemplo, la élite gobernante es minoritaria,
pero de una enorme importancia para la toma
de decisiones que afectan a la vida colectiva.

Sin embargo, es cierto que el término minoria
suele emplearse en un sentido que connota un
cierto grado de subordinacion, marginacion o
separacion de los grupos definidos como ma-
yoritarios. ,

En algunos casos la minoria cualitativa no
se identifica con la minoria numérica propiamente
dicha. Por éjemplo, el problema de las mujeres
como colectivo suele ser tratado en clave de
minorfa, cuando corresponde a mas del 50 por
100 de la poblacién en casi todas las muestras
que se obtengan.

Vander Zanden lleva la subordinacion de la
minorfa hasta un extremo cuando afirma: “Un
grupo minoritario es aquel cuyos miembros
padecen opresion y diversos impedimentos a
manos de otro grupo.

Como consecuencia de sus desventajas en
materia de poder, los grupos minoritarios se
encuentran igualmente en desventaja respecto
del grupo dominante en términos de privilegios
y estatus.

Pero no se trata simplemente de una cuestion
de desventajas: el grupo minoritario es el origen
de las ventajas del grupo dominante. La opresién
de un pueblo confiere ventajas a otro” (pagi-
na 503).

La explotacién a que se refiere Vander Zanden
no tiene que sér exclusivamente a través del

trabajo, sino que por lo comun se refiere a que
sus miembros son objeto de prejuicios, discri-
minacién y racismo.

El funcionamiento del orden social dominante
enfrenta a los miembros de las minorfas con
una definicién social de su ignorancia, vileza
o falta de valia, y en ocasiones sus integrantes
pueden ser perseguidos, acosados y segregados
con relativa impunidad.

Por tanto, puede decirse que una minoria es
un grupo con caracteristicas distintivas, ge-
neralmente de tipo racial, étnico o cultural,
cuyos miembros poseen estilos de vida diferentes
del resto de la poblacion y son conscientes de
su propia existencia como grupo diferenciado.

Es muy habitual que distintos miembros de
un Mismo grupo minoritario ocupen estratos
diferentes de clase social; pero generalmente
los sentimientos de pertenencia al grupo mi-
noritario son, a menudo, méas fuertes que los
gue unen a otros miembros de su clase con los
que no se comparte dicha ligazdn cultural.

En palabras de Harris (2-pagina 448), “Las
minorias, como las clases, aparecen en versiones
relativamente abiertas y cerradas. Algunas
minorias son casi totalmente endégamas, y de
éstas muchas son por eleccién propia”.

La endogamia es provocada en parte por una
valoracion positiva de la misma, en parte por
la hostilidad que provoca el intercambio en las
ofras minorias o mayorias circundantes.

Las minorias que no se oponen a la exogamia,
y no encuentran resistencia a la misma en el
exterior, normalmente caminan hacia la asi-
milacion, es decir, hacia la pérdida de una
identidad separada como grupo minoritario.

Donde prevalece la endogamia, por eleccidn
de la minorfa o imposicién de la mayoria, se
produce una situacién pluralista que puede
durar tanto tiempo como se permita la existencia
de la minoria, si bien algunos tipos de organi-
zacion social pueden tolerar un cierto tipo de
intercambio sin que exista una pérdida de
identidad cultural.

Pese a que la agrupacién de las minorias es
a menudo ventajosa para sus miembros, en
ocasiones el mantenimiento e incremento de
la propia solidaridad intensifica, seguin Harris,
el sentimiento de alienacién con respecto de
la poblacién mayoritaria y las posibilidades de
convertirse en chivos expiatorios de politicas
genocidas (2-pagina 451).

El hecho de que las minorias se encuentren
también estratificadas hace que, en ocasiones,
el beneficio del mantenimiento de una identidad
propia sea acaparado mas por las élites do-
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minantes en la minaria que por sus miembros
ordinarios.

“En todo caso, fanla mayorfas coma minanas
luchan por el acceso y control de las fuenfes
de rigueza y poder, ayudadas o entorpecidas
por sus fuerzas v debilidades adaplativas en
relacian con esferas especificas de compe-
lencia.

Es la naturaleza especifica de esta fucha en
la historia de cada relacidn enfre minoria y
mayoria la gue deferming el hecho de que la
minaria y/o la mayaria haga hincapie en Ia
asimilacién o el pluraiismo. Ambas soluciones
lienen desventajas.

M la esirategia de asimilacion ni la de plu-
ralismo son a veces suficienies para superar
los efectos de la segregacian, la discriminacion
0 la expliotacidn” {2-pagina 456),

Los grupos mingritarios se identifican sim-
bolicamente por ciertos rasgos con un cierto
grado de visibilidad social. Tal y coma ocurre
can olros grupos humanos, el grupa minarilaria
se canstiluye espontaneamenie a partir de
cierios atribulos fisicos o modalidades de vida

En el primer casc nos enceonftramas anla un
grupa racial, miantras gue en gl segunda se
trata de un grupo &tnico,

ACTUACION DE LAS MINORIAS
DENTRO DE LA SOCIEDAD

Una posicidn mirorilana supane el desempeafio
de un estatus inferior en las areas econamica,
politica, juridica v social-asocialiva,

Es decir, se asignaran a las minorias poupa-
ciones de rango inferior o 1os puestos menos
remunerados dentro de cada ocupacion, se les
impedira el ejercicio de los derechos politicos
plenas de que distruta la mayoria, no seran
traladas de la misma forma en aplicacion de
la ley o el ejercicio de la justicia, o seran
excluida lotal o parcialmente de las asociacionas
formales o informalas a que tiene acceso la
mayoria,

Existen al menos tres tipos de actitudes de
hostilidad o prejuicio con que el grupo dominanie
contempla a la minoria;

— En primer lugar el pader que ejerce la
mayoria le permite explotar a la minoria
con fines politicos, econdmicos v de pres-
ligia: mientras el grupo mingritario trata
de escapar a esa explolacian.

— En segundo lugar, &l grupo dominante cree
tener &l monopalio de la verdad, creencia
que a veces es compariida también por
la minoria.

— La lercera aclitud es racista; ¢l grupo
maygritario se cree bicldgicamente supericr
a la minoria y genera conceplos es-
lereglipados acerca de ella. La minaria
puade generar estereclipos sabre la ma-
yoria, pero debido a la ausencia de poder,
la cueslidn influye poce en el comporta-
mianta de personas y grupos.

Las rminarias, raciales o énicas especalmeants,
provocan irritacion y estimulos constantes,
condiciones ambas dela transformacion de
la sociedad.

Las minarias alleran el stalv quo, hacen gue
el grupo dominante se ajuste a ellas reqularmente
y N ocasiones pueden asociarse con olros
grupoes minoritaras con la intencion dge modificar
la distribucion del pader,

Donde el racisma se impone, 195 mecanismaos
sociales tienden a impedir gue los individuos
de las minaras adquigran la capacitacidn social
suficiente como para producir cambios.

Las mayarias tienden a contralar la ensefianza,
la expresion arlistica y otras tendencias inna-
vadaras denlra de las minorias, con el fin de
dificullar la actuacién de éstas como agentes
de cambic social.

LA BAZA

Las razas suministran el ejemplo mas claro
de la naturaleza social de los grupos minori-
tarios.

Aungue habitualmente las concehimos comao
enlidades separadas, la realidad es que no se
puede hablar de categorias bioldgicas diferen-
ciadas, simplemente porgue no exisien como
tales.

La Real Academia de la Lengua Espanola,
en su edicidn de 1992, defing las razas humanas
como "Las grupos de seres humanas gue, por
el color de su plel v olros caracleres, se dis-
tinguen an raza blanca, amarnila, cobriza y
negra”,

En las taxanomias bioldgicas, una raza denota
una poblacion geograticamente aislada dentra
de una especie que ha tenido paca o ningdn
flujo de genes durante un pericdo de tiempo
necesariamente muy largo.

Aungue algunas poblaciones de homo sapiens
pueden ser definidas en términcs de raza. la
mayoria de la poblacian ha estado sujela a lales
niveles de intercambio genelico que es cian-
tificaments impasible hablar de raza blanca,
negra, amarilla, caucasoide, africana, etc.
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Fara Marvin Harris (1-pagina 97) las razas
se definen como atribulos definitorios de identidad
grupal v de las relaciones entre grupas

De igual forma, las razas pueden explicar o
tarmar parte de la explicacién de ciertas le-
némenos socieculturales, Las razas sociales
estan formadas por grupos socialmente defiridos,
I cual convierte al estudio de las mismas en
una parte basica del estudio de la estructura
social.

El término raza se utiliza para la designacion
de una netable variedad de diferencias entre
grupes, las cuales no siempre estan infermadas
par criterios biologicos.

De hecho, coma virtualmente ninguna de las
acepsiones populares del térming se basa en
consideraciones bioldgicas, no debe extranarmos
Qque no exista correspondencia entre las de-
finiciones cientificas de raza y las vigentes en
lenguaje popular,

Las razas sociales abarcan poblaciones fe-
nolipicamente semejanies y diferentes, del
mismg modo que, en algunas sociedades, po-
blaciones semejantes desde el punto de vista
binlogico son clasificadas en grupos raciales
diferentes, y distintos, a su vez, de las que se
realizan en ofras sociedades.

Las calegorias raciales. por tanio, dependen
de la sociedad en gue se definen mas que de
la diferencia intrinseca o bioldgica que exista
objetivamenta,

Fara Harris (1-pagina 98) "Las razas sociales
estan formadas por grupos de significacion
subfeliva, sin las limitaciones que imponen los
crilenios de edad y sexo; la pertenencia a eslos
grupos es sociocentrica, es decir, igual para
fodos los egas, viene delerminads por el na-
cimients, se maniiene durante loda la vida ¥
confiere obligaciones y prerrogalivas especiales.

Las razas sociales difieren de otros grupos
estralificados, como son las clases con indices
bajos de movilidad, en cuanto a los métodos
que emplean para mantener su composicion
¥ 1a identidad del grupo, objetivas gue logran
medianie un instrurnento ideoldgico especial:
fa idea de descendencia’.

Las razas sociales se agrupan, pues. en lormo
2 la pertenencia a un grupo relacionado ge-
nealdgicamente, que conserva sus sefias de
identidad mediante diversas aplicaciones de
las reglas de descendencia,

Las sociedades racialmente helerngéneas
no tignen por qué dividirse en razas sociales
can significacion estructural Tal es el caso de
Brasil. donde la descendencia no se tigne muy
&n cuenta para determinar la idenlidad racial

Pese el tradicional examen de las diferencias
raciales inlentando encontrar rasgos biologicos
que explicaran los distintos grados de evolucion
de las culturas; |a realidad es que conforme
el liempo ha pasado. la opinidn cientifica ¥
general ha admitida que el rilmo v la orientacian
del cambia ¢ultural entre los diversos grupas
raciales y etnicos no se ven atectados esen-
clalmente por peculiaridades geréticas.

Portanto, gue si lodos los demas factares
58 manlienan conslamnes, experiencias de an-
culturacion analogas produciran repertorios
socioculturales similares, independientemente
de la raza de los sujelos examinados.

Como conclusion puede afirmarse que las
condiciones culturales, y no la raza, desempefian
un papel dominante en la configuracidn de las
modalidades de comportamienta de fas distintas
poblaciones humanas.

Nunca se ha propuesto una relacion plausible
entre determinados genes humanos y carac-
leristicas cullurales como el matrimania entre
primas cruzados, la descendencia bilateral, la
poliandria. la realeza divina, el monoteismo,
el precic de la novia o la propiedad privada do
la tierra.

En sentido contrario, el éxito de las explica-
ciones culturales y ecoldgicas de eslos fenn-
menos pone de manifiesto la inconsistencia
de las explicaciones racistas de |as diferencias
¥ sEMajanzas sociocullurales,

LAS RELACIONES RACIALES

La expresion relaciones racigles se refiere
4 aguellas formas de comportamienla que
nacen del contacto y consiguientes inleracciones
enire las personas con caraciaristicas fisicas
¥ culturales distintas.

Dicho concepto abarca, seqgun R E. Park
{1938}, todas aquellas relaciones capaces de
producir confliclos raciales o conciencia de
raza. y que determinan el estatus relativo de
l25 grupos dentro de la comunidad.

La asociacion de personas que perienacen
@ grupos raciales dislinlos lleva consigo ha-
bitualmente la aseciacion de grupas dotados
de caracteristicas culturales diferentes: v alio
235 porque el aspeclo iologico suele reforzar
la disparidad de creencias. valores. farmas de
organizacion, lecnologia, etc.

Las minorias san grupos étnicos o raciales
Jue acupan una posicidn subordinada o marginal
en las comunidades donde residen.

Ademas de la segregacian que sufren por
causa de alguna caracleristica racial, social
o cullural. las minarias se ven sometidas con
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frecuencia a graves restriccionss paliticas. Su
pstatus se caracleriza por la acomaodacidn.

Pese a que &l ejemplo clasico de ongen de
la minoria radica en la alteracion de fronteras,
Jganeralmente consecuencia del resullado de
una guerra o un acuerdas, en los dtimos tiempos
se estd asistiendo a una gran tendencia migratoria
sur-norte. que genera en las Naciones ocoi-
denlales la aparicidn de grupos minoritarios
cada ver maydres que proceden de la emi-
gracion.

Los grupos einicos se encuentran separados
de otros, con los que no ohslanie comparten
su espacio vital, por unas caracteristicas distinlas
gue los hacen conscientes. a ellos o a los
demas, de esas dilerencias.,

Aparte de la raza, |os rasgos diferenciadores
pueden consislir en la religion, el idioma, la
nacionalidad a una cambinacidn de los anteriores,
gue an todo caso dotan de un fuerte sentimiento
de peculiaridad al grupo étnico.

Los grupos raciales, para ser considerados
coma tales, deben ser siempre mingritarios.,
Mo existe identidad entre grupos étnicos vy
raciales, pero muy frecuentemente un grupo
einico se caracteriza por ungs determinadas
rasgos raciales. que sirven a veces de elemento
distintive con respeclo a los demas grupos

EL PREJUNCIO RACIAL

El prejuicio es, para Myers (pagina 412) "una
aclitud injustificabfemente negativa hacia un
grupo ¥ hacia sus miembros, lomados indivi-
dualmenta. El prejuicia implica predisposicion
en confra de una persona por & solo hecho de
que pertenerzod a deferminado qrupo”

Los prejuicios del grupo dominante pueden
eslar caraclerizados por cuatro Lipos de sen-
limienta:

— La propia superioridad.

— La percepcidn del grupe minorario como
diferenta y extrafio,

— La percepcidn de que se posee el privilegio,
el estatus v un reclamo legitimo de poder.

— La percepcitn estimada de que el grupo
minaritario prefends aproparse del podear
que detenta el grupo mayoritario.

Los grupos raciales y einicas son, en muchos
aspectos. grupos de inlereses especiales. Sobre
ellos, el grupe dominante llega a adquirir &
convencimienio de que tiene derecho a deter-
minadas ventajas. que no deben estar al alcance
de los minaritarios.

Los prejuicios mas llamativos son los raciales
¥ los sexuales, que derivan en racismo y se-
Xisma,

El prejuicio racial se distingue del racismo
en lo que la tendancgia o inclinacidn se diferencia
del comporlamiento.

El prejuicio racial causa un sentimiento que
genera una predisposicidn hacia ciertos com-
portamientos debido a deferminadas opiniones
¥ Creencias,

En ocasiones se idenlifica prejuicio racial
con racisma, par ejemple: la Comisidn de De-
rechos Civiles de los Estados Unidos de Nor-
teameérica define precisamenle £l racismo como
“cualquier aciitud, accidn o estructura insttucional
que subording undg persona & causa de su
calar',

Deasde el punto de vista psicosocial, &l prejuicio
es, como se ha dicho, una actitud, mientras que
el racismo es, en sentido estriclo, un compor-
tamignio

En palabras de Simpson y Yinger (Whittaker,
pagina 626) "E! prejuicio racial es una actitud.
una lendencia a respondear a una respuesta
simbdfica.

Puede gque nunca supongs accion abierla
hacia miembros del grupo minaritaria, porgue
A0 e presenta anguna sifuacion o porguee olras
actitudes inhiben la expresion abierta de hos-
tilidaag””

El prejuicio se fundamenta en los astereolipos,
es decir, en |as extensiones relativas a grupos
de personas.

El estarectipo suele ser gengralizadar a ul-
lranza_erroneo en lo particular y de enorme
resisliencia a modificarse por muchos datos
que lo desmientan.

Si el prejuicio 25 una actilud negativa, la
discriminacion es una conducta negativa,

Para Vander Zanden (pagina 507), "discri-
minacion es la denegacion arbitraria de poder,
privilegios o estaius a miembros de un grupo
minaritario gue poseen jguales calificaciones
que los individuas del grupo dominante’,

En la definicidn de esle aunlar parece distin-
guirse un sesgo institucional a toda aclividad
discriminatoria; si bien, a mi juicio, |a discri-
minacidn tammién puede ejercarse de forma
individual o colectiva (pero no instilucianal)
cuando, por gjemplo, no se reconocen los
meéntos de una persocna en razon de su perte-
nencia & un grupo minerilario (sea racial, mico
o de otro tipo).

Mo siempre una conducta discriminataria
surge de un prejuicio, ni una conducta igualitaria
es garantia de que no exista esle.
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Estudios experimentales demuestran que los
compaortamientos pueden depender n la misma
proporcién de las prejuicios que de las con-
diciones ambientales en que la accidn se des-
arrolla. En este sentido, el racismao se refiere
a las practicas individuales e institucicnales
de discriminacion racial,

For tante, &l racismo puede definirse an dos
planos de fa realidad: el individual y el sacial

En cuanio al individue, el racisma supone la
existencia de aclitudes enraizadas en el prejuicio,
plasmadas en comportamienios discriminatorios
hacia las persanas de determinadas razas.

En cuanto al planc social, el racismo supone
la exislencia de practicas instilucionales o
colectivas que colocan en posicion de des-
igualdad a personas de determinadas razas par
el hecho concreto de perlenecer a esos grupos
raciales (y se hace nolar que dichas practicas
no tienen por que estar motivadas por el pre-
juicia)

FUENTES SOCIALES DEL PREJUICIO RACIAL

La desigualdad social es la cuna del prejuicia,
LIna vez instalada |a desigualdad, el prejuicio
justifica la superioridad de quienas gozan de
la posicion prevalente.

Asi, durante muchos afos se ha defendido
la deminacitn de ia raza blanca gracias a su
mayor evalucidn genética. Los individuos de
las razas inferiores, especialmente |a negra,
se encontraban esclavizados a en situacidn
de dependencia absoluta, por su propia insig-
nificancia mental, gue obligaba a la raza superior
a ejercer una labor proteciora,

En este sentido, prejuicio vy discriminacion
5& sostienan mutuamenta: la discriminacion
engrendra el prejuicic, y el prejuicio legitima
la discriminacion.

Los estereolipos sobre los individuos de pigl
negra dan apariencia logica a su estatus inferior,
asi, se los considera inferiares en inleligencia,
emotivos. muy primitivos ¥ generalmentie con-
formes con su rol de subordinados.

Tradicionalmente, la religion ha sido una
fuente de prejuicios. La justilicacién divina de
las desigualdades resulla muy convenente para
guienas s& benelician da las mismas.

Es un hecho conslatada que las personas
gue se confiesan miembros de alguna de las
iglesias que proliferan en los Estados Unidos
de Norleamérica resultan 1enar mas prejuicios
raciales gue las que no farman pare de ellas,

Sin embargo, no es cierto que sea progre-
sivamenta mas dificil encontrar sentimientos

de integracion racial conforme los sentimientos
religiosos se van radicalizanda,

Mo obstanie, hay que aclarar que se descanoce
actuaimente la naturaleza de la conexitn causal
entre: prejuicio y religion, caso de que realmente
exista alguna,

La devocidn que se llena por la propia raza,
la propia raligion y los propios grupos sociales
sucle estar acompanada por un ciero despres-
tigio de las demas razas, religiones o grupos
saciales

Sin embargo, no parece Necesaria que una
habitual sobrevalaracion de o propio o 1o se-
mejante a uno deba suponer necesariamenia
un menasprecio o sentimiento de infenondad
con respeclo a lo que es diferente.

En la viga diaria, la inclinacion hacia el propio
grupo cobra amplitud por la lendencia que
tenemos a interactuar basicamenie gentro del
mismo, |g cual intensifica nuesira lealiad v
nuestro sentido de dependancia mutua,

Por tanta, cabe suponer que si las diferencias
raciales no constituyeran un rasgo basico de
diferencia grupal, no existiria discriminacidn;
par lo cual esla ullima puede conshituirse en
un excelente media de limitar 1os sentimientos
de simpatia e igualdad entre personas de distintas
razas.

En resurmen. el contacto dificulta el esterectipo;
la segregacion favorece el prejuicio.

Una vez establecido, el prejuicic racial sa
sostiane principalmente por inercia,

Si el prejuicio se constituye en narma, una
mayoria seguird por el sendero del menor es-
fuerzo social. Bl precio de la conteslacidn a la
norma puede ser muy elevado; y mucho mas
en los iemas gue alanen & 105 prejuicios raciales,
ya gque los mecanismos de control indirecio del
camportamiento penalizan muy duramente las
conductas que no respetan el sfatu guo.

Es un hecho que nuestras actitudes se forman,
en parte. de acuerdo con una constelacisn de
imagenas de las acliludes gque nos rodearn; de
ahi gue un nifio que crezca en un ambienie
racial igualitario tendera a desarrcliar actiludes
na racistas; mieniras que ctro que perciba
habitualmenie agresividad hacia o diferente
racial lendera a desarrollar comportamienias
racistas.

Como se ha advertida con anlerianidad. |a
segregacion no 8s mas que un medio de afincar
los prejuicios raciales.

Hoy en dia, ningln gobierno occidental se
atreveria a afirmar poblicamenie que practica
&l segragacionismo. Sin embargo, una multitud
de compaortamientos con repercusion pablica
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demuestra hasta que punta 1as sociedades son
discrimmatorias en funcion de la raza.

En los Estados Unides, cuna de las inves-
ligacionas sobre segregacion racial, estudios
de 1980 demuestran que los programas de
televisidn norteamericanos muestran menos
de un 2 por 100 de relaciones interraciales, lo
cual significa que proponen de facto una so-
ciedad segregada,

En Espana. la politica restrictiva con respecto
a los extranjeros inmigrantes y la ausencia de
medios econdmicos o de olros tipos para su
integracion liene camo resultado la progresiva
acumulacidn de inmigranies de raza negra v
norteafricana en ndcleoas lipo ghette que, lejos
de facilitar la integracion en |a sociedad espafaola,
famenta la radicacidn de prejuicios en o5
oriundos,

En suma, una legislacion que directa o in-
directamente favorece la segregacion esla
polenciando la aparicion de aclitudes de prejuicio
racial y xendioba, que con el tiempo ¥ cuando
las circunstancias son propias, degenera en
conductas racistas v xendfobas.

Esta alirmacidn ya 2514 siendo corroborada
porla realidad espafiala, v aungue no 3e debe
descansar la responsabilidad de |a situacion
exclusivameante sobre dichas normas legalas
{la Ley de Extranjeria en el caso espafiol),
tampoco debe infravalorarse su influgncia.

FUENTES EMOCIONALES
DEL PREJUICIC RACIAL

El tracasc de las intenios de combalir los
prejuicios raciales a través de la informacidn
y estudios sobre la igualdad inteleciual bdsica
entre las personas pueds interpretarse comao
un sintoma claro de que &l racismo tiene raices
emocionales y no logicas.

En efeclo: el prejuicio en general nace de
emociones apasionadas que se racionalizan
mediante justiticaciones intelectuales.

La feoria del chivo expiatorio pretende explicar
las tendencias discriminatorias a traves de un
mecanismo de proyeccion de las propias frus-
traciones y agresividad grupal,

La frustracidn econdmica en liempos de
crisis, por ejlemplo, puede descargarse culpando
a las oleadas de inmigrantes gue desembarcan
en nuesiro pais para quitar el poco lrabajo gue
hay, sin que impoarte ni la cantidad real de
inmigrantes, minima en teérminos comparativos,
ni la cantidad real de trabajo que occupan,
genaralmente en puestos que 195 nacionales
no guieren o no pueden ocupar.

El hecho de gque estos sentimienios se ob-
serven sobre |los inmigrantes de origen humilde,
genaralmente de otras razas, ¥ no sobre indi-
viduos pertenecientes a las éliles economicas,
aungue sean de ofras razas, gue vienan a
Espafia a ocupar puestos de afta standing,
puede explicarse a fraves del principio ecoldgico
de Gause,

Dicha principio establece que &l maxima de
competencia existe entre especies cuyas ne-
cesidades san {o se perciben) como idénticas:
el inmigrante humilde, drabe o de raza negra
ge parcibe como competidor, mientras que el
potentado se encuentra fuera del ambito de
accion de una mayoria de los oriundos.

La teoria de la campelicion esld parcial e
implicitamente corroborada por estudios norte-
amearicanos que demuestran que los prejuicios
raciales pueden aparecer, incluso entre quienes
declaran estar de acuerdo con la integracién,
cuando se sobrepasa un determinade umbral
de poblacién de otra raza con la gue se debe
COnYivir,

Segun estos estudios (Myers, pagina 415},
dicho umbral se encuentra leoricamente an
torno al 30 por 100 de negras an un barrio de
blancos, aungue la realidad demuestira que
confarme el porcentaje de negros aumenia, el
namarg de blancos que se marcha del barrio
por motivos raciales también aumenia

En este sentido, y a mi juicio, 05 sentimigntes
racistas de la poblacidn espafiola no han florecido
hasta la fecha sencillamenta porque las pa-
blaciones de olras razas no pasaban de ser un
lendgmenc exdtico; y ahora que la inmigracidn
aparta un caudal constante de personas ce
olras razas, comienzan a producirse efeclos
parcialmente extrapolables de la situacion
norleamericana gue se ha descrito.

Mila tearia del chivo expialorio ni la de la
competencia son capaces de explicar 1olalmente
los prejuicios raciales: la primera na explica
par que la agresividad se desplaza hacia algunos
grupas concrelos v no hacia otros: ¥ la segunda
no explica por qué exisle racismao enlre grupos
que no compiten.

Todo ello parece denotar que la actitud racista
na es tan solo la respuesta anle una amenaza
a nueslros intereses, sino que parece haberse
socializado a la largo de la vida de cada una.
En todo caso, se pueden proponer dos afirma-
ciones:

1. Lacompelencia es capaz de generar
prejuicios de lodo tipo, incluso entre
grupos muy similares.
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20 La frustracion genera una hostilidad que
deriva hacia chivos expialorios muy con-
venienies, que cuandg es preciso se
identifican con quienes se perciben como
compelidores.

El hecho de que personas distintas con si-
milares circunstancias de amenaza a frustracion
desarrollan distinlos grados de prejuicio racial
ha llevado a que se intente explicar &l racismo
mediante la aplicacion de una idea de Freud:
las personas se aferran a creencias y actitudes
que satisfacen sus necesidades inconsciantes,

Estudios experimentales parecen demostrar
que las actividades que ensalzan el propio grupo
y denigran a los otros beneficia al yo.

En un sentide amplo, s& puede decir que una
posicion de inseguridad pusde combatirse
proyectando la misma sobre los individuos de
ocirogrupa. Ademas, la percepcion de un de-
terminada grupa como enemiga sirve de cohasidn
para el propio grupo: “el grupe externa des-
preciada vigoriza al grupo interna’™. (Myers,
pagina 435.)

Los rasgos de |32 personalidad racista suelen
coexishir con olrds tipos de prejuicio.

Las necesidades emocionales gue contribuyen
al florecimiento de lodo tipo de prejuicios pre-
dominan enla llamada personalidad autorilaria,

Aungue los esludios sobre el particular han
sido objeto de muchas criticas, parece ser que
25 la actilud autoritaria la que tiene un papel
muy impartante en el desarrallo de los prejuicios
racistas; toda vez que las personas en gque
predomina dicha actitud suelen sometarse can
tacilidad a quienes tienen el poder y tienden
a ser agrasivas hacia quienes estan en un nivel
de estatus inferiar,

Se hace notar que en liempos de crisis, las
tendencias de aceptacidn de la autandad se
incrementan, favoreciendo |la extension de la
personalidad autoritaria v su traduccion hacia
regimenas aularitarios, tal y como ocurnd en
la Eurcpa de la depresion de 18929

FUENTES COGNITIVAS DEL FREJUICID
RACIAL

Las creencias estereolipadas y los prejuicios
no solo tienen una funcion emocional que nos
permite desplazar y proyectar nuestras hos-
tilidades: también existen como subproducto
de un process ordinario de pensamignio.

Los estereotipos no constiluyen per se una
derivacidn marbida gque allera negativamente
nuesiro comportamiento.

La realidad es jusio la contrang; los esterectipos
nos permiten ejercer una aclividad intelectual
coherente a parlir de un minima de informacién
gstructurada y Sin QuUe S8&a Precisn un examean
pormenorizado de cada situacion,

La wida inteleclual superior sin eslereatipos
seria muy complicada por la enorme dificuftad
que supondria procasar el ingente cumulg de
datos complejos gque aborda nuestro carebro
sin disponer de delerminados marcos de re-
ferencia o expectativas de situacion definidas
precisamenta par los estereclipos,

Uno de lgs mecanismos habituales para
simplificar los estimulos que nos llegan consisie
en establecer grupos de semejanzas o seme-
jantes,

La adscripeidn de parsonas a estos grupos
se realiza habitualmente por sus caracteristicas
intrinsecas o sUs comportamienios.

En el mundo moderno, la pertenencia a grupos
raciales o etnicos es un modo muy utiizado para
agrupar a las persanas, v ello puade ser debido
a la manifestacion externa evidenie que supone
itan imporiante como la agrupacion por sexos).

En este sentido, la agrupacian por semejantes
no significa gue exisla prejuicio, pero por des-
gracia suale servir de provision a los fundamentos
del mismo y a la discriminacion subsiguiente
{que puede ser racial, étnica o sexual en identicos
termings),

El prablema radica en que, una vez establecido
el criteria de agrupacion, se liende a exagerar
las similitudes intragrupales, salvo las que
correspanden al grupo de perlenencia del sujeto,
asi comg las diferencias inlergrupales,

Dicho de otro made, la division en grupas
puede hacer que creamos que o5 miembros
de |os ofros grupos son fodos iguales, y distintos
de los miembros del nuestro, cuyas diferencias
se perciben con mas claridad y aceplan mas
tacilmente. Para Myers (pagina 437) "La per-
cepcion de que elfos son iguales, mientras gue
enfre nosofres hay diversidad, se extiends hasta
la percepcion de las caracleristicas fisicas”,

La incapacidad o dificultad para distinguir
los rasgos faciales de parsonas de olras razas
es un ejemple carrignte de la afirmacion anterior,
y 25 independiente de la achitud racial de los
sujelos.

Simplemeante las personas recanccen mejar
los lipos fisicos raciales semejantes, salvo gue
exizta un comaclo habitual con personas de
oiras razas.

Otras formas de generacion de estereolipos
lienen que ver con 0% SUCEsS0s muy extremos
o gue llaman la atencién, los cuales pueden
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caulivarla hasla el exiremo de distorsionar el
juicia,

Cuanda las caracterishicas de un individuo
en concrelo se apartan de la media del grupo,
el rasto delos miembras lienden a sobrevalorar
las contribuciones del primero al desarrolla de
las hechos que se producen.

El efecta de disfincion se produce lambién
sobre 10§ propios sujetos diferentes. Para Lord
y Saenz (Myers, pagina 439) “La autoconciencia
creada por ef salo hecho de constituir una
minaria puede flegar a perturbar nuesiro normal
rmodo de pensar v el procesa normal de nuestra
memaoria, 1o cual nos hace aparecer como
ineptos”

Muestra mente recurre en muchas acasiones
g Casos precizos como medio de juzgar a
determinados grupos.

La logica inferencial determina que. por
gjemplo, s& estime qua |os negros son grandes
deportistas o que los inmigrantes magrebies
se dedican a los robos a pequena escala.

El hecho de gue las personas sean proclives
a generalizar a ultranza no liene discusidn. como
tampoca 1o lieng €l hecho de que una mayoria
de las generalizaciones se producen a partir
de un solo caso. especialmente cuando las
expeclalivas anleriores no lienen fuarza o la
persona objeto de la generalizacion pertenace
2 un grupo que no es tamiliar al cbservador,

Dicho de otra manera: cuanta menos sepamos
acerca de un grupo y sus conduclas, tanto mas
facil serd que una absoluta minaria dé casos
singulares influyan en el efecio generalizador.

Los estereotipos presumen una correlacidn
entra miembros de un grupo y sus caracleristicas.
Las correlacionegs no suslen respander a la
realidad siricty sensy, sino que se establecen
a parhir de las creencias esterectipadas, las
cuales surgen de casos individuales genera-
lizados mediante infarancia,

Ello cierra un circulo en el gue los estereolipas
se perpellan por las creencias gue son esti-
muladas a partir de |las premisas que se crean
gracias a ellos mismos. Este elecio es evidente
cuando los sujelos que intervienen pertenecen
a minorias raciales.

Por ejemplo: si el estereolipo dice que los
gilanps sa dedican al trafico de drogas ilegales,
cualquier caso an el que se detenga a un gitano
como saspechoso de dicho delito reforzara la
idea de gue la totalidad de la minoria gitana vive
gracias a esa actividad delictiva

Pero ademés la mayoria de los comparia-
mientos individuales tenderan a ser inlerpretados
en el sentido antes aludido. Oe ahi que si un
pitano s encuentra senlado en un banco de|

parque, tenderemos a pensar que es un vendedor
fe drogas que espera de compradores.

El estereotipo s& refuerza, por tanta, coma
consecuencia de o que cresmos ver gracias
al propic estereatipo.

Otro factor lundamental coma fuente cognitiva
de prejuicio consiste en el errar de atribucion,
que en su exlremo “consisfe en otargar af
benalicio de 'a duda & fos miembros de nuesiro
grupo, pero no a los de alros. Toda conducts
negaliva por parte da estos Ulfimos se atribuye
A SUs propias disposiciones, mientras gue se
encuenira una explicacian externa para sus
conductas posifivas’ (Myers, pagina 442 )

Esta forma de anular las cualidades de los
individuos diferentes/minoritancs reduce |as
posibilidades de inlegracidn, ya que los com-
portamientos de aquellos que son coherenles
con los modelos del grupo mayoritaric san
rechazadas directa o indirectamente, puesto
gue no se perciben como consecuencia de la
propia disposicion del sujeta, sine cama frula
oe condiciones externas al mismao.

Los estereotipos acluan sobre inferprelaciones
y recuerdos, Sobre las interpretaciones puesio
gue sirven de cauce a0 marco de valoracian de
lo gue percibimos,

El estereolipo nos dice cuando alga es im-
partante, liene sentido o es previsible, y nos
condiciona enormemente hasta el punio de
hacernas ignorar, en ocasiones, los hechos gque
invalidan lo que pensamos.

El estereotipo tiende, ademas, a sobrevivir
par mas que los datos demuestren su falsedad

Dicha tendencia existe, no solo porgue &l
esteradlipo dirige nuastras interpretacionas,
sino pargue crea una memaoria selectiva de los
acantecimienlos que lo confirman, especialmenta
cuando las conductas se valaran como posilivas
en los grupos de pertenancia y cuanda las
conductas se valoran coma negativas en los
Orupas aencs

El resultado final es que “se elaboran prushas
de las diferencias enire grupas, aun cuando
carezcan de loda base real’. (Myers, pagi-
na 444.)

Una conclusion muy interesante en el estudio
de los estereotipos a5 que se pueden combatin
con la maxima eficacia con el simple metodo
de la convivencia,

A partir de este razonamiento se enliende
la enorme importancia que el comportamienta
institucional puede tener. en cuanto directaments
a por pasiva favorezea la convivencia o la
SEQregacian,
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Leyes gue marginen a los diferentes raciales,
que los fuercen a vivir en bolsas sociales carentas
de comunicacisn y conocimienta can el entormao,
no hacen mas que favorecer los sentimientos
oe prejuicio e invalidan los inlentos esporadicos
te acercamisnto mutuo.

En el mismo senlido, las leyes que potencian
la comunicacion, el canocimienlo y la iolerancia
atacan el problema del prejuicio desde su
misma base.

Lo diferente racial tiende a rechazarse en
primer lugar porque es desconocido y en segundo
lugar porgue se percibe como palencialmente
peligroso. Una vez que se conoce y comprueba
que el peligre no es diterente ni mas grave del
que procede de individuos del mismo grupo
etnico o racial, &l prejuicio se volatiliza y la
convivencia se abre paso sin mayores dificul-
fades.

2." PARTE: INMIGRACION, SEGRE-
GACION, RACISMO Y COMPORTA-
MIENTO INSTITUCIONAL

LA SEGREGACION

La segregacion es una forma institucionalizada
de distancia social gue se manifiesta tanto por
el alejamiento fisico como par el derivado de
dificultades impueastas para las relaciones so-
ciales,

La segregacion se diterencia de otras farmas
de separacion espacial, como el sistema de
caslas hindd, por ejemplo, én &l hecho de que
eslas Ultimas constituyen fundamentalmente
un sislema de relaciones enire sujetos que
mantienen contacta, mientras que la primera
se funda principalmente en lo contrano: Ia
separacion de los individuos vy 1a elusion de
contactos.

Existen muchas formas de clasificacion de
las segregaciones; aqui nos limitaremos a
aportar algunas caracleristicas de la segregacicon
racial y étnica de tipo impuesto, gue supone
una accion deliberada y en cierla forma ofensiva
hacia grupos raciales y etnicos minoritarios.
¥ sirve a los intereses del grupo mayoritario que
los implama.

La segregacitn puede considerarse como
un aspecto general. aungque no universal, de
la organizacian social, que gjerce las funciones
de definir las fronteras enire los grupos, sitoa
eslos dentro de una jerarquia v regula su in-
teraccidn. Como la segregacion y los sistemas
de dominacion estan muy relacionadoes, con
trecuencia la primera resulla muy resistente

al cambio vy s convierte con facilidad en foco
de conflictos politicos.

Pueslo gue la segregacion as un aspeclo de
la estructura social, su aparicion y naluraleza
varian segun el lipo de scciedad. No cabe
establecer una relacion directa entre segragacion
y diferegncia social, va que se observa lanto en
farmas elaboradas como en sociedades simples.
Por tanto, la segregacidn institlucianaliza la
distancia social, pero no constiluye un indicador
preciso de la estruciura social,

Todas las sociedades plurales tignen pra-
pensiones segregacionistas, espacialmente
cuando las divisiones sociales entre 105 grupos
raciales o éinicos se unen a diferencias cul-
turales.

SEGREGACION Y PREJUICIO

Para Kuper (pagina 522} '"'La segregacidn
Ao siempre va unida al prejuicio, puesic gue
puede venir impuesta por 1as inslituciones de
la saciedad con independencia de (as actitudes
de los individuos. Pero por lo general se apoya
en el mismo y generaimente lo estimula”.

Cuando la segregacion racial permile conacios
an siluaciones de desigualdad, se pueden
esperar sentimientos que la favorezecan, lo cual
signitica que esta y el prejuicio crecen como
consecuencia de su interaccidn.

En sentido contrario, v bajo ciertas condiciones,
el contacto igualitario puede reducir ¢l prejuicio
y debilitar el fundamento de la segregacian.

En palabras de Kuper (pagina 522): “Los
programas encaminados a desarrollar armonia
e igualdad enire las razas pugden acluar contra
la segregacion racial dade que eslz es, en su
mayor parte, manifiesta y pablica, v por tanio
puede ser controlada mediante la legislacion,
las normas adminisirativas y el comportamiento
del personal al servicio de la Adminisiracion
FPuablica".

Las actitudes puaden ser alleradas medificando
el comlexlo v las experiencias de 1as relaciones
entre razas.

En sentido contrario, la segregacion supone
el alejamienia interracial e inlerétnico, tavorecedor
de las actitudes que justifican la misma.

La legislacion que directa o indireclamente
favorece la segregacidn del exiranjero, gene-
ralmente ascciado con €l racialmente minoritaria,
tambien favarsce la aparician de los prejuicios
que realimenian la necesidad de segregacion
y posteriarmente la necesidad de eliminacidn
de esas minorias,

Dicho de oira forma: la legislacion segregadora
potencia la xenofobia y €l racismao
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LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIQOS COMO
CONSECUENCIA DEL SISTEMA PRODUCTIVG

La revolucion industrial que dio lugar al ca-
pilalismo moderno se constituyd gracias a una
intensa corrignle migraloria entre las zonas
rurales agrarias v las zonas urbanas industriales,

Este fendmeno se produjo generalmente
dentro de un mismo pals o en zonas geograficas
muy proximas, perg su esencia ayuda a com-
prender gue &l modo de produccion capitalista
precist en sus origenas de movilidad geografica
poblacional, ¥ &n ciarta forma lue causanie de
ella.

El desarrolla del neccapitalismo, caractenzada
por su vocacion globalizadora v transnacional,
ha provocado otro lipo de migracidon, con con-
secuencias eslructurales, esiablecida entre
las regiones subdesartolladas y desarrolladas
del planeta.

A medida que los desequilibrios entre paises
ricos y pobres se agudizan, los deseos de
mejora y bienestar empujan a las personas que
viven an regionas deprimidas del planeta a
desplazarse hacia |os lugares dande se abran
mejores perspectivas, o a veces una simple
expeciativa de supervivencia,

Las movimientos migratorios, o mas exac-
lameante, 10 fendmeanes de inmigracian schre
paizes desarrollados pueden considerarse como
estructurales en el sentido de que son innatos
al sistema productiva glabal

Dicha de cira torma, el extremo y acelerado
estado de bienestar, de desarrollo tecnolégica
¥y BCONCMICO CON gue 56 vive en peguefas
regiones del planeta se cansigue a cosla del
estado de subdesarrollo, pobreza y estancamientc
gn gue estan sumidas grandes regiones, las
cuales se encuentran sometidas a condiciones
que dificultan enormemente o impiden abso-
lutamente la salida de dicha situacion.

Mo as el objelo de este trabajo disentar sobra
las complejas relaciones entre desarrollc y
subdesarrollo, pero lo gue si parece evidenie
g5 que los flujes pablacionales & regones ricas
son consecuencia del sistema internacional
de intercambios (es decir, del sistema productivo
imMernacional}

Dicha sistema manliene a grandes zonas del
munda con sus respeclivas poblaciones en
niveles de vida prdximos a la economia de
subsistencia, a la vez que muestra gracias a
los medios de comunicacian los niveles de vida
y bienestar de gue se disfrula en olras regiones,

La emigracion por motivos polilicos puede
considerarse lambién coma consecuencia del
stalu quo internacional, La divisién en blogues

antagonicos (Este-Ceste) y los inlentos de
mantener o incrementar la hegemonia en las
zonas no explicilamente asignadas por la repar-
ticién del mundo ha permitido que las super-
patencias primaran la fidelidad a sus sistemas
idecldgicos y economicos Mas que a olros
sistemas menos explolables politicamente.

LEGISLACION EUROFPEA EMN MATERIA DE
INMIGRACION

Los estados europeos lienden a controlar los
flujos migratarios desde que la escasez de mano
de obra sufrida tras la Segunda Guearra Mundial
comenzé a disminuir.

A primeres de los setenla. las politicas res-
irictivas de dichos estados dieran un escaso
fruto por tres razones:

— Por la ausencia de una politica de inte-
gracion de las poblaciones exiranjeras
asentadas en su ferritorio,

— Por considarar la inmigracion como un
tendmenc transitoria.

Por adoplar politicas eslatales, sin con-
siderar gl fenameno desde un punto de
visia global.

La elabaracion del Acta Unica v la tendencia
a eliminar las fronteras interiares han planteado
con mas fuerza la necesidad de una armonizacion
de las politicas inmigratorias y de asile, bien
entendide que hasia 1a fecha no puede hablarse
propiaments de una politica comunitaria sobre
inmigracion., sino mas bien de un conjunto de
acuerdos entre estados.

Dicheos acuerdos incluyen la limitacion de
acceso al territorio interior de ta Comunidad
para extranjeros. |a limitacion de algunos de
sug derechos como el de establecimiento v
circulacidn, asi come una serie de medidas de
integracion para los residentas legales en tefrtario
comunitario.

Se frata de un asunto scbre el que los estados
no quieren ceder competencias a las institucicnes
comunilarias, [0 cual permite, entre otras cosas,
que: fos intereses nacionales prevalezcan sobre
los derechaos de las trabajadaores extranferos,
gue seran utilizados como reguctar de la presion
sooial, nivelando a la bajg los derechos sociales
de lodos los Irabajadores. {Fuente, pagina 52.)

Los efectas del Acta Unica se pueden resumir
en una flexibilizacion de las fronteras interiores
combinada con una impermeabilizacion de las
externgras,

La lipertad de asentamiento de los trabajadores
intracomunitarios llevard aparejada una politica
de restriccidn para el acceso ge trabajadores
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axleriores, asi como en su libartad de circulacidn
y asentamiento, una vez accedan al mismao,

Es llamativa la cantradicaion de estas narmas
restrictivas con ofras no vinculantes, como la
Carla Soccial Europea, donde se atirma la ne-
cesidad de una garantia de tralo igualatorio de
los lrabajadaores nacionales y extranjeras, 5i
bien nunca se llega a contemplar la igualdad
en cuanio a derechos civicos.

También es llamalivo que |as cuestiones
refativas a inmigracidn y asilo se hayan estruc-
turado institucionalmente en el Grupo de Tréw,
cuyas funciones iniciales se limitaban a la lucha
contra el terrorismo. el radicalisma, el extremismao
y la violencia internacional, Ello supone, a mi
juicio, una valoracion del problema de la inmi-
gracign en cooardenadas similares a los asuntos
mencionados.

Ademds, como el estatuto del Grupo de Tréwvi
no es el de un drgano comunilano, 105 estados
firmantes no se ven sametidos al control del
Parlamento Europea ni al del Tribunal de Justicia
Comunitario en las cuestiones que se aborden
sobre e asunto

La equiparacidn del fentmeno inmigratario
con el terrorismo o la violencia internacional
es un sintoma claro de dos cosas:

— La inmigracidn se percibe como una
amenaza para la Europa Camunitaria,

— Dicha amenaza va a ser combatda desde
parametros de orden pablico y conirol
policial,

Los frabajos del Grupo Ad Hoc de inmigracion
dernuestran esta filosotia: se trala de relorzar
las fronteras, controlar meyor |as concesiones
de asilo y regular la cooperacion policial en
materia inmigrataoria,

El retorzamiento de las fronteras exteriores
ha sido malerig tratada en secrelo, y algunas
de las medidas contempladas son las si-
guientes:

— La necesidad de visada para los extranjeras
gue pretendan entrar en los paises co-
munitarios {lres meses de validez).

— El reconcocimiento de la capacidad de
viajar, sin visado y par lres mesas, por todo
elinlerior de la Comunidad, para log ex-
tranjeros residentes en cualguier pais de
la misma:

— La impasicien de la incapacidad para el
extranero de trabajar 0 establecerse en
pais distinto del que ha concedido el
permiso de residencia.

La tendencia restrictiva tiene un gjgmplo muy
importanie en la nueva politica inmigraloria
francesa, la cual. entre otras cosas. impedira
la coencesion autematica de |la nacionalidad
francesa por malrimonio con un oriundo, o la
adgquisicion automatica de dicha nacionalidad
a los hijos de extranjeros nacidos en el pais.

A mi juicio, el cambio de enfogue en la politica
de asilo y refugio se debe al hecho de que ya
ro existe ¢l 1eldn de acero, ¥ la arientacidn
protectora de disidentes anticomunistas gue
huian del Esle europee ha perdido validez, al
tiempa que la inmigracion desde paises del
Tarcer Munda ha aumentada, camuflanda an
muchas ocasiones motivos econdmicos tras
la excusa de persecucion politica,

En suma, ahora la polilica de asilo y refugio
ng es rentable ideoldgicamente, y por lanto los
estadas tienden a hacerla mas rigurosa

El Acuerda de Schengen es &l Olitima paso
dada en la politica inmigratoria restrictiva,
siempre bajo las coordenadas repetidas de
carral palicial ¥ acluaciones represivas,

Sabre dicho acuerdo es significativa la
ausencia de controles politicos v judiciales
sobre las competencias asignadas al Comite
Ejecutiva Schengen, que se mantienen al margen
incluse de los parlamentos nacionales,

LEGISLACION ESPANOLA EN MATERIA DE
INMIGRACION

La Ley Organica 7/85 de los derechos vy
linerades de las extranjeras en Espafia, no trata
prapiamenta de derechos y libertades, sino de
los mecanismos de conirol y reguisitos de
admisidn de forasteros,

Mo se habla de integracidn, ni de mecanismos
de asistencia social a inmigrantes, ni de servicios
que faciliten su desenvalvimiento integrado con
los nacionales; se trala simplemente de un
calalego de procedimientos para dificultar la
entrada y asentamiento de los exiranjeros en
Esparia.

Es sintomatico que solo se hable de igualdad
con los nacionales cuando se hace relerencia
a los deberes v a la obligacidn de pagar im-
puasios, aungue se les mieguen los bienes, que
con elfos se financian. (Fuente, pagina 64.)

La Ley de Extranperia plasma en una norma
las consecuencias del cambio en el saldo
migratorio producido en nuestro pais duranie
la década de los ochenta. y mas adn, supone
la confirmacion legal de un cambic de mentalidad
de o5 dirigentas sobre el particular.
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Hasta los sesenta, Espafa fue un pais de
emigracion, principalmente hacia Europa y en
menar medida hacia Sudamérica v alrog paises

En los setenta la tendencia se invirlio, y &
produjo un saldo positive en |a diferencia en-
tradas/salidas, perc en su mayoria se trataba
de aspanfoles que regresaban; 108 exlranjeros
gue venian para quadarse continuaban siendo
una mingria dentro de ofra minaria.

La prosperidad de la dlima década ha sido
el detonante del cambio en la tendencia mi-
gratoria fradicional

Par primera vez Espafia ha dejado de ser lugar
de iransilc para transformarse en lugar de
estancia, pasando de 215.000 residentes legales
en 1881 a 425.000 en 19580, que umdos a
esludianias, clandestings e ilegales alcanzan
un numero entre 625.000 y B85.000. {(lzguerda,
pagina 117.)

Estas citras absolutas suponen un 1.6 por
100 de la poblacion espaficola. es decir, cerca
de la mitad de 105 niveles francés y aleméan.
Dicha cifra se reduce aln mas si restamos log
extranjeros procedenties de la Comunidad
Europea (0.8 %),

Ello quiere decir que, pese a la duphcacion
de cifras absolutas producida en diez afos, no
cabe hablar ni de la existencia ni de |la aparcian
sUbita de un gran problema deg inmigracion. sino
mas bien de un cambio de actilud de los poderes
publicos y los ciudadanos ante |a inmigracion
¥ 105 inmigrantas.

En esle punto se hace preciso afirmar gque
el sentido vulgar del 1érmino inmigrante [y &
VECas parece que 10§ paderes publicos utilizan
la misma acepcion) no incluye a 105 eUropeos
gue vienen a irabajar a Espafa en pueslos
generalmanie cualificadas, o a los jubilados
gue trasladan su residencia a Espafia para
pasar sus ullimes afos de vida en nuestro pais.

El términc inmigrante se emplea, por lo genaral,
para identificar al individuo procedente de zonas
depnimidas econdmicamente del planeta que
se traslada a Espafia para mejorar su nivel de
vida y colaborar al sostemmienta de los suyos
2N su pais de anigen,

Dicho de otra forma, €l problema de inmi-
gracidn se reduce, en cuanto a citras, a2 un 0.8
por 100 de la poblacion residente en nuastro
pais segun los dalos de 1990,

En opimén e lzquierdo (pagina 1200, la
preccupacitn del gobierno sobre los extranjeros
ilegales se centra mas an el origen de los
inmigrares que en SU NUMEro 0 &n 5uU carencia
de papeles,

Los europeos & hispannamearicanos no in-
guielan 1anto come los narle y centroatricanos

=

y los asiaticos, y ello puede ser debido, en parte,
a la indluencia de los prejuicios en la formacion
de opinicnes de los espanoles, y coma dichos
prejuicios atectan a los poderes plblicos en
su loma de decisiones.

En Espana, coma en el resto de Europa. &l
inmigrante suele ser percibido como un iNtraso
que viene a guitar algo que pertenece a o5
nacionales. En el casoc de nuestro pais, la
conciencia de haber sido un pais de emigracion
seconfrapone a lo que los nacionalas entienden
como un sentimienio de pertenencia a la Europa
Camunitaria, declaradamenie rastrictiva con
respecto a los inmigrantes.

De ahi que en las encuestas de opinién se
produzca el contrasentido de aceptar las malas
condiciones en que se desenvuelve la vida de
los inmigrantes y los deseos de gque los poderes
plblicos actien en favar de aquellos, junta con
la aparicion de actitudes de rechazo. por la
identificacian qua s& hace del inmigranie con
al Iréfico de drogas ilegales, la inseguridad, &l
parg, etc.

En general, los espaficles perciben como
peligrosa la movilidad de los tfrabajadares a
aescala eurapea, pero curinsamente se rechaza
menos la incorporacion de trabajadores europecs
an Espafa que la de personas pracedenies de
lercaros paises, cuanda los primeras competiran
directamente por los mismos puestos de trabajo
que los nacionales, mienlras gue los segundos
vienen a ocupar puestos que genaralmentes
estan vacanies por falla de demanda.

La politica activa de inmigracicn se ha
plasmadec en 1990 en una proposicion na de
ley votada por 219 dipuladas, cuyos once puntos
s& pueda resumir en cuatro grandes apartados:

— La organizacién y canalizacion de los
flujos de inmigracicn segun las necasidades
de la economia espafiola y su capacidad
de absarcidn.

El contral de fronteras para la limitacidn
inmigratornia supone inverlir &n la modar-
nizacian de las instalaciones fronferizas
y la utilizacion del visado como discrirmi-
nador de acceso al interior del pais.

Paralelamente se dispone la oreacion
y desarrollo de programas de integracion
social de inmigranties y la reforma de la
aslruclura administrativa encargada de
gestionar la politica de inmigracian.

— Mantener una politica de represidn de la
inmigracion clandesting, regulanzando
la situacidn de inmigranies con trabajo
y patenciande la expulsion de inmigrantes
ilegaies.
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— Evilar la doble figura de asgilo y refugio &
impedir la utiizacion fraudulents’ del sistema
de proleccion de relugiados con fines de
inmigracion laboral.

— Paotenciar la ayuda para el desarrollo social

y economico de las areas de origen de
la inmigracion ilegal hacia Espafia (en
especial de| Magreb).
Avanzar en la integracion de Espafa en
el area Schengen, en la perspectiva de
buscar coincidencias v actuaciones co-
munes con los paises de la Comunidad
Eurcpes

En mi opinion, aungue es cierio gue las me-
didas restrictivas a la inmigracion puestas en
marcha con la Ley de Extranjeria de 1985 no
tuercn impuestas por la Comunidad, aguéllas
pueden entenderse como un signo valuntario
de adhesidn a 1o que va entonces comenzaba
a perfilarse como un problema

Sin embargo, los deseos de demasirar una
vOCacion eurapeisia para que Espafia no se
guede en las vagones de cola de la Comunidad
pueden entrar en conflicto con las obligaciones
morales de nuesiro pais con el area centro vy
sudamericana, filipina y norleafricana (Sahara
y Marruecos principalmente),

A ese respecto no hay gue olvidar que en
mataria de palitica internacional, las obligaciones
marales suslen ser las primeras gue se eluden.

Ya se ha mencionado que las aclugaciones
instilucionales sobre los inmigrantes se producen
solbre dos campos de accion:

— Limitando las posibilidades de acceso al
interior del pais (por ejemplo, estableciendo
visados o requisitos econamicos para la
entrada).

— Limitando g8 derechos del ciudadanao
extranjerc {por ejemplo, impidiendo la
libertad de circulacion o establecimiento,
la likertad de trabajo, el derecho a la
educacion o a la aistencia sanitaria),

El desarrallo de la integracion eurcpea esta
siendo testigo de un proceso gque tiende a
unificar y nivelar los derechos de los oriundos
de cualguier estado de la Comunidad, a la vez
que se limitan los derechos de los residentas,
nacionales de eslados terceros, no pertene-
cientes a la misma.

La complejidad del fendmeno de la integracian
eurgpea, ¥ el hecho de que se encuenire an
proceso de elaboracion produce en ocasiones
contrasentidos. ambivalencia, avances y vueltas
a atras en muchos temas.

El primer problema con que se afranta la
asuncion de una ciudadania eurcpea, con libertad
de transito y establecimienio de las personas,
pasa par una pregunia muy imparante;

£50n |05 residenles extranjeros legales, sujelos
de los mismos derechos de eslablacimientos
v lrabajo que los nacionales de los estados
miembros?

Algunos paises soslienen que los controles
fronterizos internos deben desaparecer total-
manlie, 51 bien dicha desaparician debe iracom-
panada de un reforzamiento de las fronteras
externas, mientras que otros enfoques sugeren
la necesidad de mantener en 1odo caso ciertos
contrales sobre los movimientos de extranjercs
entre: 108 paises miembros de la Comunidad.

El criteric que prevalecera es, sin duda, esie
altimo, tal y como se deduce del Acuerdo de
Schengen, que crea un espacic interno europeo
al margen de la Comunidad en que se acuerda
establecer una poltica de contral policial sobre
las fronteras, asi como un contral de exiranjeros
e intercambio de informacion en orden a es-
tablecer una politica de inmigracion comdn vy
homogénea.

En suma, el Acuerdo de Schengen, al que se
ha adherido Espana, es un simbolo de la voluntad
de eslablecer unas fraonteras exteriores duras,
a cambio de flexibilizar los contrales inlernas
de circulacion de personas y bienes, siempre
que se trate de nacionales de los eslados
miembros.

En cuanto a la legislacion espafola, propia-
menia dicha, la Ley de Extranjeria supone la
victoria de la razdn de estado sobre los derechos
humanos fundamentales de libertad, igualdad
¥ no discrirminacidn por razon de origen.

En lo formal, resulla ser la dnica ley por la
que se puede privar de libertad a una persona
para garanlizar un procedimienta administrativa
y &n la que el recurso no paraliza la ejecucion,
Los exlranjeros se consideran, por tanto, comao
ciudadancos de seqgunds clase,

XENOFOBIA. RACISMO Y COMPORTAMIENTO
INSTITUCIONAL EN ESPARA

Anles que nada, es preciso hacer una ma-
tizacidn terminoldgica ya apuntada con ante-
ricridad: las 1ermings racismo vy xenaofobia son
utilizados abundantemenia por los medios ge
comunicacion y las personas entendidas.

Sin embargo, tanto racismo como xenofobia
san fendmenos que, en Espafa, no tienen que
vear ni con todos los individuos de otras razas,
ni con todos los extranjgéros residentes en
nuestro pais.
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De esla forma, cuando s& habla de que |os
inmigrantes ocupan pueslos de lrabajo, rara
wez se esia aludienda a profesionales cualificados
como madicos o ingenieras procedentes de
Europa, sing, &n lodo caso, a un lramo de
actividades de escasa cualificacion, comao
albafiles a jornaleras.

lgualmente, los prejuicios raciales no se
plasman en comporiamienlos racislas cuanco
el poder econdmico del residente fraspasa l0s
limites de un estrato medio-alto, como es el caso
de los kuwaities residentes n Marbella, por
gjemplo, o los allas empleados de |as delega-
cianes diplomaticas en Madrid.,

El racisma v la xenciobia se aplican y alcanzan
su maximo exponente sobre los grupos de
inmigranies de escasos recurses ecandmicos
gue se lrasladan a Espafia y olros paises
europeas camo medio de mejorar sus vidas,
y ello sin dbice de que los esteraotipos generados
s apliguen sobre personas que. sin tratarse
de inmigranies economicos, puedan ser can-
tundidos con ellos, como por ejempla los e5-
tudiantes.

En lo posible se eludira todo comentaria sabre
los extranjeros no sospechosos, como los ju-
bilados europeas, l0s directivos de [as empresas
multinacionales, los magnates residentes en
las costas wristicas, etc., por mas que en algdn
caso si gue se trale de individuos y grupos gue
afectan negativaments a la economia del pais,

La inmigracion Sur-Norte se conlempla en
algunos cenlros de poder occidentales como
una fuente desestabilizadora del slalu quo.

Esta concepcién ideoldgica del fendameano
la equipara en gravedad. segun &l comandante
supremo de las fuerzas de la OTAN, a problemas
come el lerrorismg, al fundamentalisma o a las
tendencias expansionistas. (Belloch, pagi-
na 10.)

En lo que respecta a Espafia. se ha com-
probado un crecimiento significative del rechazo
de los espaficles hacia los trabajadores inmi-
grantes, especialmente los de origen musulman
{hay que enlender que se refieren a las musul-
manes MAas proximaos a nosolros, ésto es, los
norteatricanos).

El aumento de la inmigracidn pasada (un 200
por 100 entre 1970 v 1988) y la perspectiva de
que el fendmeno se incremenie hasta supearar
la capacidad de absorcién de las economias
occidentales nos invita a creer que la tendencia
segregacionista gue ha manifestado en diversas
encueslas la pablacion espafola se desarrollara
hasta generar auténlicos problemas de orden
publico como los que sociedades al estilo de

la francesa, tradicionalmente abigrtas, estan
viviendo hoy en dia.

La actitud institucional hacia el problema de
la inmigracidén puede potenciar o combatir las
actitudes individuales de prejuicia racial o
xendfobo.

En particular, la consolidacidn de una nueva
Comunidad Europea esta suponiendo una ex-
plicita loma de postura politica sobre el lema
de la extranjeria, tal y como se daeduce del
Convenio de Schengen (1991}, ya mencionado.
ratificado por seis naciones de la Comunidad
y pendiente de ratificacion por las Carlas es-
pafiolas.

Para Belloch (pagina 11} &f punfo de partida
de la Convencion de Schengen fue la necesidad
de establecer meditas eficaces capaces de
compensar fa desaparicidn del contro! de Iran-
leras.

Junto a intereses concretos de lucha antidroga
y antiterrorista, uno de los objetivos del citado
Convenio e3, explicilamente, reducir las flujos
migraloros externos a la Comunidad

Se puede decir gue el conjunto de la citada
Convencion es un instrumento de politica policial
que atecta, en gran medida, a los ciudadanos
extranjeros a la Comunidad Europea, y pretende
controlar el acceso y circulacion interma dentro
del territorio de la misma,

Mo se trata aqui de hacer una critica de los
aspectos juridicos del Conwvenio, sino de cam-
prender gl alcance socioldégico que un codigo
de conducla instifucional como asle puede lener
en el desarrollo de los aconlecimientos.

La politica inmigraloria restrictiva, asi como
las limitaciones en el derecho de circulacion
de los extranjeros residentes legales, puede
producir al menos un doble electo: el incremento
de la inmigracion ilegal. y el afianzamiento de
las bolsas de marginacion de los grupos de
inmigranies perseguidos par la ley,

La ausencia de una politica de inlegracién
producird un distanciamienlo enire |05 grupos
de inmigrantes y las grupos de oriundos, lo cual
polenciara que los prejuicios xendfobos y racistas
se fransformen en discniminacian,

Para Belloch (pagina 14) &l dnico paso s1g-
nificativa dado para afrontar la cuestion de los
residentes exlranjeros, aungue se cifa a los
legalizados, ha sido el relativo a la pretension
de crear una federacion de asociaciones de
inmigrantes comoe avenlual interlocutor en cues-
tiones de emigracion.

Por el contrario, la tdnica general, tanlo a nivel
comunitario como en la referido a los estados
par separado, demuestra un palpable inleres
en trenar los movimientos migratornios cbsla-
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culizando en o posible la entrada de exiranjeros
y dificultande la libertad de circulacion y es-
lablecimiento interior, incluso en ¢l caso de
inmigrantes legalizados,

La accidn institucional en este sentido puate
considerarse xenafoba desde el momento en
gue infraduce los efectos siguienies;

— La restriccion del acceso al mercado
laboral de los inmigrantes los hunde en
la economia sumergida, donde log derechas
del trabajadar son méas facilmenta vulne-
radas.

Un electo derivado de la dificullad en
acceder a un puesto de trabajo honrado
puede ser la progresiva caplacidn de los
inmigranies para tareas ilegales, gene-
ralmente relacionadas con el trafico de
drogas ilegales o explotacion de los propios
compatriolas,

— Se dificulla el acceso al sistema educativo
de o5 hijos de los inmigrantes. Igualmente,
no se lavarece el aprendizaje del idioma,
lo cual dificulla cualquier pretension in-
tegradora.

— Be favorece la aparicion de nucleos de
infravivienda a modo de ghelios, contro-
lados por grupas semimatiosos. Dichas
canceniraciones se erigen #n simboles
de la presencia de los inmigrantes en
nuestro territoria v son una razon esgrimida
para discriminar a la 1otalidad de la po-
blacian que reside en las mismas.

— Mo se asume |la deuda de gratitud que |os
paises desarrollados tienen para con los
del Tercer Mundo, gracias a los cuales
ha sido posible en gran medida la sociedad
del bienestar de que disfrutamos.

Es mas. en algunoes circulos con in-

fluencia se sostiene que la emigracisn
constituye un peligro concreta e inminente,
que en cierlo sentido sustituye al desapa-
recido peligro comunista y se erige en
elementa satanizable al que abribuir los
malas gue se avecinan.
Mo se afronta con generosidad | problema
econdmico que afecta a los paises donde
sa originan los flujos migratorios, tampaco
se analiza la accion gque los receptores
de emigracion tienen sobre el fendmano
ni $& acometen planes de desarrollo que
permilan la mejora de las condiciones de
vida ¥, en suma. &l respeta integral de los
derechos humanos en los paises de
arigen

Las mincrias raciales de nuestro pais no son
lo suficientemeante exlensas ni lignan una tra-

dician lo suficientemente asentada, salvo &n
el caso de los gitanos, coma para que se pueda
hablar de racisma institucional directo,

Olros paises, con una poblacion minartans
de una cierta enlidad numerica, han sido lestigos
de una discriminacian racial institucional que
ha ido decayendo con los afios lanto en el plana
formal o tedrico como en el prdctico; si bien
no solo no puede considerarse erradicada, sino
I que &5 pecr, parece resurgir en los momentos
en gue la economia se encuentra en recesian
tal y comd acurre actualmente.

Es dilicil encontrar un estado moderno que
gse declare abigrtamenie racisla o xendfobo,
0 gue practique la discriminacion de farma
publica y notoria: sin embargo, las formas
sotarradas de discriminacidn instilucional per-
viven, tal y como demuestran las legislaciones
resirictivas o las lormas concrelas de aplicarlas

En el caso de Espana, existe un tratamiento
legal diferenciado entre los ciudadanos oriundos
¥ los extranjeros; estableciéndose incluso di-
terencias de fralamienlo entre diversas clases
o tipos de extramaros.

De esta forma, los extranjeros comunilarios
van a dejar en breve de sar considerados coma
tales, pero los exlranjeros procedentes del area
de cultura hispanoamericana o filipina estan
sienda sometidos a una progresiva restriccidn
a la hora de reconocerles, por gemplo, su
capacidad de adquisicidn de la nacignalidad
espafiola o de libre enirada y circulacion en
el territong espariol

Lo qué comignza siendo una discriminacion
hacia el exiranjero, concretada institucionalmente
hacia ciertas clases de extranjero (ya que los
procedentes de paises no sospechosos tienen
en la praclica distinte lratamiento), rapidamente
&s proyectado hacia un tratamiento diferenciado
hacia los lipos raciales distintos, especialmente
&nla gjgcucion de las normas vigantas que
preve la Ley de Extranjeria.

Ello s debido a una cueslion praclica y. a
mi juicio, independienie de las actitudes per-
sonales de los funcionarios encargados de que
se cumpla la cilada ley.

La ausencia de minorias suficienlemente
mayoritarias de lipos raciales distinios produce
un etecto de identificacion entre el tipo racial
distinto v el residente extranjero ilegal, o dicho
de otra farma, el tipo racial distinto se convierte
en sospechoso de ser residente ilegal hasia
gue demuestre io conlrario, ¥ como quiera que
la proteccian legal es distinta, ¥ a mi juicio
menoid, resulla, por ejemplo. gue un extranjero
indocumentado es, de hecho, somelido a ges-
licnes policiales prevenhivas, & ineyvitablemene
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limitativas de su libertad de circulacion, hasta
gua sa compruebe gue dispone de permiso legal
de residencia.

Trasladando este ejampla & un ciudadano
espanol, serfa comoe decir que, par ¢l hecho
de no portar el documento nacional de identidad,
se privara de libertad a un ciudadano, hasia
comprobar gue ha cumplido con el requisito
de obiener dicho documenta,

S8l asunto no tuviera que vaer con 108 derechos
y liberiades que los Convenios Internacicnales
proclaman como fundamentales e inherentes
a toda persona, el asunto tendria gracia: un
ciudadano de raza negra, de origen guineano
y nacionalidad espafola puede ser idenlilicado
en la calle por el exciusive hecho de ser negro.

Sicarece de documentacian o la explicacion
que ofrece sobrg su origen élnice a racial no
salisface al funionario correspondiente, puede
sor fraslade a la oficing policial mas praxima.
dande se comprobara que, efectivamente, no
se Irata de un residente ilegal, tras lo que sera
puesto en libertad, algunas veces con las dis-
culpas de gquienes le han delenido

Comao ya se ha dicho ¢n otra pane de esle
rabajo, la discriminacidn contra el extranjero
facilita el sindrome de la clandestinidad que
invade a los inmigrantes, especialmente a los
ilegales: la huida permanente de la policia
agrupa a eslas personas en centros o bolsas
marginales separandolas de! conlacio con los
orundos oinclusg con oS mismos compatriatas
legales e impidiendo que 58 los conozca tal y
Como 500,

Las dificultades de acceso al mercado laboral
o las condiciones de inferioridad en que acceden
al mismo ftacilitan que se laes caple para acli-
vidades ilegales, lo cual les encierra adn mas
en las bolsas marginales y refuerza el prejuicio
externc de gue el inmigrante es un dalincuenie
gue huye de su pais, no porgque la vida alli sea
PEOT, 5iNG pargue la persecucion eriminal es
mucho mas dura que en nuestro pais.

En esle senlido, a mi juicio, la politica represiva
del fenomenoc inmigratorio es la principal res-
ponsable de las consecuencias que dicha
politica dice perseguir, haciendo bueno &l axioma
de la profecia autccumplida, en virtud del cual,
una legislacion promulgada para combatir un
problema fingido lermina par crear, por su propia
accion, el problema para cuyo combale fue
disefiada.

Lna de las cuestiones gue los poderes publicos
deberian planlearse as si los extranjeros de-
lincuentes que residen, legal o ilegalmente, en
nuestra pais lo eran antes de emigrar o se han
convertido en tales en ¢l nuestra, y, en caso

gafirmativo, por que causas han cambiado su
rmodo de vida.

En mi opinion, en casoc de gue se demosirara
un etectivo camin de actividad desde |a legaldad
a lailegalidad, mucha de la responsabilidad
de dicho etecto seria achacable a la tendencia
marginadora de la legislacion vigente, la ausencia
de mecanismos integradores y la incapacidad
de los poderes plblicos para favorecer la con-
VIVENCia y conocimienio mutuc entre |os grupos
de inmigranies y de oriundos.

CONCLUSIONES

La defensa del racismo sobre argumeniaciones
bioldgicas esta absolulamenie superada por
los conpgimientos cientificos, perc las razones
de lipo psicosocial son mas dificilmente reba-
tibles. ya gque afeclan a esferas de la mente
menas sujetas al raciocinio.

Precisamente sobre 10s perjuicios y estereo-
tipos inciden las ideologias racistas, ai equiparar
ciertas caracleristicas de compartamiento con
atribuciones sanguingas de colactivos minc-
rilarios, segdn el axioma: Acidan as/ porgue
i llevan en la sangre.

Las actuaciones de los gobernanies rara vez
admilen la existencia de prejuicios, prevenciones
o inclinaciones racistas. pero sus resultados
pueden constiluirse en argumenias o razones
para el desarrollo de la xenofobia.

Desde el punto de vista etico, no sdlo hay que
vigilar lag acciones, omisiones y acliludes
manifiesiamente racistas o xenotobas, sing toda
actuacian de los poderes pubicos que, por 5us
resulladas pretendidos o no intencionacos,
favorezcan la discriminacion por razén de orgen
einico o racial.

Endéntico senlidao, las acciones de los poderes
publices deben estar inlormadas por 1a inla-
gracidn de los grupos culiuralmenie diferentes,
por el entendimiento de |lo distinio coma alga
enriguecedor ¥y no peligroso, asi comao por la
potenciacion del congoimiento MUILo, resumen
del maximo antidoto contra los prejuicios, ver-
dadero germen del racisma y &l odio al ex-
tranjera.

Par alrg lado, la ola de inmigracion desde |os
paises pobres hacia los ricos es imparable en
las condiciones actuales.

Larigueza del MNorte s& ha mastradoe a los
pobres del Sur, ¥ ahora que ellos saben de lo
que disfrutamos, quieren venir para que o qua
compartames con ellos.

No as de ley recibirlos como a inferiores
pargue ng lo son, v, agemas, Occidente les debe
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mu¢ho de |0 que ha llegado a ser. Incluso ze
puede decir que no seriamos 1an ricos si ellos
no fueran tan pobres, ¥ gue el mantenimiento
de nuestra riquéeza se debe. en parte, a su
estado de pobreza.

Los paises occidentales se preqacupan porgue
perciben la inmigracion masiva como peligrosa
para su propia estabilidad. pero raramente se
abordan los motivos del estado de la economia
de los paises donantes de emigracion, y camo
su deuda monetaria con Occidente les impide
crecery les postra en un estado permanente
de mendicidad.

La cencepcién del fendmena migratorio desde
ung perspectiva egoista, si se permite el térming,
es parcial y partidaria, vy no aborda |a totalidad
del problema; ello significa que |as soluciones
propuestas no pasaran de ser parches gue
generaran otros problemas sin duda mayores
¥ de consecuUencias mas graves.

Los casos francés y aleman doben preccupar,
porque son la antesala de una Eurapa en la que
las 1ensiones raciales y el odic al extranjera
s5e instalaran caoma larma de vida, con las
repercusiones contlictivas carrespondientas

El estado debe afrontar el problema de la
inmigracion. el racisme y la xenofobia con
valanlia, La ayuda exterior es fundamenial, pero
la ayuda interior a las personas que han venido
a vivir a nuesiro pais debe ser también pricritaria
en varios frentes, ya mencionados, cuyo objetivo
basico es sdlo uno: conseguir la integracion
de fos exiranjeros en nuestra cullura,

Integracion no es sindnimo de asimilacidn,
Mo se trata de gue los inmigrantes renuncien
a su identidad racial, einica o incluso nacicnal,
sino gue se abran vias de participacién en la
vida social del pais receplor sin abandanar las
coslumbres o aclividades tradicionales del pais
de origen.

La integracidn es beneficiosa per se, porgue
erradica el etnocentrismo y permite que tanto
oriundo como inmigrante comprendan gue hay
formas de enfocar la vida distintas de |la gue
se les ha ensenado, y cuya validez es, al menos,
lan sohda como la propia.

El contacto con lo distinto racial y étnico
destierra los prejuicios y permite disfrutar del
conogimienlo de personas gue se rigen por
otros valores y otra concepcidn de la vida.

Sclo a través del contacto en pie de igualdad
y €| conocimiento mutue, las personas distinlas
no & perciben como una amenaza, sino como
un factor que enriquace a la sociedad.

En suma, los inmigrantes no vienen a quitar
nada, sino a dar o que fienen; y no eslaria de
mas gue los nacienales se preguntaran gue es

o que pueden ofrecer a los INmMigranies, antes
de planlearse qué 25 Io que los inmigrantes
quigran de ellos,

Un enfoque serio del problema de la inmi-
gracidn debe afromtarlo de forma global, ya que
solo acometiendolo en canjunio pueden vis-
lumbrase soluciones definitivas, El prablema
de la inmigracion se puede desglosar desde
YaNns punlos de vista;

— En primer lugar sobre los fundamentos
juridicos de |a diseriminacion por razon
de origen, tanto mas en cuanto en las
Constiluciones se admile coma principio
juridico la libertad de circulacion y resi-
dencia, principio gue tiende a no aplicarse
a los extranjeros.

— En segundeo lugar se refiere a las politicas
activas de integracion de los extranjeros
regidentas. Dentro de este punto se pueden
incluir las condiciones o requisilos para
abtener la nacionalhidad, las politicas fa-
vorecedoras del reagrupamiento familiar,
los derechos de admisidn por razones
humanitarias, etc.

— En tercer lugar se reliere a las politicas
economicas fransnacionales, maximas
responsables de las razones esgnmidas
para la emigracidn.

Por desgracia, los estados europeos no pa-
recen muy dispuestos a contemplar el fendomeno
de la inmigracion mas que desde una perspecliva
de amenaza para la identidad nacional, mativo
por ¢l cual sus politicas inmigratorias estan
impregnadas de una ilesefia represora v con
escasa predisposicion integradora de las po-
blaciones exliranjeras.

Las consecuencias de dichas politicas ya
gstan dando sus resultados en Francia y Ale-
mania, paises que han acogido tradicionalmente
a masas de exiranjeros pert 5in un verdadero
exito integrador; cuande la integracidn es la
via principal, y tal vez la dnica, de alcanzar la
canvivencia entre grupos sociales y cullurales
muy diversos sobre el mismo terrorio.
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