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LA INFLUENCIA DE LA
INTOLERANCIA Y LA
DISCRIMINACION POR
MOTIVOS RELIGIOSOS
EN LA PAZ SOCIAL

VIGENCIA DE LA DISCRIMINACION
POR MOTIVOS RELIGIOSOS O DE
CONVICCIONES

Existen pruebas abundantes de que la into-
lerancia y la discriminacién fundada en la
religién subsisten en el mundo contemporéneo
y, de hecho, en algunas zonas los prejuicios
y el fanatismo han dado paso abiertamente al
odio, la persecucién y la represion.

La historia esta llena de episodios que tuvieron
su origen, por lo menos en parte, en la intolerancia
religiosa entre las naciones: Las cruzadas
(contra los judios, los cristianos ortodoxos y
los musulmanes) desde el siglo X hasta el siglo
XV; las guerras de religion del siglo XVI, la guerra
de los treinta afios en el siglo XVII, las guerras
entre el Islam y la cristiandad, del siglo VIl hasta
el siglo XIX, etc.

En muchos casos las potencias coloniales
utilizaron la intolerancia y la discriminacion
fundadas en la religién como arma en su lucha
por dominar y conquistar a los pueblos de vastos
territorios de Asia, Africa y otras partes del
mundo. Al limitar o negar su derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, al tratarles
de “paganos” e “infieles” e imponer la conversion
por la fuerza, las autoridades coloniales no sélo
ensefiaron, sino que difundieron la intolerancia.

No es de extrafiar que algunos de los dirigentes
de paises de reciente independencia sean
intolerantes en cuestiones de religion, y aunque
no caben excusas para sus actos, puede ca-
lificarseles de paradoja historica.

Desgraciadamente, todavia no estamos libres
de esta destruccién humana de ambito inter-
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nacional ocasionada por la intolerancia religiosa.
Todavia miles de millones de personas, 2.200
millones segun los calculos (1), tan sélo disfrutan
de una libertad limitada de pensamiento, con-
ciencia y religion.

El Papa Juan Pablo Il, refleja este problema
en los siguientes términos (2):

“En las persecuciones de los primeros
siglos, las penas usuales eran la muerte,
la deportacion y el exilio.

Hoy, ademas de la prisién, los campos
de concentracion, los campos de trabajos
forzosos y la expulsidn del propio pais, hay
otros castigos menos conocidos, aunque
mas sutiles: no es la muerte violenta, sino
una especie de muerte civil; no sélo es
aislamientos en prisiones 0 en campos,
sino discriminacién social o restriccion
permanente de la libertad personal.

Hay en la actualidad centenares de miles
de testigos que dan fe, con cierta frecuencia
ignorados u olvidados por una opinién
publica que dirige su atencién a otras
cosas.

Entre ellos se encuentran hombres y
mujeres, trabajadores manuales e intelec-
tuales que, simplemente por profesar su
fe, corren peligro de verse privados de
oportunidades interesantes para su carrera
0 sus estudios.

A estos casos se puede afiadir la grave
y lamentable situacién de los presos, los
internados y los exiliados, no sélo entre
los catdlicos y otros cristianos, sino también
entre los que profesan otras creencias.
Su conflictiva situacién es como un himno
gue se eleva continuamente hacia Dios
desde el santuario de su conciencia, como
una ofrenda espiritual ciertamente grata
a Dios."”

Estas palabras ponen de manifiesto, de manera
evidente, la increible pervivencia, en un mundo
de adelantos cientificos y sociales, del fenémeno
de la discriminacion religiosa que afecta gra-
vemente a nuestra sociedad.

De manera auténoma, o formando parte im-
portante de un conjunto de causas politicas,
étnicas y raciales, el componente religioso es
el aglutinante y signo de identidad de multitud
de conflictos que en la actualidad proliferan
en el mundo, donde la intransigencia, el odio
y el ensafiamiento entre hermanos pone de
manifiesto la gravedad del problema.

A modo de ejemplo analizaremos, somera-
mente, algunos de estos focos de tensién donde

su componente religioso juega un papel
esencial.

LA ESPECIAL INCIDENCIA DEL ISLA-
MISMO EN LOS CONFLICTOS RELI-
GIOSOS

El Islam es una religién, pero el islamismo
es una ideologia, de forma que puede afirmarse
que (3): “El Islam no es una religién en el sentido
que nosotros la entendemos, refiriéndonos
implicitamente a las diferentes religiones que
conocemos en Occidente: las confesiones
cristianas y las expresiones modernas del
judaismo; éstas establecen (por otra parte en
diferentes grados) una distincion entre la religién
y la politica, la conciencia individual y las
obligaciones civicas. Ellas son, pues, perfec-
tamente compatibles con la laicidad del Estado.

No es el caso de las religiones no occidentales
que son todas ellas (también en grados diversos)
constituyentes del orden politico mismo. Ser
miembro de la sociedad en un pais islamico,
es compartir su religion. Aquel que no comulga
con las creencias del grupo y con el aborre-
cimiento de los adversarios que el grupo designe
no puede, pura y simplemente, ser ciudadano.”

Entendido de esta manera, lo religioso y lo
politico se identifica en el islamismo, de forma
que la ley coranica es la ley que rige toda la
sociedad, de modo que no cabe en la sociedad
integrista musulmana, la libertad de conciencia
y el derecho a la diferencia, pues para que exista
orden social es ineludible la unanimidad reli-
giosa.

A pesar de ser una religidon post-biblica, el
actuar de esta manera consecuente con su
conciencia individual, implica una amenaza
social y requiere que sea eliminado, pues al
no estar con el grupo esta contra él.

Jomeini expresoé estas ideas al afirmar que
la instauracién de un orden politico laico suponia
una amenaza al desarrollo del orden islamico,
de forma que se constituye asi en un poder ateo,
obra de Satan, que debia ser atajado y com-
batido.

Solo partiendo de esta vision de la sociedad
por parte del Islam, que excede el concepto
de religién, podemos comprender la colision
entre lo social, politico y espiritual que se aulna
en los brotes de extremismo islamico, que tiende
a extenderse de manera rapida y violenta,
mezclando problemas de desequilibrios y pobreza
con el tinte de la “guerra santa”.
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Si partimos del brote integrista que nacié en
el Iran de Jomeini, vemos como. su semilla se
extiende a paises préximos a nuestro entorno
e incluso tiene gran influencia en la propia
Europa.

La situacion de Argelia merece la pena que
repasemos algunas de las noticias que la prensa
nacional nos presenta recientemente.

Al amparo de la guerra civil que asola Argelia,
los islamistas han decidido vengar los sufri-
mientos causados en otros conflictos fratricidas
a sus hermanos de religion, la comunidad mu-
sulmana de la Republica de Bosnia-Herzego-
vina (4). Doce ciudadanos croatas y bosnios
de religion cristiana fueron pasados a cuchillo,
. en la noche de 14 de diciembre pasado por un
comando integrista en la regidon de Tamezquida,
unos sesenta kildémetros al sur de Argel. El
método empleado es significativo, pues el de-
guello es simbolo de sacrificio y muerte ritual
en la cultura musulmana.

En otra accién fue asesinado el director de
asuntos religiosos del departamento de Cons-
tantina, e igualmente ocho policias, dos civiles
y ocho enfermeros fueron abatidos en atentados
islamistas, mientras las fuerzas de seguridad
dieron muerte a once presuntos terroristas
radicales y detenian a otros veintidds (5).

Son significativas estas noticias como re-
ferencia del odio y la generalizacién de este
problema en la sociedad argelina, que esta
creando, ademas, un efecto grave en Francia,
pues via inmigracion el problema se incrusta
en pleno corazén de Paris, constituyendo una
bomba de retardo, perfectamente trasladable
a Espafia y a todos aquellos pafses riberefios
del Mediterraneo donde se produce una afluencia
importante de emigrantes musulmanes, plan-
teandose el grave dilema entre acoger a unas
personas que buscan unas condiciones de vida
minimamente dignas, impensables en muchos
de sus paises de procedencia, y el deber de
los Estados de evitar la subversion del orden
social por grupos de extremistas que al amparo
de corrientes migratorias puedan acceder a
estos paises.

La expansién del islamismo, a caballo de la
grave situacion econdmica y los desequilibrios
sociales evidentes, se extiende de manera
vertiginosa, y asi puede afirmarse que campea
por sus respetos en Libano, en cuyo valle de
La Bekaay en el sur se codean extremistas
chifes y sunies, pasdarans iranies, hizbulas
libaneses, hamas palestinos, y otros extremismos
y nacionalismos (6).

El dificil proceso de negociacion de la paz
entre palestinos e israelies se ve obstaculizado,

entre otros factores, por el islamismo procedente
de los paises de Oriente medio, donde el islam
esta en el poder, como sucede con Irdn y Sudan,
del cual nos ocuparemos posteriormente, que
han resucitado la vieja aspiracion de establecer
un Estado palestino islamico en toda la antigua
Palestina, lo cual supondria eliminar el Estado
de Israel, y por tanto la eternizacion de la
violencia en la zona. Vemos que el problema
religioso, unido a la dificultad de lograr un
equilibrio razonable en la instauracién de mar-
genes de autonomfa en el interior del Estado,
supone una gran dificultad de alcanzar el éxito
en las esperanzadoras negociaciones actuales,
a lo cual habria que afiadir el extremismo de
grupos judios, lo cual constituye un dificil en-
tramado, como se pone de manifiesto en la
afirmacién de una ciudadana israeli, que expre-
sa (7):

“Hara falta tiempo para que esto se arregle
y, cuando eso ocurra, los palestinos se pelearan
entre ellos, y nosotros tendremos que encarar
las diferencias que separan a los judios religiosos
de los normales. Ahora mismo, yo quiero pasear
y comprar durante el sdbado. Pero mira lo que
ocurre en sabado, que los religiosos bloquean
las calles, y si te pones a conducir un coche
te apedrean igual que los palestinos”. Como
se aprecia en el parrafo precedente, en ambos
contendientes existe un sustrato religioso ra-
dicalizado, de intolerancia hacia otras creencias.

La extensién del islamismo tiene en Sudan
una plataforma desde la cual se pretende di-
namizar su extensién al continente africano y
Oriente Medio. Este proceso se inicid en la
década de los arios setenta por el Frente Nacional
Islamico liderado por Hasan el Toroubi, que
tiene sus frutos en base a la situacion estratégica
de Sudan, que comparte frontera con ocho
paises, entre ellos Egipto, y con la pretension
de instaurar regimenes islamicos en los mismos.

Se convierte Jartun en la capital de la Orga-
nizacion Popular Internacional, que es una
auténtica internacional islamista, para elaborar
un plan de accion unificado contra el materialismo
de Occidente, dictando una especie de mani-
fiesto, que emite afirmaciones tales como “no
hay méas Dios que Al4, pues cualquiera que sea
la fuerza de América y de Occidente, Dios sera
siempre el méas grande”, que expresan una
vision antioccidental, reafirmada en otro parrafo:
“Los musulmanes son la conciencia del mundo
y su liberacién representa la libertad del mundo.
Somos los Unicos que rechazamos a Occidente
y los Gnicos que ofrecemos la base de la libertad...
no queda mas religion en el mundo que nosotros,
y es entre nosotros donde subsiste aun la ley
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divina para regir la accién del gobernante y la
del Estado y regular relaciones entre los indi-
viduos; a Dios no le queda nadie en el mundo
mas que nosotros, frente a la fuerza del ma-
terialismo absoluto y tirdnico.” Como puede
apreciarse no hace falta destacar su intolerancia
ante otros planteamientos discrepantes en
materia de religion o convicciones.

El problema que actualmente vive Bosnia nos
hace considerar su historia, cuya caracteristica
principal ha consistido en ser “‘una isla no
cristiana entre los cristianos fieles a Roma y
los cristianos fieles a Bizancio y logrando entre
ellos sobrevivir como nacién” (8).

Sucesivamente han sufrido el dominio serbio
y bizantino, posteriormente el de Croacia y
Hungria, hasta el momento en que Bosnia-
Herzegovina fue anexionada por el imperio
austro-hungaro. En 1918, por decision de las
potencias vencedoras de la Primera Guerra
Mundial quedé agregada al reino de los serbios,
eslovenos y croatas, destinados a tomar después
el nombre de Yugoslavia.

Como se observa, su historia muestra un
complejo entramado politico y étnico, al cual
hay que afiadir la no menos importante com-
ponente religiosa, con un porcentaje del 40 por
100 de musulmanes, el 30 por 100 de serbio-
ortodoxos y el 20 por 100 de croato-catélicos.

La convivencia era posible gracias a un poder
aglutinador, y “podia funcionar mientras que
existia la federacién yugoslava, reunida en torno
a un centro fuerte. Desmembrada Yugoslavia,
he aqui que Bosnia se lacera nueva e inevita-
blemente entre sus componentes” (9). Si hasta
este momento la guerra no se habia extendido
de Croacia a los poblados bosnios, donde los
campanarios de las iglesias catdlicas y ortodoxos
se elevan al lado de los alminares de las mez-
quitas, era por ese poder, que una vez desapa-
recido, llevara al conflicto entre miembros de
las distintas religiones.

Los serbios controlan cerca de las tres cuartas
partes del territorio bosnio y los croatas casi
el resto, organizando republicas auténomas
en los territorios por ellos controlados, expulsando
a la minorfa musulmana. “Estas expulsiones
han empujado a Turquia y a todo el mundo
islamico a implicarse crecientemente en el
conflicto” (10). Recordemos ademés los aten-
tados contra ciudadanos bosnios en Argelia,
lo cual confirma esta evidente instrumentalizacién
de las confesiones en los intereses politicos.

La evolucion de la situacién en la antigua
Unidn Soviética, aun con sus peculiaridades,
presenta una cierta semejanza con el problema
yugoslavo, produciéndose un éxodo de rusos

y otras minorias de los puntos de mayor conflicto
de la actual Comunidad de Estados Indepen-
dientes. La influencia islamica en las antiguas
republicas soviéticas, como consecuencia de
la revolucion jomeinista, ha sido menor de lo
que se presumia en Uzbekistan, Kirguizistan
y Turkmenistan, y sélo tuvo una gran influencia
en Tayikistan, donde existe una gran relacion
histoérica con Iran, y donde se instaurdé un
gobierno islamico, que posteriormente hubo
de huir a Afganistan desde donde realiza una
guerra de guerrillas.

Existen otros conflictos donde el componente
religioso es determinante, y no sélo en relacién
con el islamismo, como puede observarse en
el contencioso irlandés, cuyas raices se remontan
al afio 1169, cuando los normandos invadieron
Irlanda, con los intentos pacificadores de Enrique
VIIl, mediante la concesién de titulos y el posterior
otorgamiento de tierras efectuado por Isabel |
a los protestantes escoceses (11).

La unificacién de Irlanda es una aspiracién
de los catdlicos, que es capitalizada por el IRA,
mientras que la mayorfa protestante, cuyo brazo
paramilitar ha originado este afio el mayor
numero de victimas, defiende la division actual
y la integracion en el Reino Unido, lo que les
proporciona una serie de privilegios. Este con-
flicto, que ha causado ya méas de 3.000 victimas,
vemos que tiene una honda connotacion religiosa,
y actualmente se vislumbra un dificil pero es-
peranzador, principio de solucién.

Podriamos seguir enumerando conflictos
donde la intolerancia religiosa ejerce un papel
fundamental en sus origenes y desarrollo, pero
no es pretension de este trabajo el describir
areas de conflictividad sino el citar, a modo de
ejemplo, la actualidad del grave problema de
la discriminacion religiosa.

LAS COMPONENTES DEL PROBLEMA
DE LA DISCRIMINACION Y LA INTO-
LERANCIA RELIGIOSA

El reconocimiento de la libertad de conciencia
y religion, logro del avance social, esta recogido
normativamente entre los derechos inherentes
a todo ser humano en el ordenamiento inter-
nacional.

La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en su articulo 18 expresa que “‘toda
persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambio de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar
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su religién o creencia, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la en-
sefianza, la practica, el culto y la observancia”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en su articulo 18 se refiere a estos
derechos en idénticos términos, afiadiendo:
“Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion”.
Se establece la posibilidad de establecer unas
limitaciones, siempre que sean “prescritas por
la ley”.

La Declaracion sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones,
refleja en su articulo 1 que “toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion. Este derecho incluye la
libertad de tener una religiéon o cualesquiera
convicciones de su eleccion...”

Se observa que no es problema de regulacion
legal, sino de efectiva observancia en |os distintos
paises, por lo cual Naciones Unidas ha prestado
una especial atencién al andlisis y evolucién
de la situacion y las causas que lo originan.

Es indudable que la Carta de las Naciones
Unidas se fundamenta “‘en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de de-
rechos...” y que ha existido una gran identificacion
con estos problemas, puesto que “la negacion
de los derechos humanos y libertades funda-
mentales (y entre ellos esta la libertad religiosa
y de convicciones), no es s6lo una tragedia
individual y personal, sino que ademés crea
condiciones de intranquilidad social y politica,
al lanzar semillas de violencia y de conflictos
entre las sociedades y las naciones y en el seno
de cada una de ellas” (12).

“Las fuentes de los conflictos y las guerras
son hondas y multifacéticas. Para llegar a ellas
deberemos hacer todo lo que esté a nuestro
alcance por consolidar el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.” (13)
Asi se expresaba Boutros-Ghali para destacar
esta importancia de los derechos humanos en
aras de alcanzar "los grandes objetivos de la
Carta: Unas Naciones Unidas capaces de man-
tener la paz y la seguridad internacionales; de
hacer respetar la justicia y los derechos hu-
manos...”

La subcomision de Prevencién de Discrimi-
naciones y Proteccion de las minorias, encargd
a una relatora especial un “estudio amplio y
minucioso sobre las dimensiones actuales de
los problemas de la intolerancia y de la discri-
minacion fundadas en la religiéon o las convic-

ciones” (14), algunas de cuyas conclusiones
comentaremos posteriormente.

La intolerancia fundada en la religién o las
convicciones presenta dos aspectos separados:
en primer lugar, una actitud mental desfavorable
hacia las personas o grupos de personas y, en
segundo lugar, manifestaciones de tal actitud
en la practica. Esas manifestaciones con fre-
cuencia revisten la forma de discriminacién,
pero en muchos casos van mucho méas alla 'y
entrafian el fomento de odio o incluso la per-
secucién contra individuos o0 grupos.

En algunos casos, la intolerancia esta ins-
titucionalizada y se basa en la legislacion, pero
es aun mas frecuente que dimane de actitudes
voluntariamente intolerantes y de un compor-
tamiento derivado de la costumbre, de los
prejuicios o del odio. El unico denominador
comun de todas las formas de intolerancia —y
el numero de formas es ilimitado— es la de-
sigualdad de beneficios materiales que perciben,
respectivamente, el autor y la victima.

Es importante tener en cuenta que la igualdad
entre todos los seres humanos supone la
ausencia de discriminacion. Pero igualdad no
es uniformidad. Un régimen de respeto absoluto
de los derechos humanos tiene que conciliar
la unidad con la diversidad. La igual dignidad
gue se debe a todos aspira al respeto de las
diferencias en la identidad de cada persona.
En el respeto absoluto al derecho a ser diferente
es donde encontramos la auténtica igualdad
y la Unica posibilidad del pleno disfrute de los
derechos humanos sin discriminacion.

La expresién “intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones”
abarca no s6lo la discriminacién que menoscaba
o niega el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religién y convicciones, sino también
los actos que fomenten el odio o persecucion
contras esas personas 0 grupos.

Al centrarnos en la realizacion del derecho
a la libertad de pensamiento, conciencia, religion
y convicciones, no ha de pasarse por alto otros
derechos y libertades que son fundamentales
para la realizacién de ese derecho, como la
libertad de opinién y de expresién (sin la cual
tal vez no sea posible revelar y denunciar casos
de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones cuando se pro-
ducen); y la libertad de reunion y asociacion
pacificas (sin la cual los grupos unidos por una
religién o convicciones determinadas tal vez
no puedan reunirse u organizarse eficazmente).
El derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia, religién y convicciones esta tan es-
trechamente vinculado a todos los demas de-
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rechos humanos y libertades fundamentales
y tan intimamente relacionado con ellos, que
no es posible disfrutar de la libertad de religion
0 convicciones si se restringe o deniega la plena
realizacion de otros derechos o libertades.

Es evidente que se ha producido un avance
social, pero puede afadirse que “si bien existe
en general una tendencia —m4s notable ahora
que en el siglo XIX— favorable al reconocimiento
del derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, siguen
actuando ciertos factores desfavorables. Debe
recordarse que el respeto por los derechos
humanos ha surgido sélo tras una larga lucha:
de vez en cuando la humanidad ha presenciado
retrocesos —a veces muy serios— de la ten-
dencia general hacia una mayor libertad. Puede
citarse un ejemplo reciente: hasta 1930, se daba
por sentado que nadie discutiria las premisas
basicas de la libertad religiosa y otros derechos
humanos, y que el progreso —si bien lento en
algunas partes del mundo— era seguro. Pero
repentinamente surgié en Alemania el nazismo,
que defendia abiertamente la denegacién de
los derechos humanos a algunos individuos,
por motivos de raza y religion. Dicha politica
discriminatoria fue tan sistemética que se re-
pudiaron muchas garantias dadas a las minorias
raciales y religiosas en instrumentos interna-
cionales, y dichos grupos debieron pasar por
un sombrio periodo de penurias y persecu-
ciones.

Aunque en la mayor parte del mundo han
desaparecido actualmente las formas tradicio-
nales de discriminacion, gracias al cambio de
actitud de las iglesias, de los gobiernos y del
publico en general frente a los disidentes —y
sobre todo debido al cambio de ambiente en
la comunidad mundial— no puede descartarse
la posibilidad de que estas tendencias favorables
vuelvan a invertirse en el futuro.

De todas formas, el precio que hay que pagar
por la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién, como el precio que hay que pagar
por las demads libertades, es una vigilancia
eterna y cada vez mds intensa (15).

Las disposiciones de las constituciones y
leyes fundamentales de los Estados revisten
una importancia capital para la realizacién de
los derechos humanos, toda vez que crean una
esfera de libertad individual o colectiva inmune
a la injerencia de las autoridades publicas, en
especial, con respecto a principios fundamentales
como la libertad de pensamiento, conciencia,
religion y convicciones. Al enunciar estos prin-
cipios, al imponer a todas las autoridades publicas
la obligacion solemne de respetarlos y cumplirlos,

y al indicar la manera de establecer, ejecutar
y determinar judicialmente las reglas para
aplicarlos, se fijan normas para los legisladores,
administradores y jueces. Este es el caso espafiol,
donde al igual que en diversos paises estan
en vigor leyes que tipifican como delitos ciertos
actos de intolerancia y discriminacién fundados
en la religion o las convicciones y que establecen
penas y castigos adecuados para los culpables.
Se considera esa intolerancia y esa discrimi-
nacion como delito porque infringe gravemente
los derechos y libertades de victimas inocentes.

La mera existencia de esas leyes, el hecho
de que se advierta que las autoridades estan
dispuestas a invocarlas y la gravedad de la pena
0 castigo que puede imponerse, constituyen
medios de disuasién para quienes, de otro
modo, podrian verse tentados a participar en
€s0s actos o de inducir a otros a cometerlos.

El problema entrafa no sélo la discriminacién
que niega los derechos y libertades de individuos
y grupos que profesan religiones o convicciones
diferentes, sino también actitudes y manifes-
taciones de intolerancia entre religiones y en
el seno de ellas, y entre individuos y grupos que
tienen religiones o convicciones diferentes, asi
como entre naciones y dentro de éstas.

Los prejuicios, las supersticiones y los mitos
que inspiran nuestra conducta en sociedad y
gue son transmitidos culturalmente de generacion
en generacién, asi como las estructuras ana-
cronicas e injustas que dan lugar en diversas
regiones a mayorias de seres humanos sumidos
en la miseria y en la ignorancia, colaboran a
hacer germinar el dogmatismo, la intolerancia
y la discriminacién, y con ellos las persecuciones.
Para eliminar la discriminacion y la intolerancia
en todas sus formas tiene que haber forzosa-
mente un cambio de actitud en el ser humano
que sera el resultado de unos indispensables
cambios sociales y transformaciones psiquicas
de las personas.

Al examinar el significado de los términos
“tolerancia” y “libertad”, podemos distinguirlos,
pues, mientras la tolerancia entrafia que las
personas acepten el derecho de otras personas
a mantener puntos de vista distintos, el concepto
de libertad va més alla de la situacién de las
personas, pues implica al Estado y le asigna
graves responsabilidades, en particular el deber
de garantizar la libertad religiosa; la tolerancia
no es s6lo cuestién de no discriminacion, sino
un acto de comprensién que debe provenir de
la persona antes que del Estado.

La religion puede definirse como “‘una ex-
plicacion del sentido de la vida y del modo de
vivir con arreglo a él. Toda religién tiene por
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lo menos un credo, un cédigo de conducta y
un culto.”

Existen literalmente miles de religiones o
convicciones, y cada una es Unica en algunos
aspectos. Cada una de ellas, por ejemplo, puede
tener: sus propios sistemas de convicciones,
ya sean teistas, no teistas o ateas; sus propias
doctrinas, tales como doctrinas de la inmortalidad,
la predestinacidn o la atribucién de bienes a
la comunidad; sus propios escritos fundamen-
tales, como la Biblia, el Talmud, o el Coran: sus
propias formas de culto, tales como la naturaleza,
los antepasados 0 una o méas deidades; y sus
propias practicas consuetudinarias, como el
bautismo, las peregrinaciones, la celebracion
de fiestas, o las ceremonias nupciales o fune-
rarias.

La mayoria de las personas, en el caso de
que profesen una determinada religién o con-
viceion, lo hacen porque han nacido o han sido
criadas en ella. Las actitudes que en la infancia
se aprenden de los padres, profesores, iglesias
0 congregaciones, ejercen una influencia du-
radera y profunda en su concepcién general
de la vida, y es casi imposible desecharlas,
convencerse de que son erroneas y adoptar
nuevas actitudes. Familiarizadas Unicamente
con los preceptos de su propia religién o con-
viccion, tienen poco interés en aprender, o
aprender a comprender, los de otra fe; es mas,
su actitud a este respecto puede ser totalmente
negativa. Quienes intentan comprender religiones
0 convicciones distintas de la suya se encuentran
con que la tarea es sumamente dificil, no sélo
porque tal comprension entrafia la aceptacion,
como cuestion de fe, de ideas extrafias a la
experiencia y modo de vida cotidianos, sino
también porque significa alterar todo un orden
de la vida que les es propio.

La importancia de la ensefianza religiosa en
la infancia adquiere asi una gran importancia
pues en gran medida condicionara su vida
futura.

La Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religién o las convicciones, en
su articulo 5 recoge:

“1. Los padres o, en su caso, los tutores
legales del nifio tendran el derecho de
organizar la vida dentro de la familia de
conformidad con su religiéon o sus convic-
ciones y habida cuenta de la educacion
moral en que crean que debe educarse
al nifio.

2. Todo nifio gozaréa del derecho a tener
acceso a educacién en materia de religiéon

o convicciones conforme a los deseos de
sus padres 0, en su caso, sus tutores
legales, y no se le obligara a instruirse en
una religion o convicciones contra los
deseos de sus padres o tutores legales,
sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio.

3. Elnifio estara protegido de cualquier
forma de discriminaciéon por motivos de
religion o convicciones. Se le educara en
un espiritu de comprensién, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y hermandad
universal, respeto de la libertad de religion
0 de convicciones de los demés y en la
plena conciencia de que su energia y sus
talentos deben dedicarse al servicio de
la humanidad.”

El parrafo 3 del citado articulo afiade que:

“La libertad de manifestar la propia religion
0 las propias convicciones estara sujeta
unicamente a las limitaciones que prescriba
la ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos y libertades fun-
damentales de los demés.”

Las modificaciones constantes en la religio-
sidad publica que han ocurrido y siguen ocu-
rriendo en muchas regiones del mundo, son
otra causa profunda de la intolerancia y la
discriminacién fundadas en la religién, las
creencias o las convicciones. Por un lado existe
un fendmeno de secularizacion o anticlericalismo,
en virtud del cual la moral se funda en el bienestar
de la humanidad en este mundo, prescindiendo
de toda idea de introducir sistemas religiosos
y formas de culto, o por lo menos de religién,
en la educacion publica o en la gestion de los
asuntos publicos. Por otro lado, hay una sa-
cralizacién o un clericalismo en virtud del cual
se convierten en un principio o pasan a formar
parte de una politica las medidas de control
clerical de la educacion, las leyes aplicables
al matrimonio, los cementerios, la beneficencia
publica, etc., o por lo menos se toman medidas
para preservar la autoridad o influencia de la
Iglesia en los asuntos sociales y politicos. La
lucha por el predominio entre estas dos ten-
dencias ha sido importante, y a veces violenta,
en siglos pasados y en el actual.

Un estudio del Consejo Mundial de Iglesias
se expresa en los siguientes términos: (16)

“La era actual se caracteriza por lo que
podria denominarse crisis de o secular.
La tendencia predominante en la cultura
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industrial occidental durante el siglo XX
ha sido una expansién incesante de la
secularizacién de la sociedad, que ha
desplazado progresivamente a la dimension
religiosa que desde una participacion activa
ha quedado relegada al margen de la
sociedad, al &mbito privado. La secula-
rizacion se convirtié en parte integrante
de los sistemas ideol6gicos dominantes
cuyos modelos de desarrollo fueron ex-
portados por todo el mundo.”

A estos supuestos se opone hoy radicalmente
un movimiento llamado del “retorno de lo sa-
grado” que desde la década de 1970 se ha
convertido casi en un proceso continuo. Sus
manifestaciones pueden verse no sélo en el
cristianismo, por ejemplo con el incremento
de los movimientos de renovacién carismaticos
y parroquiales, sino también fuera de él, con
el auge de los movimientos nedrreligiosos (o
“nuevas religiones de la juventud”) y la intro-
duccion de las religiones y sectas orientales
en el tejido de la cultura occidental.

En muchas partes del tercer mundo se esta
produciendo un renacimiento religioso con un
poderoso componente sociopolitico, y es que
un gran niumero de comunidades consideran
la religion como un foco importante, tanto en
la lucha por la liberacién contra la opresion
como en la lucha en pro de una identidad propia
y un desarrollo criticos.

Las reacciones inmediatas a estas tendencias
han estado impulsadas a veces por respuestas
emocionales, asi como por acontecimientos
politicos, econémicos e incluso militares que
han agravado las hostilidades religiosas sub-
yacentes y han fortalecido una mentalidad de
enfrentamiento.

Existen actualmente miles de pseudorreligiones
que explotan la libertad de religién o convicciones
o abusan de ella. Algunas de estas pseudorre-
ligiones utilizan extrafias "‘convicciones” como
fachada para encubrir actividades ilegales, otras
propugnan la utilizacion de estupefacientes o
actividades sexuales para atraer a nuevos
miembros. Algunas insisten en una obediencia
ciega a sus dirigentes, otras ensefian a los
miembros a reprimir toda idea critica, mientras
gue otras persiguen la identidad del grupo a
expensas del desarrollo individual. Quienes
abandonan estas pseudorreligiones suelen vivir
con el temor de ser victimas de actos de hos-
tigamiento o venganza fisica. Todas ellas per-
siguen principalmente la prosperidad y la ri-
queza.

LA ENSENANZA Y LA EDUCACION
EN LA LUCHA CONTRA
LA INTOLERANCIA

Al ser fundamentalmente un problema de
actitud individual, de convencimiento interno,
ha de buscarse en esa esfera social y cultural
el principal factor de apoyo en esa lucha contra
la discriminacion, en el cual la ensefianza es
principal base de partida.

En el seminario celebrado en Ginebra (17),
se recomendo:

“f) El espiritu de tolerancia debe reinar
en toda la sociedad, en la familia, en el
lugar de trabajo, y en la educacién impartida
en las escuelas e instituciones de en-
sefianza de todo tipo, desde la escuela
maternal hasta la universidad. Debe hacerse
hincapié en la importancia de educar en
la tolerancia desde los primeros afios;

“g) En los programas de estudios de
maestros y ensefiantes de las escuelas
e instituciones de ensefianza de todo tipo
y nivel, debe subrayarse la importancia
de los derechos humanos y tratarse de la
libertad de religion o convicciones en el
marco de la comprension de los instru-
mentos internacionales sobre derechos
humanos;”

La preocupacion de la comunidad internacional
por este tipo de educacion ha estado presente
desde la constitucién misma de las Naciones
Unidas. Asi se expresa con absoluta claridad
en el articulo 26, parrafo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en el cual
se concibe a la educacién para los derechos
humanos, no sélo como un fin en si mismo, sino
como un medio para formar la conciencia de
los seres humanos.

La UNESCO se ha ocupado reiteradamente
del problema, y sefiala como principios funda-
mentales los siguientes: (18)

“Tanto la educacién como la ensefianza
de los derechos humanos deben basarse
en la Carta Internacional de Derechos
Humanos y los demads instrumentos inter-
nacionales;

La ensefianza debe dar igual importancia
a todos los derechos humanos, dado el
caracter universal e indivisible de éstos;

Los derechos humanos no deben en-
sefiarse de manera clasica o tradicional
sino que en su ensefianza debe incorporarse

e e R



CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 107

el tratamiento de nuevas realidades y
problemas, tales como la autodeterminacion,
la explotacion y la discriminacion en todas
sus formas;

Debe tenerse preocupacion permanente
por fomentar una conciencia clara sobre
los estrechos vinculos entre los derechos
humanos, la paz y el desarrollo.”

A la hora de materializar la ensefianza-
aprendizaje de los derechos humanos en el
sistema educativo tradicional de los Estados,
encontramos diversas respuestas que de manera
simplificada pueden agruparse en dos grandes
categorfas: Por un lado estén todas aquellas
que pueden denominarse de “‘incorporacién
de contenidos”. Estas estiman que es suficiente
la inclusion de esta tematica en alguna de las
asignaturas existentes o, a lo sumo, el disefio
de una asignatura especifica, para que los
educandos logren los objetivos que sobre este
aspecto orientan la accién del sistema educativo.
La principal objecion a esta postura, consiste
en que debajo de esta posicion subyace una
concepcion de los derechos humanos mera-
mente declaratoria, que los reduce a un conjunto
de informaciones cuya formulacién es insuficiente
para asegurar su existencia real.

La otra alternativa puede denominarse de
“integracién dentro del curriculum existente”,
y parte del principio de que la informacién sobre
los derechos humanos es poco significativa
en el proceso de ensefianza-aprendizaje en
los niveles de educacién primaria o secundaria.
En ellos lo importante es la practica, la vivencia
de los derechos humanos mas que su funda-
mentacion filosdfica, su concepcion juridica
0 su evolucién histérica. Se trata, en sintesis,
de un proceso de formacién de actitudes que
requiere de ingredientes de conocimientos,
niveles afectivos y de manifestaciones de con-
ducta. La informacion necesaria no es la relativa
a los derechos humanos, sino la concerniente
a los objetos o situaciones en los que éstos se
ponen en vigencia. Por tanto, desde esta pers-
pectiva, no es necesaria solamente la inclusion
de un contenido especial sobre los derechos
humanos, sino que debe efectuarse un cambio
de enfoque.

Un documento de la UNESCO sefiala las
actitudes y conocimientos que hay que desarrollar
en el aprendizaje y ensefianza de los derechos
humanos que pueden ser resumidos de la
siguiente manera:

“1. Una actitud de aceptacion frente a per-
sonas de distinta raza, religion, cultura y na-
cionalidad.

a) Elreconocimiento de que los de-
rechos humanos basicos son iguales para
todos.

b) La tolerancia de las discrepancias
en las convicciones, habitos y sistemas
sociales, econémicos y politicos.

c) La apreciacion de la aportacién de
los “extranjeros’ a aspectos importantes
de la civilizacion.

d) Elinterés por el arte de otras culturas,
y el reconocimiento de su valor, con la
capacidad para apreciarlo.

e) Lacapacidady el deseo de examinar
cuestiones de diversa indole desde el
punto de vista de los extranjeros; de “po-
nerse en el lugar” de los otros.

f) La disposicion a formarse una idea
general acerca de los extranjeros y una
opinién acerca de las personas, basandose
mas en la realidad de los hechos que en
los prejuicios y en las ideas estereotipadas.

g) Eldeseo de cooperar con los extran-
jeros para eliminar sufrimientos, respetar
los derechos humanos y mantener la paz.

h) La disposicion a considerar los
grandes problemas con que se enfrentan
hoy los pueblos desde un punto de vista
global o mundial, y no sélo desde un punto
de vista nacional.

2. Un conocimiento y una comprension de
los demas pueblos y paises de la raza humana
y de las condiciones de la sociedad actual son
necesarios, Utiles y adecuados para fomentar
aquellas cualidades. La extensién de ese co-
nocimiento es ilimitada.”

El logro de estos resultados requiere que el
contexto dentro del cual se realiza el proceso
de ensefianza-aprendizaje presente, por lo
menos, dos caracteristicas.

a) Una ensefianza que, en especial,
esté alejada del dogmatismo y que se
traduzca en un permanente anélisis, re-
flexién y critica en relacién con los con-
tenidos de la ensefianza;

b) Una irrestricta libertad de expresién
publica del pensamiento.

La metodologia empleada debe estimular la
participacion de los estudiantes, posibilitar la
discrepancia, abrir las mentes, y que procuren
sistematicamente el desarrollo del pensamiento,
que formen en el nifio, desde la mas temprana
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infancia, la conciencia clara de la libertad
intrinseca de todo ser humano, y de la igualdad
en valores y derechos de todos los miembros
de la raza humana.

El cambio a través de la educacioén es lento.
Pero ese cambio y esa lucha a través de la
educacién nos depararan siempre victorias
auténticas y duraderas.
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(2)

(3)
(4)
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(6)
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