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RESUMEN

La lucha contra el terrorismo ha sido una de las sefias de identidad de la Guardia
Civil, en particular cuando mas dura ha sido esta lacra y mas ha sufrido la sociedad
espafola sus mortiferos embistes.

La capacidad de adaptacién de la Benemérita en este escenario es un ejemplo de
sacrificio, pundonor y compromiso de sus miembros.

Se han combatido todas las formas de terrorismo que han pretendido actuar en
Espania, si bien de entre todas ellas destaca la lucha contra ETA.

En la actualidad, una vez derrotado el terrorismo interior en sus diversas variantes,
se dibujan otros desafios entre los que destaca el terrorismo yihadista inspirado en el
islamismo radical y las provenientes del ciberespacio.

Palabras clave: Guardia Civil, terrorismo, ETA, yihadismo, ciberterrorismo, anar-
quismo.

ABSTRACT

The fight against terrorism has been one of the hallmarks of the Guardia Civil,
particularly when this has been harder and more has suffered Spanish society its
deadly attacks.

The adaptation capacity of the Institution in this scenario is an example of sacrifice,
pride and commitment of its members.

All forms of terrorism that have tried to act in Spain have been fought, although
among all of them the fight against ETA stands out.

Nowadays, once internal terrorism has been defeated in its different variants, other
challenges are outlined, among which jihadist terrorism inspired by radical Islamism
and those coming from cyberspace.
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1. LOS ORIGENES

Desde la creacién de la Guardia Civil hace 175 anos, la Institucién se ha ido adap-
tando a las diferentes circunstancias que ha atravesado la sociedad espafiola en el
ambito de la seguridad.
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El progreso y crecimiento del parque automovilistico, el surgimiento de las nuevas
tecnologias, la evolucion de la delincuencia y las nuevas formas que esta adopta, las
misiones derivadas de los compromisos internacionales y el tratamiento del fenédmeno
migratorio son vivos ejemplos de la capacidad de adaptacion de la Institucion a una
sociedad que evoluciona y progresa y de la asuncion de los nuevos desafios en ma-
teria de seguridad que se requiere.

La aparicién del fendmeno terrorista y la lucha contra el mismo no ha sido una
excepcion, y constituye otra muestra de la adaptacion de la Guardia Civil a nuevas
formas de criminalidad, desde los primeros afios de la creacion del Cuerpo.

La primera ocasion en la que la, cada vez mas consolidada, Institucién tuvo la opor-
tunidad de afrontar la amenaza terrorista sucedi6 en el ultimo cuarto del siglo XIX e
inicios del siglo XX. La actuacion del terror de indole anarquista se extendia por Euro-
pa; Espana no era una excepcion, y dentro de ella se identificaban dos epicentros de
esta amenaza criminal en dos periodos de tiempo diferenciados.

1.1. LAMANO NEGRA

Los primeros sucesos de esta indole tuvieron lugar en la comarca andaluza de
Jerez y tuvo como protagonista a la organizacion conocida como “La Mano Negra”,
entre los afios 1874 y 1883; si bien los niveles de violencia se encontraron contenidos
durante sus primeros afnos de existencia, 1882 y 1883 se caracterizaron por presentar
unos grados superiores de violencia.

Los objetivos de esta asociacion clandestina, autolegitimada por la lucha de clases,
eran la burguesia y los campesinos propietarios, a quienes no dudaban en asesinar
a la vez que saqueaban e incendiaban sus propiedades. Fueron famosos en la épo-
ca los asesinatos de la Venta Trebujena -diciembre de 1882-, La Parrilla, la Venta de
Cuatro Caminos -en abril de 1883-, El Alcornocalejo y El Algarrobillo.

El incremento de la inseguridad en la zona, con el asesinato del guardia rural Fer-
nando Olivera Montero, en Arcos el 13 de agosto de 1882 incluido, hizo que el Gobier-
no de la nacion -presidido por Praxedes Mateo Sagasta- ordenara a la Guardia Civil
que adoptara las medidas necesarias para actuar sobre “La Mano Negra”.

Dos fueron las medidas adoptadas por la Instituciéon: en primer lugar el refuerzo
de las plantillas de los acuartelamientos del area de actuacion terrorista y en se-
gundo el envié de una compafiia con 90 efectivos, procedentes del 14° Tercio, con
sede en Madrid, al mando del capitan José Oliver Vidal, que llegé a Jerez el 21 de
noviembre de 1882; ambas lineas posibilitaron una mayor presencia sobre los cami-
nos, ventas y cortijos.

La combinacion de ambas pautas facilito la detencion de mas de 200 personas y la
desaparicion de “La Mano Negra” a mediados de 1883.

1.2. LAPROPAGANDA POR EL HECHO

El segundo de los epicentros del terrorismo anarquista en Espafia en las postrime-
rias del siglo XIX tuvo lugar en Catalufia, entre los afios 1893 y 1906, y se caracterizo
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por la comision de atentados terroristas siguiendo la doctrina de la propaganda por
el hecho, es decir, el propio atentado terrorista era la mejor forma para extender el
mensaje acrata.

Fueron muchas las acciones terroristas que se cometieron en ese periodo’, en par-
ticular en Barcelona. Entre ellas destaca el intento de asesinato del capitan general de
Cataluna, general Martinez Campos en julio de 1893, quien resulté ileso. No obstante,
en este atentado, realizado mediante el lanzamiento de un artefacto explosivo, se
produjo el que seguramente es el primer guardia civil asesinado por el terrorismo, el
guardia civil Jaime Tous; sus compafneros detendrian posteriormente a su asesino, el
anarquista Paulino Pallas.

Unos meses después, el 7 de noviembre de 1893, el objetivo golpeado fue el tea-
tro Liceo de Barcelona, en esta ocasion veinte personas fueron asesinadas tras el
lanzamiento de dos artefactos explosivos sobre el patio de butacas. La Guardia Civil
también participo en la investigacion y persecucion del autor del atentado, destacando
la actuacion del teniente Narciso Portas Ascanio, quien dirigié una unidad creada por
Real Decreto de 19 de septiembre de 1896, compuesta por guardias civiles y personal
de otros estamentos de la Administracion, siendo el embrion de las unidades de inves-
tigacion del Cuerpo, alcanzando su objetivo al detener al autor del atentado Santiago
Salvador el 2 enero de 1894.

La actividad desplegada por la Guardia Civil contra el terrorismo anarquista hizo
que este identificara a la Institucion como uno de sus objetivos, sufriendo atentados
contra las Casas Cuartel del barrio de Gracia, de Vilanova y la Geltru,etc.

1.3. CONSECUENCIAS

En ambos sucesos debe ponerse en valor el trabajo desarrollado por los guardias
civiles que participaron en la lucha contra el terrorismo anarquista, teniendo en cuenta
la nula experiencia previa en funciones de investigacion y con el bagaje institucional
anterior, dentro de la lucha contra la criminalidad, practicamente reducido a los enfren-
tamientos contra el bandolerismo como bandera, y con el handicap de no contar con
las funciones que pudieran haber sido desarrolladas por un servicio de informacion.
No obstante, estos inconvenientes fueron contrarrestados con la gran perseverancia 'y
el amor al servicio demostrados por los miembros de la Institucion.

Una muestra del compromiso, de la sagacidad y del buen trabajo de los miembros
del Cuerpo que participaron en estas primeras investigaciones antiterroristas lo consti-
tuye el hecho de que estas indagaciones originales, y en particular los procedimientos
acometidos por el teniente Portas Ascanio, pusieron las bases de la investigacion en
las décadas siguientes dentro de la Institucion.

La actuacion de la Guardia Civil supuso un paso mas en el fortalecimiento de su
imagen publica, a la vez que continuaba demostrando que se trataba de una institu-
cion digna de confianza y lista para la asuncion de las mas altas responsabilidades en
los nuevos ambitos que surgian y que afectaban gravemente a la seguridad.

1  Entre ellas se puede citar el asesinato del propio presidente del Gobierno Antonio Canovas del Casti-
llo en Mondragén (Guipuzcoa) el 8 de agosto de 1897, o el atentado mediante artefacto explosivo en
la Procesién del Corpus Christi en Barcelona el 7 de junio de 1896 y que caus6 12 victimas mortales.
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2. EL PARADIGMA DE LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO POR LA
GUARDIA CIVIL

La segunda mitad del siglo XX vio nacer la mayor lacra terrorista que ha conocido
Espafa y una de las mas letales que han actuado en Europa en la historia reciente.
En 1958 surge Euskadi ta Askatasuna, ETA; con un unico objetivo verdadero, inalte-
rado por el paso del tiempo: la independencia de un territorio constituido por el Pais
Vasco, Navarra y el Pais Vasco franceés, lo que en el imaginario abertzale se conoce
por Euskal Herria.

Si bien inicialmente su carta de presentacién no fueron los asesinatos, el paso del
tiempo, las ansias de ser un referente en la lucha del Pais Vasco, la hipdcrita ambicién
de ser considerados los nuevos gudaris del pueblo vasco, hicieron que traspasaran
esa linea en junio de 1968 con el asesinato del guardia civil José Antonio Pardines
Arcay en Aduna (Guipuzcoa), el primero de una larga lista que asesind, durante la
Dictadura del general Franco hasta 1975, a 45 personas.

La Transicion y la llegada de la Democracia no mejoraron la situacion, ETA se mos-
traba exultante, con centenares de terroristas en libertad tras la aplicacion de la Ley de
Amnistia de 1977, sin que fuera posible proporcionar una respuesta minimamente efi-
caz para contrarrestar la barbarie terrorista y con una respuesta estatal poco decidida.

La sociedad espainola no estaba preparada para afrontar la actividad criminal de
ETA, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su conjunto, no estaban preparadas y
la Guardia Civil no constituia una excepcion.

La sociedad en general y la vasca en particular tuvieron que soportar 50 afos de
terror que golpearon con dureza a determinados colectivos. La Guardia Civil sufrié
de un modo particular los zarpazos terroristas, pero también el resto de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, las Fuerzas Armadas, periodistas, politicos, la judicatura, el
ministerio fiscal... y personas andénimas que padecieron con toda su crudeza esta
locura criminal.

Fue un periodo en el que se alternaban abominables atentados terroristas, ope-
raciones antiterroristas que permitian la detenciéon de miembros de ETA, treguas en
las que la banda trataba de sacar ventaja -tactica y estratégica- y negociaciones.
Medio siglo de historia de Espafia en el que se produjeron periodos especialmente
virulentos y macabros.

Dentro de estos periodos deben citarse los “afos de plomo”, el trienio entre 1978
y 1980 constituy6é uno de los periodos de mayor actividad terrorista y por ende mas
luctuoso. Supuso una clara muestra de la situacion de vulnerabilidad y fragilidad que
sufrio el conjunto de la sociedad. ETA asesind practicamente a una persona cada 4
dias. Un total de 252 personas asesinadas en el conjunto del periodo, 75 de ellas eran
guardias civiles.

Asimismo, deben citarse las masacres de mediados de los afios 80 del siglo XX.
Entre ellas destaca el atentado cometido en el centro comercial Hipercor de Barcelo-
na el 19 de junio de 1987 en el que 21 personas fueron asesinadas, en lo que cons-
tituyd el mayor atentado de ETA. También debe sefialarse el conjunto de atentados
que se sucedieron en los que la Guardia Civil fue la victima en mayusculas, como los
que sufrieron las Casa Cuartel de Zaragoza y Vic, asi como transportes colectivos
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oficiales de la misma en los atentados de la plaza de la Republica Dominicana y la
calle Juan Bravo de Madrid.

En las cinco décadas de actividad criminal de ETA, cometié aproximadamente
3.300 atentados, asesin6 a mas de 850 personas y provoco un numero indeterminado
de heridos que algunos estudios cifran en mas de 10.000 personas, ademas de llevar
a cabo casi un centenar de secuestros, muchos con fines econdémicos y otros con
una finalidad de presiéon sobre los gobiernos de turno. Dentro de todos ellos puede
destacarse el secuestro del funcionario de prisiones José Antonio Ortega Lara, que se
prolongo durante 532 dias entre 1996 y 1997.

2.1. LAS CLAVES DEL EXITO

Tras afios de macabro terror, por fin, el periodo puede darse por concluido el 3 de
mayo de 2018 con el anuncio de ETA de su disolucion tras haber anunciado seis anos
y medio antes, el 20 de octubre de 2011, el cese definitivo de la actividad armada.

Las causas de este cambio de situacion son multiples, todas ellas presididas por
la paulatina modificacion de la actitud de la sociedad, que pasoé de la indiferencia, el
adormecimiento o incluso la justificacion, a la repulsa generalizada de la actividad te-
rrorista. En este sentido deben sefalarse las respuestas ciudadanas a los asesinatos
del ex-presidente del Tribunal Constitucional Francisco Tomas y Valiente, en su puesto
de trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Madrid el 14
febrero de 1996, y del concejal del Partido Popular en Ermua (Vizcaya) Miguel Angel
Blanco, el 12 de julio de 1997. Estos asesinatos fueron auténticos catalizadores de un
sentimiento de rechazo que fue aumentando gradualmente.

Desde un punto de vista amplio podemos identificar tres causas que han conduci-
do a la derrota de ETA. En primer lugar el consenso politico alcanzado que permitié
que la lucha contra el terrorismo fuera abordada como una politica de Estado, sin
que se instrumentalizara en aras de intereses partidistas. En este sentido habria que
resaltar dos instrumentos. Primeramente el conocido como Pacto de Ajuria Enea, era
el Acuerdo para la Pacificacion y Normalizacién de Euskadi, firmado el 12 de enero
de 1988. Recogia la condena a la violencia, la no concesiéon a ETA de legitimidad de
representacion popular, etc.; los objetivos principales eran poner fin al terrorismo de
ETA y abogar por la defensa de ideas politicas en el lugar adecuado, el Parlamento.
Para ETA y para su brazo politico, Herri Batasuna, supuso un inconveniente la union
de todas las fuerzas politicas democraticas. El segundo instrumento fue el Acuerdo
por las Libertades y contra el Terrorismo, conocido como Pacto Antiterrorista, firmado
por el Partido Popular y el Partido Socialista Obrero Espafiol el 8 de diciembre de
2000, con el objetivo de fomentar la unidad entre ambos partidos para combatir a ETA
de una manera mas eficaz.

El segundo de los factores lo constituye la cooperacion internacional con terceros
paises. Sin duda la sensibilizaciéon sobre la situacién provocada por ETA en Espana
en el ambito internacional facilito la adopciéon de medidas en el plano multilateral. En
particular, la cooperacion ha sido enormemente fructifera con Francia -lugar histérico
de refugio y ocultacién de los miembros de ETA- y que paso de la nula colaboracion
al compromiso absoluto.
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Por ultimo, pero no menos importante, debe destacarse la eficacia de la accion de
la Justicia y la eficiencia de la actividad policial antiterrorista. La creacion de la Au-
diencia Nacional, en enero de 1977, con la asuncion de la instruccion procesal de los
asuntos de terrorismo fue una pieza de enorme valor, pues permitia instruir las causas
y enjuiciar a los presuntos responsables sin la presion de un entorno hostil que pudie-
ra influir en el procedimiento. La creacion de la Audiencia Nacional fue el mascarén de
proa, de una Justicia en la que desde el respeto a la legalidad vigente se han dictado
las sentencias guiados por un alto sentido de la justicia y la rectitud.

Por lo que respecta a la actividad policial en la lucha contra el terrorismo, el trabajo
tanto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios de inteligencia espario-
les como los franceses ha sido encomiable, poniendo todos los medios a su alcance
para evitar que el terrorismo siguiera asesinando. Dentro de la eficacia policial debe
subrayarse la importancia del Plan Zen —Zona Especial Norte- implantado en febrero
de 1983 por el Gobierno de Espana, con José Barrionuevo Pefia como ministro del
Interior, que potenciaba la lucha contraterrorista en todos los campos: politico, social,
legal y policial; y en el aspecto material supuso una gran partida econémica para po-
der disponer de mas y mejores medios con los que combatir el terrorismo.

2.2. OBJETIVO PRIORITARIO

Durante el periodo de actividad criminal de ETA fueron asesinadas mas de 850
personas, de ellas 210 eran guardias civiles.

Sin pretenderlo, la Guardia Civil se convirtié en el objetivo preferido de los terroris-
tas. Varios factores influyeron en esta situacion. El primero el hecho de que en muchas
comarcas del Pais Vasco y Navarra las Casas-Cuartel constituian la unica presencia
del Estado. En segundo lugar, y relacionado con el anterior, la dispersion de las ins-
talaciones propias, que convertia los atentados contra estos objetivos en sencillas
maniobras de ataque y huida. En tercer lugar deben sefalarse los desplazamientos
en vehiculo de las patrullas del Cuerpo, en servicios rutinarios muchos de ellos -como
las escoltas de explosivos-, asi como la existencia de los trasportes colectivos, ambos
con unas muy reducidas y endebles medidas de autoproteccion. Por ultimo, el hecho
contrastado de que, mas alla de la notable y eficaz labor de otras fuerzas y cuerpos
de seguridad, asi como de servicios de inteligencia, la actuacion de la Guardia Civil
ha sido la que, de manera general, de manera mas incisiva, mas dafio ha hecho a las
estructuras de ETAy por ello el enemigo a combatir.

Durante afios las instalaciones de la Guardia Civil, los guardias civiles y sus propias
familias han sido victimas de decenas y decenas de atentados terroristas utilizando
muy diversos procedimientos: coches-bomba, lanzamiento de granadas, ametralla-
mientos, disparos a corta distancia, artefactos trampeados, etc.

A titulo de ejemplo, y dentro del conjunto de atentados, pueden citarse algunos que
permanecen en la memoria colectiva por la especial crueldad de los hechos como el
atentado cometido el 1 de febrero de 1980 en la localidad vizcaina de Ispaster sobre la
escolta de un convoy que habia partido de una fabrica de armas, seis guardias civiles
resultaron asesinados en una emboscada que requirié horas de preparacién sobre el
terreno, lo que demostraba que el control del mismo era ejercido por la propia ETA.
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Otro hecho criminal sucedio el 25 de abril de 1986, un Land Rover del Cuerpo, con
nueve guardias civiles en su interior sufrié un atentado mediante coche bomba en la
calle Juan Bravo de Madrid, a consecuencia del cual murieron cinco agentes. Pocos
meses después, el 14 de julio de 1986, un coche bomba explosion6 al paso de un
autobus oficial del Cuerpo en la plaza de la Republica Dominicana de Madrid, siendo
asesinados doce guardias civiles.

Las Casas Cuartel también fueron objeto del zarpazo terrorista; la de Zaragoza
sufrié la explosion de un coche bomba el 11 de diciembre de 1987, resultaron asesi-
nadas once personas, tres de ellos guardias civiles y ocho familiares, de los cuales
seis eran menores. Otra Casa Cuartel, la de Vic, sufrié un atentado el 29 de mayo de
1991, un coche bomba fue lanzado contra el acuartelamiento que explosiono, sien-
do asesinadas diez personas, tres guardias civiles y siete familiares, de las cuales
cinco eran menores.

Dentro de esta macabra lista debe incluirse el asesinato en Capbreton (Francia)
de los guardias civiles Raul Centeno y Fernando Trapero?, agentes del Servicio de
Informacién que se encontraban desayunando antes de participar en un dispositivo
operativo y que fueron sorprendidos y ejecutados por los propios terroristas el 1 de
diciembre de 2007.

Como ha quedado reflejado, el objetivo terrorista no se ha circunscrito a los pro-
pios agentes, hasta en dieciséis ocasiones los asesinados han sido familiares de los
guardias civiles —hijos y esposas predominantemente-, lo que da una imagen del odio
visceral que ETA ha procesado a la Institucion y a todo lo que le rodea.

Pero existe otra perspectiva en la que la Benemérita, junto con el resto de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, ha sufrido la actuacion de la banda terrorista: las falsas
denuncias por torturas. Una vez que los terroristas eran detenidos, denunciaban de
manera sistematica haber sido objeto de malos tratos por los servidores publicos que
los habian arrestado. El objetivo era influir en la actuacion policial, minando su moral
y disminuir la intensidad en la presion sobre los terroristas, a la vez que se generaban
dudas sobre la actuacion policial ante la opinidn publica, las instancias judiciales y la
comunidad internacional.

Ha sido una practica falsaria habitual llevada a cabo durante afos, carente de cual-
quier tipo de fundamentacién en la practica totalidad de los casos —en los escasisimos
casos en que se produjeron, los tribunales de justicia actuaron con rigor-, en donde se
seguian las directrices de la propia banda, como pudo atestiguarse en la documen-
tacion intervenida en diversas ocasiones a miembros y dirigentes de ETA entre otros,
al comando Araba en marzo de 1998, a Garikoitz Aspiazu, Txeroki, e incluso en la
detencion de un miembro de la Mesa Nacional de Herri Batasuna.

2.3. TRANSFORMACION

Como se ha sefialado anteriormente la efectividad de la actividad policial antiterro-
rista ha constituido uno de los factores principales que ha permitido derrotar a ETA.
Sin embargo, no siempre fue asi. Durante los primeros afios de actividad criminal de

2  https://elpais.com/elpais/2007/12/15/actualidad/1197710217_850215.html
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ETA no se hallaron, en lineas generales, las formulas que permitieran hacer frente a
la misma. Por lo que respecta a la Guardia Civil, el paso del tiempo permitié identificar
aquellas capacidades propias que debian mejorarse o incluso implementarse, puesto
que el Cuerpo carecia de ellas.

2.3.1. Lainvestigacion: el Servicio de Informacién

El Servicio de Informacioén, como principal herramienta del Cuerpo en la lucha con-
tra el terrorismo, ha ido modelando sus estructuras buscando las formulas mas preci-
sas que le permitieran abordar de la manera mas eficiente posible el fendmeno terro-
rista y adecuando los procedimientos a la forma que adoptara este.

A comienzos de la década de los 70, la Guardia Civil contaba con un Grupo de Ser-
vicios Especiales con dependencia del director general del Cuerpo a través de la Je-
fatura de Estado Mayor e intimamente relacionado con la 22 Seccién de Estado Mayor

En enero de 1987 se crea un Area de Informacién dentro del Gabinete Técnico de
la Direccién General de la Guardia Civil que asume la direccion central de la especia-
lidad, ejerciendo por primera vez la Jefatura del Servicio un jefe del Cuerpo en detri-
mento de un diplomado en Estado mayor del Ejército de Tierra.

Al afio siguiente, en 1988, el referido Area de Informacién evoluciond a Servicio
Central de Informacion (SCI), de donde dependian la Unidad Central de Estudios y
Documentaciéon (UCED) -en la cuales se integraban estructuras de Elaboracién, de
Analisis Informaticos y Mecanizacién- y la Unidad de Servicios Especiales, evolucion
del Grupo de Servicios Especiales.

En 1996, la Orden General n° 4 de 7 de febrero de 1996, de Reorganizacién del
Servicio de Informacion de la Guardia Civil, supuso la evolucion de la estructura_inte-
grandose la Unidad de Servicios Especiales (USE) y la Unidad Central de Estudios y
Documentaciéon (UCED) en un unico 6rgano central.

Este 6rgano se estructuraba, en el plano operativo, en tres Unidades Centrales
Especiales, cada una de ellas dotadas de érganos especificos de obtencion de anali-
sis y elaboracién y compartimentadas por las funciones que asumian®y un Grupo de
Apoyo Operativo (GAO). Dentro de esta estructura, y en el ambito de la lucha contra
ETA, la Unidad Central Especial numero 1 asumio la responsabilidad en la direccion
de las investigaciones, la interlocucion con los servicios homélogos franceses y con el
resto de servicios de inteligencia y cuerpos policiales, el tratamiento de fuentes vivas,
asi como el andlisis y la elaboracién de la inteligencia; por su parte el GAO ocupd un
papel protagonista través de unos apoyos vitales en los planos operativos y técnicos
que resultaron imprescindibles para combatir a ETA de manera eficaz.

También la estructura periférica sufrié diversas adaptaciones durante este periodo
para afrontar la amenaza terrorista con mayor eficacia, recogidas, entre otras, en la
Orden General n° 114, de 11 de julio de 1989, de Reorganizacion Periférica de los
Organos del Servicio de Informacién de la Guardia Civil.

3  UCE-1 como responsable de hacer frente a la amenaza derivada del terrorismo de ETA, UCE-2
responsable de la lucha contra GRAPO vy otros grupos violentos y UCE-3 respondiendo al resto de
las amenazas
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Consecuencia de las sucesivas reorganizaciones se crean las Oficinas de elabora-
cion y se potencian las estructuras de obtencion a nivel Comandancia, mientras que
se crean 6rganos de elaboracion en todas las Zonas y en algunas, ademas, 6rganos
de obtencién. Por lo que se refiere también a la estructura periférica, fue el Grupo de
Informacion de la Comandancia de Guipuzcoa el que destacé en la lucha contra ETA
desde los inicios, obteniendo excelentes resultados, participando también de manera
activa los Grupos de Informacion de las Comandancias de Navarra, Vizcaya y Alava.

2.3.2. La desactivacion de explosivos: el SEDEX

Uno de los mayores exponentes de la evolucién de la Guardia Civil se encuentra
en el ambito de la desactivacion de explosivos. A comienzos de la década de los 70
se trataba de una funcion desarrollada por los artificieros de artilleria, sin embargo, la
proliferacion en el uso de artefactos explosivos por parte de ETA, unido a otros fac-
tores, propicia que en 1973 se impulse la creacion de los especialistas en explosivos
en el seno del Cuerpo, conocidos coloquialmente por “artificieros”, que inicialmente se
formaron en los Parques y Maestranzas de Atrtilleria.

Debe ponerse en valor la actitud de aquellos primeros artificieros que con una for-
macion parcial, unos medios rudimentarios, sin experiencia ni doctrina previa arries-
gaban su vida ante artefactos cada vez mas sofisticados y trampeados. Estas circuns-
tancias hicieron que en 1979 se creara el Departamento Central de Desactivacion de
Explosivos —-DECEDEX- con el objetivo de unificar los procedimientos y centralizar y
difundir el conocimiento que sobre la experiencia real iba adquiriendo la Institucion.

2.3.3. El control del terreno: el GAR

La Guardia Civil desarroll6 una iniciativa especifica en la lucha contra ETA como fue
la creacion del Grupo Antiterrorista Rural (GAR), que manteniendo las mismas siglas
ha pasado a denominarse actualmente Grupo de Accion Rapida.

A finales de la década de los 70 del siglo pasado, ETA mantenia un notable control
del terreno en buen aparte del Pais Vasco y Navarra, incluso se barajaba la hipote-
sis de que podia pretender ocupar el territorio; para hacer frente a esta hipétesis, en
1978, el director general de la Guardia Civil, general Ibanez Freire, ordena crear una
Unidad Especial de Guardia Civil que contrarrestara esa posible linea de accion te-
rrorista. Si bien inicialmente fueron 40 hombres los que se formaron en la Escuela de
Operaciones Especiales del Ejército de Tierra en Jaca, en agosto de 1979 el propio
general Ibafez Freire, ahora ministro del Interior, ordena ampliar los efectivos hasta
alcanzar la entidad de un batallén con tres compafias con capacidad para desplegar
en el Pais Vasco y Navarra en la lucha contra ETA.

Tras el atentado en la localidad de Ispaster (Vizcaya) del 1 de febrero de 1980, an-
teriormente citado, el Grupo Antiterrorista Rural es aerotransportado, desplegandose
desde ese momento en la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra.

El GAR fue adaptandose a la evolucién de la amenaza terrorista de ETA,
estructurandose en cuatro compafias, correspondientes a las cuatro provincias
afectadas y que también correspondian con la habitual estructura de los comandos de

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL 175 ANIVERSARIO GC. 2019. PAGINAS 109-130. ISSN: 2341-3263 17



CARLOS DE MIGUEL GARCIA

ETA. La labor desarrollada por el GAR consistia, entre otras, en dificultar e impedir los
movimientos y acciones terroristas, colaborando con el Servicio de Informacion en la
obtencion de datos para la deteccidn y detencidn de los terroristas.

2.3.4. Laintervencion critica: la Unidad Especial de Intervencién

Durante los juegos olimpicos celebrados en Munich en 1972 tuvo lugar el secuestro
de un grupo de atletas de la delegacion israeli por parte de terroristas del grupo pales-
tino “Septiembre negro” que terminé en masacre de gran parte de los atletas israelies.
Este hecho, unido a la situacién existente en Espafia con la actuacion de ETA, con-
cienci6 sobre la necesidad de que la Guardia Civil contara con una Unidad que per-
mitiera hacer frente a un incidente terrorista de este tipo con las suficientes garantias
de éxito, pudiendo hacer frente a un terrorismo cada vez mas violento y especializado.

En el afo 1977, dos oficiales del Cuerpo se desplazaron a Francia, al objeto de co-
nocer las técnicas, tacticas, entrenamiento y realizar el curso de formacion del Gruppe
D’Intervention de la Gendarmerie Nationale (GIGN) grupo especial de la Gendarmeria
Nacional Francesa, adaptando posteriormente lo aprendido a la situacion en Espania,
en particular a la lucha contra el terrorismo de ETA. El 3 de junio del afio 1978, se crea
oficialmente el Grupo Especial de Intervencion —GEI-, que cambié su denominacioén
por la de Unidad Especial de Intervencion —UEI- en el afio 1982.

Entre las misiones de la UEI y directamente relacionados con la actividad desarro-
llada por ETA se encontraban la neutralizacion de tomas de rehenes o secuestros, tras
localizar la ubicacion del secuestrado, asi como la detencidon material de delincuentes
particularmente peligrosos, como los miembros de organizaciones terroristas.

2.4. LOS EXITOS POLICIALES

La trasformacion acometida fue dando frutos a medida que iba transcurriendo el
tiempo, gracias a ella se pudo bascular de un periodo en el que la iniciativa la llevaba
ETAa la inversion del escenario y a la derrota paulatina de la misma. Para comprender
y valorar de manera adecuada el papel efectuado por la Guardia Civil*, deben citarse
una serie de factores que influyeron en la derrota de ETA.

Han sido muchos los procedimientos que fueron necesarios articular para ir dete-
riorando las capacidades asesinas de la banda terrorista. De entre todos ellos habria
que destacar la importancia del papel desarrollado por las personas que colaboraron
con la Guardia Civil y con el conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los
servicios de inteligencia, los colaboradores y, en particular, a aquellos que sacrifi-
cando su comodidad, su trabajo o su familia y, poniendo en riesgo su propia seguri-
dad, dieron un paso mas, en algunos casos, intentando acercarse a la é6rbita de ETA
con mayor o menor fortuna.

En una linea paralela debe ponerse en valor el trabajo de los guardias civiles que con
gran riesgo para su vida se infiltraron en la banda terrorista, rompiendo toda relacién con

4  Para un conocimiento exhaustivo y en profundidad del trabajo de la Guardia Civil contra ETA ver
Sanchez, M. y Simon, M. (2017), Historia de un desafio. Cinco décadas de lucha sin cuartel de la
Guardia Civil contra ETA. Barcelona: Peninsula.
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su pasado y desconociendo lo que les depararia el futuro. La capacidad de penetracion
en la banda terrorista de ambos vectores de trabajo y la calidad de las informaciones fa-
cilitadas contribuyeron de una manera sobresaliente a los éxitos policiales y a la derrota
terrorista. En ambos casos, la discrecion y el anonimato tras el cumplimiento exitoso de
su labor han sido fundamentales para garantizar su propia seguridad.

Alo largo de su trayectoria criminal, ETA utilizo el territorio francés como santuario
en los primeros afos, ante la pasividad francesa. y posteriormente como plataforma
logistica. Los terroristas buscaron en el pais vecino refugio en el que ocultarse, lugar
en el que formarse en las técnicas asesinas, espacio donde ocultar sus arsenales,
lugares en los que reunirse con mayor discrecion, etc. Este hecho hizo que, funda-
mentalmente, la Comandancia de Guipuzcoa mantuviera en la década de los 80, cada
vez mejores relaciones con los servicios policiales franceses —reacios a colaborar en
los primeros afios de terrorismo- logrando avances significativos.

Tras la detencidén en abril de 1990 del comando itinerante de ETA Argala, uno de
los mas mortiferos que ha tenido la banda terrorista, compuesto en exclusiva por
ciudadanos franceses, comenzé una fructuosa colaboracion entre la entonces Uni-
dad de Servicios Especiales con el servicio de inteligencia francés Renseignement
Generaux (RG).

El paso de los anos estrechd esos lazos entre el Servicio de Informacion de la Guar-
dia Civil y la Direction Centrale du Renseignement Intérieur (DCRI) y posteriormente
con la Direction Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI), sucesivas denominacio-
nes del servicio de inteligencia francés. Los logros alcanzados demostraron que esa
alianza estratégica resulto tan acertada que, de no existir, no se habrian alcanzado los
mismos niveles de eficacia.

En este sentido, y gracias a esta colaboracién, han sido centenares los terroristas
detenidos en Francia, muchos de los cuales ocupaban puestos de responsabilidad
en la organizacién y se ocultaban en el pais vecino para dificultar su localizacién y
detencion. Decenas de los dirigentes de ETA, responsables de los aparatos militar y
en especial del logistico y del politico en los que se estructuraba la banda, fueron de-
tenidos. Sirva citar, a titulo de ejemplo las detenciones de José Javier Arizkuren Ruiz,
Kantauri, detenido en Paris en marzo de 1999. La conocida como cupula de Bidart en
1992. As como Mikel Albisu Iriarte, Mikel Antza, y Maria Soledad Iparraguirre, Amboto,
maximos responsables en 2004.

La relacién de dirigentes de la propia ETAy de sus diferentes aparatos no ha dejado
de crecer. Francisco Javier Lopez Pefia, Thierry, detenido en mayo de 2008, Mikel Ga-
rikoitz Aspiazu, Txeroki, detenido en noviembre de 2008. Aitzol Iriondo Yarza, Gurbitz,
detenido en diciembre de 2008. Mikel Karrera Sarobe, Ata, detenido en mayo de 2010.
Iratxe Sorzabal y David Pla, detenidos en septiembre de 2015...

En algunas de estas detenciones debe destacarse también la cooperacién con el
Centro Nacional de Inteligencia que, aportando diferentes capacidades, contribuyé a
alcanzar nuevos logros en beneficio del conjunto de la sociedad. La participacion de
los servicios de inteligencia espafol y francés junto al Servicio de Informacion de la
Guardia Civil supuso aunar esfuerzos para materializar desafios que, de manera indi-
vidual, habrian requerido mucho mas tiempo, un tiempo del que no se disponia.
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En relacién al trabajo acometido por la Guardia Civil en Espaia, y recurriendo ex-
clusivamente al factor cuantitativo desarrollado, a lo largo de los 50 afios de actividad
terrorista fueron desarticulados alrededor de 200 comandos terroristas de ETA, y se
detuvo a mas de 2.000 individuos vinculados con la propia banda.

De manera complementaria a las detenciones de los miembros de los comandos
y de sus estructuras dirigentes, uno de los elementos que resultaron esenciales en la
derrota policial de ETA ha sido la actuacion sobre la multiplicidad de organizaciones
satélites que, sin conformar parte del denominado frente militar, se situaban dentro de
la Izquierda Abertzale y tenian una relacion de dependencia con respecto a ETA.

Durante la tregua trampa decretada por ETA en septiembre de 1998, la Guardia
Civil, al igual que otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, continué trabajando para
recopilar elementos probatorios que permitieran demostrar la subordinacién de estas
estructuras a ETA y que, en realidad constituian un todo inseparable, con reparto de
funciones, constituyendo un punto de inflexién de la labor contraterrorista desarrollada
hasta entonces. En todo ese proceso, la Guardia Civil tuvo un papel fundamental.

En otras palabras, se trataba de demostrar que ETA no era unicamente una suce-
sion de comandos sino que el Estado de Derecho era agredido desde una multiplici-
dad de dimensiones. El gran acierto de la Guardia Civil fue concebir una estrategia
integral que atacara de forma quirurgica y con herramientas desarrolladas y creadas
de manera especifica a cada una de las facetas de la amenaza. Los informes pericia-
les de inteligencia, herramienta en cuya confeccion, a partir de 1995, la Guardia Civil
fue pionera y constituyeron un instrumento vital para la ilegalizacién del conjunto de
estructuras de la orbita social, politica y juvenil. Herri Batasuna, Batasuna, Ekin, Seqi,
Egin, Askatasuna, el frente carceles, el colectivo de abogados... son innumerables
ejemplos que ilustran el trabajo desarrollado en este campo.

Otro de los factores que ha contribuido de manera decisiva a la derrota de ETA fue
la perseverancia en la actividad antiterrorista de la Guardia Civil. Un ejemplo que ilustra
esta afirmacion lo constituye el empefio y la constancia en el trabajo que se mantuvo
tras el anuncio de cese definitivo de la actividad armada por parte de la banda terrorista
el 20 de octubre de 2011. La continuidad en las investigaciones y el mantenimiento del
esfuerzo se tradujo en la explotacion de diferentes operaciones antiterroristas sobre sus
estructuras logisticas -operaciones Descubrimiento, Seminario...-, sobre sus estructu-
ras clandestinas -operacion Exodus- y sobre los escalones dirigentes -operaciones Par-
dines y Nerin-. Sin duda, la intensidad sostenida por la Guardia Civil junto a la DGSI,
como binomio de alta eficacia contrastada, anticipé el comunicado de ETA anunciando
su disolucion y el fin de su actividad publica el 3 de mayo de 2018.

2.5. VALORACION

La historia reciente de la Guardia Civil no puede entenderse sin valorar la actividad
contraterrorista desarrollada en particular sobre ETA. Del mismo modo, la derrota de
ETA por la sociedad espafiola no puede comprenderse sin valorar el papel llevado a
cabo por el Cuerpo.

Dos factores sustentan las afirmaciones anteriores: los guardias civiles asesina-
dos por esta banda terrorista y los comandos o estructuras de ETA desarticuladas.
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El primer asesinado por ETA, en 1968, fue el guardia civil José Antonio Pardines Ar-
cay en Villabona (Guipuzcoa), los ultimos asesinados por ETA en Espafia, en 2009s,
fueron los guardias civiles Carlos Saenz de Tejada Garcia y Diego Salva Lezaun en
Calvia (Islas Baleares). Entre medias decenas de guardias civiles asesinados hasta
alcanzar la cifra de 210.

Sobre la actividad contraterrorista, sin animo de ser exhaustivos, baste citar como
ejemplos una serie de nombres: Sokoa (1986), detencion del comando Donosti (1987),
detencion del comando Eibar (1989), detencion del comando Argala (1990), detencion
de la Cupula de Bidart (1992), liberacion de Ortega Lara (1997), interceptacion de la
Caravana de la muerte (1999), detencion del complejo Donosti (2002), operacién San-
tuario (2004), operaciones Jaque y Mate (2014 y 2015), operaciéon Pardines (2015)...

Por méritos propios, la Guardia Civil puede presumir de haber contribuido, desde
un papel protagonista, a la derrota de ETA.

La Guardia Civil ha sido un elemento vital en la derrota de ETA, y asi ha sido reco-
nocido por innumerables organizaciones y asociaciones publicas y privadas, personas
anonimas, asi como personajes publicos. Pero sin duda, de entre todos ellos, llaman
la atencion las palabras de Txema Montero, euro parlamentario por Herri Batasuna
entre los afios 1987 y 1990, y posteriormente repudiado por sus propios compafieros
de filas, quien califico a “la Guardia Civil como vencedora inapelable de ETA™, reco-
nociendo que “la Guardia Civil ha sido el instrumento mas efectivo en la lucha contra
ETA... la Guardia Civil ha sido determinante para el final de ETA... pero se tiene que ir
de Euskadi... (siendo) un cuerpo policial extrafio y ajeno a la vida de este pais™.

Por ultimo, debe resaltarse que la derrota de ETA ha sido posible gracias al es-
fuerzo de miles de guardias civiles que han desarrollado muy diversas funciones,
algunos con una participacion indirecta e inconsciente, pero siempre valiosa. Evi-
dentemente el Servicio de Informacion de la Guardia Civil ha constituido la estruc-
tura organizativa que ha soportado la mayor responsabilidad en la lucha contra el
terrorismo dentro de la Institucion, dirigiendo y coordinando la participacion de otras
unidades que, también, han tenido un alto grado de participacion en esta mision
cumplimentandola muy satisfactoriamente.

3. SIEMPRE EN LA VANGUARDIA FRENTE A OTRAS BANDAS TERRORISTAS

La lucha contra ETA ha eclipsado -por entidad de las acciones criminales, dura-
cion de su actividad y proximidad temporal con el momento presente- la lucha de
la Guardia Civil contra otras formas de terrorismo. No obstante, han existido otras
bandas terroristas, contemporaneas con ETA, que han actuado en Espafia y sobre
las que la Benemérita Institucion ha investigado y actuado. En todas ellas ha con-
tribuido de manera muy destacada a frenar su actuacion contra la sociedad y sus
ciudadanos y a neutralizar sus intentos para desestabilizar el Estado de Derecho,
coadyuvando a su desaparicion.

5 La ultima persona asesinada por ETA fue el policia francés Jean Serge Nerin en la localidad de
Dammarie-les-Lys (Francia), el 16 de marzo de 2010.

6 Entrevista a Txema Montero, publicada en el diario Deia, 23/10/2011.

7 Entrevista a Txema Montero publicada en el diario EI Correo, 07/01/2012.
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3.1. EL GRAPO

El PCE(r)-GRAPO, Partido Comunista de Espana Reconstituido-Grupos de Resis-
tencia Antifascista Primero de Octubre, comenzdé su actividad a finales de la década
de los 60 del siglo pasado, con el objetivo de instaurar una nueva forma de gobierno,
un estado socialista, alejado por tanto de toda demanda territorial como asi sucedia
con otros grupos terroristas de los que fue coetaneo.

Durante sus mas de 30 afios de historia PCE(r)-GRAPO asesin6 a 89 personas, 19
de ellas guardias civiles, como resultado de mas de 1.000 acciones terroristas. Su pri-
mer asesinato fue cometido en la persona del guardia civil Casimiro Sanchez Garcia,
el 2 de agosto de 1975, cuando prestaba servicio en el Canédromo de Carabanchel,
sustrayéndole su arma reglamentaria. No obstante, la referencia temporal en el nom-
bre de la banda terrorista —Primero de Octubre- hace relacién a la fecha del 1 de octu-
bre de 1975 en que cuatro agentes de la Policia Armada fueron asesinados en Madrid.

Hasta 1995 la Guardia Civil realizé una intensa labor de documentacién e investi-
gacion sobre sus estructuras. Gracias a esta tarea en 1991 se detuvo a los miembros
del comando itinerante dedicado a la realizacion de atracos en sucursales bancarias

Sin embargo, no es hasta 1996 cuando adopta un rol de primerisimo nivel con-
tra esta organizacion criminal. El secuestro del empresario Publio Cordon Munilla
en 1995 y la falta de avances en la investigacion del mismo hace que la familia del
secuestrado solicite al ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, que la Benemérita
participara también en una investigacion que hasta entonces conducia el Cuerpo
Nacional de Policia. La entrada en escena de la Guardia Civil coincidié con la ruptu-
ra del periodo de negociaciones entre el Gobierno y la banda terrorista, que supuso
un recrudecimiento de la actividad criminal y signific6 a la postre la desaparicion de
la banda criminal de la escena publica.

La actividad investigativa de la Guardia Civil estaba liderada por la Jefatura de In-
formacion a través del Grupo Grapo, adscrito a la Unidad Central Especial niumero 2.
Tras meses de intensa y ardua labor se localizé a un miembro de la banda terrorista
que hacia de enlace entre la estructura de la banda en Espafia y la que se ocultaba
en Francia. El trabajo desarrollado de manera conjunta con la Direction Centrale des
Renseignements Generaux —DCRI- a quien ya se conocia por el trabajo conjunto en el
ambito de la lucha contra ETA, hizo factible localizar a los miembros de PCE(r)-GRA-
PO que se encontraban en la ciudad de Paris, en un trabajo que se prolongd durante
meses, hasta que en noviembre de 2000 se detuvo, de manera coordinada, al maximo
responsable de la banda Manuel Pérez Martinez, Camarada Arenas, y a seis terroris-
tas mas, deteniéndose a la cupula de la banda terrorista del afio 2000.

Ya antes de las detenciones referidas del afio 2000, se habian iniciado diferentes
lineas de investigacion, algunas de ellas muy ambiciosas y arriesgadas. Sin lugar a
dudas, la mas audaz consistia en llevar a cabo el proceso de infiltracion de un guardia
civil que, exhibiendo un compromiso inquebrantable, un valor fuera de lo comun y una
paciencia digna de encomio asumié una doble vida durante los cinco afos que duro el
proceso, progresando dentro de las estructuras terroristas y facilitando la informacion
obtenida a su unidad. Todo ello en un meticuloso proceso que se prolongd hasta que,
en julio de 2002, se tuvieron localizados a los terroristas que habian reemplazado
a aquellos detenidos en el afio 2000 y a otros que ocupaban diferentes puestos de
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responsabilidad en las estructuras del PCE(r)-GRAPO. En el mes de julio de 2002,
nuevamente la Guardia Civil asesto otro golpe brutal al grupo criminal, deteniendo a
dieciséis terroristas, nueve de ellos en Francia.

Tras los dos mazazos asestados, se continud trabajando. De esta manera en el
mes de junio de 2006 se detuvo en Reus (Tarragona) a tres terroristas que confor-
maban el Comité General Interior del grupo terrorista. Y un afio mas tarde, en mayo
de 2007, cuando PCE(r)-GRAPO solo disponia de seis terroristas en sus estructu-
ras, en un dispositivo que exigié un control simultaneo de ellos hasta ser detenidos
en la ciudad de Barcelona.

Con la culminacion de estas ultimas lineas de investigaciéon se pudo posibilitar
el enjuiciamiento y posterior encarcelamiento de la totalidad de los integrantes de
PCE(r)-GRAPO que tenian causas pendientes con la justicia.

3.2. INDEPENDENTISMOS INDEPENDENTISTAS CATALAN, CANARIOY GALLEGO

Dentro del conjunto de organizaciones terroristas que utilizaron el terror para tratar
de alcanzar sus objetivos, se encuentran varias a las que la Guardia Civil tuvo que
hacer frente, si bien fueron mas, se analizan tres de ellas por sus caracteristicas y por
cuanto la Institucién adopt6 determinadas medidas de indole organizativo para com-
batirlas de una manera mas eficaz.

3.2.1. Terra Lliure

Cataluia fue escenario en el ultimo cuarto del siglo XX de la actuacién de diferen-
tes grupos terroristas de ideologia independentista, entre los cuales puede citarse el
Exércit Popular Catala®. Sin embargo, la banda terrorista que tuvo una mayor presen-
cia y continuidad fue Terra Lliure, cuya asamblea fundacional tuvo lugar en 1979 en
el Monasterio de San Miguel de Cuxa (Francia) con la participacion de miembros de
organizaciones que anhelaban alcanzar la independencia de los denominados Paisos
Catalans, figura existente en el imaginario independentista catalan y compuesto por
las Comunidades Autonomas de Catalufia, Comunidad Valenciana e Islas Baleares.

El primer atentado bajo la denominacién de Terra Lliure fue perpetrado el 25 de julio
de 1980 al que seguirian mas de 200 acciones criminales, consistentes principalmen-
te en la colocaciéon de artefactos explosivos contra intereses publicos de titularidad
estatal, como medida de presion para alcanzar la independencia. Terra Lliure asesind
a una persona el 10 de septiembre de 1987 por los efectos de la explosion de un ar-
tefacto colocado en Les Borges Blanques — Lérida-. En el conjunto de los atentados
cometidos, hirié a sesenta personas, ocho de las cuales eran guardias civiles.

En 1991, tras el atentado contra la Casa Cuartel de Vic y ante la proximidad de
la celebracion de los Juegos Olimpicos, la Guardia Civil refuerza la Seccién de In-
formacion de la Zona de Cataluia — que se estructuraba en tres grupos, uno de los
cuales se encargaba de la investigacion de la actividad de este grupo terrorista-. Este
esfuerzo dara sus frutos al inicio del verano de 1992 con la detencién, en sucesivas

8 Responsable del asesinato del empresario José Maria Bultdé Marqués el 9 de mayo de 1977 tras
adosarle un artefacto explosivo al pecho.
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fases, de treinta y tres personas en Cataluina y Valencia, que habian participado en la
Il Asamblea de Terra Lliure. Meses mas tarde, el 8 de diciembre de 1992, la Guardia
Civil detuvo a otros cuatro miembros de la IV Asamblea de Terra Lliure e intervino un
depdsito de explosivos.

La actividad policial y otras circunstancias provocaron determinadas escisiones de
la banda terrorista —algunos de sus miembros se integraron en Esquerra Republicana
de Cataluia- . Por fin el 11 de septiembre de 1995 Terra LLiure anuncié su disolucion
a través de un comunicado.

3.2.2. MPAIAC

En el afio 1964, Antonio Cubillo Ferreira funda el Movimiento por la Autodetermi-
nacién e Independencia del Archipiélago Canario —MPAIAC-. El grupo terrorista re-
clamaba la independencia y descolonizacion del archipiélago Canario por diversas
cuestiones geograficas, reclamando la validez de la lucha armada revolucionaria para
alcanzar sus objetivos. El 1 de noviembre de 1976 comete su primera accion terroris-
ta, mediante artefacto explosivo, contra los grandes almacenes Galerias Preciados de
Las Palmas de Gran Canaria.

El MPAIAC desarrollé6 una campana de acciones violentas de naturaleza terrorista
entre 1976 y 1978, contabilizandose 48 atentados y asesinando a un TEDAX de la
Policia Armada, al tratar de desactivar un artefacto. Por otra parte, el 27 de marzo de
1977 coloco y explosiond un artefacto en el aeropuerto de Gran Canaria, que obligd a
desviar un avion al aeropuerto de Los Rodeos (Tenerife). La implicacion de este avion
en el posterior accidente aéreo que ocasiono la muerte de 583 personas hace que
desde algunos sectores se le atribuya la responsabilidad del mismo.

Para dar respuesta a este grupo terrorista la Guardia Civil constituy6 una estructura
investigativa propia y especifica que, bajo la denominaciéon de Grupo Operativo del
Servicio de Informacion —GOSI-, trabajé durante los afios de actividad del MPAIAC en
el archipiélago canario. Varias fueron las intervenciones sobre los miembros de este
grupo terrorista cuyas detenciones se sucedian de manera ininterrumpida. En octubre
de 1978 se logro la desarticulacion de la practica totalidad del aparato de organizacion
del MPAIAC, lo que supuso el fin de la operatividad de este grupo terrorista.

3.2.3. Terrorismo independentista gallego

Desde mediados de la década de los afios 70 del siglo pasado, la Comunidad de
Galicia ha sufrido la existencia de diferentes grupos terroristas de manera intermiten-
te, pero siempre guiados por el denominador comun de la busqueda de la indepen-
dencia por la via de la lucha armada. Entre 1973 y 1975 se produce la aparicién de
“Irmandifios”; tras su desaparicion le siguid la “Loita Armada Revolucionaria” en 1978
y, ya en 1986, el “Exército Guerrilheiro do Povo Galego Ceive” -EGPGC-, cuyo ob-
jetivo era, ademas de la consabida independencia de Galicia, la constitucion de una
sociedad socialista. Para finalizar, en julio de 2005 se present6 “Resistencia Galega”,
que se exhibia como heredera y continuadora de la lucha armada.
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El mas violento de todos los grupos terroristas gallegos fue el EGPGC que llevo
a cabo un centenar de atentados, muchos contra infraestructuras eléctricas. El 2
de febrero de 1989 asesinaron al guardia civil Benedicto Garcia Ruzo en el con-
cejo de Irijoa (La Corufa). Posteriormente, el 11 de octubre de 1990, en el intento
de colocacion de un artefacto en una discoteca de Santiago de Compostela, este
explosion6 matando a los dos miembros de la banda terrorista y a una estudiante
que se encontraba en la discoteca. Las sucesivas detenciones policiales hicieron
que desapareciera de la vida publica gallega en 1993. Tras ella surgié Resistencia
Galega quien ha cometido unos setenta atentados terroristas, fundamentalmente a
través de artefactos explosivos e incendiarios.

La Guardia Civil ha tenido un papel destacado en la investigacion contra estos feno-
menos, destacando la explotacién de la operacion Castifieira, en noviembre de 2005,
sobre militantes de la Assembleia da Mocidade Independentista por dar soporte a los
miembros de Resistencia Galega, deteniéndose a once personas. Poco después, y
con la finalidad de aumentar los esfuerzos que ya se llevaban a cabo, se reforzo la
Seccién de Informacion de la Zona —S1Z- de Galicia. Ahos después, la Guardia Civil, a
través de la Jefatura de Informacion y la propia SIZ, contribuyé de manera muy nota-
ble, con la aportacion de diferentes informes periciales de inteligencia, a que Resisten-
cia Galega fuera declarada organizacion terrorista mediante Sentencia 24/2013 de la
Audiencia Nacional, confirmada por el STS 293/2014. Si bien en la actualidad la ban-
da terrorista tiene una nula actividad publica, permanece activa en la clandestinidad.

4. ASUNCION DE LOS RETOS DEL FUTURO EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO

El trabajo desarrollado en la lucha contra el terrorismo por la Guardia Civil hasta la
fecha ha sido intenso, comprometido y sacrificado. Pero la labor a desarrollar en este
ambito no ha finalizado y el futuro se dibuja apasionante. Son varios los escenarios en
los que la Institucion trabaja desde hace afos para minimizar los riesgos que provoca
esta letal forma de criminalidad.

4.1. EL CIBERTERRORISMO: LAAMENAZA DESDE EL CIBERESPACIO

El ciberespacio constituye la nueva dimension en que la humanidad se desenvuel-
ve, con grandes beneficios para su desarrollo, pero que también es utilizado por orga-
nizaciones criminales para el logro de sus objetivos.

El modelo de trabajo del Cuerpo en la esfera de la ciberseguridad se basa en la
compartimentacion entre ciberdelincuencia y ciberterrorismo debido a criterios de op-
timizacion de recursos, mayor grado de especializacion y eficiencia. Una prueba de
la validez del sistema y la aceptacion del mismo lo constituye la adaptacién de simi-
lar esqueleto organizativo por Europol a través de sendas estructuras: la European
CyberCrime Centre -EC3- dedicada a la ciberdelincuencia y la Internet Referral Unit
-IRU- focalizado en el ciberterrorismo.

El ciberterrorismo es considerado desde la Guardia Civil como un riesgo emergente
de baja probabilidad pero alto impacto y por ello trabaja sin descanso, también, en este
ambito. Los vectores de labor se proyectan sobre las Tecnologias de la Informacién y
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las Comunicaciones -TIC- y del Internet, tanto cuando son un medio para la comision
de la actividad terrorista, -por ejemplo en las comunicaciones entre los diferentes
miembros del grupo-, como cuando constituyen un instrumento de la organizacion
terrorista, es decir, son utilizadas para actividades propiamente criminales como la
financiacion, la captacion o la propaganda.

La lucha contra el ciberterrorismo por la Guardia Civil se remonta al aio 2000 evo-
lucionando su disefio, estructura y medios a lo largo de este periodo; dentro de los lo-
gros alcanzados, destaca el hecho de ser pioneros a nivel nacional e internacional en
la puesta en marcha del laboratorio movil, caracterizado por la inmediatez del analisis
forense de los datos recogidos, preservando siempre la validez procesal. Constituye
una muestra de ello el dato de que desde su puesta en funcionamiento, hace mas de
17 aios, ninguna evidencia digital recogida ha sido refutada en el proceso judicial.

La actividad corporativa sobre este particular se encuentra alineada con los obje-
tivos recogidos en la Estrategia Europea de Ciberseguridad de 2018, la Estrategia
de Seguridad Nacional de 2017 y la Estrategia Nacional de Ciberseguridad de 2019,
recientemente aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional de 26 de abril.

Para alcanzar los objetivos asignados, se mantiene una alta colaboracién con el
resto de actores con responsabilidad en la materia, entre los que se pueden citar
el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas -CNPIC-, la Oficina de
Coordinacion Cibernética -OCC-, el Mando Conjunto de Ciberdefensa -MCCD-, el Ins-
tituto Nacional de Ciberseguridad -INCIBE- o el Centro Criptolégico Nacional —-CCN-.

Los retos de futuro a los que se enfrenta la Institucidén giran en torno a tres ejes: el
primero de ellos la mejora en las capacidades de deteccién temprana de la amenaza
via Internet, con especial dedicacion a la actividad de autorradicalizacion; el segundo,
la potenciacion de las capacidades forenses y, por ultimo, la proteccion de infraestruc-
turas criticas que eviten la desintegracion del Estado mediante la pérdida de suminis-
tros esenciales que sustentan nuestro modus vivendi, es decir impedir el black out o
apagon tecnoldgico, con especial incidencia en el suministro energético.

4.2. YIHADISMO: LAAMENAZA MULTIFORME

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 supusieron un punto de inflexion mun-
dial en la forma de entender el terrorismo de inspiracién yihadista. Espafa sufrio, en
primera persona, el 11 de marzo de 2004, el alcance de esta incipiente amenaza, con
192 personas asesinadas en los atentados sobre la red de cercanias de Madrid. La
Guardia Civil también ha sido objetivo directo del terrorismo yihadista. El comandante
Gonzalo Pérez Garcia fallecia el 4 de febrero de 2004 a consecuencia de las heridas
ocasionadas por disparos el 22 de enero en Al Hamsa (lrak). La misma suerte, corrie-
ron el capitan José Maria Galera y el alférez Abraham Leoncio Bravo, asesinados el
25 de agosto de 2010 en Qala-e-now (Afganistan).

En la actualidad se ha convertido en una de las principales amenazas para nues-
tras sociedades y uno de los desafios mas importantes en términos de seguridad pu-
blica, caracterizada por su morfologia variable, gran capacidad de adaptabilidad a las
circunstancias concretas de las sociedades donde golpea y a los medios de los que
dispone, presentando un alto grado de mutabilidad.
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Esta amenaza ha incorporado nuevos elementos de exigencia a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. No obstante, la experiencia y el conocimiento adquirido en la
confrontacién de otros fendémenos terroristas previos, constituye uno de los elementos
de fiabilidad de la Guardia Civil.

Dentro de las lineas estratégicas identificadas por la Guardia Civil en la lucha con-
tra el terrorismo, en particular el yihadista, se encuentra la cooperacion internacional.
En este sentido se mantienen relaciones con alrededor de un centenar de cuerpos de
seguridad y agencias de inteligencia de 45 paises de los cinco continentes. En térmi-
nos de intercambio de informacion, la eclosion del terrorismo yihadista a partir del afo
2014 ha hecho que se pase de una actitud de compartimentar y restringir el acceso
a la informacion, conforme al principio de necesidad de conocer, a poner la informa-
cion a disposicidén de aquel que la pudiera necesitar bajo el principio de necesidad de
compartir, en donde las plataformas y mecanismos multilaterales de intercambio de
informacion adoptan un papel fundamental.

En el ambito de la Union Europea se han establecido mecanismos de intercambio
de informacion policial, como el Sistema de Informacion Schengen Il -SIS II- que
constituye la herramienta para hacer frente al fendomeno de los Foreign Terrorist
Fighters, individuos que se han desplazado a zona de conflicto para integrarse en
DAESH u otras organizaciones terroristas y que regresan posteriormente. Gracias
al SIS I, y en ello la Guardia Civil ha destacado notablemente, ha sido posible de-
tectar y poner a disposicion de las autoridades judiciales a personas que pretendian
retornar a Europa tras haber participado en actividades de combate a favor de orga-
nizaciones terroristas.

En el espacio de la coordinacion, Europol desempefia un papel clave para refor-
zar e impulsar el intercambio de informacion operativa en investigaciones contra el
terrorismo yihadista. La creacion del European Counter Terrorism Centre (ECTC),
actualmente al mando de un general de la Guardia Civil, ha sido un hito fundamen-
tal, al generar estructuras especificas que apoyan con diferentes capacidades a los
Estados miembros, fundamentalmente en el ambito analitico. Los ficheros de Euro-
pol permiten compartir y poner en comun la informacion aportada por las distintas
Unidades anti terroristas.

Con la finalidad de anticipar los riesgos y prevenir los ataques, en muchos casos
gestados en puntos alejados de las fronteras nacionales, surge el concepto interna-
cional de “frontera avanzada” como férmula de minimizar el riesgo de proyeccion de
amenazas desde el exterior. La Guardia Civil impulsa de manera activa esta estrategia
de gestidn de la seguridad interior potenciando las capacidades de servicios homolo-
gos, principalmente en Africa y Oriente Medio, tanto en el plano bilateral como en el
multilateral, participando en multiples proyectos.

En el area del Sahel, bajo el paraguas de la Union Europea, se esta cooperando
con el proyecto GAR-SI SAHEL para la formacion de unidades antiterroristas basadas
en el modelo de trabajo del Grupo de Accion Rapida de la Guardia Civil en Maurita-
nia, Senegal, Niger, Mali, Chad y Burkina Faso. De la misma manera, en la regién de
Oriente Medio y Norte de Africa, la Guardia Civil se ha implicado en el proyecto CT
MENA, también en el marco de la Unién Europea, que busca fortalecer estructural y
organizativamente estos paises.
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El terrorismo no ha permanecido ajeno a la evolucidn de internet y las redes sociales.
La naturaleza transnacional del terrorismo yihadista, unido a las posibilidades de co-
municacion y conectividad aportadas por el auge de internet, ha propiciado un empleo
masivo de esta herramienta por las estructuras terroristas. Las investigaciones efec-
tuadas por la Guardia Civil en este concreto ambito, permiten recorrer todo el espectro
investigativo desde las investigaciones mas concretas a las extensas, siendo, a través
de su Servicio de Informacion, una Institucion de referencia dentro y fuera de Espafia.

4.3. TERRORISMO INTERIOR: COMPROMISO CON LAS ViCTIMAS

Espafa ha sufrido el azote terrorista de origen autdctono en sus distintas versio-
nes durante décadas. En la actualidad, y gracias al esfuerzo de la sociedad en su
conjunto, ha sido posible erradicar esta amenaza del panorama publico. No obstante,
existe la posibilidad de que ciertos fendmenos permanezcan latentes en determinados
espacios. Este marco obliga a observar aquellos indicadores que puedan anticipar un
eventual resurgimiento de la actividad terrorista interna por minima que esta sea.

La existencia de terroristas con asesinatos en sus espaldas, que no han rendido
cuentas con la justicia y que se encuentran en libertad, obliga también a realizar un
esfuerzo en su busqueda, localizacion y detencion, tal y como senala la Estrategia Na-
cional Contra el Terrorismo de 2019. Para avanzar en el cumplimiento de esta mision
se trabaja con decenas de cuerpos policiales y agencias de inteligencia de un elevado
numero de paises.

Mas alla de la vigilancia ante posibles nuevas representaciones de esta tipologia
de terror, en el espacio del terrorismo interior existen desafios que la Guardia Civil ha
asumido y en los que desarrolla importantes esfuerzos. Uno de ellos gira en torno al
esclarecimiento de atentados sin autor conocido. La ultima relacion de asesinatos sin
autor conocido eleva a 307 los asesinados en el ambito de ETA sin reproche penal,
que llegaria a los 396 sin esclarecer, teniendo en cuenta el conjunto de los asesinados
por el terrorismo en Espana®.

No es este un campo de trabajo novedoso, pues desde siempre se han tratado de
resolver los atentados que permanecian sin aclarar, sin embargo en los ultimos afos
y de cara al futuro se estan redoblando los esfuerzos, muestra del compromiso de la
Guardia Civil con las victimas del terrorismo. Desde el cese definitivo de la actividad
armada de ETA en octubre de 2011, son mas de un centenar los informes confec-
cionados por la Institucion, Estos informes pertenecen en la actualidad a diferentes
sumarios que se encuentran en distintas fases procesales, pero que ya ha permitido
que sean procesados los responsables de mas de 20 atentados, entre los que se en-
cuentran los responsables de asesinatos cometidos en el afio 1981.

Los esfuerzos que esta dedicando la Institucién en este apartado son muy impor-
tantes, dentro de una linea de investigacion multidisciplinar, en la que se integran
trabajos periciales relativos a la confeccion de artefactos explosivos, diferentes areas
de conocimiento englobados en la faceta de policia cientifica, como los analisis gra-
fisticos, balisticos, de ADN, etc y por supuesto los analisis periciales de inteligencia.

9  Segun datos recogido en el Dossier de la Asociacion de Victimas del Terrorismo “La respuesta de
la Justicia a las victimas del terrorismo”.
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5. CONCLUSIONES

A modo de colofon, pueden establecerse unas conclusiones sobre la labor desarro-
llada por la Guardia Civil contra el terrorismo a lo largo de sus 175 afos de historia.

La Institucion ha participado en la investigacion de todos los fendmenos terroris-
tas que se han producido en Espafia desde su creaciéon, habiendo desempenado
un papel protagonista en la desaparicién o cese de la actividad criminal de todos
y cada uno de ellos.

El precio pagado por la Guardia Civil ha sido enormemente elevado, centenares
de muertos —hijos y esposas incluidos- y un numero incalculable de heridos produci-
dos por todo tipo de terrorismos, en aras a defender a la sociedad espafnola de esta
despreciable lacra.

La derrota sobre el conjunto de los terrorismos que han asolado Espafia y el esfuer-
zo desarrollado por los guardias civiles, de manera individual, y por la Guardia Civil, de
manera institucional, constituye el mejor y mas sentido homenaje a todas las victimas
del terrorismo y, de manera particular, a los caidos en el cumplimiento del deber.

Desde la creacion del Servicio de Informacion de la Guardia Civil en 1941, ha sido
el organo que ha liderado las labores en este ambito. En el cumplimiento de esta
mision ha sido sobresalientemente asistido por otras Unidades que, desarrollando
diferentes funciones, también han participado en la misién encomendada. Sin animo
de ser exhaustivo pueden citarse el Servicio de Desactivacion de Explosivos, el Ser-
vicio Cinolégico, el Grupo de Accidn Rapida, la Unidad Especial de Intervencion, el
Servicio de Criminalistica...

También han participado en esta labor, muchas veces de manera inconsciente,
miles y miles de guardias civiles que en el desarrollo de sus cometidos habituales, no
relacionados directamente con el terrorismo, han intervenido de diferentes formas,
condicionando la actividad terrorista. La realizacién de un control en la via publica, una
informacion aparentemente irrelevante correctamente trasladada, etc. han podido ser
cruciales para evitar la comision de un atentado terrorista.

El esfuerzo y la implicacion demostrados en la lucha contra el terrorismo han con-
tribuido al buen nombre que la Guardia Civil ha alcanzado entre la sociedad espariola.

El mayor activo de la Guardia Civil en este escenario, como en muchos otros, lo
constituye el factor humano; el compromiso y el sacrificio demostrado por los guar-
dias civiles de todas las épocas denotan una impronta particular, y es que el unifor-
me imprime caracter.

Una de las caracteristicas que ha guiado la actuacién de la Guardia Civil en la lucha
contra el terrorismo es la capacidad de adaptacion, misma cualidad que esta guiando
la labor que se desarrolla en torno al terrorismo yihadista y al ciberterrorismo y que
encauzara la que deba efectuarse ante eventuales futuras amenazas.

No se puede predecir lo que deparara el futuro, pero se puede afirmar que si
la actividad en el pasado ha sido frenética, la del presente y la del futuro resultan
apasionantes.
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