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LA ACTIVIDAD POLICIAL
PREVENTIVA Y LA LEY
DE PROTECCION DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

ye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

{FCS), bajo la dependencia del Gobier-
no, la misién de proteger el libre ejercicio de
los derechos vy libertades y de garantizar la
sequridad ciudadana. Respondiendo funda-
mentalmente al mandato de ese articulo, la
Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad (LOFGS) ha desarrollado las fun-
ciones y principios de las FCS. Pero la ley
habilitadora de la actividad en materia de
seguridad ciudadana, tanto a autoridades
como a cuerpos policiales, es la Ley Organica
1/82, sobre Proteccidn de la Seguridad Ciu-
dadana (LOPSC), que legitima las concretas
medidas de prevencion y actividades policia-
les.

I A Constitucidn en su articulo 104 atribu-

MEDIDAS DE ACCION PREVENTIVA
Y VIGILANCIA

Control de Armas y Explosivos

Los articulos 6 y 7 LOPSC habilitan a las
autoridades y servicios a los gue carresponda
gjercer el control para efecluar en cualquier
mamento las inspecciones y comprobaciones
que sean necesarias en los diferentes locales,
tabricas, talleres, depdsitas, comercios y luga-
res de utilizacion de armas y explosivos.

Las competencias derivadas de la legisla-
cion vigente sobre armas y explosivos corres-
ponde al Cuerpo de la Guardia Givil, conforme
lo establecida en la LO 2/86. Y estan desarro-
lladas en el RD 137/93, que aprueba el
Reglamento de Armas, ¥ en el RD 2114/78,
por gl que se aprueba el Reglamento de



82 JESUS GARCIA GARCIA FANDING

Explosivos. Para llevar a cabo estas actuacio-
nes eslan expresamente autorizados los
agentes de la autoridad, sin necesidad de
acudir a instancias superiares,

Especticulos publicos y
actividades recreativas

El articulo 8 LOPSC prescribe gue los
espectaculos en general estaran sujetos a las
medidas de policia administrativa que dicte el
gobierna,

La normativa sobre estas actividades es,
fundamentalmente, en el Reglamento de
Policia de Espectaculos Pablicos y Activi-
dades Recreativas, aprobado por Real
Decreto 2816/1882, de 27 de agosto, ¥ nor-
mas complementarias. El articulo 78 dispone
que las FCS, de acuerdo con sus competen-
cias, consideraran los espectaculos y recreos
publicos en general como actividades de
especial interés policial.

Las FCS eslan habilitadas para llevar a
cabo comprobaciones en los acceses a los
recintos deportivos {articulo 30 RD 789/93
gue aprueba el Reglamento para la Preven-
cion de la Violencia en los Especticulos
Deportives) con vistas a evitar: la introduccion
y exhibicién en espectdculos deportivos de
pancartas, simboles, emblemas o leyendas
que impliqguen una incitacion a la violencia y
de toda clase de armas e instrumentos arroja-
dizos utilizables como armas: asi como la
intreduccion y venta de toda clase de bebidas
alcohalicas en las instalaciones en que se
celebren competiciones deportivas y la intro-
duccion de bengalas o fuegos de artilicio en
las instalaciones mencionadas, impidienda la
enfrada a todas aquellas personas que inten-
ten intreducir tales objetos (articulo 66 Ley
10/90, del Deporte).

Los espectaculos taurinos estan regula-
dos por la Ley 10/21 y RD 176/92 que la desa-
rrolla.

Documentacidn e identificacion personal
Los articulos 3, 10 y 11 de la LOPSC sefia-

lan el derecho y deber de los espanoles de
obtener el DNI a partir de los 14 afos. Este

documento identificativo tiene por si solo sufis
ciente valor para la acreditacidn de la identi-
dad de las personas. Madie puede ser privado
del mismo ni siguiera temporalmente, salvo
los supuestos establecidos en la Ley.

La retirada, retencion o supresion temparal
del pasaporte o DNI sdlo puede llevarse a
cabo mediante resolucion motivada del Mi-
nisterio del Interior (RROD 3129/77, 196/76 y
1245/85).

El pasaporte de los espanoles, que tendra
la misma consideracion que el DNI, sdlo
podra ser refirado como consecuencia de
rescluciones judiciales (RRDD 3129/77 y
1064/88).

Los extranjeros que se encuentren en terri-
toric espanal estan obligados a disponer de la
documentacidn que acredite su identidad v &l
hecho de hallarse legalmente en Espana (LO
7/85), sin que puedan ser privados de esta
documentacion, salvo en 105 mismos casos
previstos para el DN

Actividades relevantes para la
sequridad ciudadana

El articulo 12 LOPSC sefala como activi-
dades relevantes para la seguridad ciudadana
las de hospedaje, comercio o reparacion de
objetos usados, alquiler o desguace de ve-
hiculos de motor, compraventa de joyas y
metales preciosos; guedando sometidas a
actuaciones de registro documental e infor-
macidn.

Este articulo viene a dar cobertura legal a
diversa normaliva complementaria como el
RD 3390/81, relativo al comercie de objetos
usados que contienen en su composicion
metales o piedras preciosas y perlas finas, y
el RO 731/82, que regula el control de los
establecimientos dedicados al desguace de
los vehiculos,

Por su parte las Ordenes del Ministerio del
Interior de 7-sep-82, 2-nov-89 y 14-feb-92
regulan los modelos de libre de registro y
otros decumentas para el cantrol de los esta-
blecimientos dedicados al desguace de ve-
hiculos a motor; para las casas de empeno o
préstamo; compraventa de muebles, ropas y



ohjeto usados; comercio de metales precio-
505, alquiler de automaoviles de turismo sin
conductor y parte de entrada de viajeros.

Seguridad en establecimientos e
instalaciones

El ariculo 13 LOPS3C faculta al Ministerio
del Interior para ordenar la adopcién de medi-
das de seguridad en establecimientas e insta-
laciones industriales, comerciales y de servi-
ciog, al objeto de prevenir la comisién de
hechos delictivos, asi como condicionar la
apertura de los mismos a la comprobacion de
la idoneidad vy suficiencias de tales medidas.

En los articulos 119 y siguientes del RD
2364/1994, de 9 de diciembre, se concretan
las medidas de seguridad en Entidades de
Crédito, Joyerias, Oficinas de Farmacia, efc.;
este RD desarrolla la Ley 23/92, de Seguridad
Privada.

ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIEN-
TO Y RESTABLECIMIENTQ DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Actuaciones policiales en general

El articulo 14 LOPSC faculta a las auteri-
dades competentes para que de acuerdo con
las leyes y reglamentos puedan dictar las
drdenes o prohibiciones y disponer las actua-
ciones policiales estrictamente necesarias
para proteger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudada-
na, crear y mantener las condiciones adecua-
das a lal efecto, y remover los obstaculos que
lo impidan, sin perjuicio de las facultades y
deberes de los poderes publicos.

Cierre y desalojo de
locales-establecimientos

El articulo 15 LOPSC habtilita a la autoridad
competente para acordar, como medida de
seguridad extraordinaria, el cierre o desalojo
de locales o establecimientos, |a evacuacion
de inmuebles o el depdsito de explosivos, en
situaciones de emergencia que las circuns-
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tancias del caso hagan imprescindibles y
mientras duren.

Del tenor literal se desprende que ng estan
habilitados los agentes de la autoridad para
decidir estas actuaciones que habran de con-
tar con la orden expresa de la autoridad
gubernativa competente en materia de segu-
ridad (Delegade de Gobierno o Gobernador
Civil).

Saobre las evacuaciones de edificios por
amenaza de bomba, el Letrado del Estado,
Jefe del Servicio Juridico del Ministerio del
Interior, en informe de 28-1-87, entiende que
las FCS tienen la facultad para adoptar por si
la resolucion de proceder al desalojo y subsi-
guiente registro al producirse una situacion de
peligro para las personas y bienes, cualquiera
gue sea el caracler pablico ¢ privado dal local
o establecimiento afectado.

La adopcion de fal decision se legitima al
amparo del estado de necesidad y en el gjer-
cicio de las facultades que se establecen en el
articulo 1.1 de la LO 2/86, donde se declara
gue la seguridad plblica es competencia
exclusiva del Estado, y el articulo 11.1 de la
misma L.ey, que sefala, entre otras, coma fun-
ciones de las FCS, auxiliar y proteger a las
personas y asegurar la conservacion y custo-
dia de los bienes que se encuentren an situa-
cion de peligra por cualquier causa. Afade &l
infarme gue el desalojo y registro son técnica-
mente ordenes administrativas, gue como
tales son coactivas y ante |as que ceden
poderes y cualesguiera otros derechos gue
pudieran ostentar otras personas, incluso
autoridades, que guedan obligados a acatar-
las, sin que pueda suscitarse conflicto o cues-
tion de competencias, pues esta queda atri-
buida en gstas situaciones a las FCS.

Reuniones y manifestaciones

La nocion de orden se refiere a una situa-
cion de hecha, &l mantenimiento del orden en
sentido material en lugares de transitc publi-
co, no al orden como sindnimo de respeto a
los principios y valores juridicos y metajuridi-
cos gque estan en la base de la convivencia
social y son fundamento del orden social, eco-
nomico y politico. Las concentraciongs tan



84 JESUS GARCIA GARCIA FANDING

solo pueden prohibirse, en aplicacian del limi-
te previsto en el ariculo 21.2 CE, cuando
existan razones fundadas para concluir que
de llevarse a cabo se producird una situacion
de desorden material en el lugar de transito
publico afectado, entendiendo por tal desor-
den material el que impide el normal desarra-
llo de la convivencia ciudadana en aspectos
gue afectan a la integridad fisica o moral de
personas o a la integridad de bienes publicas
o privados (STC 66/95).

El articulo 16.1 LOPSC prescribe que /as
autoridades competentes en materia de segu-
ridad adoptaran las medidas necesarias para
proteger la celebracidn de reuniones o mani-
festaciones y de espectaculos pablicos, pro-
curande que no se perturbe la sequridad ciu-
dadana. Sin embargo podrdn suspender los
espectaculos y disponer el desalojo de los
locales y el cierre provisional de los estableci-
mientos cuando se produzcan graves altera-
ciones de la seguridad.

Contintia el articulo 16.2 LOPSC diciendo
que las autoridades competentes en materia
de seguridad ciudadana, por medio de las
FUS, podran disolver, en la forma gue menos
perjudigue, las reuniones en lugares de tran-
sito piblico y las manifestaciones, en los
supuestos de la LO 9/83;

a) Cuando se consideren ilicitas de con-
formidad con las leyes penales, esto es (GP
art. 167):

— Las gue se celebren con &l fin de come-
ter algdn delito.

— Aguellas en las que concurran personas
con armas, artefactos explosivos u obje-
tos contundentes o de cualquier otro
medio peligroso.

b) Cuandeo se produzcan alteraciones del
orden publico, con peligro para personas o
bienes.

¢] Cuando se hiciere uso de uniformes
paramilitares por log asistentes.

Tambign (dichas autoridades) podran disol-
ver {por medio de las FCS) las concentracio-
nes de vehiculos en las vias plblicas y retirar

aquellos o cualesguiera otra clase de obs-
taculos que impidan, pongan en peligro o difi-
culten la circulacion por dichas vias.

El articulo 17 detalla que antes de llevar a
efecto las medidas expresadas en los articu-
los precedentes las FCS deberan avisar a las
personas afectadas. Mo obstante, en el caso
de gue se produzecan alteraciones de |a sequ-
tidad ciudadana con armas u ofros medios
violentos, las FCS podran disolver la reunion
@ manifestacion o retirar los vehiculos u obs-
taculos sin previo aviso.

A la vista de lo expuesto hay que convenir
que para disolver reunionas y manifestacio-
nes asl como concentraciones de vehiculos
en las vias publicas y retirar aquellos que difi-
culten la circulacidn, debe mediar una orden
expresa de la autoridad competente en mate-
ra de seguridad (Delegado del Gobierno o
Gobernador Civil). Nunca debe hacerse a ini-
ciativa de las FCS,

Por ultime hay que fener en cuenta que
para llevar a cabo estas acluaciones es abso-
lutamente imprescindible la utilizacion de
electivos policiales idéneos y adecuados a la
funcion a desarrollar, adecuacion que ha de
pasar por circunstancias de edad, condicidn
fisica, preparacidn técnica y dotacion de los
medios antidisturbios gue fuesen necesarios
(Directrices de la Direccion de la Seguridad
del Eslado. Marzo de 1987).

Restricciones en la circulaciéan

El articulo 19.1 LOPSC habilita a los agen-
tes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
para limitar o restringir, por el tiempo impres-
cindible, la circulacidn o permanencia en las
vias o lugares publicos en supuestos de alte-
racion del orden, la seguridad ciudadana o la
pacifica convivencia, cuando fuere necesario
para su restablecimiento. Asimismo podran
ocupar preventivamente los efectos o instru-
mentos susceptibles de ser utilizados para
acciones ilegales, dandoles el desting que
legalmente proceda.

Es de destacar que se faculta a los “agen-
tes”, sin gue se precise, en consecusncia, la
autarizacidn expresa de |as autoridades com-
petentes en materia de sequridad,



Identificaciones

La actividad policial preventiva de identifi-
cacion y, en su caso, diligencias posteriores
de comprobacidn, es muy controvertida,
engendra con frecuencia una espiral de
actuaciones posteriores (resistencia y/o deso-
bediencia a agentes de la autoridad en el ejer-
cicio de sus funciones). El articulo 20 de la
LOPSC regula la potestad policial en esta
actividad preventiva.

1. “Los agenites de las FCS podran requerir
en el ejercicio de sus funciones de indagacion
o prevencion la identificacion de las personas
y realizar las comprobaciones perinentes en
la via plblica ¢ en el lugar donde hubiere
hecho el requerimiento, siempre que &l cono-
cimiento de la identidad de las personas
requeridas fuere necesario para el gjercicio de
las funciones de proteccidn de la seguridad
gue a los agentes encomiendan la presente
Ley v la LOFCS."

2. "De no lograrse la identificacion por cual-
quier medio, y cuando resulte necesario a los
mismaos fines del apartado anterior, los agen-
tes, para impedir la comisidn de un delito o
falta o al objeto de sancionar una infraccian,
padran requertir a gquienes no pudieran ser
identificados a que les acompanen a depen-
dencias prdximas y que cuenten con medios
adecuados para realizar lag diligencias de
identificacion a estos solos efectos y por el
tiempo imprescindible.”

3. "En las dependencias a gue se hace
referencia en el apartado anterior se llevara
un libro-registro en el que se hardn constar las
diligencias de identificacion realizadas en
aquellas, asi como los motivos y duracidn da
las mismas, y que estard en todo momento a
disposicion de la auteridad judicial competen-
te y del Ministerio Fiscal. Mo obstante lo ante-
riar, el Ministerio del Interior remitira periodi-
camente extracto de las diligencias de identi-
ficacion al Ministerio Fiscal.”

4. "En los casos de resistencia o negativa
infundada a identificarse o a realizar volunta-
riamente las comprobaciones o practicas de
identificacion se estara a lo dispuesto en el
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CP v en la LEGrim.” {CF. arts. 570 y 571,
LECrim, art. 495.)

Caracteristicas de la identificacién

A}  Primer estadio: La identificacion de
personas y realizar comprobaciones pertinen-
tes, en el extensisimo conceptualmente amkbi-
to de “las funcicnes de indagacion y prevern-
cion” delictiva, debiendo en todo momento
exhibir claramente tal condicién. Las caracle-
risticas de este estadio son:

Accidn: |dentificacion de personas vy, en su
caso, redlizar “in situ” las comprobaciones
pertinentes scbre la identidad que se facilita
{limitacidn de movimientos para conocimiento
afective de identidad).

Objetivo: Proteccion de la seguridad ciu-
dadana.

Lugares: Via publica. Otro lugar (donde
requerimianto).

Objeto: Conocer identidad persana.

Fin: Prevencicn e indagacion de hechos
delictivos.

Cbservacion: Mo seria legitimo requerir
arbitrariamente la documentacion a los ciu-
dadanos, sin mativo algune que le justifique.

B) Segundo estadio: Si conjuntamente:

1. Mo se logra la idenlificacion por cual-
guier medio (aungue corresponde a los agen-
tes actuantes valorar la documentacion que, a
efectos de identificacion, presente el ciudada-
no, &s conveniente agotar todos los medios).

2. Se presume, racional y justificadamen-
te —(sospechas indiciarias)—, que las perso-
nas se hallan en disposicion actual de come-
ter un ilicito penal o a aguellas gque hayan
incurrrido en una infraccion administrativa.

Accién: Los agentes de las FC5 podran
requerir a quienes no pudieran ser identifica-
dos a que les acompafnen a dependencias
proximas y que cuenten con medios adecua-
dos para realizar las diligencias de identifica-
cidn (resena fotogralica y obtencidn de hue-
llas dactilares), a estos solos efectos y por &l
tiempo imprescindible. (Posibles desvirluacio-
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nes podrian corregirse a través del procedi-
miento de “habeas corpus™, STC.)

Qbservaciones: La identificacion debe
electuarse “de manera inmediata v sin dila-
cidn alguna” (STC). El particular requerido de
acompanamiento “debe ser informado, de
mado inmediato y comprensible, de las razo-
nes”. Es una privacidén de libertad, no es una
detencion. La narma ne permite interrogar o
nvestigar a la persona sobre mas extremos
gue los atinentes, rigurosamente, a su identi-
ficacion. No es obligatoria la asistencia le-
trada.

Jurisprudencia

El Tribunal Constitucional, con fechas de
26-11-90 y 28-1-91, matiza: *(...) esta momen-
tdnea paralizacion de la actividad cotidiana
del ciudadano no entrafia una privacion de
libertad ni atenta contra su derecho de libre
circulacion, que quedan intactos tras la practi-
ca de tales medidas policiales (diligencias de
cacheo e identificacién), siempre que éstas se
realicen por los funcionarios legalmente auto-
rizados y durante el tismpe minimao imprescin-
dible para cumplir el fin que persiguen”.

El Tribunal Constitucional en Sentencia
de 18-11-93 declara inconstitucionales y con-
siguientemente nulos los articulos 21.2 v 26.j,
incisa final, de la LOPSC. Respecto a la medi-
da prevista en el articulo 20.2 entiende que se
trata de una privacidn de libertad, si bien
declara el precepto conforme a la Constitu-
cion, y sefala al respecto: «(...). Es del todo
claro, atendiendo el tenor de la nerma que
enjuiciamos, que fa orden o requerimiento
para el desplazamiento con fines de identifi-
cacion a dependencias policiales no podra
dirigirse & cualesquiera personas que no
hayan logrado ser identificadas, supuesto en
el que la gravosidad de las medidas impon-
dria un juicie de inconstitucionalidad, por des-
proporcionalidad manifiesta frente a esta pre-
visidn, Mo es asi sin embargo. Aungue el pre-
cepto se refiera “a los mismos fines del apar-
tado anterior” (que son los genéricos de “pro-
teccidn y seguridad”), es lo cierto que |a pri-
vacian de libertad con fines de identificacion
50l0 podrd afectar a personas ne identificadas

de fas que razonable y fundadamente pueda
presumirse que se hallan en disposicidn
actual de cometer un ificito penal {no de otro
moda cabe entender la expresion legal —para
impedir la comision de un delito o falta- o a
aquelias, igualmente no identificables, que
hayan incurrido ya en una “infraccion” admi-
nistrativa, estableciendo asi la Ley un instru-
mento utitilizable en los casos en que la nece-
sidad de identificacién surja de la exigencia
de prevenir un delito o falta o de reconocer,
para sancionarle, a un infractor de la legalidad
{-..) ¥ si bien la exigencia de identificarse ante
el requerimiento de los agentas (articulo 20.1
de la LOFSC) nunca podria fevar por si sola
a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
20.2, no es menos cierto que tal deber consti-
tuye una “obligacion™ legal, en el sentido
dicho, gue permite, dadas las circunstancias
previstas en este Ultimo precepto, asegurar la
identificacion de las personas afectadas,
cuando no haya otro medio para ellg, incluso
meadiante su privacion de libertad-.

Derecho comparado

Alemania. El Codigo de Procedimiento
Penal Aleman dispone que el sospechoso de
la comisidn de un hecho punible es suscepti-
ble de ser identificado, pudiendo llegar a
acaecer |la detencidn en el supuesto de que la
identidad no pudiere verificarse, y a acometer
el registro del saspechoso y de los objetos
Que porte,

Francia. El Cddigo de Procedimiento Penal
Frances establece que el ciudadano que “se
niega a identificarse o se encuentra en la
imposibilidad de hacerlo puede ser retenido
en el lugar o lecal policial donde sea conduci-
do con el fin de wverificar su identidad™ la
retencion no puede durar mas de cuatro
horas.

ltalia. El Cadigo Procesal Penal ltaliane
faculta a la Policia que investiga un delito para
identificar a la persona que indaga y a las
demas que puedan proporcionar circunstan-
cias relevantes para la reconstruccion de los
hechos. Sise niega a ello o aportan datos fal-
s0s, la Policia puede conducirles a las depen-
dencias policiales, en las que se retendra por



el tiempo estrictamente necesario para la
identificacion, que no sera superior a las doce
horas.

Reino Unido. La Ley de Policia permite
que un agente de policia registre durante bre-
vas minutos a una persona o a un vehiculo en
cualguiera lugar, si tiene bases razonables
para sospechar que leva consigo objetos
robados, armas ofensivas o instrumentos
para cometer un delito contra la propiedad o
par grave cbstruccion del trafico rodado. El
palicia gue investiga un delito puede retener
al indagado que no se identifica o gue cculta
o falsea su domicilio.

Consecuencias de la negativa infundada
del ciudadano a identificarse

En la actividad policial de identificacian
puede ocurrir que el ciudadano se niegue a
identificarse, gue nNo permita que s comprue-
be su identidad o que se niegue a trasladarse
a las dependencias policiales.

1. La resistencia o negativa infundada a
identificarse puede considerarse desobedien-
cia a los agentes de la autoridad en el gjer-
cicio de sus funciones y, de acuerdo con la
gravedad, encuadrarse como infraccidn leve
del articulo 26.h de la LOPSC o bien falta del
articulo 570 CP. Pero si el hecho es una ocul-
tacion del verdadero nombre, vecindad o
domicilio, debe encuadrarse como falta del
articulo 571 CF.

2. La resistencia o negativa infundada a
realizar las comprobaciones sobre la identi-
dad facilitada o las practicas de identificacion
constituiria la falta del articulo 570 CFR.

3. La resistencia ¢ negaliva infundada a
trasladarse a las dependencias policiales
cuandao no fuera posible |a identificacion com-
pleta constituiria la falta del adiculo 570 CR.
(No seria infundada la negativa si el agente
conoce a la persona o puede obtener su iden-
tificacidn por otras personas presentes.)

En todo caso no se podrd detener por fal-
tas, a no ser gue el presunto reo no tuviese
domicilio conocido m diese fianza bastante, a
juicio de la autoridad o agente gque intente
detenerle. Asi pues, si tiene domicilio conoci-
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do o aun no teniéndolo va acompanado de
persona de conocida solvencia, o puede
afianzar su comparecencia ante |a autoridad
judicial, no procede la detencion.

Cacheos y controles

A)  Comprobaciones en vias, lugares y esta-
blecimiantos publicas

El articulo 18 faculta a los agentes de la
autoridad para realizar, en todo caso, las com-
probaciones necesarias para impedir que en
las vias, lugales y establecimientos piblicos
se porten o ulilicen ilegalmente armas proce-
diendo a su ocupacion. Podran proceder a la
occupacion temparal, incluse de las que se lle-
ven con licencia o permiso y de cualesquiera
otros medios de agresion, si se estima nece-
sario, con objeto de prevenir la comisian de
cualguier delilo, ¢ cuando exista peligro para
la seguridad de las persanas ¢ de |os bienes.

Para llevar a cabo estas actuaciones estan
autorizados expresamente los agentes de la
autoridad, sin necesidad de acudir a instan-
clas superiares.

Estas comprobaciones, junto a las accio-
nes de identificacion (art. 20), son, de hecho,
las Onicas formas de accién preventiva, en
sentido estricto, que contempla la LO 1/92. El
techo esta en el control, gue se regula en &l
articulo 19 y que ya tiene un enfoque mas
bien de actividad represiva del delito, pues
Ccoma se vera exige que se haya comeatido un
hecho causante de grave alarma social.

El articulo 146 del Reglamento de Armas
prohibe portar, exhibir y usar fuera del domici-
lio, del lugar de trabajo, en su caso, o de las
correspondientes  aclividades deportivas,
cualquiera clase de armas de fuego cortas y
armas hlancas, especialmente aquellas que
tengan hoja puntiaguda, asi como en general
armas de |las categorias 5%, 62 y 7L Y el ar-
ticulo 147 prohibe expresamente portar, exhi-
bir o usar las armas sin necesidad o bajo los
efectos de bebidas alcohglicas, estupefacien-
tes, psicotropicos estimulantes u oiras sustan-
cias andlagas.
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B) Controles en vias, lugares y estableci-
mientos publicos

El articulo 19.2 LOPSC senala que “Para el
descubrimiento y detencion de los participan-
tes en un hecho delictivo causante de grave
alarma social y para |a recogida de los instru-
mentos, efectos o pruebas del mismo, se
podran establecer controles en las vias, luga-
les o establecimientos publicos, en la medida
indispensable a los fines de este apartado, al
objeto de proceder a la identificacion de las
persona gue transiten o se encuentren en
ellos, al registro de los vehiculos y al control
superficial de los efectos personales cen el fin
de comprobar gue no se portan sustancias o
instrumentas prohibidos o peligrosos. El resul-
tade de la diligencia se pondra de inmediato
en ¢conocimiento del Ministerio Fiscal”.

Condiciones del control en vias, lugares y
establecimientos pablicos

Del tenor de la norma se desprende que &l
concepto de control no se limita al tradicional
“control de carretera”, sino que también inclu-
ye |los cacheos en lugares o establecimientos
publicos. La accidn de identificar no es un
control, en sentido estricto, para que sea con-
siderado como tal, 1a identificacion debe con-
tinuarse con registro de vehiculo y/o control
superficial de los efectos personales. Por
tanto, los elementos que constituyen el con-
trol son:

Accidn: Control,

Objetivo: Descubrir y detener a los partici-
pantes en un heche delictivo causante de
grave alarma social y para la recogida de los
instrumentos, efectos o pruebas dal mismao.

Periodicidad: Solo los indispensables.

Lugares: En vias. Lugares publicos y esta-
blecimientos publicos.

Objeto: |dentificar personas que transiten o
se encuentren en ellos. Registrar vehiculos.
Control superficial de efectos personales.

Fin: Comprobar que no se portan sustan-
cias o instrumentos prohibidos o peligroses.

Aunque se legaliza el establecimiento de

controles, hay que convenir que para la
accion preventiva, en sentido estricto, |a inter-
pretacion literal del articulo 19 de la LOPSC
nos lleva a la conclusién de que quedan des-
cartados los controles sistematicos (cacheos,
controles de carreteras, elc., en vias, lugares
y establecimientos publicos, legitimando esta
actividad policial s¢lo para la accion represiva
¥a que unicamente podran realizarse ante ia
comision de hechos delictivos que causen
grave afarma social, y con cardacter restrictivo:
“en la medida indispensable” “para recoger
los instrumentos, efectos o pruebas del
mismo”.

Cabria decir que la LOPSC ha venido a
restringir, en cierto modo, las posibilidades de
accion policial preventiva que permite |a
Doctrina tanto del Tribunal Constitucional
comao del Tribunal Supremo, pues mientras
gue en la STC de 26-11-90 se reconoce el
derecho a la Policia de cachear a las perso-
nas, suponiendo un sometimiento legitimo a
las normas de policia al que incluso pusden
verse obligadas en el curso de la actividad
preventiva e indagateria de los hechos delicti-
vos que a las FCSE incumbe, por contra la
LOPSC faculta para realizar cacheos (contro-
les en la via publica) anicamente con el fin de
descubrir y detener a los participantas en un
hecho delictivo causante de grave alarma
social ¥ para la recogida de los instrumentos,
efectos o pruebas del mismo.

Jurisprudencia

A} El Trbunal Constitucional, en Senten-
cia de 26-11-90), ratificada por la de 28-1-91,
reconacid el derecho de la Policia a cachear a
las personas, aun cuando no existan previos
indicios de infraccion, enmarcando dicha
accion policial en el curso de la actividad pre-
ventiva e indagatoria de hechos delictivos, la
providencia contiene el siguiente razonamien-
te: "{...) El derecho a la libertad y como con-
trapartida a no ser privado de ella sina en los
casos y en la forma establecida por la ley no
puede entenderse afectado por las diligencias
policiales ge cacheo e identificacion, pues
aun cuando éslas comporten inevitablemente
malestias, su realizacion y consecuente inmo-



vilizacién del ciudadano durante el tiempo
imprescindible para su practica supone para
el afectado un sometimiento legitimo, desde
la perspectiva constitucional, a las normas de
Policia, sometimiento al que incluso puede
verse obligado, sin fa previa exislencia de
indicios de infraccidn conlra su persona, en el
curso de la actividad preventiva e indagatoria
de los hechos delictivos que a las FGSE
incumbe, a tenor de los dispuesto en los arti-
culos 11 y 12 de la Ley 2/86, de 13 de marzo.
Esta momentdnea parafizacion de Iz actividad
cotidiana del ciudadano no enfrafia una priva-
cidn de ia libertad ni atenta contra su derecho
de fibre circulacidn, que quedan intactos, tras
la practica de dichas medidas paoliciales, siem-
pre que éstas se realicen por los funcionarios
legalmente autorizados y durante el tiempo
minima imprescindible para cumplir el fin que
persiguern...”.

B} La Sala 2 del Tribunal Supremo en
Sentencia de 15-4-93 declara licita la diligen-
cia de cacheo e identificacion, sin que dicha
figura pueda asimilarse con la delencidn,
argumenta o siguignte: “(...) es evidente que
mal puede darse cumplimiento al articulo
104.1 de la Constitucidn asi como también al
articulo 11.f de la LO 2/86, de FCS, prote-
giendo el libre ejercicio de los derechos y
libertades asi como garantizando la seguridad
ciudadana, si no se pueden efectuar ya activi-
dades de prevencion tendentes precisamente
atal fin, {...) en consecuencia, la conducta da
la Paolicia al cachear a un sospechoso, en
lugar tambigén sospechoso, y encontrarle una
cantidad relativamente importante de heroina,
supone una actuacion licita y legitima comao lo
es la prueba de esta forma oblenida que de
ninguna manera incide en la nulidad que se
previene en el articulo 22,1 de la Ley
Organica del Poder Judicial. Mo se puede
tachar de irracional e ildgica la actuacion e
investigacion policial. Los miembros de las
FCS tienen no el derecho sine la obligacion
de defender la seguridad y el orden, persi-
guiendo el delito en todas sus manifestacio-
nes. En tal medida, es mision suya acudir alli
donde se detecte la existencia de aguél, pro-
cediendo siempre, por supuesto que bajo su
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propia responsabilidad en el caso de extrali-
mitaciones inadmisibles, con racional cautela
y tambign con racional espiritu investigador, lo
gue conlleva la necesidad de actuar por sim-
ples sospechas siempre que estas no sean
ilagicas, irracionales o arbitrarias.

C) La misma 3ala 2 del Tribunal
Supremo en Sentencia de 25-9-93 restringe
doctrinalmente la potestad policial en materia
de prevencion: «(...) En la conducta referida
se aprecia nitidamente como los acusados,
miembros de |a Policia Macional, “funciona-
rins pablicos” (sujeto activo), impidieran a otro
{“sujeto pasiva”) el gjercicic de su derecho
{fundamental) de moverse o desplazarse
libremente de un lugar a otro ({libertad ambu-
latoria como “hien juridico protegida”),
mediante la detencién gue efectuaron de su
persona, obstaculizando su marcha y compe-
ligndole a ir donde no le apetecia {tipo), y ello
de un forma arbilraria, contraria a las normas
reguladoras de los casos, modo y forma de
realizarse la detencidn por los agentes de la
autoridad {articulos 17 CE, 9.1 y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
articulos 488, 490, 492 y 520 y concordantes
de la LECrim), lo que implica la extralimitacion
de los acusados en su funciéns.

D) Aungue no sienta jurisprudencia es
interasanie traer agui la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Magrid, de 17-12-93,
gue estima aun mas restringidos los limites de
la actividad preventiva policial, y absuelve al
procesado por inexistencia procesal de la
droga ocupada en el transcurso de un cachea
en un servicio rutinario a un grupo de perso-
nas que no obedecia a una previa investiga-
cion policial: «(...) Los agentes que detuvieron
al ahora acusado han puesto de manifiesto
gue lo hicieron dnica y exclusivamente porque
era una de las personas gue formaba parte de
un grupo y porgue tienen “orden de identificar
a los que se juntan” en una plaza publica. Es
decir, en terminos de experiencia policial
caorriente: interceptar, exigir la acreditacion de
la identidad e inspeccionar la ropa, incluida la
interior, de los que no se limitan a estar solos,
Por tanto, por ese simple hecho de “jun-
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tarse" (...). Mo parece gue semejante consta-
lacion —a falta de otros datos mas expresi-
vos=- habilite sin mas a las fuerzas del arden
para intervenir sobre las personas que hablan
con otras (...]. Se trata de decidir =i la libertad
de las personas puede verse limitada o nega-
da por la aplicacidn de criterios que se tradu-
cen en semejante clase de ordenes, con
todos los riesgos de insequridad juridica y de
arbitrariedad que implican. Esta Sala entiende
que no, 5o pena de convertir la privacion de
libertad —puesto que de eso y no de otra cosa
se trata— en un acto facultative y no reglado,
ni razonables.

También, a la hora de realizar cormproba-
ciones (registros) en vehiculos, es importante
conocer la Sentencia del Tribunal Supremo de
15-8-84: “Ha de rechazarse |a teoria que solo
atribuye la funcién domiciliaria a la caravana
gue se encuentra aparcada o acampada, no a
la que estd en movimiento, porque esa sulil
distincitn, por problematica, ademas de injus-
ta y contraria al espiritu constitugional, crearia
enormeas dilicultades de caso concreto.
Coches-caravanas gue lampoco nada tienen
que ver con los camiones de largo recorrido
gue llevan consigo un pequefo habitdculo
para descanso del conductor o conductores.
Estos camiones no sen domicilio en ningdn
senlido, tampoco los vehicules de motor, por-
que son simples objetos de investigacion™.

CONSUMO Y TENENCIA ILICITA DE
ESTUPEFACIENTES

El articulo 25.1 LOBC tipifica coma infrac-
cion grave: “El consumo en lugares, wias,
establecimientos o transpories publicos, asi
como la tenencia ilicita, aungue no estuviera
destinada al trafico, de drogas tdxicas, estu-
pefacientes o sustancias psicotrdpicas, siem-
pre que no constituya infraccion penal, asi
como & abandona en los sitios mencionados
de dtiles o instrumentos para su consumg”.

El punto que ha suscitado mas controversia
se refiere al concepto de ~tenencia ilicita—,
habiendose cuestionado su constitucionalidad
par entender que vulneraba el principio de
legalidad. Mo obstante, en STC 341/93, de 18
de noviembre, dicho Tribunal estima que &l

principic de presuncién de inocencia no
queda vulnerado por la circunstancia de gue
no se pruebe por la Administracion su desting
para el consumo en lugares plblicos, ya que
esta circunstancia es intrascendente en la
delinicion del tipo, que no exige en este caso
la condicidn de destino al consumo en lugares
publicos.

La tenencia de drogas toxicas, estupefa-
cientes o sustancias picotropicas —cuande nog
canstituya infraccion penal- ha de ser consi-
derada comeo tenencia ilicita a los efectos de
aplicacian del articulo 25 LOSC, con la dnica
excepcion de que la misma esté autorizada
en los términos del articulo 22 de la Ley
17/67, autorizacion que habria de ser acredi-
tada, en su caso, por el presunto infractar.
El articulo 22 de la Ley 17/67 concreta: “No se
permitiran otros usos de los estupefacientes
gue los industriales, terapéuticos, cientificos y
docentes autorizados con arreglo a la presen-
te Ley. Los estupefacientes deberan ser usa-
dos o consumidos precisamente para el obje-
to con gue hayan sido suministrados por el
Servicio o dispensados por las larmacias,
considerandese prohibidos cualguier cambio
O consuma, aungue se lleve a cabo por la
misma persona o Entidad gue haya obtenido
legalmente los estupefacientes, a no ser gque
se obtenga, lambién reglamentariamente, la
autarizacidn ¢ la prescripcidn necesaria para
el nuevo uso o consumg”™. ¥ el RD 2829477
regula |a fiscalizacien e inspeccion de la fabri-
cacidan de estos productos, asi como su distri-
bucian, prescripcion y dispensacion.

CONCLUSIONES

La regulacidn de las facultades policiales
de prevencion, a nuestro juicio, adolece de
cierta indeterminacidn, favareciendo distintas
y dispares interpretaciones por Juzgados vy
Tribunales sobre un mismo hecho, gue fre-
cuentemente acaba en el Tribunal Supremo
yfo en el Tribunal Canstitucional, unicas fuen-
tes que puntualmente van perfilando la esfera
de proteccion de los derechos fundamentales,
algunas veces a costa del procesamiento y
declaracion de culpabilidad de agenles de las
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FCS y otras resultando invalidadas las prue-
bas obtenidas tras un gran esluerzo de inves-
tigacién. Si los drganos jurisdiccionales, con
personal altamente cualificado en el ejercicio
jurisdiccional, realizan distintas interpretacio-
nes de la narma, no parece realista esperar
gue las instituciones policiales hagan una
exacta interpretacién de los limites de su acti-
vidad, A veces se echa en falta mas precision
legal sobre los limites de la polestad policial,
puas con frecuencia se duda sobre los limites
de la accién preventiva [desde el punlo de
vista legal) y cudles son las concratas y leqiti-
mas actividades de la policia en esta materia.
A mas abundamiento, ocurre que actividades
policiales preventivas de uso cotidiano, basa-
das en el convencimiento de estar interpre-
tando restrictivamente la legislacion en bene-
ficio del maximo respeto a los derechos fun-
damentales, se estan declarando anticonstitu-
cionales,

Por las mismas razones, el cindadano tam-
poco conoce las concretas exigencias a que
puede verse sometido en la actividad policial,
Todo elle es una continua fuente de conflictos
que, ademas de inseguridad en la actuacion
policial, prapicia la desmaralizante sensacion
de inseguridad juridica en las fuerzas policia-
les ¥ la natural reaccidn de inhibicidn. Y es
que gquizd la normativa espafiola este real-
mente lgjos de la claridad meridiana con gue
se legisla en otros paises de nuestro entorno
cultural.

Visto lo anterior, la primera reflexion que
surge es |a dificultad (por indefinicion de |a

norma) para delimitar en la practica las accio-
nes policiales legitimas de prevencion de la
delincuencia y especialmente las que supo-
nen restricciones a la capacidad deambulalo-
ria de las personas (inmobilizaciones, ca-
cheos, identilicaciones, etc.) ¥y como conse-
cuencia el riesgo existente de restringir Vilegi-
timamente" derechos fundamentales. Para
evitar esta situacion de inceridumbre sdlo
cabe, ante |a duda, que a la hora de tener que
interferir & incluso rozar el ambito de los dere-
chos fundamentales de |la persona se haga
una interpretacidn en senfido estricto de 1a
norma habilitadora, o si s quiere, una inter-
pretacion amplia de la esfera de proteccion de
los mismos. A todo lo anterior hay gue unir
gue las actuacienes proactivas {identificacio-
nes selectivas, cacheos, controles, etc.) pro-
ducen rechazo en sectores cada wvez mas
amplios de |la poblacidan. Parece muy conve-
niente por todo ello, que salvo en casos de
estricta necesidad, lo aconsejable es aumen-
tar las actividades de investigacion, infarma-
cion, vigilancia, observacion, auxilio, elc., &n
perjuicio de las identificaciones, cacheos y
controles sistematicos; estos Oltimos deben
llevarse a cabo, dnicamente, cuando sea
estrictamente necesario y siguiendo amplia-
mente los principios del Tribunal Constitucio-
nal y del Tribunal Supremo. Ademas, su gje-
cucion debe obedecer a razones ohjetivas
(léase alarmante indice de delincuencia,
grave inseguridad ciudadana en una zZona,
gtcétera) ¥y a planes de actuacidn racional-
mente fundamentados.
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