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"Mada liene derecho sobre el cerecha
Sdlo el derecho puede emplear leqiti-
mameante 10s maedios de tuerza. solo &l
aplicar la sevendad de la justicia”

J. Michelet, Diana (7-111-1852)

Heredera de ocho siglos de hestana v tradicion,
la Gendarmeria Nacional (GN) permanece a
tinas del siglo XX coma una de las mas anliguas
institucionas francesas. Emanacion del aparato
estalal y reflejo a través de las distintas ¢pocas
del tgjida social, la GN constituye un abjeto de
investigacidn privilegiado —si bien todavia
inexplorable [1)— para el observadaor de la
realidad social. 51 el gendarme suscita en al
sano de la poblacidn sentimientos v compar-
tamientos ambivalenies constituidos simul-
taneamente de temor & ronia. pero también de
astima y confianza {21 Tocado con el bicarma
o el kepi, a caballo, o en estafeta, la silueta del
gendarme presenta a maenudo una cara anodina
sobre cada pagina del gran libro de la histona
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de Francia, indisociable del paisaje nacional.
lustrando los campos de batalla, surcanda los
camings a la bisqueda de desertores y otros
andidos, indicando la direccidn a los excur-
sionistas desarigntados v prestando asislencia
a los accidentados en la carretera, defendiendo
la Republica amenazada por la contestacion
social y asegurandao la presencia del Estada
sobre la menar parcela del tarrilorio (por la
"malla” o la "tela de arafa” tgjida desde
principios del Siglo XV por las brigadas 1a-
rritoriales), el gendarme es también ese personaje
tamiliar gue la lileralura. el cancionero v el cine
han puesto nUMercsas veces en escena (3)
Aungue el éxodo rural y el instinto de super-
vivencia han conducido a la GN a acupar ac-
tuaimente ciudades v sus alrededores, —en
favor de la extension de sus aclividades coma
policia judicial y de la nueva idea en materia
de estatalizacion de las fuerzas de policia (4)—,
la imagen del gendarme no deja de vincularse
a la Francia rural de antano, de las aldeas, los
campas de alfaita y trigo. a los ladrones de
gallinas y a los viajeros, a las imagenes de
Epinal y los clichés de nuestros graneros ama-
rillentos, al pequena mundo de Anatole France
o de Fréderic Mistral maitratado por la guerra
y 18 sociedad de consumo,

Fuerza millar constituida después de la trans-
formacion, par la ley de 16-1-1791, de la Ma-
réchausse en GM (a favor de un verdadero
"baulismo” civico y nacional), a la institucian
gendarmica se le contfiara la misicn de contribuir
a oar una edisiencia efectiva a esa luerza
publica, anunciada por la Declaracion de De.
rechos del Hombre y del Ciudadano de 26-V(II-
1789 (%) y delinida por decrelo de 6-XI1-17930
como "fa reunidn de fuerzas de todos los
ciudadanos". Fuerza Piblica, la GM se sitda,
bajo los auspicios de la voluntad general, al
servicio de la nacion, al servicio de la ley
“Instituido en beneficio de todes", la GM
recibe asi la mision esencial de asegurar la
“garantia de los derechos del hombre y del
ciudadana”, una “contribucién pablica" con
vislas a asegurar su conservacian, con a mision
de “defender el Estado contra los enemigos
exteriores y asegurar en &l interior el man-
tenimiento del orden y la ejecucién de las
leyes” (Constitucion de 3-1X-1791), la fuerza
plblica concebida por los revolucionarios es
una tropa “manouvriére” (6] v “esencialmenie
obediente” (ley de 15-VI-17891) compuesta asi
por la GN, pero también por el Ejército regular
y la Guardia Macional,

A lo largo de toda su historia, la GN se ha
esforzado en preservar su especificidad, evitando

g

cualquier asimilacion al Ejército o a la Policia
Disefado por la ley del 28 germinal V1 ano (17-
IV-17%8), la finalidad especifica de la
Gendarmeria se encuenira hoy definida por &l
anticulo 1, del decreta argdnico de 20-V-1903
(7} “la Gendarmeria es una fuerza instituida
para velar por la seguridad piablica y para
asegurar el mantenimienio del orden y la
ejecucion de las leyes”. Reconooimiento re-
glamantario de la especificidad gendarmica,
esta definicidn se encuentra prolongada por
el articulo 148 del decreto, al tinal del cual se
atribuye a la GN la mision de “asegurar cons-
tantemente en todoes los puntos del lerritorio
la accidn directa de policia judicial, admi-
nistrativa y militar”. La GN no es asi un cuartlo
ajgrcila o una segunda policia. sino mas bien
una tercera fuerza encargada de gjercer una
tuncion de control social —da sequridad interior—
abarcando al misma lempo 2 marco del
mantanimients dal orden poblico v de la defensa
nacional, una tercera fuerza caraclerizada pos
sus modalidades de organizacion, sus principios
de accion, y su sistema de valores. A pesar de
suU winculacion a las fuerzas armadas (8) y de
eslar bajo la avloridad del Ministro de Defensa
la GN constituye, a la par que su funcian palicial
(9). un cuerpa especitico en la arganizacian
militar francesa. La tarea de mantener el orden
publico frente a revueias colectivas —seguridad
interlor— aparece como una de las principales
marilestaciones de esta especihicidad funcianal
de la GN

Considerando que la hbertad v la resislencia
a la opresicn estaban al mismo nivel que la
seguridad v la propiedad, derechos naturales
e imprescriplibles del hombre, la Declaracion
de o5 Derechos del Hombre v del Ciudadanao
de 26-VII-1788 debia conferir de hecho a la
fuerza pdblica una doble funcian preservar |a
saguridad de las personas v los bienes, pero
tamtuen parmitir el libre ejercicio de los derechos
del hombre en ¢l marco juridico determinadao
por las libertades publicas. El articula 10 de
este “catecisme nacional” (Barnave) dispania
asi gue "nadie debe ser inquietado por sus
apiniones, incluso religiosas, siempre que
su manifestacion no aliere el orden piblico
establecido por la Ley". Tratandose del derecho
a exprasar de manera colectiva una opinidn
en la via publica, la legislacion del mantenimienta
del erden ha operado una distincion fundamental
entre manifestacidn v reunion tumuliuosa Si
la manifestacion sigue desde la |1l Repdblica
como una praclica libre, luego sometida a
declaracidn previa (100, el tumulto constituye
por contra wna concentracion pronibida sobra
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la via plblica, la autoridad plblica vera como
s& le atribuye, desde la ley marcial de 21-%-
89, la funcion de dispersar toda forma de tumulio
i11). El fundamenlo del consentimiento del
orden genddrmico reside en la ley de 16-11-1791
gue contiaba a la GN la misidn de “disipar las
revueltas y los tumultos sediciosos”, subor-
dinande en este caso la institucién a la aularidad
civil, que séla podia de esa manera ardenar la
concentracion de varias brigadas territoriales,
Despues de mas de un siglo de dudas y de
experiencias a menudo fragicas, A creacidn
por ley de 21-V11-1921 de los Pelotiines Moviles
de la GN permitiria a la institucion gendarmica
disponer de una fuerza permanenie especializada
&n &l mantenimiento del orden. Actividad policial
resuellamente coercitiva, el mantenimiento del
orden ha llevado a la GM a desarrollar una
organizacion especializada, capaz de hacer
frente a las exigencias de esa funcion, puesta
de relieve a 1o largo de todo el siglo XX y que
verd en nUMerosas ocasiones como la conles-
lacion social v 1a violencia inflamaban el corazdn
de hombres y ciudades.

LA ORGANIZACION DEL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
GENDARMICO

Si la Gendarmeria Departamental constituye
la tuarza encargada de misiones de policia
administrativa y judicial confiadas a la GM por
decreto de 20-V-1803 v el codigo de procedi-
mienta penal, la Gendarmeria Movil constituye,
desde su creacion al finalizar la Gran Guerra,
la subdivision de la GN especizalizada en gl
mantenimignto del orden. Fruto de una evolucidn
histarica determinada por una “desmilitari-
zacién™ {12) del manienimiento del orden{A),
la puesta en funcionamienlo de semejanie
fuerza no produjo sin embargo una verdadera
disociacion enire “la blanca” (Gendarmeria
Departamental} v “la amarllla”" (Gendarmeria
Mewil)y, la aclividad de mantenimiento del orden
permanece como uno de los componantes
principales de la finalidad especifica de la
institucidn gendarmica (B,

A) Mantenimiento del orden y especiali-
zacion organica.

El recanocimiento, desde la creacion de |a
GN por ley de 16-11-1791, de la funcion especifica
de mantener el ordan no significa sin embargo,
a lo largo del sigio XIX, mas que un embrian de

especializacitn organica. Los sucesivos re-
gimenes confieren, en efecto, principalmente
al ejgrcito regular v a la Guardia Nacional la
funcién de mantener el arden frente a la agitacion
social, Iransfarmando las calles de las ciudades
en campos de maniobra... en campos de batalla
los golpes de sable y la metralleta se cpanen
incansablemente a los adagquines v a la sed de
justicia de Gavroche o de E. Lantiar. Las for
maciones de Gendarmeria Departamental par-
ticiparan igualmente en las operacionas de
mantenimienlo del orden con la agrupacion
lempaoral de varias brigadas territoriales. No
obstante, la constitucion de dichas formacionas,
carantes a menudo de cohesién, de preparacion
y de la necesaria parcialidad {13), presentaba
el riesgo mayor de desorganizar el servicio de
las brigadas y de privarlas, en momenios de
tumultos, de una parte importanie de sus efec-
tivos.

1. Desde la instauracion de la Monarguia
de julio, formaciones maviles de GMN fueran
creados de manera efimera. en cuya singladura
luvieron que combatir durante |a Revalucian
y @l Imperio. Por una ordenanza de 4-1%-1830,
el Rey Luis Felipe decide crear das batallones
de Gendarmeria mavil destinados con urgencia
a Angers ¥ Rennes para hacer frente a la
amenaza legilimisia en la Vendée (14}, Otras
formaciones fueren canstituidas con posteriondad
a fin de mantener el arden o participar en ia
defensa del lerritorio; regimientos provisionales
de Gendarmeria a cabalio (1831). batallanes
de Gendarmeria movil {1548, batallones de
Gendarmeria de &lile {1852), regimienio de
Gendarmeria a pie de la Guardia imperial (1854
¥ regimiento de montada {1870). Para dar se-
guridad ail gobiernc instalado en Versalles v
mantensr ¢l orden an la regian parising, una
legidn de Gendarmeria movil fue creada por
Thiers por decreta de 23-VI-1871. entances
jete del poder ejecutiva {(15). Con la proclamacion
de la |l Repdblica, el desarrolio conjunic de
la democracia liberal v la contestacion social
camdirtid el proyecto de crear en el seno de la
GN una fuerza permanente especializada en
el manienimienta del orden —gue la amenaza
de conlagio de la Revolucion bolchevique habia
parmilido desenterrar— an un debale politico
de primer orden, en el curso del cual se enfren-
laron defensares del prayecto (16) y sus de-
tractares, @stos ultimos dingiendo una adverencia
solemne contra la amenaza de ver semejante
luerza pretoriana franquear inmaculadamente
&l Rubicon y resquebrajar la Repdblica (177
En visperas de la Gran Guerra. el gjército
regular. las fuerzas de policia ¥y la Gendarmeria
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Departamental son empleados habitualmante
sin descanso —con éxito relativo— frenle a la
agitacidn social (coma en las huelgas obreras
del Norte entre 1904 y 1907), campesina {revuela
el Midi vinicola en 1307) o religiosa (inventanas
de bienes de ia Igiesia en 1906),

2 4 iniciativa del coronel Pligue, nombrada
el 28.%-1920 para el pugsto de nueva craacion
de Director de la GN, el proyecto de constiluir
una fuerza de Gendarmeria especializada en
el mantenimienta del arden se canvirtié &n
realidad juridica por la aprobacion de la ley de
21-y||-1921. Esla ley de finanzas asignaba a
la institucion los medios presupuestarios ne-
cEsarios para la puesia en funcicnamiento de
los Pelotones Maviles de la GN (18). De la
misma manera qua en 1791 el conshtuyenie
se habia fijado en la Maréchaussee, fuerza
publica militar, para dar exislencia electiva a
la fuarza publica, el legislader de 1521 iba a
volverse nacia la GN, fuerza que se mantenia
mititar después de 130 afos de exislencia al
servicio de la ley. para cobijar esta fuerza micwil
de reserva gubernamental especializada en
| mamenimiento del orden. La creacion de las
Pelolones Moviles de la GN ponia fin a la len-
tacibn de confiar a las milicias privadas —las
“Unlones Civicas” — la funcidn auxiliar social
en el mantenimienta del orden (19). A fin de
insistir un poco mas sobre el caracter reputlicano
de esta fuerza colocada bajo la autoridad del
Ministra de la Guerra, 2l decreta de 10-1X-1926
cambia su denominacion de Gendarmeria Movil
por la de Guardia Republicana Mowvil. Al afio
siguiente, la GAM fue escindido de la Gendar-
meria Departamental y arganizada en legianes
autanamas (20}, Erigida de esa manera en una
subdivision de la GN, la GRM fue dotada de
atribute distintivo: el amarillo, No porgue rompiese
las huelgas, sino porgue el colar oro sustituia
sobre la granada, las bocamangas. los botones
del uniforme y sobre gl galdn del Kepi (21) al
color plata (blanco) de la Gendarmeria Depar-
tamental. La GN guedaba de ahora en adelante
constituida por dos fuerzas: “la blanca” (G,
Departamental), y “la amarilla” (GRM]. & la
vez que se multiplicaban 1os tumulos sociales
que salpican el periodo de entreguerras, 1a GRM
iha a conooer un crecimiento bastante notable
de sus efectivos (de 5.000 hombres en 1921
a 15.000 en 1935, luego 21.000 en 1939) y
adquirir una solida experiencia en &| mante-
nimiento del orden &n unas circunslancias &
vaces tragicas, como fueron los sucesos del
§-11-1834. Después de tan sdlo veinte anas de
existencia, la GAM se habia convertido en Gnica
fuerza de manienimiento del orden, el guardia

mobwil [22) con cascn y armada con su mosquetan
se convertia on personaje familiar del paisaje
urbana, de |la misma manera gue el gendarme
departamental cubieric de hicornio o Kepl g2
habia vuelto indisociable de los campos fran-
seses, La segunda guerra mundial iba sin em-
bargo a significar un paran a esta supremacia
y suponer un periodo negro para la GRM: &l
desastre de 1940 (23), |a reduccidn de sus
afectivos (a 6.000 hombres) y &l encuadramienio
bajo la denominacian de Guardia en ia Crecoion
de Caballeria (decrelo de 17-1X-1940), la creaciin
por ley de 23-1V-1941 de los Grupos Maviles
de Aeserva (GMR) (24), la Ocupacion y la
Colaboracion (25). Este periode, entrecartado
na obstante por algunos hechos de armas 1261,
finaliza con la liberacian. decreto de 14-1-1845
que reintegra la Guardia Republicana al seno
de 1a GN, En 1954 retama su nombre original
de Gendarmeria Movil (decreto de 20-1X-1954),
participando en operacienes desarrolladas en
el marco de la descolonizacién. en Indochina
y Argelia, asi como en las operaciones de
mantenimiente del orden en la metrapoli, prin-
cipalmente en las huelgas insurraccionales de
los afios 1947 v 1948 0 en 105 SUCE508 08 Mayo
de 1968, La rearganizacion operada en 1966
iba a suponer una plantilla de 16.000 hombres
repartidos en 124 escuadrones, reagrupados
a nivel departamental en grupas de Gendarmeria
Mavil directamente dependienies del mando
de la legion de GM

3. 5ila brigada terrilenal se maniiene tedavia
hoy camo la “llave maestra” de la Gendarmeria
Departamental, el escuadrdn gjerce una funcidn
analoga para la Gendarmeria Mowil. aun cuanda
se parezca mas, por su organizacion, a la
compafiia de la Gendarmeria Departamental
Compuesto por una media de 130 suboficiales
situados bajo las ardenes de un ohicial {gradao
de capitan), el escuadrén de la Gendarmearia
Mavil (EGM) s una umdad que dispone de
medios aulonomos y abundantes (27), Teniendo
en cuenla la necesidad de estar en disposicion
de eyolucionar en un cantexto hostil y alejado
de sus cuarieles, el escuadron cusnta can un
pelotdn sin encuadrar (28), destinado a preslar
apoya logistico (en la residencia y en Ins des-
plazamientos) a 105 res pelotones especilica-
mente encargados de misiones de mantenimiento
del arden (23), Cada escuadran dispone por
oira parie, desde comienzos de los afios 84,
de un equipo ligero de intervencion (ELD, formado
par una decena de suboficiales y gendarnmes
especialmente entrenados para epecuUlar In-
tervenciones delicadas (30). En el marco del
Plan “Ejército 20007, 1a Gendarmeria hMovil
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na sufrido una profunda reestructuracion de
SU organizacion (31), con la idea de suprimir
an los afios venideros una veinlena de
escuadronss v la creacion, desde el |-%-1991,
de nueve legiones de Gendarmeria Mavil {de
nuewva creacion en cada circunscripoion de la
GN y la Legion de Gendarmeria Movil d'lle de
France| reuniendo los 28 grupos de Gendarmeria
Movil (cada grupo constiluido generalmente
de d a6 EGM) (32). Realizado en el marco de
iMegracion de la GN en el nuave sistema de
defensa del terrtorio, esta reorganizacidn par-
licipa, ademas, de ta voluntad de retorzar s
autonomia de la Gendarmeria Movil,

B) Manienimiento del orden y especificidad
gendarmica.

La diferenciacion orgdnica operada en el seno
de la inslifucidn gendarmica por la creacidn
de la Gendarmeria Movil no ha escindido sin
embarga a fa GN en dos arganizaciones distintas
por la especializacion de su funcion

1. Sieldesarrollo de la Gendarmeria Mavil
drocede de un “doble reforzamiento” de ias
misiones de mantenimiento del arden por parte
gel soldado y del policia (gendarme deparia-
mental y agente de policia) (33), forzoso es
constatar que este movimienta no persigue la
separacion de “la Amarilla” de la GN, para
erigirse en cusrpo especifico y autdnomo gjer-
ciendo, al lado de las CRS, la funcion de mantener
gl orden. Convieng subrayar de antemana que
esla especializacidn funcional aparece relativa
y limitada. en razan del ejercicio por la Gan-
darmeria Mavil de misiones de policia y de
participacion de la Gendarmeria Departamental
en el mantenimiento del orden (34). Mas alla
ge su rol militar (principalmente en el marco
de la DOT), la Gendarmeria Mawvil aporia su
concurso a la Gendarmeria Departamental, sea
bajo fa forma de destacamenios reducidos
reforzando las brigadas o pueslos temporales
(como vigilancia de estaciones balnearias y
superficies de agua interiores). sea en unidades
constiluigas para la wigilancia de grandes agla-
meraciones, |a realizacion de importantes ope-
raciones de policia judicial o de policia de trafico
(35). La Gendarmeria Departamental puede ser
igualmente empleada de manera ocasional para
organizar formaciones destinadas a parlicipar
en operaciones de mantenimianto del orden
Eficaz ante el requerimiento de la autoridad
prefectaral, estos Pelolones de Gendarmeria
de Reserva Ministerial (PGRM) estan compuestos
por persanal acliva partenacienta a las unidades
de Gendarmeria Deparlamental (36) {brigadas

territoriales, brigadas v secciones de inves-
lgacion, PSIG, brigadas y pelotones motorizados),
L& puesta en marcha de un PGRM se encuenira
sin embargo condicionada por la necasidad
de reforzar o de suplir la ausencia provisional
o duradera de lormaciaones de Gendarmeria
Mavil. especialmente en las situaciones de
urgencia (Crisis grave, siniestro o tumultos
mmprevisios] Al mismo nivel que las misiones
te policia administrativa v judicial, el manie-
nimiento del orden constituye de hecho un
elemento fundamental de la especiticdad gen-
darmica. Incluso antes ge la apancion, con la
Gendarmeria Mdvil, de una fuerza gendarmica
especializada en el mantenimiento gel orden
el decrelo de 20-V-1503 precisaba en suarticuls
173 la extension de esa mision asignada al
canjunta de las formaciones de la GN: “dispersa
las reuniones de todas las personas opuestas
a la ejecucion de una ley, de un apremio, de
una sentencia; reprime tedo alboroto popular
dirigido contra la seguridad de las personas,
contra las autoridades, contra la libertad
absoluta del comercio de subsistencias,
contra la del trabajo y de la industria; dispersa
todo tumulto armado o no armado formado
para la liberacion de prisioneros y conde-
nados, para la invasién de propiedades pua-
blicas, para el pillaje y la devastacidn de las
propiedades particulares (...)."

2] La Gendarmeria Movil no presenta en
relacion con la insliucion gendarmica mas qui
une ciena especificidad organica y funcional,
que se inscribe en el marco mas general de la
especificidad de las fuerzas de mantenimiento
del orden. Mas alla de sus dilerencias estalutarias
la Gendarmeria Mdvil y los CRS conocen unz
lendencia similar a la “militarizacion” (37) oe
SU organizacion y a una “civilinizacien” (38)
de su funcion. 8i la militarizacidn esla ligada
a los lundameanios del mantenimiento del ardan
(38}, la “civilinizacion” se encuentra condi-
cionado por el movirniento de “pacificizacion”
{40] del mantenimignio dal orden ligado a la
aparicion de log principios de |la democraca
liberal en la organizacion politica y del indivi-
gualismo en las relaciones sociales Consti-
tuyendo a la vez una condicién y una conse-
cuencia del fenomeno de “pacificacion” de
las manifestaciones callejeras (41). Ia “paci-
ficizacien" del mantenimiento del orden se
traduce en la primacia de |a prevencion (dis-
uasién, demostracion de fuerza) ¥ por 2l emplec
minima de la viclencia en & restablacimiento
vel orden (42). Si a pesar de lodo la violencia
persiste de manera mas o menos latente en el
sistema social, el cardcter “no-violento” oel
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mantenimentio del arden aparece en gl mismo
como una sacralizacion de los derechos del
individuo y de su toma en consideracion en un
marco individualista de los tumultas calectives
e orden publico, Esta tendencia apareniemente
ambivalente de la militarizacian y civilinizacian
del mantenimiento del orden —que condiciona
un acercamienio entre la Gendarmeria Movil
y las CRS en el sentido de una prolesionali-
Zacidn— constituye asi uno da los componentes
de |a deriva en el momento actual de la institucian
gendarmica entre los dos polos gue son la
tendencia al “mililarismo’ y a |2 “policiali-
Zacion”, que se traducen en una alteracion de
la especificidad gendarmica en el marco de
un mavimienio de péndulo (efecto de atraccign
y repulsian) entre el modelo militar (regimentado-
sacerdotal-comunitaria) y el modeio policial
{civilinizado-tuncionarizadao-societario),

Fruto de mas de sesenfa afios de historia
escrita sobre los adoquines de las calles ¥
campos de batalla, la organizacion del man-
lenimiento del orden gendarmico permite de
esa manera subrayar el caracter fundamental
de esta funcidn en relacion con la finalidad
especifica de la mnstitucion gendarmica.

LA FUNCION GENDARMICA DE
MANTENIMIENTO DEL ORDEN

A la vez que su caracter militar, ia GN presenta
on el desempefio de su funcidn de mantener
al orden algunos rasgos especificos, en relacicn
con las fuerzas civiles (las CRS) gue intervienen
también an este terrenc (43). Residienda en
las condicionaes juridicas de empleo de las
fuerzas (A} v en los medios empleados por ellas
(B), esta especificidad tuncional del manteni-
mienta del orden gendarmico confiere a la GN
ura posicion particular en 2l sistema dualista
de las fuerzas de mantenimiento del orden.
ligada a la exisiencia de una situacion ce
gradualismo (C).

A} Las condiciones de empleo de las fuerzas
de mantenimienio del orden gendirmico.

La GMN no participa en operaciongs de man-
lenimiento del orden mas que en razdan de su
pertenencia a las FAS. Segun las dispesiciones
de la instruccion interminisienal de 20-VII-1870
(44), la GN se compone a la vez de fuerzas de
orden de primera categoria {Gendarmeria De-
partamental y Guardia Republicana). de segunda
calegoria {Gendarmeria Mavil) y de tercera

calegoria (gendarmes auxiliares y unidadas
maviizadas de la GM). Si las fuerzas de tercera
categoria no pueden ser utiizadas mas gue an
misiones preventivas (principalmente guardias
esiaticas) y en circunstancias excepcionales,
las de primera y segunda categorias henen por
el contrano fa finalidad primera de inlervenir,
de manera preventiva y represiva, frenle a todo
tumuiio de arden plblico,

1. Deszde &l punto de visla juridica, la inter-
venacion da la GH en el ambilo del mantenimiento
del orden se encuenira regido por el principio
fundamental del reparle de responsabilidad 2n
las operaciones de mantenimiento del arden
entre la auloridad civil v 1a autoridad militar,
Et articula B de la instruccion de 20-VII1-1370
establece en efeclo gue si la auvtoridad cvil &5
urica responsable del emaleo de fuerzas de
GN, la autoridad mililar sigue siendo responsable
de la ejecucion de la misidn asignada a traveés
del requerimianto de la autoridad civil (45), En
el marco del mantenimienic del ordan, la GMN
s encuentra de esa manera subordinado a la
autoridad civil, el decreto de 20-V-1903 concreta
en su articulo 59 que “corresponde al Ministro
del Interior dar las érdenes a la policia general,
para la sequridad del Estado, notificandolo
al Ministro de los Ejércilos (de Delensa), para
la concentracién de brigadas en caso de
servicio extraordinario”. La responsabilidad
de la autoridad civil €n el empleo de fuerzas
de mantenimiento del orden no desaparace mas
gue en el marco de la declaracidn del estaga
de sitio (arlicule 36 da la Constilucidn de 4-X-
1958), en el gque la autoridad militar ejerce
entonces la lptalidad de los poderes de policia
con abjeto de adaplar las medidas necesarias
para al restablecimento del orden,

2 Fundada en el principio de la subardinacion
juridica y poiitica de |a fuerza armada, la res-
ponsabilidad de la autondad civil 2n el man-
tenimignto del orden se traduce de hecho en
la persistencia de la gescontianza respecic a
cualquier inclinacidn pretoriana. El emplec de
fuerzas de la GM exige igualmente la realizacian
por la autoridad civil de un reguerimiento a ia
autoridad militar {46). Enunciada en la ley oe
21-X-17B9 (47), esta obligacion ha sido precisada,
por &l articulo 67 del decrelo de 20-W-1903, que
somete a requerimiento de la autoridad civil
toda utlizacidn de la GN tendente a “"asegurar
el mantenimiento del orden, o a prestar
ayuda a las diversas autoridades” (48) El
requerimiento constituye el acto |uridica por
el cual la autondad civil salicita, respacio a las
disposiciones legislativas y reglamentarias, de
la auloricdad militar *presiar el apoyo de las
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tropas necesarias a fin de restablecer el
orden” (49). La instruccidn de 20-Y1|1-1870
distingue tres calegorias de reguerimiento: el
requerimiento genaral (permite cbhtener de la
autondad militar un comunlo de medidas con
vislas a su ulilizacion para el mantenimiento
del orden), el requerimiento particular (confiando
a una lropa determinada una mision precisa
y delimitada, pudiendo emplear el uso de |la
fuerza, pero no el de las armas) y el requerimiento
caomplementario especial (prescribiando el uso
da las armas al mismo tiempo 0 a8 cantinuacian
del requerimiento particular). So pena de nulidad,
el requerimiento debe ser escrito y respetar
determinadas condiciones de farma muy precisa
(20, Aun cuando la auloridad militar estéd obligado
a atender estos requerimientos (51), ejerce a
pesar de odo un precontrol de legalidad, en
la medida que se le permile suspender la gje-
cucidn de un requerimienic no ajustado a la
ley. La autoridad militar queda como Unico
respansable de la ejecucidn de los requeri-
mientos, fa autaridad civil no puede inmiscuirse
en la conduccion de las aperaciones de man-
tenimiento del orden. Las fropas utilizadas son
asi colecadas bajo un mando militar dnica (y
no puedaen de hecho recibir drdenes de la
autoridad civil), sienda la autaridad mililar la
dnica respansable de los medios a emplear (en
particular los relativos & uso de las armas) v
de los movimientos a realizar. A diferencia de
las tormaciones de la GN gue no pueden em

plearse mas que en el marca gel reguerimiento,
las CRS no inlervienen mas que por orden del
Ministro del Inlerior (o del prefecto de defensa),
el prefeclo puede sin embargo emplear las CRS
ubicadas en el departamento situado bajo su
autoridad, a candicidon de emitir una orden
escrita y dar cuenta al Ministro del Interior (o
al prefecto de defensa) (52). 5ilas CRS son
sometidas a las mismas reglas a que se sujefan
la dispersion de los tumullos, el emplea de
tormaciones de la GN exige no obstante un
procedimiente mas formal y mas rigide en razon
misma del caracter militar de la institucion

Denlro de esa disolucion de los tumultos, los
representantes de la fuerza plblica requeridos
para disolverlos (o asegurar la ejecucion de
la ley, de una sentencia o un mandato de la
justicia) no pueden hacer uso de la fuerza mds
que en dos casos concretos: “si son ejercidos
conlra ellos violencias o ataques, o si no
pueden defender de otra manera el terreno
gque ocupan o los puesios cuya vigilancia le
es conliada” (articulo 104 del codigo penal),
El empleo de la fuerza no puede igualmente
utilizarse sin que la autoridad competenie lleve

a cabo las formalidades reglamentarias (53),
La GN puede de esa manera hacar uso inmediato
de sus armas por propia iniciativa y sin salisfacer
las formalidades reglamentarias, en las con-
dicionas exigidas para dispersion de un tumullo,
en el caso particular de que la seguridad de
la fuerza se ponga en peligra ¥ &l cumplimienio
de la mision se vea manifigsiamente compro-
metido. Ante el requerimiento complementario
especial de la autonidad civil competenia, |a
GN puede asmismo verse obligada a hacer uso
de sus armas, ulilizacion requlada por el |ete
de la fuerza armada, que debe “antes de in-
tervenir dejar tanto tiempo para disoiverse
como le permila la seguridad de su iropa o
el cumplimiento de la mision recibida” (54},

3. 5i el mantenimienta del orden constituye
la transposicidn en el marco de las manifes-
laciones coleclivas de 1a finalidad especifica
de la institucion gendarmica, las modalidades
de glercicio de esta funcién no estan menas
condicionadas por su caracter militar (55). La
especificidad del marco juridica de intervencian
de la GN se encuentra en efecio delarminado
par &l cardcter “"Excepcional” (Ulbimo) que
conslituye, en un estado democratico, 1a par
ticipacian de una fuerza militar en &l mante-
nimiente del arden, incluso si ademdas esta
fuerza ejerce misiones de policia. Esa cons-
talacion lleva a relativizar el caracier dualista
ded sistema franceés de tuarzas de mantenimienio
del orden, la intervencidn de fuerzas civilas en
la materia puede aparecer entonces, desde un
punto de vista juridice, coma la regla, y la de
las fuerzas militares (y gendarmicas), comao la
gxcepcion (56). En esa perspectiva, la creacion
“accidental” (57) de las CRS hubiese debido
provocar la carrelabiva supresion, dado su
caracier militar, de la Gendarmeria Mdvil (en-
tances Guardia Republicana Mavil). Sin embargo,
la conjuncién —es cierlec en un perigdo de
turbulencias— de ia Iogica estatica del man-
tenimienta del dualisma de las fuerzas del orden
{58) v de la légica gendarmica (burocratica-
institucianal) del maniemmienio de una eslera
de intervencién {de implantacidng privilegiada
en el sislema social ha permitido preservar el
caracter “regular” (conforme a las reglas y
usoc habitualy del mamenimignlo del orden
gendarmico.

B) Los medios empleados en el manteni-
miento del orden gendarmicoe.

Mas alla de las condicionas juridicas de
emplan de fuerzas de la GN, el mantenimiento
del orden gendarmicao se caracteriza par &l
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recurso a medios especificos tipificados por
el cardcter militar de la fuerza pablica gen-
darmica

1. Independientemente de las prerrogativas
recanocidas por la legislacion a 105 militares
de la GN relativas al empleo de las armas, la
condicién militar del personal de la institucion
sirve para conferir en primer lugar a las forma-
ciones de la GN. comprometidas en cperaciones
de mantenimiento del orden. el caracter de
fuerzas reguladas por |a disciplina militar y
animadas por un sistema de valores fuertemente
impregnado de virtudes militares {legalismo,
abnegacion a los ojos del ciudadana y del poder
legitimao, neutralidad politica, disponibilidad,
austeridad...). Conviene igualmeante subrayar
gue las técnicas de combate y de mantenimiento
del orden representan una parte imponante de
la farmacion (imcial y continua) del conjunto
del personal de la GN {59).

2  Paraz el cumplimientc de sus misiones,
la GM ha visto como se les dolaba. ademas de
con un egquipamiento espacifico para gl man-
tenimienta del orden (al igual que el de las CRS}
{60). de todo un arsenal de medios para ser
utilizados eventualmente —en particular de
forma disuasiva— para el mantenimiento del
orden. Dada la militarizacian de la institucian,
las formaciones de GN disponian de equipas
y armamentos especificamente mililares. En
al ambito de lag operaciones de manenimienio
del orden, los escuadrones mixios de Gendar-
meria Mavil tienen accese a los vehiculos
blindados sobre ruedas de fa GN (VBRG) v a
las ametralladoras ligeras (AML). A pesar de
su color azul y la adaptacion de su armamento
a las situaciones de mantenimiente del orden.
es0s vehiculos blindados (igualmente de dotacion
en las fuerzas armadas) constiluyen autenticas
vehiculos de combate. La GN cuenta ademas,
can &l Primer Grupo Blindado de la Gendarmeria
Movil de Satory, una verdadera unidad com-
batiente compuesta Unicameante de persanal
en active {(méas de un millar de homores), en-
cargadao en caso de orisis grave de garantizar
la linartad de accion y la segguridad de |08
grganos gubernamentales, lomando parte en
época narmal en ias misiones desempenadas
par la Gendarmeria Movil. Con mas de 120
vehiculos blindadas (61), el 1 BGM dispone asi
de un poder de fuego comparable al de una
unidad bhindada tradicional.

3. En caso de crisis grave, de insurrgéccidn
armada ¢ de accion subersiva, la GM e5ta en
condiciones de contribuir eficazmenta. dadao
gl caracter militar de sus medios (62), al res-
latlecimiento gel orden. Fuera de esas silua-

ciones extremas, la institucion gendarmica se
encuentra igualmente, tanto por sus medios
persanales como materiales. en una siluacian
particular respecto de la institucion policial
& pesar de la militarizacidn de las CRS (63),
los escuadrones de la Gendarmeria Mévil apa-
recen como mas idoneos para ser empleados
&n caso de tumultos graves de arden pliblico,
principalmente en concentiaciones masivas
que puedan dar lugar a actos de violencia grave
contra las personas y los bienes (64},

C) Gendarmeria y gradualismo de las fuerzas
de mantenimienio del orden.

Mas alla del principio reafirmado por el discurso
oficial {B5) del caracter indiferenciado y equi-
librado del recurso a la Gendarmeria Mowil o
a las CRS, es posible a pesar de todo observar
una siluacion de gradualismoe en el sistema
dualista de fuerzas especializadas an el man-
lenimiento cel orden.

1. Se ha producido en efecto, en la leoria
y en la practica del mantenimiento del arden,
una verdadera separacion funcional, segun
la gravedad de la alteracion dei orden pabhico
y de la amplitud en la represién a emplear. 5i
en las siluaciones de tumullos ordinarios (ma-
nifestacionas con uso limilado de la violencia)
es posible considerar —concurrencia & can-
junciin— la intervencion de las CAS o de los
EGM, las situaciones de lumulios extracrdinarios
(manitestaciones con armas ¢ con ullizacién
impartante de la violencia) parecen necesitar
de heche la intervencidn mas tormalizada. en
el marco juridico de emplea de fuerza, y mejor
adaplada, con el emplec de medios militares,
de las unidades de la Gendarmeria Movil.

2. Un poco aculta por la tendencia a la
“pacificacion™ de los movimientos de contes-
tacitn social, esta situacion de gradualisme,
observada sin embargo estos Oltimos anos en
cigrlos episodios de fumultos casi nsurec-
cionales, confiere entonces a la GN el estatutc
prvilegiado de ultimo brazo armado de la ley,
de ulbmo recursa del Estado. Los sucests gue
ensangreniaran Cdreega durante el verano de
1975 sirvieron para ilustrar esa especializacion
de la Gendarmaria Movil en el mantenimientd
del orden insurreccicnal. Si can maotivo del
asalto realizadao, el 22-VII-1975, contra |05
militantes independentistas del ARC [asociacion
para &l Renacimiento de Corcega) refugiados
en una bodega de Aleria. el recursc a los gan-
darmes maviles habia sido considerado praferible
a atros, dentro de *clima de guerra™ (B6), el
de las GRS, ante los motines de Baslia dias mas

L e - . ——
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tarde. iba a cemostrar los limites manifiestos
ante el empleo de fuerzas civiles de manieni-
mianio del orden en caso de insurreccion armada
Después de la disolucion el 27-V11-1975 del
ARC, incidentes graves estallaron duranie la
noche en Bastia, en gl curso de |os cuales
manifestantes independentistas abrieron fuego
repetidamente contra las barreras establecidas
por las CRS. Obhigadas a retirarse a la subpre-
lactura, los funcionarios de policia fueron re-
emplazados en fos punios neuralgicos de la

ciudad, en la mafana del 28 de agosio, por

gendarmes moviles. Conslatada entonces la
inadaptacion de las CRS, B. Cousin, solicita
al Ministro del Interior, M. Ponialowsk, la retirada
de Cdrcega de las CRS y su sustitucion por los
EGM (7). Con motivo de los incidentes pro-
ducidos por la puesta en marcha, durante 2|
verano de 1977, de la ceniral nuclear de Creys-
Malville, la Direccion General de la Policia
Macional precisaba, en ese sentido, dentro dal
ambito de los graves incidenles ocasionadas
el 31-VI1-1977 (58], que las diez CRS, desple-
gadas por os alrededores con el fin de asegurar
basicamente la defensa del perimetro de |a
cantral nuclear, no intarvendrian mas que en
segundo lugar y cuando la segunda linga de
detensa ocupada por los gendarmeas mdviles
fuese franqueada por algunos manitestanies
(69). En el ambito de las operaciones de se-
guridad interior realizadas en particular desde
1984 en Mueva Caledonia. si las CRS s en-
cargaron de asegurar el mantenimiento del
orden en Nouméa, los escuadrones de Gen-
darmeria Movil ejercen por su parte misiones
similares en el campe (2n unas condiciones
de alojamiento y servicio muy precarias), an
contrandose de esa manera en contacio direcio
con los grupos independentistas (700
Ampliacion de la finalidad especifica de esia
fuarza publica en el terreno del mantenimiento
del orden situada (la GN) como bisagra ce la
defensa nacional y la seguridad interiar, el
mantenimiento del orden gendarmico lraduce
la delerminacion de asegurar, por el uso ne-
cesario de la fuarza armada, la preservacion
de la paz pablica y del Estado de derecho (71},
la seguridad v la libertad de accidn de las
autoridades politicas encargacas de la expresion
de la soberania nacional. 5ila guarra actual
puede ser aprehendda de forma alegérica —los
sucesos del Golfo del allimo afio constituyen
la prueba.,. medidtica—camo una guerra de
botones intarpuesios. el mantenimienio del
orden aparace en igual forma como una querra
de bolones. sin que se trale como en la novela
de L. Pergaud de ampararse en un juego tan

puarnl como un atributo de la vestimenta engida
&n simbolo de victoria y derroia, sino de manera
mas prosaica de otargar de hecho su plena
signiticacian a la inscripcidn colocada por el
constituyente de 1791 sobre |0s botones del
unitorme del gendarme; "Fuerza de ia ley”,

Traduccion: Gonzalo Jar Couselo

NOTAS

Ponenela presentada en la 30 Conlerencla del Eurapean
Research Group on Miltary and Society IERGOMASE Toulouse,
Jullo 1952,

111 Wer F. Dieu “La Gendarmeria Nacional como objeto de
Investigacion: de la aparicitn de una secielogia genddrmica”.
Boletin del Comé de Enlace del Conerel Judicial. Niomermoespesial
El Estado de Im Policie". Nomero 26, LB (paginas 145 n 15400,

121 Sepun un sondeo publicado en eners de TSR3 poe Ja revista
“Auto Plus™ (ntmern | 7. paging 225 el HD por 100 de los manceses
tienen una buena apinlon de los gendarnyes, pero al mismo termgso
el 85 par LO0 plensan., que noestdn nuoca en el lugar que se
|5 mecesita.

131 El personaje del gendarme esid descriio en olics imdestras
e L Heerdwra eoneesa, como “Los campesines' de H, Ralzac
o los miserables de V. Hugo: Lo GN ha inspireio de igusl mones
las canclonemms de “Pandoera o los dos gendarmes” de G, Nacdinel
n "Cuands un gendarme ric en la Gendarmeria”™ pasinda por
“La thictica del gendarme” de Bourvil. En ol cine. las peripectas
de "Gendarme en Salnt Tropez™ han perpeluicio esta bnagen
el gendarme —acaballe sobre ol reglamento— popularizdo .
fir ebel siglo pasado por la pieza comica de G, Courteline “El
gendanme sin piedad™.

141 El proyvecto de ley de seguridicd interior aprothado el 20
X191 en Consejo de Ministros prevt elevar de DR.ODO [tepe Nade
peor el Decreto de 23-1V-01 v retomade en Ja ley de 7-1-830 0 200000
habltanties el lope de estalallzckan de uerss de pelicia Imedida
rpue Hene como fin conlerie la competencla en materia de segurdad
plblica en ol muntciple a b Policia Nsdonal

131 Articolos 12 v 13 de la Declaracidn de ios Derechos del
Homibre y ded Civudaclanco de 26V ETSS,

1G] “Los legisladores de la Epaca, eseriben A Decoceg, J,
Maontreuil v.). Bulsson, teninn de la fuerza piblica one concepelén
esenciglmente jornalera, En au espiritu, constitala una swerte
de lnatrumento pasive, sin iniciatva nioguns, sin poder praple,
|...]. No solamenle |...} cancebian la fuerza pdblica como =sen-
clalmente ejecutiva, aine que sdemis (... ] le atriboian énlecaments
¢l empleo de la foerza faica™ (El Derecho de la Polleia, Litee,
L8 L. pagiou 40L

(7 Decreto del 2003 180 Reglamento de organtzaclon v
servicin de la G,

(81 Elarticwlo 1 del Decreto de L3 VI-199 1 ab eeferirse a la
organizcion genecal de la GN precisa: “la GN es parte integrante
de las fucrzes armades. Los militares 1= san aplicables,
salvo excepciones motivadas por las capecificidades de su
arganizacliédn ¥ de su serviclo. En las ceremonias militares, los
clementos de In GN forman & la derecha de las tropas™,

(9]  La funcion policial es definida por . L Loubael del Bayle
eomo ~la fancidn consistente en asegurar la organizaciom interne
de una sacledad por ¢l recurso a intervenciones coercitivas
apeclando eventualmenie al uso de la fuerza”. ["La policia cn
el sintema palitico™. Kevisla Froncesi de Clencie Politica. Junio
PR, paging 511,

(L Sielarticuls 6 de la ley de 30-V1- 1881 v el anliculn 57 de
1 bey del 5-[v- 1 BS4 determinatsin para el derecho de manlfestaciin
up regimen de libeetad (tolerancla adminesteat v, el Deerelo
ley de 23-5- 1935 |publicado come reacoidn (rente @ los sucesos
de G 0118340 somete desde entonees toda manifesiacion ala
declaraclon previa ante In sotoricdad prefecioral o municigal. Ver
articuln del prolesor Tercinel: “La Ubertad de manifestacién en
Francla™., Hevisia de Derecho Pablicn. 1878, Maginas 1009 ¥
sigkabentes.

1181 Lo reglamentact oo relativ o tumuolios estd definlda en
esins momentos cn la ordenanza nimero GO-520, de 4V 15E0,
artlewle 104 del Codigo Penal prehibiendn tedo tumulto (armado
n nae) sahme B vin pablica o en Judar pibliico,
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112]  Esta “desmilitarizacién™ es pariicularmente rran i fEestm
o el momento actual en la medida que, como se pregunta L.
Mandeville, se puede enlonees hablar boy de une militarizsclon
del mantenimiento del erden frente a "un sjéreilo no Interventor
cn In calle como en la ‘Belle époque’, de un cstado de sitdo a un
eatads de tigre de papel en el que 3= ha sustituide un régimen
de excepeldn que permanecerd bajo el control de la autoridad
clvil, una BOT coye puesta en accldn Implics e existencia de
una amenaza de tal gravedad para lo existencia de la oacidn
que reclama sin discusién la intervenclén del gérrito™,

—"Las fucreas armadas, el estado de necesldad ¥ ¢l mante-
nimiento del orden™, en "DIVERGAS PROPUESTAS A MAX
CLUSEAIT™. Iinpeeanta dhed IEP de Touleuse, 1985 Figina 407,

(131 Plerre Miguel evoc e esa manera el mabestar del gendanme
ofalighaclo o repricnds las buclias a fin del siglo puaso y o “abandonar
la brigads ¥y su hogar para encoadrarse en unidades maviles,
mal alojadas y mal pagadas, que tienen por mislén reclbir ain
rechistar injurias ¥ golpes de los manifestantes coando €1
comprende perfectamente que las relvindleaciones son a menudo
justas. No s evidentemente cuestitn de compadecerse slno
de reprimic”, “Los gendarmes™. (Mivier Orban. D5, Pigina B4

Tl4) A continuacion s const T un lemer Latalldn em Nantes,
irates cpuee por i ordenanea de 2.5 TR fuesen disaelios v suas
efectivos repar idos e Lus eigiadas de los deparamentos del Oeste,

1i5%)  Formactdm disuelta perebdmente en 1879, luego de manens
definiifw en 1865 cuando el Pardamento reehieon wiar los crédites
necesarios parm s manlenimiento

1161 Ur primer prevecto de creweion de e “brigads de policia
mévil especlalments deatinada a ascgurar £l orden pablica en
caso de huelga y dependiends exclusivamente del Ministerio
del Interlor” fue presentido ol Senado por el Vieconde de Masnifort.
Diehiendde contar con toes mil hombres reclutados sntre antlgons
milltares, esta fuerea civil oo vio sin embargo la luz por cualpo
ile L bostilldad mostrada per ks Direecidn Geeeral de Seguridad.
Acdnich b del Mindstee de la Guerra E; Edenne, una comision
encargindz de elaborar un provecto de creacion de woa Gendarmerla
Moavil remieid un informe en ese sentido, el dia 120 X100 1905,
retomade en un proyecias de ley presentado ¢ 3-1% §906 en 1a
Chamara de Diputardes, Debido a las coniroversias susclladas, este
prosecio nn fue examinado en esa legislitar y permmnecio cormo
le=tmsn rmsaerin en L sigulente.

117 Con motivo de Bidlscusioon, el 130 1906, del proyecto
e creacton de wne erza de Gendarmeria Mawvil encacginda bijo
la puatoridad del Minision ded Inteclor de asegarar ol orden piblieo,
sl los parlamentarios de la dececha naclonalista se alzaban oo
vehemencia contr ia creacion de esie “gjército pretoriano o lns
drdenes de los mnticlericales ¥ de los franc-masoncs”. el diputado
radical soclalista M. Sembat denuneiaba “el embridn de uno de
estos cuerpos especiaies del que desconflamos. en la medida
que son admirgbles instrumentos para golpes de Eatado™ (chado
por G Carrol, "El mantenimients del orden en Francia ea el
m X, Vewrier. |95, Baging KR

(15} Sein o Decrelo de aplicacide de LA Y- 1922 estos pedotones
estaban compuestos por GO hombres en la region parisina ¥ 40
homhres en provineis. Cada peloton estaba artiealado en briges
de diez hombres reclutidns en las comnpadias de Gendarmeria
Departamental cn calldad de servicios de misntenimienio del orden.

(181 Frente a los iumalios socio-politices de la postguerrs v
I asnerniea de contagio del bolehwevismo, el goblerno de A Millerasd
Inspita b creackdn de “unlones chvicas”, milicias privacas com
puestas de micmbros de aseclaciones de excomlslientes, cocargados
hajo Ia swalecidad de los prefectos de aportar su cencurso al
manienimiento del arden yasegureer eocaso necesarto el Tun
clonamlento de los servicios publicos en huelga. Despuds del
Irawsnss el intento de vincular estas miliclas a la policia. of Decreto
de 17V 190 cietacdn a inbclativa del Mindstro del Interior, ¢ mdical
Steeg, preveia la creaclon de "coerpos especiales de anxiliares
de la Gendarmeria” con vistas a formar “guardias civicas del
departamento”. Compuestas a requetimlento del prefecio entre
voluntarios se cncargd de dotarlas de vestuario y armamento a
Lis unddices el Ejérciio, debbendo ser encuadrdas estas miliclas
millitarizadns dentro de los serdeios de mantenimlenis del orden
v profeceiom. Agriamente criticadas por los partidos de teguierda,
Ios sindicatos vl Liga de Derechas del Hombee. estos “guardias
eivieos™ perdicron toda raedn de ser con laoreackin {Grvereeida
por el rechazo e ese sisteaa socletal de mantenlmiente del arden)
de los Melotones Maviles de € are eale episodio desoonecido
e remite al andllss de M, Berges, “Policia, milicis y sociedad:
un episgdio de La I Pepiiblica (15200 cn "POLICIA ¥ SOCIEDAD",
Dajola direcclon ded. Lo Loubet del Bayle Imprenta del 1E] de
Toulouse. THSH, Paginas 20229

1200 Ley de LGV 1927 v Decreto e 24 - 1H2Y.

(211 El galdn del Kepl de aficiales y gricdundos de b GRM (luego
che L Crencdazmesia Maovill era de color ore, mientrms gue el de los
gendirmes ena de cobor rojoe.

(23] Es preciso subravar en ese sendtcdo L persistencli sig
nificativi de la denominacion de *guardla mavil™ en ol vocibualario
el gendarme mdvil se convintiden el lenguaje gendarmice en el
“moblat” lcl gendirme depamamentad por su parte el sobrenosiboe
e “eriguet™ sallamonles)

123 Desde el tnicio de L hostilidades, la GRM se compromet i
directimente en operaciones militares, laese eo uonidades va
constitaidas len unitinds motorizadas para wsegurar b coleriee
del tereiterio del norte v del este, fommascion cn Sateny del 45
beaataulldin dle caveros ligeros de la GNL Tuese encaadmcdi en anidackes
movillzadas (6,000 guardias moviles Tueron ast repartidos en Ins
regimientos de movilizacion de sene B

1241 Fuersas clviles de naotenimienio del orden dependienies
del Ministerio del Interior, gue se frmnslormaran, per la erden
che AN 1844, e Coampanins Republicanas de Seguridaud 0TS

(251 Dos heehos sinlestres de colaboracton pueden Tostrar
e ananera sorprendente estas homs negras que conocls I GRM:
Ia participacian de guardias moviles en la batak de Vel SHiv"
(julio de 19425 o todavin mis en Jas operaciones conlra el maguls
e los Gligres en Alta Saboya (febrere de 1944 Se remite a la
obri de H. Longuechunud, “Conformidad a las érdenes de nuestros
jefes. El drama de las fuerzas del orden bajo la ocupaclén®™ [en
(R

126]  Como en los combates ceslizados en maye de 1940 por
Ios Blienclados el 45 baallon de carmos genos de T GN o ol atague
a I guarnietom alemana de Guéret en junde de 1943 por los
alumnos en practlens de o Eseuel de b Guaredia,

1271 Concepto de soclologia milicar, li “redondancia® Tndici
la J'u:ur,l,-sj-e'sn par Tas luereas armadas de medios WL eR ISR e
I sowedad civil [y a veces puestos o su disposicien €n case de
slndestros o de huelgas gue afectan los servelos publicns) con
objeto de permitir a bs formaciomes militiees combatir en todias
lis vircunstancias v ode manera aulénoema lestrociurms que
permiten dispensar coidades v suministres il personad, malerkbes
e Lrnsporie v de Ingenieria... b

1260 ] peloldn de servicios (PHR) esta compuesto por un grupo
de munde (eamandinte de escuadeon. conducoor y eperardnres
e edind ¥ wn grupo de servicin Iseeneiriog, enfermeros, cspaeciallstas
e aremamen o, mechnicos de mulomov], especialisia en e
telamiene ¥ monitor ERSL

129)  Los BEGM son de dos Lipeos: Tns s rones [I'..i]lh|]Llf[H|‘.'l|L"l‘-
(tres pelotones solire velifculos vy un peloion de serviciosd y lus
escusdrones mixtes, sobre aiosmner sl igeras ldos peloiones
trnsperrialiles, un peloton AML v un pefotan de servicios) o sobre
vehiculos blindiados solire roedias de ba G dos peleiones trons
puartables, un peloton VBRG v un pelotdn de serdcios),

(30} En eperwiones de mantenimiento del orden. los EL son
uma fuerzs de apovo witlizda por el jele del escaadedn para
misdones delivacdas, comdo la detencion de menores #nan lumulio,
la neEwniralieeiaon de manifestanies slouados en logares de dilicil
areese, ol rescate de personas amenazadas o captursdas por loes
manilesiantes.. log EL pueden ser igualmente empenados en
provecho de unidades de la Gendarmerla Departamental en
pperactones puntiuwskes ne siendo necesaria b lamada al GIGHN
Ideteneidn de malbechoress, custodia v imslado de detenidos..)

131 Medida que permitis relorear los olros eseuadrones y
romseguir unig media de efeetives enee 110 y 145 hombnes,

1321 En esle momenio, Ly Gendarinesia Movil comprenide
alredidor de 17.000 hombres repartides en 128 escuadiones.

133)  Sobre este “doble reforzamiento™, ver e] nndlisis de L
Mandeville, J. L. Loubel del Thayle v A Picacd. *Las luerzas de
mantenimirntn del orden €0 Franclia”, Revisa de Didensa Msciotud.
Julio 1977, Pigina T

1341 Esa constatacion puede ser iguahnente efectuada por
ta Institacidon policial, las CRS participan. segian fa cirealar de
24 VOGS, en clerlas misiones de policia o ngripamasning
urbanos (vigilancia generab, pollcia de wrifico., ) v los pelicias
nrkxinos pueden constiouin, segan Deereto de 5V PHEY, secedones
(e companiash de intervencion encargadas de prescar, en deter
nsinadis clreunstanclias, misiones de mantenindento del orden,

(35} Conviene guealmente sedabar gue en el cuomplimienin de
su funelon de marienimienio del orden, b Gendarmerio Movil
eslid Hamadda o cfereer. de manern aceesarty, misiones de polbcia,
Investigandn inlmccones penabes coma la rebelion, T destroccion
e Dicnes o la violeneia rontrm L persorss.

161 Segin lstroecidn de 1301 1975, o concurrencia con
ol &0 par 10 e sus electivos, ELPRGM s¢ componge de un




CUMADERMOS DE

La GUARDIA CIVIL

— 105

Ireinrend de homhres cpae ulilizan meedios muteriabes [vebiiculos,
arndunenl o, tninsanlstones) detmucdos de sas unicdackes

1371 51 e rozdn de su pertenencia al cuerpo dendarmico, ba
Gendarmerta Mavil constituye una fuerea milltarizada. ese carkcies
militar puede ser igualmente observado en el seno de las CHS,
fuerzas sin embargo cliviles oo las cuales las reglas de organizm-on
ile b indelacdes estdin inspimdas e o esencial por los Tundamenioes
tle B chiseeptinga miligar.

1381 Segom el anallsis realizado por 5. Huntington |*The soldier
and the state: the theory and politics of cvil-military relations™.
Cambrice, Mass. Hapvar University Press, §9571 In “ehvlinkzcign®
se caracleriza por und lendemsdda a la convergencia conee socledad
vivil y soctedadd millae

(391 EF mantentenlente del orden diftere singularmente de ln
conduccion de las operacienes militares, en capecial por su
finalidad especifica dispersar tumuliog, destroic los clemenins
enemigusl, por sus iecnicis lobligar alos manifestanies o retirarse
defandales esa posibilldacd. enlrentarse v envalver al enemigo piaci
Impseddinles Lodo movimlento de ceplisgue) v por s reglos (efeeualar
una arden de la aueoridad eivi] dentro del respeio o las leyes y
los dececlhos del eluckadane, stillzmebo L luers legal. principalmente
s armins, de manem excepeional, uellizar todo el poder de fuego
de las armas de dotacion, con el respeio hipotétieo de las reglas
el devecho mtermscional aplicable o los conflicios Détbos, inlligir
grivves pr‘r:lidrl.\ al anemige, y tamblén destruie se malerinl v
acuartclamicnios),

140y El recurso - al Tarducismo e conslituye este terminoe de
“pactielzacidn” se considern necesario en la medida que el tErming
“paclificaclén® laccldn de conseguir el estado die pae. de restallecer
el orden o de recueie una cebselidn b oo peranile expresar de maners
precisa esta endencin a la llmitaclon del empleo de la fuerza fisica
e el mantenlimlento del orden, consecutiva a la inkbilicion de
Iz vinlencis en las dispuias sociales

1411 A pesar del Ineremente coantitativo de las mandfestaciones,
I Favre subseaya que “la vialencla sobrevenida s excepclonal,
puesio gue se puede estimar en menon del § por 100 las ma-
nifestaclones durante las cuales se produce algin incldenie”
["Naturaleza y statos de la viclencia en lag manifestaciones
contemporancas”, Cuadernes de Seguridad Interlor ndmero 1.
il jurkbo LEEHD, Paginas 1459 o LES)

(42] El articulo b ode ko instmocendes de 20080 1970 precisa e
el manienimiento del orden Uene por objeio *prevendr los tumualbes
afln de no tener que reprimidos”. Las 1d¢enicas e mantenbmiento
del orden privilegian de exa manera laaceiom disuasoria lla
demestracion de Tueral frente ala represien, con una tendencia
i hacer del uso maeifiesio de & Toers un caso exioemn, meluso
marginat] del mantenimiento del orden

1] Heservas generales colocadas en todo momento a disposiebon
che Bas sutoridiackes gubernamentales e implantadas solire 1o
totalldact del territorio, los escuadrones de 1o Gendarmeria Moyl
v las CHS constituyen los elementos imaviles de i luerea pibilica
¥ dispanen puira til fin de compedencia territorial niscional.

I Articulos 17 y 88 de lnoinstrucelon intermintsterial de
20-W11- 1870,

1451 “El Mantenimiento del arden, misidn de defensa ciwil,
depende de Im mutoridad civil responsable de la preparacién ¥
cmpleo de las medidas cormespondientes, salvo en lo que conclerne
a la seguridad de Instalaciones y establaeimienlos militares”
[articulo 6 de la instruccion de 200V11- 19700

161 Segin las disposiciones del anicale & de la instoaecion
tle 200 VI 1970, “In antoridad militar no puede ser otilizada por
In autoridad civil miés qoe en virtod de un requerimiento de las
antaridades citadas =n el articulo 2B tpresidenie del Senasdno
v presdente de Ty Asmmblea Noacional, |ps prefecins bos comisiarios
de policla los procuradores de la Repdblica, los oftciales de policia
juaatlicial...0.

1471 Elarticwlo 3 che Ly by ole 21X D 7HS meeonasct a los aliciles
municipales Ia facoltad de requeric de “los jefes de la Guardia
HNaclonal, tropas reguisres ¥ de 1la Mardchauiade™.

(4R Laavioricko] civl] no T fendicdo esga ra'l1|||__1:|.r|4"|r|. e hechn
en ciasn de estada de sitie, de solicitud de apovo (articulos 12y
Lo de la instraccidon de 20911 THFOL o de flagrancia Gutieulo
T clel Conlign |1nu"ﬂ.z|l penakl,

(481 Segin los térmings del arviculo 003 ded Cadlge Peoal,

a0 E6acticulo 23 e B insiroecion de 200010 7970 Garlicoalo
[x 3 del Coddign Penall precisa: “todo requerimlento debe, so pena
de nulldad, ser realizado por escrlto, fechado, firmeds y redactada
en la forma siguients: REQUERIMIENTC. .. | General, Particular
o Complementario Especial]. En ¢l nombre del pucble francés,
noB0Eres... requerimos en virtud de la ley, M..., comandante....,
prestar apoya de las tropas necesarias para... (objeto ded ceguare

rizien ter, aanplituac de b cona de inlervencinon, i es neceserio
menciom relativie a I adopeion del regquerimiente por via de
urgencial Y como garantia para el comandante, extendemos
nuestra firma. Realizado en..., el... Flrma™,

(511 Mis alld de las sanciones disciplisaries, o] articuln 2094
del Chdigo Penal castiga a la autoridad milhar legalmenie reguerida
gue bubiese rechazade o se hubiese abstenido de conplear Las
Merzias colocadas bijo sus ardenes, con I destiioeion v o) prision
e w3 dos anos,

132 Segin Decreto de 26-111- T8 v etrcalr de 253 1965,
(53] Las audoridades competentes para proceder o las it
maciones son: el prefecio o of subprefecoo. el alcalde o wno de sus
:Jd_'illrnrlx. ] comisario de policia o un olicial de policia por @l
delegado, o s las clrounstancias o exigen. wun ofielal de policia
Juelicfial terrigrialiomente coapelente y eomisionado por b aatoridoad
vivil responsable lese ORI no poede ser segin los articulos 58
al Gl de la instracclon de 20V 1970, el jefe de la tropa designadin
para dispersar el tuialio, nf fecomar pacte de ls misma ) Esas
autoridades competentes deben levar los distiniivos de so foneion
(umilorme, banda, o bragaleie tricolorl aponclar su preseneia
a los man feshintes, proceder @ dos inlieseiones, odo con gy
e senples sonoras v luminosas, ¥ anuneio par aliaves de lis
advertenelas siguienies: "Obediencia a la ley. Dispéracnse™, a
continuacion “Primer avisp. Se va a usar [a foerze™ v por in
“Segundo aviso., S5¢ va 8 hacer uso de la fuerza®™ [ln Gliima
Intimaeion se repeliod dus oomed veces enocaso de wso de amas).
1541 Segin o dispuesio en el artiewln 0, 3 del Codigo Peonl

15451 Este cardcoer millar ostd manificstamente aprovechado
peor el ericlign proeesal peral Gerticabo G971 al S que precisa gue
las jurisdiceienes de dereche comin especializadas en materia
mlitse son eompelentes para conover de infracclomes cometidas
per los eonilibaares cbe L GX enservichos die mantentmienio del onler,
mientrs que s cometidas en ol ambito de Gk misiones de polict
adminiarmativa v de policia judicial cormesponden a la rompetencta
e T _|III'|M'|:II,'\t'|I:|I'I- e cherecbin commam.

1561 Esus APTOXImAcion permite crlomees CompErar el sislek
traneés de nraniendeienio del orden con el gue eSE en vigon eo
los paises anglosajones. en los que las Tuerzas armadas san
regueridas, anleamente en o de desflbechniento de las oereeas
de policia, para intervenir en las operaciones de mantenimiento
del orden [eamo oesrre on la actualidad eon el cjéreiio britanlos
e Irlmcla del Nocte o a princeiplos del mes de saavo de THEE en
EE LN exsarscio 1a Guardia Noclional v unichsdes o "Marines'™
intervinleron en les disturbios de Los Angeles)

1571 Constitaidas tras L disolucion en la Liherswion 15 X1
1944} de los (‘:rllpnh Maviles de Reserva (GRM ) creados por el
régbmen de Victy ta Tin de paliar By imposibilidad de aillizar, en
loas milsmas 1erminoes de Lo conveneion del armisticio, fueceas
militares en ¢l mantenimients del ordenl. las CHS parecen Lener,
como escriben Lo Mandeville, J. L. Loubet del Hayle v A, Pieand.
“origencs mis accidentales” que I Gendarmeria Mavil, cuva
“apariclén ha correspondido a una evaluclén ldgica” (“Las fuerzas
de mantenimiento del arden en Fraocie™. Revisia de Delensa
Naelonal. Opo el piging 67). Sobre la orgamizacion de fos CRS
|Decreto de 2H-XI-1977), se remite a la obra de K Le Texier. “Laa
Compaiias Republicanas de Seguridad™ [ Laviineelle, 1HSL | al
Inferme “Les CRS” [Revisla die Policia Nacional, niomers 122, miyo
P9R5, paginas 5 a 19 v ol rectente articalo de D, Monjarder, "El
mantenimienio del orden: s experiencia de las CRS. [Cuadermios
de Seguridad Interlor namero 1, abril-gonio 19590, pagimas 171
a luEy

(58] Curiosicad adminisimstiv e clessia I lagken carfesiana,
Mruto de la histora cuyn perennidad procede mis de on eonser
vadurigrme e buenda calidad legitimado por elicacta de o
sistema que de un examen racional v prospectivo de las ideas
fundameneales de Ja segureidad nterior, el dualismo del sistema
palbecinl franeds estd por naturles dicigico o mpedir Beonsttoeion
cite un paxler Fm&lﬂ:ll menisia —el Fpled | e cle Frnghe mlm':'|l1l'lll.¢-
deser cnfeudado al poder politico o Blen al contraclos comportarse
com wn cantrapoder. como un Estado dentro del Estado. La
existienei de dos enss deopolicia, ema cevil (Polle i Nocionasl)
votra milliar iGN aparece entonces como un elemento de equitlibrio
W Lemwa Pacaniia a el Estivche cont e toda aomemaga sedicioss o
corporatista [inevitablemnente ntentatoria o bes derechos v IDertles
del ciudadana) emanante de v aparate pollebsl, gue en wo regimen
chemmenition est) necesarnnente subordimacle v oes comsustaoeaal
a la legitima autortdad, Factor de estimulo entre los dos grandes
cuerpos encargados del mantenimiento del orden poblloo, csie
chualisma, presentadn injustamente como el heocdamento de L
buroeritica v mediitice "goerra de los policias®. fivorece por
oilrs parte la presenvacion de ln independencis del poder Judicial,
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por L Facultad conderidi per el codlge procesal penal a los ma-
gistradns de requerds o concwrso de una u otra fuerza del orden.

159] Deptro de la lormactdn inketal de los suboflclales de la
G, el cnantenimiento del onlen es abjeto de v ensenana ledrica
v privcticie a lo Jargo de los ocho primeras meses de estaocia e
a ESOS comumes al conjunto de gendarmes-alumnos, A eontl
musedto, los cuatro VlImos meaes de ormacian de los futuros
suboficiales de la Gendarmerin Movil estin exclusivamente con-
waprados 8 la Formiscién practica en o que coneierne a las tecnics
v ol miientos (ndiadieales ¥ colectivos] del mmtenimienoos del
orden. Fara los oficiales de Lo GN, la formaelon lnparticda en Ia
EOGN de Melun peomite a cada oficlal estac en condlcienes al
salir e esle periodo de formaclén nleial. de mandar ue escuadén
i la Gendarmeria Movll cn opericiones de mantenimlents del
orden ety 2ona urbanas n rural en el maren de Ll DOT. Al lade de
ki Macmmacion continua en las ceglas v tbenleas de nuolenimleno
del orden Impartldas en las unidades, los eseuadrones de Gen
darmerla Movil efectian al mismo tiempo de forma periodica
estanclas de dos semanis en el Centro de pecfercionamiento de
I Gendacmerta Mévil {CPGM] de Sabnl-Astier (Dorrlogne| eocl
rurse de las cwsdes reallzan. en condiclones semejanles 8 lis reales,
viereiclos de mantenimiento del orden destinadas 4 mejorar Ia
eficswia npecwional ¥ 1a cohesidn de los escuadrones

B0} Los gendarcmes mdviles pueden recudric en opericliones
the mantenimienta del orden. al lado de graniclias Jacrl mogenis
de dotacidn en las CRS, o granadas olensivas [eneendidas pur
efecto Muelle tris la explosldn de algoras decenas de gramos de
TwTh

G Elpeimer GEGM cuenla con canones sobre vehiculos
plindados (VR eanael, vehicula de trnsporcie de tropa [VTT AMX
13}, canones moloreades [E1RC Sagale], vehiculos blindados sobre
ruedas de la GN (VBRG] v ametralladoras ligeras |AML)L asi como
cannnes de 90 mn. morieros v arnetnslliidoras.

1621 Al ladn de esos ingenlos hllodados (aleededor de 3000,
i Gl elispone de ammeas de guerea individwal [pestotas. fusles.
FAMAs, plstolas ametraliadoras, ], fuslles ametralladores, Lim
e obees AnCaTT, morens..

A Véase la tendenciioa o "caporalisatlon’ (1érmlng con
el que el auinr designg la miligariacian) de los oficiales de L
CHS denunciada por orgauliacionss sl iciles de polleias. como

ol sindimin auttnomo de s ORS (Le Moade, 5-V1 1975) v B CGT
L& Monde, 12-X11-1975],

164] Fespecto al tema de la utiiscion bisy que considerar L
elicacta di bos YBRG de Ins eacuadrones de Gendarmeria Movil
para Irmnguear barricadas y ehstiwulos de toda clase memmitions
incendlaros, vehiculos voleados,, | eventualinence sluiilos por
b mmamifearanies sobre L v pibslica.

(651 En una entrevista realzuda el 15-1%- 1975 en ¢l elediario
Ae las 13 horas de TFI, J Cochard, entonees Direcior de la
Cendarmeria evocaba | existencla de “una vieja doctring goe
consiste en equilibrar el ritmo de Ins misdones de ln Gendarmeria
Mivil ¥ de lan CRE",

1GR3 Ervel cuirso de ese asslio, does pendarmes moviles resularon
muerios ¥ olros berides.

16T 12 Cousin declamats a la prense: *He solicitads la retiradn
de Corcegn de Ins CRS. He indicado en cfecto que los tlembros
de las CRS no cstaban nl equipadoes, ni entrenados pam cac Hpo
de manifestaciones... Las CRS permanccerin en Coronga. pero
0 sCrin miis que en misioaes de refucrec” (Le Monde,
20.411- 19750 Algunos dias mas tinde, el responsable del Sindicato
deJele v (ficiales de Ta Policia Naclonal, H. hfioent. Insisia sobre
Js lmbles juridicss en ] empleo de las CRS, preciside que
“slemento clvil de la ferza piblics, lss CRS deben mantenerss
denirs de los limites compatibles con su natoraleza juridica™
[Le Monde, 2-DM-1975),

s En e cursn de los milsmos wn manifestantae D@ a eneontrar
Jit maweerte ¥ ihaAs de cpen resulacn berldos,

1651 Conehijeto de mantener a los marlfestantes aooma distancla
prudencial de Ta cenimd, el prefecto Jannin halia organdzado dos
Tirwsas o defensa conodntrivas spoyadas en el Rodanno, Sila primers
linea d¢ delensa puraments lisuasiva habia sido Beilmenee
frangqueadn por lns inanifestanies, ns enlrenlamie s Comenuran
vertaderamente a rivel de 1a segunda lioss de contensclon,

|70 Lo guse explica el pesado telbuto pagido por kiGN eo el
ambito del mantendmlenio del orden eo Nueva Caledonia. en
rapecial con motive de los (ragloos sucesos de Favaoud del 22
1%- 1988

1711 Yerarticuln de M. Long "La Geadarmeria ¥ ¢l Estada
de Deracho™. Hevista Francesa de Dereche Admdngsiradive,
navieenbare tHclestbes 199 piginas BEE a BS6,
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