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LA SEGURIDAD COMO
NECESIDAD SOCIAL

La cuestion de la seguridad, su definicion,
alcance y manifeslaciones, es un tema central
para cualguier sociedad; como debe serlo, sin
duda, para todos cuanios trabajamos precisa-
mente en unas organizaciones pablicas a las
que la propia Constitucidon denamina como
Cuerpos de Seguridad. Sin embargo, cuando
nos interesamos sobre conceplos lales como
sequridad, seguridad publica, seguridad ciu-
dadana u orden piblico, pocas veces encon-
traremaos textos que aborden con rigor esta
ploblematica y que desentrafien 105 ambitos
propios que a cada concepto cofresponden;
¥ menos aun, una referencia al cosle economico
que el mantenimiento de la seguridad publica
comporta y que es sulragado via impuestos por
todos los ciudadanos.

Es ya un lugar comin dentro de las disciplinas
sociales el admitir gue la necesidad de seguridad
de o5 seres humanos ha constiluido en cualguier
epoca no sdlo la razdn de ser del agrupamienta
en comunidades mas 0 menos amplias, sino
lambién la justificacién y legitimacidn del poder
ejercido por sus gobernantes. Sociedad, se-
guridad y poder son, de esle modo, tres con-
ceplas inimameante unidos. No esta de mas,
por ello, lraer aqul las aportaciones de los
principales tedricos del conlralo social, por
cuanto fueron los que por vez primera y de forma
acabada reflexionaron e interrelacionaron &l
origen de |a sociedad y del poder con la ne-
cesidad de sequridad de los hombres; reflexiones
que nos permitirdn, a la postre, comprender en
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su justa medida todo el marca conceptual de
un término a veces vago y ambigua como es
el de seguridad.

Si para el pensamiento politico griego el
hombre s un elemento integral y organico de
la ciudad, de |a que no puede disociarse sin
degenerar en su humanidad, para Hobbes
—fildsofo inglés que vivid a caballo de los siglos
¥W| y XVII, v en quien se vienan fundamentando
las teorias autoritarias sobre el poder y el
Estado— el estado natural del hombre previo
a la institucion de |a sociedad esla marcado
por la hostilidad y la guerra, como consecuencia
de la competencia, la desconfianza y el deseo.
Dicho de olro mado, ese estado natural del
hombre bien podria definirse por la inseguridad;
de manera gue para paner fin a la misma es
necesario un doble pacilo enltre los hombres;
en viriud de un primer paclo, los hombres
acuerdan unirse para lograr de comun acuerdo
su seguridad y su conservacion —pacto de
asociacién—, por un segundo pacto, los hombres
renuncian a sus derechos naturales y se sujetan
a un soberang absoluto, el Leviathan o Eslado
—pacto de sujecién—, que se encarga de
asegurar a todos los ciudadanos vivir en paz
y protegeries de posibles agresiones. El poder
se legitima, pues, por su utilidad, por su capacidad
de proporcionar seguridad a los miembros de
la asociacion.

Frente a la teoria hobbesiana que considera
al hombre como un ser malo por naluraleza,
para Locke —lambien ingles, que vive entre
1632 y 1704— el hombre es un ser dotado ya
en su estado nalural de un sentido de la justicia.
es un ser moral, capaz de convivir en paz con
los demas hombres. Pero el prablema para
Locke reside, precisamente, en que el hombre
es capaz de producir bienes con su trabajo
diario y que. par tanta, se convierten en propiedad
suya, ahora bien, en el estado de naturaleza
no existen leves ni instrumentos que garanticen
la propiedad privada. ¥ las disputas en torno
a la misma conllevan un praceso de degene-
racifn gue exigen &l establecimiento da un
pacto entre los hombres. Ese pacto sélo tieng
valdez en tanto en cuanto sirve para asegurar
Ips derechos naturales anteriores al mismo,
de modo que cuando el poder v las leyes invaden
los derechos individuales y de |la propiedad
privada, enionces el poder y la ley se convierten
en ilegitimos y el contralo se rompe, Locke se
convierte asi en el precursor de las teorias del
liberalismo.

Rousseau, el Ultimo de los grandes tedricos
del contrato social, coincide con Hobbes en
que el poder del soberana debe ser absoluto,

inalienable, intransmisible e indivisible, Pero
la diferencia radica en el titular; para la teoria
hobbesiana el soberanc es un ente individual
—el Leviathan—, para Rousseau un ente co-
lectivo: el pueblo. Al aparecer este nuevo sujeto
del poder, se opera una diterenciacion entre
el soberano-pueblo y el gobierno, siendo esle
un simple drgana del primero, de la "voluntad
general”, y a quien correspanderd, precisamente,
dolar de seguridad a lodos y cada uno de los
miembros del pueblo, que dejan de ser simples
individuos o slbditos para convertirse en eiu-
dadanos. Todo ello le permite a Rousseau
afirmar en su ohra E/ Contralo Social que “'la
obediencia a la ley que uno se prescribe es |a
liberad"

Esta breve y simplificadora incursién en el
pensamiento de los tedricos del contrato social
nos pone de relieve un lugar comun para todos
ellos; por un lado, la necesidad que tienen los
hombres de seguridad; por otro, la conviccion
de que esa sequridad no sa |logra por la auto-
proleccion, sino por la génesis de un poder
—que evoluciona desde una concepcion ab-
solutista en Hobbes, pasando par el podear
limitado en Locke, hasta el poder democratico
en Rousseau—, y al cual corresponde y se
legitima en tanto en cuanlo praparciona dicha
sequridad a los ciudadanos.

LA SEGURIDAD:
CONCEPTO Y ALCANCE

Ahora bien, ;jqué se entiende por seguridad?
Ya hemos dicho al principio que 8 veceas se
utilizan expresiones tales como seguridad ciu-
dadana, sequridad plblica o seguridad, a secas,
y a todas se les da el mismo significado, Mas
aun, de un tiempo a esta parte se viene ademas
cantraponiendo al concepto de seguridad plblica
el de seguridad privada.

Para responder a lal interrogante, lo primerc
que hay que poner de relieve es su propic
caracler evolutivg; |la nocion de seguridad no
ha sido la misma para el hombre de la antigliedad,
del medievo o del que vive en los Estados del
presente final de milenio. ¥ entre estos, tal
concepto no tieng tampoco la misma significacion
para los ciudadanos que viven en lo que viene
denominandose Morte desarrollado v los ciu-
dadanos del Sur subdesarrollado o en vias de
desarrollo, Por lo demas, para definir determi-
nados conceptos a veces s mas facil acudir
a la detinicidn de sus conlrarios, de modo que
lambién agui, y como paso previo, sea bueno
decir antes qué es la inseguridad; y nada mejor
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que acudir a una cita de Hobbes, quien, al
referirse al estado natural de guerra del hombre
conlra el hombre, decia;

En tal condicion no hay lugar para
ia industria; porgue ef frufo de fa misma
es (nseguro, Y, por consiguiente,
tampoco cultivo de fa tierra; ni nave-
gacion, ni uso de los bienes gue pueden
ser importados por mar, ni construccion
confartable; nf instrumentos para mover
y desplazar los abjelos que necesitan
mucha fuerza; nf conocimiento de la
faz de la tierra; ni computo del iempo;
mi arles, i fefras; m sociedad, sino, o
que es peor gue lodo, miedo confinuo
v peligro de muerte violenta; y para el
hombre una vida solitaria, pobre, des-
agradatble, brufal ¥ corla

Salvando las distancias, sobre todo lemporales
y de desarrollo social, politico y econémico —no
olvidemos que el texto fue escrilo en 1651 —,
qué duda cabe que en el parrafo de Hobbes
se describe ampliamente |a situacidn radical-
menle contraria a lo que debe entenderse como
seguridad, en su senlido mas esiricto, De modo
que si el lexio hobbesiano es redactado en
positivo, por seguridad debemas comprender
aquella situacion en la que las garantias mutuas
entre los hombres se exlienden no s6lo a la vida
y a la propiedad, sino también al derecho al
lrabajo, a una remuneracion salarial justa. a
la educacidn, a la sanidad, a la cultura, a la
justicia, al ocio, etc. En suma, a un sentimiento
objetivo e inlernalizado de proteccion y solidaridad
efectiva ante la incertidumbre o el infortunico.

Para llegar en la cullura occidental a ese
concepte avanzado de seguridad, fue necesaric
el triunfo, primero, del constitucionalismo —can
la progresiva consagracion de los derechos
econdmicos, saciales y paliticos en las respec-
tivas Cartas Magnas—, y de la aparicion y
desarrollo, después, del Welfare Siate, del
Estado del Bienestar garantizador a todos los
ciudadanos de la seguridad econdmica y social,
merced a su intervencidn en la economia,

Caon lodo lo dicho hasta agqui, es gbvio, por
tanto, gue el ambito y las manifestaciones de
o que realmente comprende el concepla de
seguridad van mucho mas alld de la actividad
encomendada y que pueden y deben desarrollar
los llamados Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
¥ es abvio también que lo gue se entiende como
seguridad pablica, por un lado, ¥y como se-
guridad ciudadana, por otro, ng son sing ma-
nitestaciones especiticas de la seguridad, y

que si son ya campo de actuacidn especializado
y especifico de los referidos Cuerpos de Se-
guridad.

De este modo, y si lomamos como marco de
referencia el que se eslablece en nuestra propia
Constitucion de 1878, lenemos el siguiente
cuadro de aceptaciones del término seguridad,
con relevancia especial para los profesionales
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. '

En primer lugar, la seguridad, a secas, con-
sagrada en el Predmbulo de la Carta Magna
como valor y elemento conslitutive de nuestro
Estado democratico, y que significa el derecho
de todos los ciudadanos a la convivencia de-
mocratica conforme a un orden economico,
juridico y social justo. La seguridad asl enlendida
es, por tanlo, un concepto plural, gue se extiende
a todas las manifestaciones y exigencias de
la vida &n sociedad.

En segundo lugar, nos encontramos con el
conceplo de seqguridad pablica, que es atribuida
al Estado como una de sus competencias ex-
clusivas, segln se dispone en el articulo 149.1.29
de la Constitucion, y que, siendo una manifes-
tacion del mas amplic concepto de seguridad,
debe ser entendida cama un bien que se concreta
en el conjunto de garanlias necesarias para
el pacitico y libre ejercicio de los derechos y
libertades consagrados en el ordenamiento
juridico ¥ que es exigible ai Estado lanto de
forma individual como colectiva. ¥ de acuerdo
con la vigente Ley de Fuerzas vy Cuerpos de
Seguridad, "el manlenimiento de la seguridad
publica se ejercera por las distintas Adminis-
iraciones Publicas a traves de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad” (articulo 1.4).

Por altima, la Conslitucién hace referencia
tambien a la seguridad ciudadana en su articulo
104.1, cuando dice que a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad le corresponde también “garantizar
la seguridad ciudadana”. El concepto de se-
guridad ciudadana esla integrado, a su vez, en
el mas amplio de |a seguridad pablica, v es
la antitesis del otrora anlidemocratico y autoritario
orden publico; en éste se hacia hincapié exclusivo
en la represidn del delito (especialmente de
aguellos que alentaban contra el llamado crden
establecido, y que se basaba an la teoria del
enemigo interior, ¥ cantra la propiedad), y en
el conceplo demaocratico de seguridad ciudadana
se pone mas empefio en |la prevencidn del delito,
lo gue no implica en absolulo abandono de la
reprasian cuando asle ya se ha comelido.

De acuerdo con lodo lo anterior, cuando la
seguridad constitutiva del Estado democratico
& quiebra o no da respuesta eficaz a las de-
mandas y expectativas legitimas de los ciuda-
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danos, entonces es dificil gue podamos hablar
de una situacion de seguridad pablica satis-
factaria, y menos aln de una eficaz seguridad
ciudadana. Antes bien, un nivel éptimo de esta
no solo es el frulo de una acertada polilica
palicial, sino que estd intimamente ligado al
desarrollo de una eficaz politica de justicia
social,

EL COSTE ECONOMICO DE
LA SEGURIDAD PUBLICA

Una vez que hemaos establecido el conceplo,
el alcance y las manifestaciones de |la seguridad,
no estd de mas preguntarnos ahora cuanto
gastan los ciudadanos espafioles en dotarse
de seguridad publica; es decir, que parte de
los impuestos que paga al Estado es destinada
por éste a garantizar a los ciudadanos el pacifice
y libre ejercicio de los derechos vy libertades
constitucionales y a mantener la seguridad
ciudadana,

Es preciso sefalar aqui, que si bien la Cons-
titucion concede al Estado como competencia
exclusiva todo lo referido a la seguridad publica,
no obslanle —y merced al oportuno desarrollo
legislativo concretado en los Estatutos de Auto-
nomia, en la Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y en la Ley de Bases del Regimen
Local— tamién delerminadas Comunidades
Autdnomas y la gran mayoria de los Municipios
destinan parte de sus ingresos a conceplos de
seguridad publica, es decir, a los gastos del
Ministeric del Interior (Seccion 16 de |os Pre-
supuestios Generales del Estado), habria que
sumar los que realizan las Comunidades Autd-
nomas vy los Municipios para establecer cuanto
nos cuesta a los espafioles la seguridad pdblica,
tarea que requiere una labor de investigacion
mas amplia de la que para el presente trabajo
se persigue. 5in olvidar, ademas, que, segun
cifras no contrasladas suficientemente, el sector
privado viene gastando en torno a los 150.000
millones de pesetas anuales en las companias
privadas de seguridad,

Limitandonos, pues, a l0s Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE), ¥ de forma concreta
a las partidas presupuestarias de la Seccion 186,
gque correspande al Ministerio del Interior, los
espafoles hemos destinado 431.091 millones
de peselas para datarnos de seguridad publica
durante e| presente afio 1990, de los cuales
el 2,21 por 100 se asignaron a la Direccidn de
la Seguridad del Estado (DSE), el 39,3 por 100
a la Direccidn General de la Policia (DGP) ¥
&l 42.6 por 100 se destinaron a la Direccidn

General de |a Guardia Civil (DGGC). La dis-
tribucian de los Presupuesios correspondientes
alaDGPyalaDGGET se presenta enla Tabla 1,
expresada en miles de pesetas,

TABLA
DGF DGGC
Formacidn de
FESES s 3.411.501 7.829.346
Seguridad ciu-
dadana .......... 163.365.511 159.024.224
Actuaciones poli-
ciales en ma-
teria de droga .. 2552416 1.657.503
Seguridad wial ... — 15.199.258
TOTAL ... 169.329.428 183.710.362

Si agregamos todos los gastos en seguridad
publica consignados en los PGE durante el
periodo 1985 a 1989, es decir, los Uitimas 5 afos
de |a década de |os ochenta, nos encontramos
con gue los espafoles hemos invertido la nada
desdefiable cifra de 1,5 billones de pesetas
—aque serfan casi 2 billones si incluyésemas
el presente afio 1990—, de los cuales el 1,73
por 100 tue destinado a la DSE, el 42,44 por
100 para la DGP, el 43,4 por 100 para la DGGC,
y el restante 12,43 por 100 se asigno a otros
servicios del Ministerio del Interior.

El desglose de las partidas presupuestarias
anteriores entre los principales capitulos de
gasto (Gaslos de Personal, Gastos en Bienes
Carrienles y Servicios y capitulo de Inversiones
Reales), correspondienies al total de la DSE,
DGP y DGGC —que suma 1,35 billones de
pesetas—, seria gl siguiente;

— Los Gaslos de Personal (Capitulo 1, gue
incluye las retribuciones y las cuotas y pres-
taciones sociales para los funcionarios y personal
laboral) han absarbido en el referido periodo
el B3.7 por 100 del total del presupuesta, o lo
que es lo mismo, 1,13 billones de peselas. Ello
quiere decir que la parte mas importante del
gasto en seguridad publica esla destinado a
remunerar a los miembros de los Cuerpos de
Sequridad, ¥ gue son, aproximadamente, 77.000
guardias civiles y 58.000 policias.

— Los Gastos en Bienes Corrientes y Ser-
vicios (Capitulo 2, que incluye los gastos en
arrendamientos, reparaciones, mantenimiento,
suministros, dielas, etc.) han consumido 90.324
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millenes de pesetas, lo que significa el 6,8 por
100 del total del presupuesto de la DSE, DGP
y DGGC durante el periodo,

— El Capitulo 6 (en el que se delallan las
Inversiones Reales, lanio |ag inversiones nuevas
come las de reposicion) ha absorbido el 9,5 por
100 del presupuesto, es decir, 128.539 millones
de pesetas

En la Tabla 2 se detallar las parlidas presu-
puestarias correspondientes a los Capitulos
1.2 y 6 de la DSE. DGP y DGGC para el periocdo
1985 a 19849, asi como el lolal de cada servicig,
todo ello expresado en miles de pesetas.

TABLA 2
OSE OGP DGGC
(Gaslos ge Personal 2154241 26205231 S6TDO1109
(3aslos en Suenas O 024282 43G44004  42ERE259
Iversiones 0452200 4BAD4664  AO4E2100
TOTAL ABIGTZE  GR549R 770 ATO.MG3TR

Comg conclusion a todo lo dicho en las
paginas anteriores pueden resumirse, de forma
breve, das cosas:

1. Alglargo de la historia del hombre, la
necesidad de seguridad ha constituido
siempre una necesidad basica; y ha sido,
por ello, unas de |las razones fundamen-
tales de su agrupamiento en comuni-
dades y, por tanto, del nacimiento ¥
desarrollo de las sociedades ¥ de fun-
damenlo y legitimacion del poder.

2. La seguridad es un conceplo integral,
que en la actualidad —y sobre todo en
los paises desarrollados— se asocia
cada vez mas al conceplo de bienestar
social; de modo que los Cuerpos de
Seguridad, |os profesionales de la se-
guridad pulblica, cuando desarrollan sus
cometidos conlorme a las exigencias
conslifucionales, son agentes basicos,
lambién para alcanzar cotas eficaces
de bienestar social. Por y para ello, los
ciudadanos espafoles destinan cada
afic en Espana una parte importanie y
creciente de sus impuestos. B
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PRESUFPUESTOS DGFP Y DGEGC PARA 1.990
DISTRIBUCION POR FPROGRAMAS

FORMACION

SEG. CIUDRDANA
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PRESUFPUESTOS M. INTERIOR 1985-8%
PARTICIPACION SERVICIOS DSEs; DGP, DGGC

108
o5 1 DSE
2 DoP
3 DEGC
60 4 OTROS
48
20
@
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PRESUPUESTOS INTERIOR 1.990
PARTICIPACION SERVICIOS

1 DSE
2 DGP
3 DGGC

4 Otros
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GASTOS POR CAPITULOS <1985-89)

(DSE, DGPs DGGC>
A

108
1 G. PERSONAL
2 G. CORRIENTES
80
3 INVERSIOMES
4 OTROS
&8
48
20
2.508
5 B.19
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