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LAS ADUANAS EN EL
MERCADO UNICO
EUROPEO

ANTECEDENTES

El Consejo de Europa de Fontainebleau en
junic de 1984 aprueba una declaracion relaliva
ala supresidn, en las fronteras inleriores, de
las formalidades policiales v aduaneras para
la circulacion de |las personas y 1as mercancias,

El 13 de julio de 1984, duranie |la cumbra
franco/alemana, se lirma el Acuerdo de Sa-
rrebriick para la supresion de controles de la
frontera entra la Replblica Federal de Alemania
y Francia. Con ello s intenta ampliar a estos
dos paises las experiencias positivas acumuladas
en el marco del Benelux (Paises Bajos. Bélgica
¥ Luxemburgo) desde 1960.

En 1985, el 14 de junio, en la ciudad de
Schengen se firma un Acuerdo entre los Go-
hiernos de los Estades de la Union Econdmica
del Benelux, de la Replblica Federal Alemana
y de |la Replblica Francesa sobre la supresion
gradual de |os controles en las fronteras co-
munes,

Ya el Tratado de Roma, en su articulo 3, dice
claramenie; “la accion de la Comunidad
supone en las condiciones y segin el ritmo
previsto en el presente Tratado... la supresion,
entre los Estados miembros, de los obstaculos
a la libre circulacién de personas...”.

El Acta Unica Europea de 28 de febrero de
1986, &n su articule 13, moditica el Tratado de
Roma y establece: “el mercado interior im-
plicara un espacio sin fronteras, en el que
la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capilales esté garantizado de
acuerdo con las disposiciones del presente
Tratado".
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Esle abjelivo debe ser alcanzado antes del
31 de diciembre de 19592

En diciembre de 1988, el Consejo Eurcpeo
reunido en Rodas, en sus conclusiones invila
al Consejo de la CEE a intensificar sus estuerzos
en fodos los campos, y para ella pide a cada
Eslado miembro que nombre un coordinadar,
Se torma asi el “Grupo de Coordinadores™
que se inslitucionaliza en 1889, durante la
presidencia espafala.

El Documento de Palma &3 &l resultado de
sus reuniones de trabaja. en €l se dislinguen
medidas “esenciales”, indispensablies para
la suprasitn de las fronteras, y “deseables”,
que deberian aplicarse en la medida de lo
posible,

Italia se adhiere al Grupo de Schengen &n
1990 v Espafia y Portugal 21 25 de junic del
prassnie ano.

LOS CONTROLES
ADUANEROS (Gratico 1)

El objetive mas conocido de los controles
aduaneros es la percepcion de los derachos
del Arancel de Aduanas y demas tribulas que
gravan el fratico exterior de mercancias, con
la finalidad de proteger el mercado intenor de
la compelencia extranjera.

La aduana ha asumicdo lambién, direclamente
o en colaboracian con otros organismaos, el
gjercicio simullaneo de atras misiones dirigidas
a la custodia de la higiene y salud publicas de
las personas, animales y plantas que podrian
verse afecladas negalivamente por apidemias,
plagas y sustancias nocivas venidas desde el
axtarior, asi como a la salvaguardia de los
patrimomas arlisticos, histdricos y argqueclagicos
nacionales, los cuales corren gl rigsgo de verse
perjudicados como cansecuencia de expor-
taciones y evasiones ilegales; todo ello sin
coniar con la vigilancia ejercida para hacer
efectivas la prohibiciones o restricciones a la
importacién ¢ a la expartacidn impuestas por
razones de oprden pdblico, seguridad, moralidad,
a de proteccidn del medio ambiente, especies
animales y vegelales en vias de extinzion, o
de |la propiedad intelectual. ndusirial o co-
mercial,

Los contrales aduanercs consisten en vigilar
el cumplimiento de una serie de requisitos que
se deben obsarvar @n la impartacion o expor-
lacitn de mercancias,

La entrada y salida de mercancias del pais,
s0lo puede realizarse legalmente por las aduanas,
y tanlo en un caso como en oire deban sor

presentadas y declaradas a |os servicios com-
patentes

For tante, los controles tienen lugar por |o
general en las aduanas, situadas principalmenle
en los puartos, aeropuertas y fronleras terresires,
Sin embargo, para tacilitar el iréfico, es cada
vez mas frecuenie la habililacién de aduanas
en el interior del 1erritario v en las propias
factorias de las empresas que se dedican al
comercia exlerior.

Con la puesta en funcionamiento del Marcado
Interior se pretende que el espacio inlegrado
par los territorios aduaneros de lodos los Estados
miembros de la CEE constituya realmente un
tnico mercado, dentro del cual las mercancias
de cualguier origen puedean circular sin ser
controladas en las fronleras interioras, que san
las que delimitan entre si los Estadas miembras

Se suprimen los controles aduaneros hoy
existenies en esas fronleras interiores de la
Comunidad, y séle se maniendrin, exceptio-
nalmente:

e Cuando la frontera interior tuncione a la
vz coma frontera extenor (puerlos y asro-
puertos), para distinguir las marcancias
comunitarias de las que no lo son.

e En el trafico de armas, drogas. obras de
arle, y olras mercancias cualificadas.

s Parz aguellos producios agricolas que an
Espafa y Portugal sigan sometidos (hasta
1995) a medidas transilorias de adaptacion
@ la Politica Agricola Camun,

TRAFICO COMERCIAL

En cuanto a los Derechos de Importacian
a partir de 1993, Espafia habra suprimido to-
lalments los derechos arancelarios y las exen-
ciones reguladoras agricolas para las mercancias
de arigen comunitario y aplicara el Arancel
Aduanero Comin (AAC) a las que sean origi-
narias de lerceros paises, con la Unica excepcion
de aguellas que sigan aun somelidas (hasta
1996) a un Arancel residual y a las citadas
medidas de la PAC.

En lo gue respecta al IMA e IMPUESTOS
ESPECIALES:

e A las mercancias ariginarias de lercerns
paises se les aplicara el mismo regimen
y en la misma farma gque se hace &n la
actualidad. A las mercancias comunitarias
se les somelerd a un tratamiento diferente,
segun que el trafico sea de viajeros o
comercial,
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# En el trafico de vialeros se adquiriran las
mercancias en el pais comunitario de origen
con el IVA y los Il EE incluides en los
precios de compra, sSin que |05 MISMOS
sean devuellos a su salida. Los viajeros
podrén intraducirlas en el pais comunitario
de destino, consecuanlamenle, exentas
de dichos impuestas, siempre que no cons-
tiluyan expedicidn comercial.

& En et tréfico comercial se mantienen las
fronteras fiscales durante un tiempo aun
sin determinar, lo que significa que dichos
impuestos durante ese parlodo se percibiran
en el pais de desting con los lipos vigentes
de éaste, siendo de aplicacion al IVA los
mecanismos de deduccién y devolucidn
que e son propios,

s Esle régimen lransitorio al que se adaplard
el IVA de los doce paises de la Comunidad
a partir del 1 de enero de 1993 ha sido
recientemente aprobado en Bruselas por
los Ministros de Economia y Finanzas. Para
gl acuerdo han sido necesarios mas de tres
afos de debates y superar los ultimos
obstaculos entre los paises miembros. Este
marco excepcional serd revisado a finales
de 1985, con el {in de tributar &l IVA an
arigen,

Las mercancias de terceros paises podran
acceder al lerritorio comunitario par cualguiera
de las aduanas exteriores (Grafico 2).

Una vez gue las mercancias se encueniren
en la aduana comunitaria elegida para la entrada,
se podran tomar diversas decisiones allerna-
tivas:

s |a Importacién definlliva de dichas mar-
cancias que exigird, de una parle, el pago
de los derechos de imporlacion (Derechos
de Arancel Aduanero Comunitario) y. de
oira, el de los impuestos indirectos interiores,
carrespondienies al pais en que liene lugar
la farmalizacidn de aquella importacian (VA
e Il EE, en su caso),

La importacion definitiva puede hacerse
an gos elapas;

a) La primera consiste en el despacho
de las mercancias a libre practica y
&l pago de los derachas de importacidn
solamente.

b} La segunda, en el despacho de las
mercancias @ consumo v el pago de
los impuesios indirecios interiores,

Si ambas tormalidades se cumplen en el
primer punto de entrada, las mercancias podran
circular a continuacién por todo el dmbito
comunitario sin necesidad da cantral alguno.

Si dichas formalidades no se cumplen en &l
primar punto de entrada, las mercancias, pravia
garantia de los derechas y gravamenes corras-
pondientes, deberan circular al amparo del
régimen de lrdnsito comunitaria externo (T-1)
hasta la aduana correspondients al lugar del
pais comunitario en que vayan a ser declaradas
para su despacha a libre practica o a consumo,
sin que en ese transito las mercanclas sean
sometidas, en principio, a ninguna formalidad
ni control a su paso por la tronteras intraco-
munitarias,

En el supuesto de que se decida el despacho
a libre practica en la aduana de entrada y diferir
el despacho a consumo en otro pals comunitaric,
parece ldgico que las mercancias puedan circular
hasta la aduana a la que va destinada en régimen
de transito comunitario interno (T-2), previa
garantia de los impuestos indirectos del pals
de entrada, 1al como se ha acordado en estos
supuestos para las mercanclas sujetas a im-
puestos especilicos sobre consumo.

# La Introduccidén en uno cualquiera de
los regimenes aduaneros (Zonas vy De-
posilos Francos, Depdsitos Aduaneros,
Importacion Temparal.... etc.).

En cualguiera de estos casas, la circulacion
de las mercancias de terceros paises an &l
interior de la Comunidad se formalizaré al
amparo del transito comunilario externo
{T-1), pravia garantia de los derechos de im-
portacidn y demas gravamenas exigibles.

La salida de las mercancias no comunltarlas
{las gque se encuentran en el territerio de la
Comunidad acogidas a un régimen aduanera)
puede realizarsa lanto en la aduana exterior
por donde tiene lugar |a salida efectiva de la
Comunidad como en olra aduana, previas las
farmalidades de reexporlacidn y devolucidn
de garantia prestada. La circulacion se realizara
al amparo del régimen de transito comunilaric
externo (T-1), en cualguier caso, no sometiéndose
a otros controles a su pasa por las fronleras
intracomunitarias mientras se ancuentran in-
cluidas en algln régimen aduanera,

En |la salida de mercancias comunitarias,
la aduana donde se formaliza la exportacion
puede o no perlenecer al Estado de procedencia
de las mercancias y, tanlo an uno como en otro
supuesto, el transporle de las mismas desde
el terrilorio de este Estado hasta la aduana de
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salida debera realizarse sin ningun fipo de
tormalidad ni cantrol, aungue en el frayecto
tenga gque alrayesar alguna de las fronteras
intracomunitarias (Grafico 3).

En cualquier casa, en la ultima aduana de
la Coemunidad debera al interesado presentar
un gjemplar de la declaracién de exporlacidn
iDUA), o del documento comercial para que
la aduana pueda certificar gque las mercancias
han abandonade, efectivamente, el territoria
de la Comunidad y poder justificar asi. en su
¢aso, la venta de la mercancia exportada con
exencion del IVA v de los 1| EE.

Cuando se lrate de mercancias que S£an
objeto de formalidades aduaneras a la expor-
tacidn para la concesion de restitucionas dentro
de la Politica Agricola Comdn, s2 debera centificar
con caracter obligatorio la salida del terrilorio
aduanero de la Comunidad,

En cuanto a la reimportacion de mercancias
comunilarias desde paises Wercerds o en retomao,
se irata de mercancias que salieron temporal
a definitivamente de la Comunidad y & reim-
porian en el terntorio aduanera de alguno de
log Estados miembros, reuniendo una serie de
CONDICINGgS

Debe documentarse su circulacion bajo el
régimen de transito comunitario interno (T-2)
para evitar situacianes fraudulentas y desvia-
cianes del trafica.

Dentro de la eirculacidn intracomunitaria
de mercancias, debamos distinguir (Grafico 4)

1  Mercancias sujetas exclusivamenie al
IVA.

Aungue en 1993, como ya se ha ex-
puesto, no tendra lugar |la inmediata eli-
minacién de las fronleras fiscales, si se
ha llegadeo, no obstante, a un acuerdo
unanime para la supresion de las fronleras
fisicas.

El WA segura recayendo sobre el des-
tinataric de lag mercancias en el pais da
destino, segun los tipos imposilivos ¥
circunstancias de dicha pais.

Sin embargo, no se gjercera ningun
control en las fronteras intracomunitanas.
ya que el hecho imponibie durante &se
perioda transitorio na serd ya la imporiacian,
como ghora, sing que eslara constituido
par la entrega de los bienes y la prestacion
de los servicios en &l lugar de desting.

Para la prevencion del fraude, ese control
fisico ahora gjercido en las frontaras in-
tracomunitarias se susiituira por otro

pasado tundamentalments an control do-
cumental, con medios de intormacidn
adecuados.

¢ Mercancias sujetas a impuestos espe-
ciales sobre ¢l consumo.

Conocidos como accisas en la CEE, los
impuestios especiales tienen como finalidad
principal incluir en gl precio de vanta de
delerminados productos los cosles sociales
o de infragstruciura que se derivan de su
consuma (el alcohalismo, el iabaquismo,
la contaminacian atrmosterica. canslrucaidn
de carreteras, atc.). El objelivo as recucr
el consumao y campensar parcialmentea
los gastos en que incurre ef Estado al
hacer frente a los efectos sefalados.

Subsisten grandes diferencias entre los
tipos aplicables en el &mbilo de los doce
Estados miembros. Paor tanto, &8s preciso
alcanzar un cierte grado de armonizacian
fiscal que haga posible |a efectiva supresion
de los controles fiscales en framera y
garaniice gue la recaudacion quede en
el pais en &l que se praduzca el consumo.

A parlir del 1 de enero de 1893 estaran
gravados por los Impuesios Especiales
los consumos de aceiles minerales (pro-
ductos petraliferos), labores del tabaco
v bebidas alcohdlicas.

En el comercio intracomunitario estas
productos circulardn en un régimen sus-
pansivo, similar al transito comunitario,
enire los deposilos fiscales siluados en
loz diferentes paizes.

Este procedimicnta sg apayard en prin-
cipio en un documento de acompanamienio
de las mercancias: los propios documentos
nacionales existenies actualmente, un
documento comunitario unificado o incluso
las folocapias de las propias facturas de
compravenia, No obstante, se tigndea a
que el contral del tralica se haga por
meadios infermalicos, a fravés de una red
que enlace los depositos fiscales:

AGILIDAD Y FLUIDEZ EN EL
TRAFICO EXTERIOR

Hace treinta afos huiera sida impensable
una linea de tratico exlerior que no fuara la
marcada por la frontera polilica, que consiiuia
una verdadera muralla fisica aduanera

Dos han sido principalmente los factaras
determinantes de la ruptura de esa cancepdian.

P ————— e
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De un lado, la evolucién de las técnicas del
transporte que, a partir de 1960, han visto
desarrollarse medidas antes desconocidas, al
menos en su cuantificacion de uso, comao han
sido el transporte internacional de mercancias
por carrelera, y por otra parte |a aparicién del
contenedor como unidad de carga que, a su
vez, ha permitido el auge del transparte inter-
modal.

Los recintos aduaneros naturales en |a frontera
se vigron sobrepasados en su capacidad de
recepcion y de alojamiento de los medios de
ransporte y de sus cargas.

Las instalaciones fronterizas se volvieron
rapidamente insuficientes ¥ este hecho {rajo
£oma consecuencia la implantacion de un
nueva metodo de tratamiento aduanero: el
reconocimiento documental de las mer-
canclas. Suponia el final de un comportamienlo
liscal ancestral, comao era al despacho a la
"vista" de la mercancia,

En ese momento se ha roto |a concepcian
tradicional de |a frontera fisica, para dar paso
8 una nueva realidad: la frontera fiscal,

Asi surgen los recintos aduaneros interiores
que, por ejemplo, convierlen a Madrid en una
de las primeras fronteras del Estado. Es |a
aduana la que sigue a la mercancia para tralarla
alli donde se haga posible su tratamiento.

De cara a 1993, nuestros servicios aduaneros
han hecho un verdadero esfuerzo, a fin de lograr
la homologacion factica con las correspondientes
comunilarios

La Administracion Aduanera alvida los do-
tumenlos convencionales y oficiales para
adaptar, a sus fines fiscales, la propia docu-
mentacion comercial de la empresa: no imponge
programas propios contables y de control, sino
que uliliza el establecido por la empresa,; y se
llega inctuso a suprimir los controles adminis-

tralivos por los cbrantes en la empresa, siendo
el propio persanal el que realiza funciones
parafiscales. En un listado mensual se recapitula
el movimiento Iributario de la emprasa, al que
se olorga el efecto tributario de declaracion
fiscal y de autoliquidacion de |os derachos de
importacion.

Siguiendo esla linea de simplicidad operativa
podemos mencianar la certificacisn por parie
de la Administracion de los movimientos con-
lables de la empresa para su presentacion anle
la Banca delegada y posterior justificacidn de
Pagos y cobros con el exterior. De igual manera
se ha previsto transitos prenumeradaos internos
de libre uso por las empresas. asi como codigos
aduaneros propios gue cumplen idénticas fun-
ciones que Ios de la Administracion Aduanera,

Estas facilidades no sdlo se ofertan a las
empresas imporladoras v exportadaras. sino
también al sector del transporte.

Es preciso arbitrar cuantas medidas sean
necesarias para facilitar el despacho aduanera
en 1os recintos de los elementos intervinientes
&n el transporle inlernacional de mercancias,
bien sean aquéllos receptores, expedidores,
cargadores, consolidadores o desconsolidadores
de las expediciones

Todo este sistema hace imprescindible una
Iransparencia total por parte de las empresas
de los distinlos sectares.

Se Irala de conseguir un procedimients de
gestion agil, fiable y eficaz,

Fero como contrapartida a esta eliminacion
de trabas administrativas es preciso evilar el
fraude y, para ello, la Comunidad ha instru-
mentado, y continda haciéndolo. una serie de
medidas lanto normativas como operativas de
investigacian y control,

Puede decirse que las medidas comunitarias
se basan en normas de obligado cumplimiento
para todos los paises comunitarios y en el
desarrollo de una politica de intercomunicacian.
Esta inlerrelacidn se apoya en la utilizacién de
determinados medios & instrumentos, camo
pueden ser el uso del sistema informatizado
de comunicacion rapida en el dmbito aduanero
y el funcionamiento del Grupo de Asistencia
Mutua (GAM).

Por lo que se retiere al tréfico ilicito, existen
varios aspectos del mismao que se encuentran
tuera de ta &rbita de la normativa comunitaria,
tal y como sucede, en general, con las mer-
canclas altamente sensibles, aungue no 1o sean
desde el punto de vista de la fiscalidad Se
podrian citar los estupefacientes ¥ sustancias
psicotropias: las armas y el material de defensa;
los productos y tecnologias de doble usa, y las
abras del patrimonio cultural, entre ofras.

En este campo las medidas de lucha se basan
en normas nacionales y supranacionales: Caon-
venio de Viena sobre estupefacientes, Acuerdo
Multilateral para el Control de Productos Es-
Irategicos (COCOM), elc.

Los paises comunilarios son canscientes de
la necesidad de desarrollar una actuacidn
comin, con el fin de mejorar la eficacia de las
actuaciones individualmente sequidas por todos,
Y mejorar los sistemas de intercambios de
infarmacion.

La existencia de una “aduana comunilaria”
impone requisitos adicionales, derivados de:

o La debida coordinacidn entre todas las
aduanas nacicnales,
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s La politica comunitaria en materia de infor-
malica ¥ comunicaciones,

CONSECUENCIAS PARA EL SERVICIO
FISCAL DE LA GUARDIA CIVIL

En Espafia el contral de las fronteras Cores-
ponde a diversos Cuerpos y Qrganismos:

s Cuerpo Macional de Palicia: control de la
entrada y salida del territorio nacional de
espafoles y exlranjeros.

# Cuerpo de la Guardia Civil

— ‘Vigilancia en recintos aduaneros [1e-
rrestres, marllimos y acrens).

— Custodia de costas y fronteras y vigilancia
policial del mar terriorial.

— Prevencion y represion del contrabando
en todo el territorio nacional y aguas
jurisdiccionales.

e Servicio de Vigilancia Aduanera: prevencion
y represion del contrabando en 1odo el
territoric nacional, especialmente en las
aguas jurisdiccionales espafiolas.

For tanto, nuastra Cuerpo es unc de los
afectados por la puesta en marcha del Mercada
Unico de 1993, dada su doble candicion de
Fuerza de Seguridad del Estado y Resguardo
Fiscal.

En prevision de las necesidades futuras para
la cobertura de las fronteras exteriores de la
Comunidad, recienternente la Comisién Europea
designada al efecto se ha dingido a los paises
miembros para que confeccionaran un exhaustivo
estudio sobre |a situacion actual de las fronteras,
apreciacidn de los medios exislentes, tanto de
personal como de material & infraestructuras,
consacuencias de la transiormacian én frontera
exterior de la Comunidad y repercusiones por
la supresitn de las fronteras inleriores.

La Guardia Civil ha emitido su informe gn
cuanto a las necesidades, valorando los cosles
tama de recursas humanos como materiales,
incluido el nuevo Servicio Maritimo del Cuerpag,
rlave en el control de la frontera sur de la CEE.

La necesidad de llegar a la culminacion del
Mercado Interior, parte del principio del forla-
lecimienta de las fronteras externas comunitarias,
frante a la eliminacion total de los controles
en los intercambios intracomunitarios.

Serd necesario compaginar la mayor agilidad
en el despacho aduanero, ya citada, con un
reforzamienta del control externo, mediante |a
realizacion de auditorias sobre |as empresas

importadoras y exporiadoras gque abarquen todo
el ambilo economico de 1a operacion INspec-
cionada.

El Servicia Fiscal, coma Resguardo del Estado,
no salo debe prestar funciones en los recinlos
de vigilancia y control de las mercancias, debe
eslar integrado en los Centros de Infermacion
tanto a nivel local como regional, nacional e
internacional.

Cada vez es Mas necesaria la cooperacion
internacional, y se hace imprescindible la
creaciGn de una Ceniral de Informacidn
Aduanera como prugba evidente de solidaridad
enire los Estados. Debemos eslar &n esos
arganos de analisis, que son fundamentales
para los procesos de invesligacion de las ope-
raciones delictivas y fraudulentas.

Los Grupos de Investigacidn Fiscal y Antidraga
deben ser potenciados en todos los sentidos.

El Servicio de Aduanas Britanica, uno de |0s
mas eficaces de Europa, es1d ulilizando un
moderno procedimiento informatico que le
permite analizar grandes volumenes de intor-
macion.

En el sisterna se regisiran todos |os dalos
suministrados por los Agentes de Aduanas,
enlazadas con el ardenador del Servicio de
Aduanas,

Los documentos pracesados por el ordenador,
y en base a unos parametras preestablacidos,
facilitan al tuncionario supervisar las operaciones
y a la vez adoptar la decision en cuanto al
tramile a seguir.

En ocasiones se recaudard solamenie el [VA,
en atras los derechos arancelarios, a veces
se realizaran comprobaciones documentales
anles de despachar la mercancia y, por ultimo,
habra circunstancias que exijan la comprobaciaon
fisica de la mercancia, Es el ordenador el que
nos sefala la revision concrata a realizar en
cada caso.

Esie sistema informatico ha desterrado en
el 99 por 100 las revisionas alealorias, aumen-
tando la eficasia en un porcentaje allisimo.

Ademas, la cantidad de informacidn acumulada
en el sistema permite, a posterion, determinar
infracciones del pasado cuando se detecta un
nuevo sistema de fraude.

Todo esto exige a la ver una mayor capa-
citacién y formacién por parte de los espe-
cialistas fiscales, imprescindible para tenar
acceso a los programas de formacion homao-
génea comunitaria, dada la evidente necasidad
de que los funcionarics aduaneras cada vez
sean mas “comunitarios”, pues la aduana va
a irabajar por y para las Comunidades Europeas.
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Asumiendo una gran responsabilidad, pues
con la creacion del Mercado Interior no sera
posible revisar los actos realizados por otro pais,
en base al principio de confianza y de coope-
racidn enire los Funcionarios de Aduanas de
los Estados miembros.

Es muy probable que como consecuencia
de esla agilidad y fluidez en el despacho in-
fracomunitario, y dada la supresidn de las
barteras lisicas, liscales y técnicas para 1993,
se produzca un incremento del fraude, gue
exigira refarzar |a lucha con mejores medios
de prevencion y represion,

En la actualidad se han deteclade numerocsos
casos de falsificacién de documentos. En ltalia
las organizacicnes criminales (Mafia) aprovechan
gl lema de subvenciones y ayudas comunitarias
para financiar sus actividades. En Francia es
grave el fraude con animales vivienles bovinos
y ovinos procedentes del Este europeo. En
Espafia e preciso prestar atengidn en esla
materia al fraude agricola en maleria de res-
tituciones.

Es necesario buscar procedimientas alter-
nalivos ante la eliminacion de las fronferas
interiores para que la seguridad no descienda
e nivel, sobre todo en materia de armas y
explosivos, tecnologia de doble uso, alta tec-
nologia, obras de arte, culturales y drogas.

Como responsables de la coberlura de costas
y fronteras deben realizarse controles fiscales
méviles seleclivos, no sistematicos, en la zona
especial de vigilancia preferentemente. previo
estudio de riesgos y trafico, y siempre en pro-
porcidn caon |os objetivos que se trata de con-
seguir, en conformidad con lo previsto por la
Comunidad.

Esie procedimiento exige;

e Coordinacion entre unidades limitrofes
propias y con el pais vecing,

e Mejora de los medios de comunicacian
propios y limitrofes internacionales.

» Planes de vigilancia y alerta coordinados.

& Intercambio de informacion entre paises
atectados,

# Posible creacidn de equipos mixios para
intervenciones en zonas franterizas, en
acciones combinadas,

e Aceplacion de |a posibilidad de 1a "per-
secucion en calienle” por parte de los
Estados signatarios.

Como eenclusién, es preciso reconocer gue
la supresion de las fronteras intracomunitarias,
la creciente intericrizacidn de las aduanas, la
multiplicacidn de los recintos aduanergs, asi
coma las necesidades de control de la frontera
exterior de la Comunidad, unidos al proceso
de informatizacion de la gestion aduanera,
constituyan un reto dificil para 1993, y la Guardia
Civil, y en concreto la Jefatura del Servicio
Fiscal, no debe regatear esfuerzos para lograr
los abjetivos sefalados. B
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