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INTRODUCCION

A finales del ano 2000, en la ciudad siciliana
de Palermo, en Italia, 124 paises de los 188
miembros de la Organizacion de la Maciones
Unidas {ONW) firmaran la Convencion contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (en
adelante la Convencidn). El tratado tiene dos
objetivos principales. Uno es eliminar las dife-
rencias entre los sistemnas juridicos nacionales
que en el pasado hubiesen podido bloguear la
asistencia mutua. El segundo es establecer
normas para las leyes domeésticas de manera
gue se pueda combatir con mayor eficacia la
delincuencia organizada. Asi, el acuerdo esta
basicamente orientado a promover la coopera-
cién en la lucha contra la eriminalidad organi-
zada, y en él se contemplan medidas que los
paises firmantes pueden adoptar en areas
como la asistencia legal mutua, el control de la
corrupcion o el blangueo de actives. Tambign
se abordan asuntos como las medidas judicia-
les, la cooperacion informal, las pesquisas
judiciales conjuntas y las técnicas especiales
de investigacion criminal.

En este articulo se presenta un resumean de
|as consideraciones previas, la naturaleza y el
contenido de la Convencidn asi como unos
comentarios sobre sus eventuales repercusio-
nies. El trabajo estd dividido en tres secciones.
En la primera se hace una sintesis de los ante-
cedentes para la firma de ese acuerdo. En la
segunda seccion se discuten las caracteristi-
cas y el contenido de los textos finalmente
adoptados. En la tercera seccidn se analizan
los que parecen ser sus principales aportes,
algunas de sus limitaciones y lo gue cabe
esperar como consecuencias de la
Convencidn en el objetivo global de combatir
la delincuencia organizada transnacional.



ANTECEDENTES

Diversos desarrollos que se dieron a lo largo
de las dos ultimas decadas en el campo de
actuacion del crimen organizado sirvieron de
justificacidn para los esfuerzos conducentes a
la firma de la Convencidn en Palermo.

En primer lugar, las organizaciones crimina-
les locales como la Mafia, las Triadas o los
Carteles Colombianos ampliaron de manera
significativa su area de operaciones y pasaron
a actuar en una escala global o por o menos
transnacional. Segundo, nuevas organizacio-
nes empezaron a surgir de manera continua,
muchas veces en forma de redes o en asocio
con los negocios legitimos. Tercero, el rango
de las actividades criminales se amplio y diver-
sifico; las organizaciones cuentan en la actua-
lidad con una gama mas variada de fuentes de
ingresos. Cuarto, desde la perspectiva tanto
de |los Estados mas afectados come de la
ONU, progresivamente se empezd a recona-
cer el crimen organizado como un atentado a
la soberania y a la democracia, y una fuente
de corrupcidn estatal y de contaminacidn de la
aclividad econdémica.

Por otra parte, desde la década de los
ochenta, distintos paises empezaron a otor-
garle atencion al problema de la inmigracion
irregular. Se reforzaron medidas tales como
los visados y los controles en las fronteras. A
lo largo de la Gltima década, se perfild como un
problema especiflico el lrafico de seres huma-
nos, y en especial el de mujeres y nifios,
observandose que dicho fendmeno puede
occurrir bajo manifestaciones extremas de
abuso y explotacion. En la actualidad, se
estima gue se trafican entre uno y dos millones
de mujeres y nifios anualmente (1} y quse las
cifras envueltas en dicho comercio ilicito son
del orden de 5 a 7 billones de dolares ameri-
canos al afo (2).

Los esfuerzos de las Maciones Unidas por
fortalecer la cooperacidn entre paises para la
lucha contra el crimen organizado no son
recientes, y se fueron consolidando a lo large
de cangresos quinquenales sobre prevencion
del delito. El actual Director Ejecutiva la
Oficina de Naciones Unidas para el Control de
las Drogas y Prevencion del Delito, Pino
Arlacchi, ya habia propuesto a mediados de
los ochenta, en su conocido libro sobre las

mafias (3}, la conveniencia de aunar esfuerzos
nacionales para enfrentar de manera eficaz un
fenémeno de naturaleza transnacional. En
1892 las Maciones Unidas establecieron la
Comisian de Prevencidn del Delite y Justicia
Penal. En las primeras sesiones de dicha
Comision, el juez italiano Giovanni Falcone,
gue dos meses mas tarde seria asesinado,
propuso, en su calidad de jefe de |la delegacian
italiana, que se convocara una conferencia
internacional que tuviese como tema central |a
cooperacion multilateral en materia de investi-
gacidn y persecucion del crimen organizado.

A finales de 1984 en el marco de una confe-
rencia mundial sobre el tema se aprobd la
Declaracion Politica ¥ el Plan de Accidn
Mundial de Mapoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, documento que
poco después seria adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. En un princi-
pio esta idea fue acogida con gran entusiasmo
por los paises en desarrollo y con algo de
escepticismo por las naciones industrializa-
das. Se consideraba qgue la negociacion de un
acuerdo mundial, con mas de un centenar de
firmantes conduciria a2 un documento dema-
siado general y de bajo perfil. Una serie de
conferencias ministeriales de seguimiento (4)
sirvieron para crearle un ambiante mas favora-
ble a la idea de una convencian mundial sobre
delincuencia organizada. La principal dificultad
para avanzar sobre los terminos de la
Declaracion de Napoles tuvo que ver con la
manera de definir adecuadamente el crimen
organizado.

En el afio de 1996 el Gobiernc de Polonia
presentd por escrito a la Asamblea General un
proyecto de convencion. Sobre esta base la
asamblea general establecid, un afio después,
un grupo intergubernamental de experios
encargados de elaborar un anteproyecto para
tal convencidn, El grupo, que se reunié en
‘Warsovia a principios de 1988 presento un con-
junto de propuestas que le dieron un impulso
definitivo a la celebracidon de negeciaciones
conducentes a una convencion. Varios paises
impulsaron para discusion los temas gue
mayor preocupacién suscitaban (5). En
diciembre de 1998 |a Asamblea General esta-
blecid un Comité Especial encargado de ela-
borar: (i) una convencién contra la delincuen-
cia arganizada y (i) tres protocolos adicionales



sobre trafico de mujeres y nifos, transporte ili-
cito y contrabando de migrantes y labricacion
y comercio ilicito de armas de fuego.

Luego de una resolucién firmada a finales de
1999 en la que se le asignaba alta prioridad a
la Convencién, la Asamblea General oficializé
el plazo propuesto por el Comité para su firma;
anles de que terminase el afic 2000.

El texto final de la Convencion y los instru-
mentos legales adicionales, o protocolos, fue-
ron el resultade de las negociaciones del
Comité en diez sesiones que tuvieron lugar en
Viena entre el 19 de enero de 1999 y el 28 de
julio de 2000 (8). Los tres protocolos comple-
mentarios a la convencidn se completaron en
otra conferencia, que tuvo lugar en octubre de
2000. En las distintas reuniones participaron
entre 100 y 200 delegaciones nacionales y
algunos observadaores en representacion de
organizaciones no gubearnamentales y multila-
terales.

Los textos finales elaborados por el Comité
fueron sometidos para aprobacion de la
Asamblea General de la ONU en Moviembre
de 2000. Entre el 12 y el 15 de diciembre del
mismo afo se realizd en Palermo una confe-
rencia de alto nivel para la firma de la
Convencion y los Protocolos (7). Se escogid
esla ciudad como un tributc a la lucha del
Estado italiano contra las mafias sicilianas (8).
El plazo para firma en la sede de las Maciones
Unidas siguid abierto por dos afos mas, hasta
el 12 de diciembre de 2002,

Como ya se sefald, 124 paises firmaron la
Convencion, y un conjunto mas reducido han
adherido a los protocolos complementarios: 72
al del trafico de seres humanos y 69 al de con-
trabando de migrantes. Este ha sido el mayor
nimero de firmas en el menor liempo para
cualquiera de las Convenciones de las
Maciones Unidas. En cuanto 40 de los paises
firmantes hayan ratificado su firma, mediante
la adaptacién por parte de sus parlamentos de
la legislacidn local, entrard en vigor la
Convencidn.

LA CONVENCION ¥ LOS PROTOCOLOS

NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS

Tanto la Convencién como los protocolos
complementarios constituyen elementos del

derscho internacional y no del derecho intermo
de los paises firmantes. Han sido produclo de
negociaciones gubernamentales y al entrar en
vigor comprometeran a los Estados y no a sus
ciudadanos. La firma de la Convencién equi-
vale a la aceptacion, por parte de un Estado,
de los principios enumerados en su contenido.
Se espera que esa firma sea luego ratificada y
puesta en marcha. Cada pais debera tomar
las medidas necesarias para incorporar esos
principios en |a legislacion interna, mediante |a
adaptacidn de los esquemas administrativos o
de los procedimienlos, segun sea el caso. La
Convencién compromete a los paises firman-
tes a tomar ciertas medidas orientadas a refor-
zar |a cooperacidn internacional en materia de
lucha contra |la delincuencia organizada y, por
otro lado, a impedir que continden existiendo
territorios que sirvan de santuario a los miem-
bros de tales grupos.

Fuera de buscar la unidad de criterios en
ciertas definiciones cruciales sobre la delin-
cuencia organizada, la Convencidn establecea
algunos crimenes especificos gue se espera
hagan parte de la legislacidon penal de cada
uno de los paises firmantes. Los protocolos
complementarios a la convencién tambien
establecen un conjunto adicional de conductas
que, al igual que las que se conlemplan en
futuros protocolos, se espera sean tipificados
como delitos en las legislaciones nacionales
de los paises firmantes de cada praotocolo.

Con el fin de facilitar la aplicacian de la con-
vencion y los protocolos se espera la adopeion
de un conjunto de medidas domésticas. Para
facilitar la lucha contra el lavado da dinera, por
gjemplo, se proponen mayores controles a las
transacciones financieras, y la eliminacion de
las cuentas anonimas y el secreto bancario
cuando se usen para proteger actividades cri-
minales. Para controlar el trafico de personas
se sugieren requisitos minimos de seguridad
en los procesos de elaboracidn y distribucidn
de pasaportes y otros documentos de vigje {9).

Reconociendo que los avances significativos
en la lucha contra la delincuencia organizada
requerirdn del esfuerzo conjunto y de la coo-
peracion entre los erganismos de seguridad y
los sistemas judiciales de los distintos paises,
se propone un impulso a los procesos de
entrenarniento y de cooperacidn técnica asi
como un apoyo a la asistencia financiera y




material hacia los paises menos desarrolla-
dos. Dentro de la Convencion |la cooperacion
entre palses incluye temas como la extradicion
y la asistencia legal mutua.

Los acuerdos establecen que si bien cada
pals es libre de acogerse a cualquiera de los
protocolos por separado, debe firmar la
Convencidn y poner en practica las medidas
internas necesarias para ratificarla antes de
poder ser parte de cualquier protocolo. En
otros términos, cada protocolo debe aplicarse
de manera conjunta con la Convencion, y los
paises, si bien pueden adherir sdlo a la
Convencidn, no pueden hacerlo tan sélo a uno
de los protocolos.

PARTE SUSTANTIVA

El alcance y campo de aplicacién de la
Convencion fue el producto de una larga &
intensa negociacion que sin duda refleja la tra-
dicional falta de consenso en torno a |la ade-
cuada definicién de la delincuencia organi-
zada. La Convencion se aplica a cuatro
conductas establecidas de manera especifica
y a cualquier “delito grave” (10). De cualguier
manera, se requiere gue el caso sea de natu-
raleza transnacional y que en &l participe un
grupo criminal organizade.

La definicién de un “grupo delictivo organi-
zado™ (Articulo 2) requiere gque tal grupo tenga
al menos tres miembros gque actien de
manera coordinada para cometer un crimen
grave con el propdsito de obtener beneficios
financieros o materiales de otro tipo. El grupo
debe ademas tener cierta organizacién interna
o estructura y existir por algin tiempo antes o
después de cometer el crimen en cuestién.

En forma consistente con la literatura con-
temporanea sobre mafias, en la Convencidn
se renuncia a la pretensidn de definir el crimen
organizado a partir de las actividades ilegales
especiiicas de cada posible grupo y se opta
por hacer enfasis en los elementos comunes a
la mayoria de organizaciones gque, con diver-
sos fines, encajan en un patrén tipico de cri-
men organizado. En  este  sentido, la
Convencion propuso que en |as legislaciones
nacionales se tipificaran como crimenes cier-
tas conductas que, se piensa, son comunes a
|]a delincuencia organizada en forma indepen-
diente de la especialidad criminal especifica
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de cada organizacion. Estos cuatro delitos
s0m:

Participacidon en grupos armados organi-
zados (Articula 3).

Lavado de dinero {Articulo 8).

Corrupcidn {(Articulo 8).

Obstruccion de la justicia (Articulo 23).

La Convencidn requiere que los paises fir-
mantes tipifiguen come delitos estas conduc-
tas a menos gue existan previamente como
tales en la legislacién.

Se contempla convertir en crimen la parti-
cipacion en las actividades de un "grupo
delictivo organizado™ o en la “organizacion,
direccidn, ayuda, incitacidn, facilitacion o©
asescramiento en aras de la comision de un
delito grave gue entrafie la participacion de
un grupo delictivo organizado” (11}.

Las actividades de blangueo de dinero tam-
bién deben ser tipificadas como crimen de
acuerdo con la Convencidn. Esto se refiere no
sdlo al dinero y medios de pago sino a cual-
guier forma de propiedad que provenga de la
comision de crimenes, e incluye la transferen-
cia o conversidn de activos con el propadsito de
ocultar su origen.

La corrupcian (12}, cuando exista algun tipo
de vinculo con el crimen organizado transna-
cional, también debe ser tratada como un cri-
men.

Cualquier forma de obstruccion a la justicia,
mediante la corrupcion o el uso de medios
coercitivos, amenazas o intimidacidn, para
alterar testimonios, otro tipo de evidencia, o
las actuaciones de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir Ia ley o administrar justi-
cia también debe ser tratada como un crimen.

La definicion de ciertas actividades crimina-
les especificas se eslablece posteriormente en
los protocolos adicionales. Por el momento se
han sometido a firma dos de ellos. El primero,
para Prevenir, Suprimir y Sancionar el Trafico
de Personas y en particular de Mujeres y
Mifios busca tres objetivos: prevenir tal tipo de
comercio, proteger a las victimas y promover
la cooperacidn entre Estadas. El segundo pro-
tocolo, Contra el Contrabando de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire se disefid para combatir
el trafico de seres humanos (13). Ademas, se
ha avanzado en la discusion de un tercer pro-



tocolo sobre produccién y comercio ilicitos de
armas. Se espera gue en los paises firmantes
tales conductas sean sancionadas por lo
menos con cuatro anos de prision y puedan
asi ser consideradas crimenes graves.

Los dos protecolos complementarios a la
Convencion establecen ciertas infracciones
-como, por ejemplo, la falsificacidn de docu-
mentos de viaje o |a alteracidn de los numeros
de serie de las armas de fuego— de manera
que se refuercen |os objetivas de los protaco-
los. Para los paises gue ratifiguen estos ins-
trumentos se espera que hagan los cambios
legislativos para penalizar tales conductas.

Aungue la distincidn entre “trafico” y “contra-
bando” de personas no es alge gue se pueda
considerar unanimemente aceptado, se ha
propuesto (14) comeo criterio general que el pri-
mer término se use para describir los movi-
mientos de individuos contra su voluntad mien-
tras que el segundo se refiera a los traslados
aceptados por parte de quien migra.

En las definiciones finalmente adoptadas en
la Convencion los principales elementos de
distincién entre trafico y contrabando son la
coercian, el abuso y la diferencia de poder
relativo que caracterizan el trafico de perso-
nas. Un problema esencial con esta propuesta
de distincidn es como se puede reconocer, en
la practica, una persona trasladada contra su
voluntad de otra que, amenazada, se ve for-
zada a hacerlo.

ALGUNOS COMENTARIOS
L& DEFINICION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Aungue la Convencidn ha sido objeto de cri-
tica por parte de quienes abogan por una
accidn internacional mas decidida en contra de
la corrupcién, o el trafico de seres humanaos,
con el argumento que carece de mecanismos
de exigibilidad o de provisiones para sancionar
{15) es indispensable reconocer que avanza
en la linea de unificar criterios y de proponer
definiciones que puedan ser aceptadas de
manera mds uniforme entre |os distintos
paises. El haber ampliado el area de activida-
des criminales relevantes para la cooperacion
en la lucha contra el crimen organizado mas

alla del ambito de las drogas, vy el haber dado
pasos significalivos hacia un consenso en la
definicidn de temas hasta hace poco bastante
heterogéneos y poco precisos es un primer
paso importante en la colaboracién v en los
esfuerzos internacionales para el control de
tales asuntos.

En ese sentido, se ha sefialado que también
la Convencidn de Viena (16) fue percibida ini-
cialmente por los criticos como un tratado
carente de sustancia que no tendria ninguna
efectividad en la lucha contra el trafico de dro-
gas. La realidad posterior mostré que la coo-
peracidn internacional, y la posibilidad de
mayores esfuerzos y éxitos (17) contra el
comercio ilegal de drogas sencillamente no
hubiesen podido darse sin el marco concep-
tual y legal que surgid a raiz de la Convencion
de Viena.

El tema de la adecuada definicion de la
delincuencia organizada es algo todavia sujeto
a debate tanto en los circulos académicos
como entre 105 operadores del sistema penal
en distintos paises. Como cabe esperar, cada
analista/operader es mas sensible al tipo de
crimen organizado que afecta a su sociedad
(18). De cualquier forma se trata de un con-
junto de actividades que atn no estan defini-
das y mucho menos tipificadas de manera
homogénea.

Es en el contexto de este debate donde se
debe destacar la importancia de la Convencion
puesto que se supera la definicion de la delin-
cuencia organizada a partir de actividades
especificas cuya naturaleza dinamica y cam-
biante habian impedido hasta hace poco una
adecuada caracterizacion de los grupos que
las ejercen. Por el contrario, la Convencidn
sugiere concentrarse en algunos pocos ele-
mentos basicos, ¥y en principio comunes a una
amplia gama de grupos criminales, en forma
relativamente independiente de su origen o de
la manifestacién de sus objetivos. 5i se recu-
rre a una analagia con las empresas producti-
vas, a partir de la Convencion se hace menos
énfasis en el “producta” criminal ofrecido por
cada grupo —drogas, armas, vehiculos, seres
humanos— para concentrarse en los “insumos”
o pasos intermedios necesarios para llevar a
cabo toda una gama de actividades criminales,
como la simple agrupacion con el objetive de
cometer crimenes graves, gl blangueo de acti-
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vos, la corrupcion o la interferencia en la admi-
nistracién de justicia.

OBJETIVOS NOC ECONOMICOS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Desde principios de los afos sefenta,
Thomas Schelling (19) argumentd que la dife-
rencia crucial entre crimen ordinario y organi-
zado es que el segundo busca el gobiemo y
control de la totalidad de |a estructura econo-
mica del bajo mundo. Sélo en el crimen organi-
zado se busca en un area, geografica o econd-
mica, recoger tributos e imponer regulaciones
sobre los negocios, ilegales o legales. De
acuardo con lo anterior, el nacleo de activida-
des del crimen organizado esta relacionado
con los mercados ilegales no porgue se bus-
que control sobre la produccidn y la distribucion
en eso0s mercados sino porque en las activida-
des ilegales no existe |a posibilidad de acudir al
Estado para proteger derechos, hacer cumplir
acuerdos o resolver conflictos. En ese sentido,
la idea de crimen organizado de Schelling es la
de un gabierna, o protector, del mundo ilegal
que establece vy hace cumplir sus propias
reglas del juego {20). Esta es esencialmente la
misma propuesta de Diego Gambetta (1993)
guian olrece una vision del mafioso como el
individuo que supervisa los intercambios y pro-
tege los acuerdos.

Bajo esta vision de la delincuencia organi-
zada como una especie de eslado paralelo
que regula y supervisa las actividades del
mundo ilegal se puede sefialar una eventual
limitacidn de la Convencion de Palermo y es la
de persistir en circunscribir [os objetivos de los
grupos delictivos organizados a |la bdsqueda
de un lucro financiero, o de algun beneficio
material. La limitacion del campo de actuacion
de la delincuencia organizada al Ambito eco-
namico es no sélo contraria a la literatura mas
raciente sobre mafias sino gue desconoce el
hecho gue la linea que separa lo econdmico
de lo politico es ain mas tenue en el mundo
llegal que en el legal. En particular, impone
dificultades para la comprensién, y la lucha
contra, las organizaciones terroristas.

A lo |largo de las negociaciones relativas al
ambito de aplicacién de la Convencidn, el
Comité Especial reconocio la existencia de
creclentes vinculos entre la delincuencia orga-

nizada transnacional y los delitos de terro-
rismo. Ademas, en el borrador inicial de la
Convencion, una de las opciones considera-
das para su ambito de aplicacién no sélo con-
sideraba de manera explicita los “actos terro-
ristas” sino que se contemplaban, para la
definicidon de crimen organizado, objetivos
diferentes a la obtencion de beneficios mate-
riales (21). Por otra parte, en una de las reu-
niones previas, Espafna propuso que la califi-
cacion de un grupo como delictivo organizado
debia ser “independiente del propdsito para el
cual se formd el grupe” (22).

A pesar de lo anterior, al final de las nego-
ciaciones se considerd convenients limitar |a
Convencidn a los delitos con beneficio ecand-
mico o material (23], como el blanqueo de
dinero, la corrupcién, el trafico ilicito de seres
humanos, o de especies de flora vy fauna sil-
vestres en peligro de extincion, o los delitos
contra el patrimonio cultural. Con relacion a la
ampliacion del campo de aplicacidn de la
Convencidn hacia actividades con beneficios
no materiales, se optd por recomendar a otro
Comité (24} encargado de elaborar un conve-
nic general sobre terrorismo internacional gque
tuviera en cuenta las disposiciones de la
Convencion (25).

En la Resolucion 1373 del Caonsejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, adoptada
el 28 de septiembre de 2001 a raiz de los ata-
gues terroristas a los EELIL se hizo evidente
esta limitacion de la Convencion pues se
disipd cualguier duda para reconocer los
estrechos vinculos entre el terrorismo vy la
delincuencia organizada {26). En esencia, se
contemplan para la lucha contra el terrorismo
mecanismos similares a los contemplados en
la Convencian, fales como el refuerzo de la
cooperacion internacional, el intercambio de
infarmacian y la coardinacion en la tipificacién
de ciertas conductas. La creciente evidencia a
favor de la idea de que para financiar activida-
des terroristas grupos armados con los mas
variados objetivos se alian con, o desempefian
las actividades de, la delincuencia organizada
aparentemente llevd, en la resolucion 1373, a
replantear la distincion hecha en la Conven-
cidn entre |os objetivos economicos y los fines
politicos de los grupos ilegales organizados.



CENTRO ¥ PERIFERIA DE LA DELINCUEN-
ClA ORGANIZADA

A pesar del hecho que en la lista de firman-
tes de la Convencion estan adecuadamente
representados tanto los paises desarrollados
-en dande, con la pesible excepcion de las
armas, se sitUan los principales mercados y
centras de consumo de los bienes y servicios
de comercio illcito— como aguellas socledades
en via de desarrollo desde donde operan las
principales mafias, o donde se reclutan sus
cuadros, no se puede dejar de sefialar en la
Convencion una vision parcial, y un poco idea-
lizada, de los sistemas legales vy judiciales de
aquellas sociedades en donde la delincuencia
organizada ha logrado consolidar un mayor
poder. Este sesgo se percibe en varias dimen-
siones. Uno, por el énfasis otorgado en la
Convencion a los delitos adn no tipificados en
varias legislaciones, que implicitamente supo-
nen sistemas judiciales y de investigacion cri-
minal sofisticados y eficaces, en detrimento de
conductas delictivas con mayor tradicion -
como el homicidio, el secuestro o la extorsidn-
gue no sdlo son comunes a la delincuencia
organizada sino que constituyen |a base del
poder de las mafias en las sociedades menos
desarrolladas (27). Dos, el desconocimiento
del hecho que en buena parte de las socieda-
des desde donde operan o surgen varias
mafias transnacionales, la participacion del
sector informal en la economia, la baja pene-
tracidn del sistema tributario y el exceso de
regulacion hacen que conductas como el blan-
gueo de dinero o los sobornos a los funciona-
rios publicos, sirvan poco para discriminar la
delincuencia organizada del resto de |a ciuda-
danla, pues en muchos casos constituyen acti-
vidades casi rutinarias de cualguier actividad
productiva. Tres, porque limita la posibilidad de
corrupcién © amenazas al sistema judicial,
suponiendo implicitamente gque el ambito
legislativo, requerido para la rafificacion de la
Convencidon y su adaptacién a la legislacién
doméstica, esta libre de tales influencias (28).

(. TRANSGRESORES O VICTIMAS? CRIMEN
ORGANIZADO Y DELINCUENCIA JUVENIL

Oiro de los aspectos que llama la atencién
de la Convencion, y gque de alguna manera

sirve para corroborar la idea de su foco en los
mercados finales de las actividades ilicitas en
detrimento de los lugares de origen de las
mafias, es su parquedad en maleria de pre-
vencign de la delincuencia organizada. En
esle sentido, v al igual que la literatura con-
temporanea sobre mafias, el modelo implicito
gue se adopta en la Convencidn para el delin-
cuente es el del actor racional que decide
grganizarse para cometer un crimen o ingresar
a un grupo ya establecido.

No se trata aqui de plantear como limitacién
de la Convencign el no abordar el problema
mas amplio de la prevencién no penal de las
conductas delictivas, alge gue no corresponde
a un instrumento de naturaleza legal. Pero aan
limitandose a la esfera penal, el hacer caso
omiso del prablema del reclutamiento de efec-
tivos por parte de las organizaciones delictivas
organizadas puede tener consecuencias
negativas en maleria de la efectividad de los
acuerdos, Estd cada vez mejor reconocido que
el proceso de adhesidn a los grupos delictives
organizados es mas sofisticado y cemplejo
que el escenario implicito en la Convencion,
de unos delincuentes adultos y racionales gue
deciden agruparse para delinguir o ingresar a
un grupo. En particular, la Convencion no con-
templa de manera explicita la posibilidad de
dos métodos ya corrientes en distintas socie-
dades para la ampliacién de las bases de las
malias: el reclutamiento forzado o engafioso
de menores y la coordinacian, utilizacion vy
subcontratacion de servicios con las bandas
de delincuentes juveniles. En este contexto,
cabe esperar a nivel internacional una amplifi-
cacion de las inconsistencias que en varios
paises ya se observan entre los instrumentos
legales para combatir el crimen organizada v,
por otro lado, una jurisdiccidn de menores que,
al igual que la Convencidn, no ha abordado de
manera explicita el problema de los vinculos
gue se sabe existen entre la delincuencia juve-
nil y el crimen arganizado (29),

DELITOS SIN VICTIMA ¥ DERECHOS
HUMANOS

Es interesante observar como, en malteria de
conductas delictivas, y con un par de excep-
ciones (30}, la Gonvencion se concentra en los
delitos sin victima. Una consecuencia de cues-



tiones que en dllimas son voluntarias —como
pertenecer a un grupe, blanquear actives, dar
o recibir un soborno, o emigrar— es que para
ser descubiertas requieren de procedimientos
inquisitivos de investigacion criminal, en cor-
traposicidn a los métodos acusatorios para los
cuales las autoridades cuentan siempre con la
colaboracion de las victimas que denuncian
los delitos.

Una de las principales dificultades del proce-
dimiento acusatorio es la obtencidn de prue-
bas, sobre todo para aquellos delitos en los
cuales no es facil identificar victimas individua-
les gque promuevan el proceso, y que son pre-
cisamente aquellos contemplados en la
Convencién. Se ha sefalado gque a un marco
legal que le asigna prioridad a los derechos
individuales, debe corresponder un derecho
procesal penal acusatorio, mientras que un
derecho preacupado de manera primordial por
mantener el orden, debe acompanarse de un
procedimiento inguisitivo. Por ejemplo, un pro-
blema corriente en América Latina ha sido pre-
cisamente |la supervivencia, muchas veces
informal, de procedimientas inquisitivos en
forma simultdnea con sistemas penales vy
constitucionales liberales (31).

Asi, se ha ofrecido como explicacion para la
precariedad de los derechos humanos en
varias sociedades |a tradicion de procedimien-
tos inquisitivos, ejercidos por organismos de
seguridad relativamente inmunes al control
civil, sumados a |a prigridad que se le ha asig-
nado a ciertos delitos sin victimas particulares,
como la rebelion, el trafico de drogas o el terro-
rismo. En este contexto, el énfasis que se le
asigna en la Convencitn a ciertas conductas
cuyo adecuado control exige necesariamente
fortalecer los métodos inquisitives de investi-
gacién puede ir en contra via de los avances
recientes logrados en muchas sociedades en
materia de derechos humanos y supervision
civil de los procedimientos de los organismos
de seguridad del Estado.
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