CARLOS LOPEZ RIANO

Delegack del Gobberno para el PNSD

EL PROBLEMA DE LA
DROGA Y EL PLAN
NACIONAL SOBRE
DROGAS ESPANOL

1. INTRODUCCION

La problemética de la droga se manifiesta
como un fendmeno que la sociedad percibe
como agquel que precisa con mayor urgencia
de respueslas inmediatas por parig de lodas
las Instiluciones Publicas; basle sefialar gue
los ciudadanos la valaran en el segundg lugar
de sus preocupacionss, despues del paro,

La magnitud del problema exige, a su vez,
de una estratagia global en este campo que
debe servir para controlar y prevenir el consumo
de sustancias gue dafan tanio i saiud inswioud
como calectiva, provacando situaciones de
marginacidn social que detericran la seguridad
ciudadana y vulneran la autonomia del individud
atectado.

Resulta imprescindible aunar en un solo
impulso todos los esfuerzps, tanto de las auto-
ridades direclamente responsables, de |as
diversas administraciones y de la propia sociedad
civil para erradicar de nuestra sociedad la lacra
¢e la droga.

Para la realizacidn de este esfuerzo unitario
se ha de contar con dos premisas: cooperacion
y colaboracidn, entre las distintas Adminisira-
ciornes ya gque esta es la unica lorma posible
gue permite elabgrar una politica coherente
para racionalizar un conjunlo de programas gue
sirvan para afrontar la problemalica de |a droga.

Sin embargo, nada se haria con eficacia si
no se redoblan los esfuerzas para la prevencion
del Irafico de drogas. Por ello, una de las tareas
prioritarias de la Delegacion del Gobiernc para
el PNSD debe ser la coordinacian de las distinlas
fuerzas que actian en este dmbito, desde la
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Falicia v la Guardia Civil hasta los funcionarios
de aduanas.

Para realizar esta coordinacion son necesarios
unes gistemas de informacion que permitan
también el seguimientc y la priorizacian de los
problemas, analisis de resultados v evaluacion
de las acciones a realizar,

Asimismo, en 1o gue respecta a la evaluacion
de la informacidn y coordinacion de la misma,
se han establecido relaciones entre los diferentes
Cuerpos de Seguridad, el Servicio Central de
Estupefacientes del Cuerpa MNacional de Policia,
la Jetatura del Servicio Fiscal de la Guardia Civil,
gl Sarvicio de Vigilancia Aduanera depandienie
de la Agencia Estatal Tributaria, la Fiscalia
Especial para la Prevencian y Represion del
Trafico llegal de Drogas a traves de la Unidad
de Policia Judicial adscrita a la misma espe-
cializada en blangueo de capilales, el CESID,
el Servicio de Coordinacion de Seguridad de
la Secretaria de Estado de Institucionas Pe-
nilenciarias y los Servicios de Informacién de
olros paises, e incluso con el Grupo de Ase-
socramiento y Asistencia de operaciones de
lucha contra el Trafico de Drogas y el Blangueo
de Capitales.

El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD), ala-
barada justameante hace ahara 10 afios, sefalaba
acertadamente, al referirse a la prevencion,
que: "Resulta obvic sefalar que la prevencidn
no puede reducirse ni aun consistir principal-
mente en acciones de educacion y mantalizacion,
siendo necesaria la inlervencidn en la reduceidn
de la oferia”. Consecuentemente éste sigue
siendo el fundamenio de la importante labor
de las Fuerzas v Cuerpos de Seguridad an aste
area de control de la olerta.

Faor ella la intensificacion de los programas
de prevencidn del trafico ilicito, actuando tanto
en el origen ¥ en las causas como en las con-
secuencias del narcotrafico que culmina en
el blangqueo de sus beneticios, es una larea
esencial,

Mo obstante, en lo gque alecta a esta delin-
cuencia del narcotrafico y el blangueo de ca-
pitales, requiere complelar las medidas acluales
en base a |las demandas delectadas en la
sociedad espafiola, la jurisprudencia existente,
y las tendencias expresadas por la legislacidn
internacional,

En consecuencia, continuar con la realizacion
de ios objetivos previstos y con las modificaciones
normalivas gue introduzcan elementos nuevas
en nuestras leyas procesales, para oplimizar
los resullados en la persecucion del crimen
organizado v en el blangueo de capitales re-
lacionado con ésle, es esencial objetive a cubnir.

Fero junto a todo ello la participacion da la
sociedad resulta no sélo necesario sino impres-
cindible, por cuanto sin la implicacion de todos
estas objetivos serian inalcanzables.

2. PROBLEMATICADELADROGAEN
ESPANA

Butros Ghall, siendo Secretario General de
la OMLU, realizd unas declaraciones en 1993,
con metivo del Dia Internacional de la Lucha
contra las Drogas, que sitdan este problema
en sU adecuada dimensidn mundial:

“En la época de la posfguerra fria —dice
Ghali— la comunidad internacional se enfranta
a nuevos y dificiles refos en favor de la paz v
la seguridad. Ninguno &5 m&ds engafoso o esld
mas lefos de ser alcanzado que el reta de la
produccion ificita de drogas, su irafica y consumao.
A duras penas Se encuenira un pals, un grupo
efnico o wna comunidad gue hava quedado libre
de sus efecins.”

Dentra de este contexto, jocudl es la situacidn
de nuestra pais?

El problema, aun sienda de dimensiones
internacicnales, fiene, come es logico, en cada
pais unas caracleristicas concretas: En efecto,
las caracteristicas del narcotratico en Espana
puaden resumirse de la siguienie farma:

Espafia es un pais de consumo pero tambien
de transito, especialmente para las
organizaciones gue trafican con hachis y, en
menor medida, cocaina, can destino al resto
de paises europeas.

Por un lada, nuestra situacion geografica
como puenia obligado entre Marruecos, pais
productor de cannabis, y por otro, Europa v los
vinculos culturales y econdmicos de Esparnia
con |bercamérica, hace que las organizacianes
gue trafican con cocaina ulilicen nuasiro pais
como via de introduccion de estas drogas en
los paises europeos.

A su vez, con respecto a la heraina y drogas
de sintesis, nueslro pais es un punto de dasting
para el consuma,

Par oire lade, en cuanto a la lucha contra el
tratico, en los Glitimos afos, segun datos faci-
litados por Interpol, Espafia ha sido el pais de
la Comunidad Europea donde se ha decomisadao
mayor cantidad de hachis y cocaina y se en-
cuentra entre los cuatro primeros, v el cuario
en cuanto a aprehensiones de heraina, 10 que
prueba, al menos, la eficacia de esla forma de
prevencian.
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2.1. SITUACION DEL TRAFICO DE
DROGAS

Veamos a continuacion que sucede con cada
tipo de droga en lo gque al trafico se refiere.

1. Tréfico de heroina

Los cullivos de apic del “Triangulo del Cro”
y del "Creciente Dorado” son las zonas mas
importantes de produccién de heroina del
munda,

El trafico de esta droga en Europa esté, desde
hace afos, controlade por grupas U organiza-
ciones lurcas y libanesas. La heroina es trans-
poriada desde el Proximo y Medic Oriente hasta
Centroeurcpa, fundamentalmente a traves de
la denominada "Ruta de los Balcanes” y pos-
leriormente se reparte hacia todos |05 nincones
de la Europa Comunitaria. Muestra pais s ung
de los que debe soportar esla distribucidn coma
pais de destino, no de transilo.

La heraina se intreduce principalmente via
terresire por Irlin o La Junguera, g via aerea
por los aeropuertos de Madrid, Barcelona vy
Malaga.

La cantidad de heroina decomisada en Espafia
hasta 19390 mostrd un considerable ascenso
y durante los siguientes afios se ha invertido
esta lendencia,

2, Tréflco de cocaina

Los centros de produccion de cocaina radican
en Perl, Colombia y Bolivia. Dos son las orga-
nizaciones responsables de la casi totalidad
del trafico de esta droga a nivel mundial: los
carteles colombianos de Medellin y de Cali.

De las circunstancias que han influide en la
introduccion de esta droga en Espafa, se pueden
destacar las siguientes: la existencia de lazos
histaricos, cullurales y lingliisticos con Suda-
meérica; la saluracion del mercado norteame-
ricano, etc.

La cocaina se introduce en Espafa para su
posterior distribucidn a su destino final en
Cenirogeurapa, aun cuando parte de la misma
se desvia para el consumo interior. Las prin-
cipales vias son;

Por via aérea, los aeropuertos de Madnd,
Barcelona, Tenerife y Las Palmas.

Por via maritima, a 'raves del noroeste
peninsular,

Far wia maritima, medianle la utilizacion
de |os canales propios de las rutas de
hachis, atravesando &l Estrecho de Gibraltar

an lanchas rapidas, o bien en pequefias
embarcaciones que hacen escala en Cabo
Verde, las Islas Cananas o en puertas de
la costa oasle alricana,

La cantidad de cocaina intervenida en nuestro
pals muestra una tendencia ascendenle hasla
1991 y una cierta estabilizacidn a partir de dicho
afio, debido, en parte, a una mayar eficacia
palicial,

3 Trafico de hachis

Los principales productores de hachis son
Marruecos y Libang, paises que practicamente
tienen copado el mercado en Europa.

Espafia es pais de transito de esta sustancia
y los Paises Bajos actuan como centros de
distribucidén de esta sustancia al resto de
Europa.

El hecho de que Marruacos sea pais productar
de esla draoga convierte a Espafia, por su pro-
ximidad geogréfica, en pasc obligade del hachis
con destino al resio de Europa.

El melodo de transporte mas usual gue utilizan
las redes de narcalraficantes para infroducir
el hachis en Espafia y su posterior distribucidn
a Europa es por via maritima, gue, por otra parle,
es el mélodo clasico de enlace antre Espana
¥ Marrugcos.

El trafico de esta sustancia se realiza apro-
vechando las lineas regulares entre los puertos
de Ceuta, Melilla y Tanger con Algeciras, Tarifa,
Cadiz, Malaga, stc.

La tradicional ruta de contrabandc de tabaco
realizado enire zonas proximas al Estrecho de
Gibraltar y que se efectuaban normalments en
pequefias embarcaciones de motor han sido
adecuadas para este trafico, utilizando modernas
embarcaciones lipo “zodiac', con potenies
motares que desembarcan en las playas de
Cadiz y Malaga, utilizando las aguas de Gibraltar
para protegerse del contral de las Fuerzas de
Seguridad del Estado.

La cantidad de hachis decomisada an Espafia
ha aumentado de forma considerable desdea
1980, sin que hasla 1993 sa haya invertido esta
tendencia alcisia.

4. Tralico de drogas de disefio y psicotira-
picos

Las drogas de sintesis se fabrican en los
paises industrializados de Europa y Norteamenca,
donde se encuentra la industria guimica vy
farmacéutica mas impartante dal mundo.

El trafico ilicito de estas sustancias tiene una
doble pracedencia:
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Desvio del circuito legal, medianie robos
y alracas a larmacias, centros medicos
y laboralorios, asi coma (3 sustragcion y
talsificacidn de recetas.

Laboratorios clandestinos. A Espana llegan
principalmente de los instalados en Holanda,
Gran Bretafia y Polonia.

En todo el mundo se registré durante 1992
y 1983 un fuerte incremento del consumo de
eslas drogas sintéticas. Ademas de los esti-
mulantes, ha aumentado nuevamente el consuma
de alucinggenos, L3S0 v de MDMA (“&xtasis’).

En Espafia la fuerte tendencia de aumenia
de estas sustancias parece preocupante, ya
gue en 1993 v 1994 se dispararon las cifras
relativas a las cantidades de MOMA (&xlasis)
decomisada, 274.423 v 306.501 pastillas res-
pectivamente. Hasta entonces el afio en que
mayor cantidad de “eéxtasis” se habia decomisado
habia sido 1992, en que se intervinieron 45.352
pastillas.

5. El producto del trafico y su blanqueo

Las inicialivas legales de los paises de la
Europa occidental se van introduciendo en sus
legislaciones respectivas para cumplir una serie
de acuerdos mullinacionales previos sobre
blangueo de capitales coma la Convencion de
Viena de las Naciones Unidas de 1988, la
narmativa comunitaria o las recomandacionas
del Grupo de Accidn Financiera (GAFI),

Espafia, en cumplimiento a las gbligaciones
dimanantes del derecho comunitario establecidas
en la Directiva 91 /308/CEE, promulgd la Ley
19/1993, de 28 de diciembre, de delerminadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales,
que trata de obstaculizar 1as vias a lraves de
las cuales se canaliza la entrada de fondos de
arigen ilicita, fundamentalmenie procedentes
del tratico de drogas, en el sistema financierg,

2.2, CONSUMO DE DROGAS Y

PROBLEMAS DERIVADOS

Coame senala la ditima Memoria anual del Plan
Macional sobre Dragas, la siluacion anual ¥ las
lendencias recientes de los consumaos de drogas,
de los problemas asociados v de las respuestas
desarredladas para hacer frente a los mismaos,
permiten hacer diversas consideraciones.

1. Tendencias y clases de consumos
Se considera que Espana es el tercer con-

sumidor de alcohol puro por habitante de Europa,
Segln la encuesta realizada por la DGPNSD

en 1983, un 53,4 por 100 de |os espafoles
mayores de 16 afios ha consumido bebidas
alcohdlicas alguna vez durante el mes anterior
8 la entrevista. un 41.2 por 100 {3 Gltima semana
¥ un 15,3 par 100 cualro veces o mas durante
la dltima semana,

Los derivados de la cannatas (lundamental-
mente el hachis) siguen siendo las drogas
ilegales de consuma mas extendidao, aungue
cantinda reforzandose la creencia de que en
la ullima década ha descendido su consumo.

El consumo de haroing es inferior al de cocaina,
disminuyendo, coma en el resto de Europa, la
praclica de administracion por via parenteral,
aumentanda |la via de inhalar o fumar la droga.

Las cifras sobre sonsumo de heroina proce-
dentes de las encuestas no san plenamente
fiables, Utilizando ofros métodos se han realizado
eslimaciones de la prevalencia de usa prable-
matico de hercina en algunas areas del Estado.
Asi, se han obtenido citras de 0.38/0.44 por
100 en Barcelona (1983 v 0,24 par 100 &n
Mawvarra {19490).

Segun diversos estudios, la 1asa de consumo
de cocaina en Espafia ha side siempre bastanie
superior 2 la de heroina y conlinda siendola.

Es muy probable gue haya aumentada el
consumo de cocaina enlre la pablacién general.
Esla hipdlesis deriva de la evolucion del nimero
de personas con problemas de cocaina atendidos
en servicios sanitarios y sociales, porgue las
encueslas domiciliarias o escolares contindan
siendd poco concluyentes a este respecta.

El hachis sigue siendo la droga de consumo
mas extendidg, aungue continda reforzandose
la creencia de que éste ha descendido en la
tlitima década.

La relevancia que Ultimamente han tenido
las denominadas “rutas del bakalao' y otras
de similares caracteristicas, donde en ccasiones
se consumen drogas estimulanles como el
"speed" o el "éxtasis’, en lorno a discotecas
o carpas moviles, situadas en las citadas rulas,
hizo gque 1a extinta Secretaria de Estado para
la Seguridad adoptara una instruccidn sobre
actuaciones policiales en relacién a estas
nuevas formas de censumo y trafico de drogas,
con la finalidad de atajar este fendmenao y
preservar el interés general preferentemente
de la juventud.

El consumo de crack parece eslar poco
extendido. Sin embargo, se ha delectado un
cigrto consumo entre algunos grupos de con-
sumidores de heroina y existe el nesgo de gue
la tendencia actual a fumar la heroina se
acompafie de un aumento del consumo de
crack.
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Se reafirman las evidencias que sugieren gue
la prevalencia del uso problematico de opiaceas
estd estabilizandose o descendiendo

En algunos ambientes festivos se consumen
drogas de disefio parecidas a las antetaminas,
coma & MDMA o éxtasis.

El cansuma legal de psicofarmacos mantieng
las tendencias de los Altimos afios.

2. Patrones de consuma

Actualmente las vias preferentes de admi-
nistracion de la heroina son la inhalada —bien
fumando |a heroina, bien calentandola en papel
de aluminio e inhalando los vapores, 1o que se
conoce como fumar chines— vy la inyeclada.
Entre los tratados por abuso o dependencia de
heroina la via inhalada predomina entre log
tratados por primera vez, y la inyectada entre
los tratados previamenle.

Sigue disminuyendo muy rapidamenie la
practica de inyectarse y aurmentando |a practica
de fumar o inhalar la droga. La proparcion de
tratados por primera vez cuya via de adminis-
tracian mas frecuante es parenteral ha seguido
descendienda desde un 50.3 por 100 en 193
hasta un 37.8 por 100 en 1993. Este descensc
se ha producido en loda Espafia, aunque con
un ritmo desigual, A pesar de €s10s cambios,
una proporcidn importante de los consumidores
de heroina ds la franja noresle sigue mantenisnda
la inyeceion como via prelerente de consumao,
mientras en gl surceste y en Canarias esla
practica comignza a ser minoritana entre los
nuevos consumidores.

El nivel de consumo de otras drogas entre
los consumidores de heroina es muy elevado,
sobre todo alcohol, tabaco, cannabis, cocaina
{a menudo mezclada con heroina) y benzodia-
cepinas

3. Parfil de log consumidores

El uso de heroina parece concentrarse entre
persanas de 20-34 afios, con bajo nivel educative,
desempleadas, con carencias sociales y re-
sidenles en las ciudades. Este perfil deriva de
los estudios antropolégicos y del estudio de
los consumidoras atendidos por 08 servicios
sociales y sanitarios. Algunos estudios han
detectado impartantes diferencias en €l nivel
de consuma dentro de la misma ciudad. Apro-
wimadamente cualre de cada cinco consumidores
de opidcens $on varones, y e aprecia una ligera
tendencia al aumeanto de la proporcidn de 10s
MISmas.

Sigue existiendo una tendencia al enveje-
cimiento progresivo de los cansumidares de

heraina en los tres indicadores del SEIT (tra-
tamientos. urgencias y manalidad). Desde 1891
la edad media de los consumidores atendidos
en urgencias supera la de los admitidos a
rratamiento, seguraments debido a gue en los
sanvicios de urgencias ha aumeniada la pro-
porcidn de patologias ligadas a la infeccion por
el VIH sobre el total de problemas urgenles
relacionados con el consumo de drogas. Se
aprecia también una lerta tendencia al aumento
de la edad media de primar consumao,

El ectudio de 1993 sobre consumidores de
herpina ¢ cocaina que no estan en tratamiento
muastra que los consumidores de cogaina que
Ao usan heroina tienen un nivel de estudios y
una tasa de empleoc MUy SUPEMor a [os Consu-
midores de heroina o de heroina + cocaina.

4. Consecuencias sanilarias y sociales del
consumo

En Espafia. como en el resto de los paises
desarrollados, el consumo de alcohol constiuye
un enorme problema de salud publica, Ac-
tualmenie en Espafia la cirrosis hepdlica
—relacionada la mayor parte de lag veces con
el consumo de alcohol— constituye la quinia
causa de martalidad premalura en las mujeres
y la cuarta en los varones. Un estudic reciente
ha estimado que un 17 por 100 de todos los
accidentes laborales que vcurren en Espaia
son atribuibles al consumo de alcohol Las tasas
de martalidad par enfermedades relacionadas
can el alcohol, ajustadas por edad, han expe-
rimentado, entre 1280y 1988, un ligaro descensa,
tanto entre los hambres camo entre las mujeres.

Como dalo positiva de todo lo anterior debe
safalarse gue continla descendiende por sg-
gundo afo consecutivo el nimero de fallecidos
poOr reaccion aguda a opidceos o cocaina en
las grandes ciudades, pasando de 556 fallecidos
en 1992 a 442 an 1993

¥ como dato negalivo s que se mantiene
al ritmao de crecimienta {incremento anual) del
nomero de casos de SIDA relacionados con
el consumo de drogas diagnosticados anual-
mente que se inicid a partir de 1988 la curva
ha confinuado ascendiendo aungue en menor
proporcion, bien en el contexto europeo Espafia
acupa el primer lugar en cuanto a |a tasa acu-
mulada de casos de SIDA relacionados con el
consume de drogas, seguida de Halia, Suiza
y Francia. También es el primer pais de Europa
en cuanto numero absaolula de casos de SI0A
en consumidores de drogas. Es muy probable
que las muerles por SIDA relacienado con &l
gpansumo de drogas sean ya bastante mas
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nuamerasas que la muerte par reaccion aguda
a drogas.

3. LALUCHA CONTRA LA DROGA:
LA PREVENCION Y LA REPRESION

3.1, LAPREVENCION: REDUCCION DE LA
OFERTA Y DE LA DEMANDA

Tal como sefala el PNSD ya citada, 1a pre-
vencién no puede reducirse, ni aun consistir
principalmente, en acciones de educacidn y
mentalizacion, siendo necasaria la intervencian
en la reduccion de la oferta, en las modos de
vida y en las actitudes idenidgicas vigentes en
torno a la droga.

Por esta razdn, se incluye en la reduccian
de |la oferta, como una forma especifica de
prevencion, el desarrollo de la accidn represiva
a tados los niveles.

De esta suerte el PNSD sefiala como acciones
concretas para la reduccion de la oferta la
configuracidn e instilucionalizacion de la Fiscalia
Especial v el aumenio de la eficacia de la accidn
policial mediante la adecuacion de sus dota-
ciones y |la mejora de la coordinacion y coope-
racion con ofras administraciones, lanto Aulo-
ndmicas coma Locales,

Para realizar esta coordinacion son necesarios
unos sistemas de informacién que parmitan
también el seguimiento ¥ la prigrizacion de los
problemas, analisis de resulfados y evaluacion
de las acciones a realizar.

En cuanto a la reduccion de la demanda los
ohjetivas son los siguienies;

1. Elimpulsc y desarrollo de una politica
caherente y coordinada en la que participa
la opinidn pablica, las autoridades y el
conjunto de la sociedad civil, con el fin
de frenar y reducer | consumao de drogas.

2. Elreducir la disponibilidad de las drogas
¥ aumentar el rechazo.

3. Una politica integral de educacion para
la salud y el bienesiar, teniendo siempre
en cuenta los faclores de incidencia en
la drogodependencia como la droga dis-
ponible, el modelo social progresivamente
consumista, las dificullades de realizar
afertas sugestivas a las poblaciones mas
jovenes, etc.

4, Aplicar programas de educacion, infor-
macion, mentalizacion y de miltiples
actividades gue alejan al joven del mundo
de la droga.

5. Especialmente, con objeto de reducir |la
demanda, se desarrollan pragramas pre-
ventivos diversos comao;

— Actuaciones preventivas dirigidas a
la poblacidn escelar, con la accidn
coardinada del Ministario de Educacion
y Ciencia, de las Comunidades Aulo-
namas y de algunos municipios y or-
ganizaciones no gubernamentales.

— Prevencién comunitaria, con impli-
cacion de las organizaciones sociales
y de administraciones locales, pro-
moviendo acciones de mentalizacién
¥ prevencidn, con intervenciones de
todo tipo, conferencias, talleres,
aclividades de ocio, deporte, elo.

— Prevencion en ambitocs especiales
(cenlros penilenciarios, poblacidn
militarizada, grupos de grave riesgo,
etcetera.)

— Prevencion en los ambitos laborales,
con implicacidn de los agentes socialas
intervinientes en los mismos. A través
de la firma de un Convenia con la
CEOE, CCOO vy UGT, la Delegacidn
del Gobierno para el Plan Macional
sobre Drogas pudo constituir la Co-
migian Macional para |la Prevencidn
de Problemas de Drogas en el medio
labaral.

— Desarrolio de campafias institucionales
de informacion y sensibilizacion. des-
tinadas a la opinidn publica, v con
claros objetivos praventivos,

Todos eslos programas se realizan o impulsan
por las CCAA en gjercicio de sus compelencias.

3.2. COOPERACION INTERNACIONAL

Ya hemos sefialado que. al tratarse de un
prablema mundial, la copperacion de todos los
paises es vital. Veamos, a conlinuacidn, las
estructuras organizativas a nivel internacional.

3.21. Organizaciones Internacionales que
intervienen en la lucha contra el nar-

cotriflco
1. LUMION ELUIROPEA
a) Grupo Pompidou del Consejo de Europa.

Fue creado en 1971 e incorporado al Consejo
de Europa de 1980, Comprende 25 Estades
miembros ¥y s redne dos veces al anog en
Estrasburgo. Cada Estado es1a representado
por un delegado permanente. Los paises de
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Eurcpa central v oriental son lugares de accion
especifica para la ayuda del grupo Pompidou.

b) Qficina Europea de Palicia, EUROPOL.

El objetivo de Europol consiste en mejorar,
en el marco de la cooperacion entre los Estados
miembros de la Unidn Europea, de conformidad
con ef apartado 9 del articula K.1 del TUE, la
eficacia de los servicios competentas de los
Estados miembros con vistas a la prevencion
y represion de la delincuencia rélacionada con
los estupefacientes y las demds formas graves
de la delincuencia internacional que afecten
a dos o mas Estados miembros, de forma gue,
habida cuenta de la envergadura, gravedad y
consacuencias de los hechos punibles, asi
como de la existencia de indicios concretos
gque pueden demaostrar que se ejercen en &gl
marco de una estructura criminal organizada,
se requiera una actuacion comun de los Estados
miembros de la UE.

c) Observatorio Europeo de la Oroga y de las
Toxicomantas (QEDT).

Es una agencia de derecho comunitario,
dotada con un presupuesioinicial de 4= 5 millones
de ecus en forma de subvencion comunitaria,
bagsada en una red inlaractiva de centros na-
cionales de informacién sabre las drogas de-
nominada REITOX. Tiene su sede en Lishoa
y s importancia estrateégica va a tener una gran
incidencia.

d}y Grupo de Trabajo DBOGAS ¥ DELIN-
CUENCIA ORGAMNIZADA,

Foro de expertos en el ambilo de drogas y
delincuencia organizada, que se integra en &l
Comite Directivo Il del Comile de Coerdinacion
k.4 de la Unitn Europea.

2. LAS NACIONES UNIDAS
a) Comisidn de Eslupefacientes,

Creada en 1346 como una de las seis comi-
siones del Consejo Economico y Social. Es el
drganc normativo central del sistema de las
Maciones Unidas para tratar a fondo todas las
cuestignes relacionadas con la fiscalizacion
del uso indebido de drogas. Asisle al Consejo
Economico y Social en la supervision de la
aplicacian de lo dispuestao en convenciones
y acuerdos internacionales relativos a drogas,
considerando cualguier medificacion a realizar
en el sistema de fiscalizacion. Cuenta con dos

organos auxiliares gue coordinan la aplicacion
de las normas sobre estupefacientes en un
marca regional la Subcomisidn sobre tralico
ilicito de drogas y asunltos conexos an &l
cercanc Oriente y el Oriente Medio, vy las
reunionas regionales de los Jefes de los orga-
nismos nacionales de represion del use indebido
de estupetacientes, Honlea, de Asla y el Pa-
cilico, Africa, América Latina y el Caribe,
¥y Europa, las cuales constituyen un loro de
discusidn acarca de la situacidn glabal del
prablema de las drogas en &l marco geografico
de su competencia.

by Programa de Maclones Unidas para la Fis-
calizacidn Internacional de Orogas, PNUFID,

Fue establecido en 1991, de conformidad can
la Resolucidn 45/179 de la Asamblea General
de la ONU de 21 de diciembre de 1990, Par
medic de esa resolucion, la Asamblea Genearal
pidid al Secretario General que estableciera
un pregrama dnico gue integrase en el par
complelo las estructuras y funciones de las
anternores dependencias de las Naciones Unidas
para la fiscalizacian y el usa indebido de drogas,
esto es, la Division de Estupefacientes, el Fondo
de Maciones Unidas para la Fiscalizacian del
Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) v la Se-
cretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacian
de Estupefacientes (JIFE). 5e ha confiado al
PNUFID, cuya sede estd en Yiena, la respon-
sabilldad exclusiva de coordinar y dotar de
direccion efectiva a todas las actividades de
las Naciones Unidas en |la esfera de la lis-
calizacion de drogas.

¢ Junta Inlernacional de Fiscalizacian de
Eslupefacientes. JIFE.

Fue creada por la Convencion Unica sobra
Estupetacientes de 1961 para limitar &l cultivo,
la produccion, fabricacion y el uso de eslupe-
facientes, asequranda, al mismao tiempo, su
disponibilidad para fines medicos o cientificos.

Sus informes anuales son un bardmatro basico
en esta materia y que en lo relativo a Espana
reproducimos al final,

3. OTROS ORGAMISMOS INTERNACIOMNALES

a) Organizacion Internacional de Palicia Cri-
minal, INTERPOL,

La INTERPOL recolecta y ditunde informacian
relativa a personas requisitoriadas o desapa-
recidas, aclividades criminales, organizaciones
delictivas, objetos robados e identificaciones
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fisicas. Asimismo, recoge, procesa y difunde,
tambien, toda la informacidn sobire operaciones
realizadas y datos estadisticos en materia de
drogas, v lleva a cabo, basandose en tal infor-
macian, estudios relacionados con los lugares
de produccidn de estupefacientes, rulas de
distribucién y paises con mayor incidencia,
tacilitando asi dalos puntuales esenciales para
la lucha internacional contra el narcotrafico.

b} Grupo de Accitn Financiera Internacional,

El Grupo de Accidn Financiera es el Grupo
intergubarnamental de cooporacion on matoria
de blangueo de dinero adscrito a la OCDE,

Forman parte del mismo tedos los paises de
la OCDE y como observadares Hong-Kong ¥
Singapur,

c] Grupo de Dublin,

Creado por iniciativa del CELAD en 1990 bajo
prasidencia rlandesa, redne a los gquince Estados
de la Unidn Eurgpea, Estados Unidos, Japdn,
Canada, Moruega, Suecia, la Comisidn Eurapea,
el PMUFID v Australia. Constiluye un grupo
informal consultive para el analisis de la co-
oparacidn sobre drogas en lodas las regiones
dal munda,

Como resultado de todo ello, ¥ en lo que a
Espafia se refiere, es conveniente recoger a
mada de balance el informe de las Naciones
Unidas a iravés de su cualificade arganismo
cumo es la Junla inlernacional de Fiscalizacion
de Estupetacientes, "JIFE", correspondiente
al ultimo afia, 1994,

4. INFORME DE LA JIFE

Espafia ha pasado, en términos generales
muy favorablemente, las evaluaciones inlar-
nacionales derivadas de los compromisas de
cooperacion; muy caoncrelamente, la evaluacion
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacienies de Nacionas Unidas (JIFE) ¥
del Grupo de Accidn Financiera Internacional
sobre medidas de control de blangueo [(GAFI)
que han resaltado en un reciente intorme ta
bushna actuacidn del Gobierno espafol,

Paor ello, no es gcigso recordar gué dicen las
Maciones Unidas sobre el Plan.

Veamos, después de |la visita a Espafia en
febrero de 1994 de una misidn de la JIFE, ésta
emitid el siguienta infarme en lo que respecta
a nuesiro pais:

a) "El Gobierno espafiol reacciond en forma
oporiuna ante la amenaza del trafico ilicito

y usa indebide de drogas, estableciendo,
ya en 1885, una estralegia coordinada
y amplia en esta esfera y asegurando los
fondos necesarios para sus actividades.

by} En Espafa, ademas de los programas
educativos y de las campafias en los
medios de difusion, inslifuciones guber-
namenlales y no gubarnamentales, ofrecen
una amplia serie de medios y servicios
de rehabilitacidn y tratamienio de taxi-
comanos. Disposiciones recientementa
promulgadas conceden mas importancia
a las actividades antidroga a nivel de la
calle encaminadas a impedir el uso in-
debido de drogas en los lugares publicos.
Las sancianes administrativas (por
gjemplo, multas) se utilizan amplia ¥
eficazmente, para impedir el usa indatido,
La Junta seguird manteniendo su dialogo
con el Gobierno. Los programas vy las
estructuras para la reducgién de la
demanda y de la oferta ilicitas de drogas
parecen estar bastanie equilibradas v
bien coordinadas.

¢y En Espafia, los indicios mas alentadores
can respecta a la lucha contra el uso
indebido de drogas son la disminucian
del nimero de muertes relacionadas con
el consumo de éstas, la disminucion del
numera de jdvenes heraindmanos y una
conlinua reduccion del numero de he-
roinomanos gue se adminisiran la droga
pur via intravenusa, Sin embarge, af gual
que en alrps paises eurcpeos, el uso
indebido de cocaina y de anfetaminas
va en aumento. Estudios mas sistematicos
y regulares de |a situacion del uso indebido
de drogas permiliran al Gabierno evaluar
las tendencias del consumo de drogas
y la eficacia de |las medidas de represion.

d) La legislacion sobre blanqueo de dinero
adoptada en Espana en diciembre de
1993 preve penas administrativas para
las ingtituciones financieras y de oiro tipo
gue no cumplan con el sistema de vigi-
lancia v de presentacidn de informes
sobre fransacciongs monetarias.”

4. EL MODELO ESPANOL

4.1. EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS

Cesde hace afios. el problema de las drogas
en nuestro pais se viene atrontando en todas
las dimensiones que aguel geneare, es decir,
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se ha acometido decididamente la lucha contra
la oferta v la demanda, dentro de una concepcian
global de la situacion panteada. Ello fue el
resuliado de la convicoion de que requiere
solucionas 1olales, no parciales. Tan importante
es la lucha contra el trafico ilicilo, camao el
establecimientc de medidas ¥y mecanismaos
necesarios para consaguir una disminucion
de la demanda y lograr una asisiencia vy reha-
pilitacion adecuadas

Una politica general en este campo contribuira
a frenar y reducir el consumo de suslancias
que dafian la salud individual y colectiva, pro-
vOCan procesos ge marginacion social, deterioran
la sequridad ciudadana y vulneran la avtonomia
del individuo,

Salo un estuerzo concertado en el gue participe
la opinion plblica, las autoridades responsables,
las grupos profesionales a inleresados, 1odo
el conjunto de la sociedad civil, seria suficiente
para luchar conira gl abuso indebido de drogras
y mitigar sus consecuancias. Un grado dama-
siado elevado de institucionalizacion y prote-
sionalizacion de la respuesta corre el riesgo
de aislar de la sociedad a la que pertenacen
a los grupos de poblacion directameants alectados
par gl problema. Este riesga, sin duda, serd
menor en la medida en que se establezca una
relacién mas direcia y eficaz de los eguipos
de salud y bieneslar social con la peblacion,

A tal fin, el establecimiento, en el afio 1985,
del Plan Macional sobre Drogas ving a cumplir
esas necesidades, aunando |os esfuerzes de
todaos (Administracidon Ceniral, Autonomica,
Local y Crganizacionas no Gubernameantales)

El Congraso de los Dipuwlados, en sesion de
27 de octubre de 1934, aprobo una mocion
dirigida a la "elaboracidn de un plan de pre-
vencion cenira la droga gn que s& conlemple
ia reinsarcion de los drogadiclos’

El Consejo de Ministros de 24 de julio de 1985,
a propuesta de un Grupo Interministerial de
trabajo constiluido al efecto, aprobo el Plan
Nacional dobre Drogas que s el siguients,

4.2, LA DELEGACION DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS

1. EVOLUCION

El cilada Plan establecid aciuaciones que,
por ingidir an el ambito de diterentas adminis-
raciones plblicas, exigia ¢l astablecimiento
de |la correspandiente estruciura de coordinacion,
necesidad a la que se dio respuesta en Real
Decreio 1677/1965, de 11 de sepliembre,

creando la ligura del Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, adscrilo
al Ministerio de Sanidac vy Consuma, con las
siguientes funciones:

Desarrollar las acciones ¥ propueslas
derivadas de los acuerdos del Grupo In-
termimisterial para e Flan Nacional sobre
Crogas. _

— Elahaorar las propueslas de programas y
actuaciones refativas a la lucha conira
el trafico y consumo de drogas y evaluar
las realizadas por diverses Ministerios.

— Ejercer la coordinacion y direccidn fun-
cianal, cuande proceda, de los distintos
Departamentos Ministerales, otros Or-
ganismas y Administraciones Plblicas en
esle ambito,

— Cooardinar la asignacion de |os recursos
presupuestarios del Plan Macional sobre
Drogas, y adminisirar los adscritos a |3
secrataria dal Grupo Inerministernal.

— Realizar el estudio, evaluacion y segui-
mignio de las actividades desarrolladas
&n el ambito del Plan Nacional,

— Ejercer cuantas otras atribuciones le con-
fiera el Gabierno ¢ el Grupo Interminisierial
en cumplimiento del Plan Macional sobre
Drogas.

Comao argano de apoyo al Delegado se de-
terming la exislencia de un Gabinete Técnico
can nivel arganica de Subdireccion General,

El Real Decreto 175/1991, de 15 de febraro,
regrganizo la Delegacidn del Gebierno para el
Plan Macional sobre Drogas, creando |a figura
del Adjunto al Delegado, con nivel organica
de Director General

El Real Decreto B58/1992, de 10 de julic,
establece |a estruciura del Ministerio de Sanidad
y Consurmo, en la que s& contempla la Delegacian
det! Gabierno para el Plan Macional sobre Drogas
y la Direccion General del Plan Nacional
sobre Drogas, dentro de la que se enmarcan
tres Subdirecciones Generales: de Relaciones
Instilucionales, de Cooperacidn y Aseso-
ramiento, y de Informacion, Investigacion
¥y Seguimiento.

Paosteriormenta, el Real Decreto 1173/1993,
de 13 de julio, atribuyo al Minislano de Asunios
Sociales las funciones anteriormente atribuidas
al Minisierio de Sanidad y Consumo, a lraves
de la Delegacion del Gobierno para &l Plan
Macignal sabre Drogas,

Paor Gltimo, | Aeal Decreto 2314/1993, ce
29 de diciembre, ante la relevancia que ha
venido adquiriendo el problema de la per-
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secucién del trafice de drogas, junio contra
la prevencidn y rehabilitacian, modifica la
adscripcion ministerial de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Macional sobre Drogas,
encuadrandola en la estructura del Ministerio
del Interior, actualmente de Justicia e Interior.

2. SITUACION ACTUAL

El Real Decreto 1334/1994, de 24 de junig,
de estructura basica del Ministerio de Justicia
e Interiar, establece gue al Ministerio de Justicia
& Interior le corresponde |a preparacion y eje-
cucion de la pelitica del Gabierno en las si-
guientes materias:

4, Actualizacion y ejecucién del Plan
Macional sobre Drogas, coordinando las
aclividades de los distintos Departamentos
ministeriales en esta materia y participando
en los Organismos internacionales relaclo-
nados con la misma.

Delegacion del Gobierno para el Plan MNa-
cional sobre Drogas.

1. Corresponde al Delegado del Gobiarno
para el Plan Macional sobre Orogas la direccion,
el impulso, coordinacion general y supervision
del Centro Directivo v de los demas servicios
dependientes de la Delegacion, bajo la supearior
direccion dal Miristro.

Asimismao le corresponden las siguientes
funciones

a) Desarrollar las acciones y propuesias
derivadas de los Acuerdos del Grupo
Interministarial para el PNSD,

b} Elaborar las propuesias de programas
y actuaciones relativas a 1a lucha contra
el trafico v consumo de drogas y evaluar
las realizadas por los diversos Ministerios.

c} Ejercer, cuando proceda, la coordinacion
an este ambilo entre los Servicios o Uni-
dades de distintos Departamentos mi-
nisteriales; asimismao, en los casos que
proceda, por delegacion del Ministro
podra coordinar la actuacion entre Uni-
dades, o respecio de determinados
miembros, de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad,

d) Coordinar la asignacion de los recursos
presupuasiarios del PNSD

&) Realizar el estudio, evaluacion y sequi-
miento de las actividades realizadas en
el ambito del Plan Macional,

t) Participar en las reuniones de los orga-
rnismos internacionales correspondientes
e intervenir &n la aplicacidn de |os

acuerdos que se deriven de las mismas
y, en espacial, de aquellas que se des-
arrollen en el marco de la cooperacion
en el seno da la Unidn Europea, relativas
a la prevencian de la loxicomania y lucha
contra el trafico de drogas, sin perjuicio
de la unidad de representacion y actuacian
del Eslado en el exterior, atribuida al
Ministerio de Asuntos Exterlores.

gl Ejercer cuantas olras atribuciones le
confiera el Gobierno o ef Grupo Intermi-
nisterial en cumplimiento de! PNSD.

2. Bajo su dependencia, y con nivel or-
ganico de Subdireccian General, existe un
Gabinete, con funciones de apoyo y asistencia
directa al Secretario de Estado, elaboracién
de estudios e informes y cuanias otras le
encomiende el titular de la Secretaria de
Estade. Su regulacion se atendra a lo dispuesto
en el Real Decrelo 3775/82, de 22 de diciembre,
modificado, por Heal Decrelo 68/94 de 21 de
EEro.

3. Asimismo, dependientes del Delegado
del Gobierno existen los Gabinetes de Eva-
luacidon y Seguimiento y de Analisis y Co-
ordinacion, ambos con nivel organico de
Subdireccion General,

Corresponden al Gabinete de Evaluacidn
¥y Seguimienio la mision de asistir al Delegado
del Gobierna en |a labor de evaluacion y se-
guimiento de |las actuaciones coordinadas por
esle sobre tralico de drogas v blangueo de
capitales relacionados con dicho trafico. Su
titutar actda como Secretario del Grupo de
Asesoramiento y Asisiencia de Operaciones
de Lucha contra el Trafico de Drogas vy el
Blangueo de Capitales.

Al Gabinete de Analisis y Coordinacion
le corresponde |a funcion de recibir, analizar
y coordinar toda la informacion relativa al ambito
competencial atribuido al Delegado del Gobierno
sobre trafice de drogas v blangueo de capitales
relacionados con dicho trafico, asi como asumir
la coordinacion de las investigaciones que se
desarrollen dentro de dicho ambito. Su titular
actua como Secretario del Consegjo Superior
de Lucha contra el Tratico de Drogas v Blangueo
de Capilales.

La Qrden de 7 de abril de 1994 establece
la estructura de los Gabineles de Evaluacian
¥y Seguimiento, y de Analisis y Coordinacién
de la DGPNSD. En ella se establece:
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"PRIMERO: El Gabinete de Evaluacitn y
Seguimiento de la DGPMNSD s& astructura en
los Servicios de Evaluacidn y de Seguimiento.

Correspondera al Servicio de Evaluacion el
desempefio de las funciones de asistencia y
apoyo al Delegado del Gobierno en lo relative
al estudio y evaluacion de las actuacionas
coordinadas por el Delegado en maleria de
lucha contra al trafico de dragas y blangueo
de capitales.

Al Servicio de Seguimienio |le correspandera
la misitn de asistencia al DGPNED en lo referido
al seguimiento de las actuaciones coordinadas
par el misme, en la materia arriba resefiada”.

“SEGUMNDG: Del Gabinete de Analisis y Co-
ordinacion dependeran cualra Servicios:

Servicio de Documentacion y Estudios.
Servicio de Asuntos Legales y Aelaciones
Institucionales.

Servicio de Relaciones Internacionales.
Servicio de Coordinacion.

Al Servicio de Documentacion vy Estudios |e
correspondera:

— La elaboracion de estudios sobre los dis-
lintos tipos de drogas y temas relacionados
con su trafico.

— La emision de informes, para cuya con-
feccidn podra acudir a los datos de la
Oficina Central Nacional.

— La confeccidn de estadisticas, tode ello
an ralacidn a las actuaciones coordinadas
por el DGPNSD.

Al Servicio de Asuntos Legales ¥ Relaciones
Institucionales le correspondera;

— La colaboracion para el mantenimiento
de las relaciones con las Instituciones
respansables de |la represion del tratica
de drogas v blangueo de capitales.

— La colaboracion para la coordinacion de
las actuaciones relativas a entregas vi-
giladas, en el ambilo de las compelencias
del PNSD.

&l Servicio de Relaciones Inlernacionales
le correspondera: ’

— La elaboracion de propuestas relativas
a acuerdos internacionales en la materia.

— El seguimiento de la ejecucian de los
mismaos dentro del marco sefialado por
el Real Decreto 2322/93, de 29 de di-
ciembre, sin perjuicio de |lo establecido
por la Ley 2/86 de 13 de marzo.

Al Servicio de Coordinacian le correspon-
deran:

— Funcicnes de asisiencia y apoyo en lo
relativo a la coordinacian operativa en las
areas nacional e internacional, respecto
a la coordinacion de las investigaciones
que se inicien y desarrollen dentro de|
marco competencial del Delegada.”

Ademas de o anterior, la Direccion General
del Plan Macional sobre Drogas continla
realizandc las funcignes que le son propias,
esencialmente en el drea de reduccion de la
demanda (prevencian, asistencia al loxicdmano
y reinsercion social de los afectados), con la
misma estruclura arganica.

3. OTROS ORGAMNISMOS

En el Aambilc de la Administracién Central
existe un Grupo Interministerial presidido por
el Ministro de Justicia e Inlerior del que también
farman parte atras siele Ministerios, que se
encarga de la adopcion de medidas y aclua-
cianes para la ejecucion del PNSD,

Asimismo, se han creado reciantementa di-
versos arganos de coordinacion (entre (05 que
cabe dastacar el Consejo Superior de Lucha
contra el Trafico de Drogas y el Blangueo de
Capitales) para hacer mas efecliva esla larea
Especialmente, la reestructuracion de la De-
legacion del Gobierno para gl Plan Macianal
sobre Drogas (Real Decrelo 495/1994 de 17
de marza) se orienia a mejorar la coordinacion
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
estas cuestiones a iravés de la creacion de
Gabinetes especializados.

4.3, ESTRUCTURA DE LA LUCHA CONTRA
LA DROGA

Con el fin de estructurar la lucha contra la
droga, el Real Decreto 495/1994, de 17 de
marzo, por el gue se modificaba 1a estructura
y funciones de delerminados drganos del Mi-
nislerio del Inmerior, cred el Consejo Superior
de Lucha contra el Trafico de Drogas y el
Blanqueo de Capitales y el Grupo de Ase-
soramiento y Asistencia en las Operaciones
de Lucha canira el Trifico de Drogas y el
Blanqueo de Capitales, que quadaran inte-
grados por las personalidades gue se citan a
continuacion y can las funcionas que igualmente
se mencionan,
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1. El Consejo Superior de Lucha contra el
Trafico de Drogas y el Blangueo de Capi-
lalas.

El Consgjo esta integrado por ¢l Ministro de
Justicia e Interior, como Presidente, respon-
sabilidad que podra delegar en el Delegado para
&l Plan Nacional sobre Drogas, v con los vocales
siguienies: El Delegado del Gobierno para
el Plan Macional sobre Drogas, los Directores
Generales de la Policia y de la Guardia Civil,
el Director General de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria y el Fiscal General
del Estado. Actla como Secretario el Director
del Gabinete de Analisis y Coordinacion de
la Delegacion del Gobierno para el Plan
MNacional sobre Drogas.

Sus funciones son:

a] El disefo de lineas politicas ganerales
y estrateqias en materia de lucha cantra
gl trafico de drogas y &l blanqueo de
capiiales, asi como el establecimientio
de prioridades en la represion de estas
farmas de delincuencia,

Iy Elinforme de los asuntos quea el Ministeno
de Justicia & Interior o &l Delegado del
Gobierno para &| Plan Macional sobre
Drogas consideren opartuno encomean-
darle, en relacion con las materias enun-
ciadas en el apartado anterior.

2. El Grupo de Asesoramiento y Asistencia
de Operaciones de lwcha contra el lrafico
de Drogas v el Blangueo de Dinero,

Este Grupo esta integrado por el Delegado
del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, como Presidente, y con |05 siguienies
vocales: El Director del Gabinete del Delegado
del Gobierno, el Subdirector General de
Operaciones de la Direccion General de la
Guardia Civil, el Subdirector General Ope-
rativo de la Direccién General de la Policia,
el Jefe del Servicio de Investigacion e Infor-
macion de la Guardia Civil, el Comisario
General de la Policia Judicial y el Jefe de
la Unidad Policial adscrita a la Fiscalia del
Estado. Actuara como Secretario el Director
del Gabinetle de Analisis ¥y Coordinacion de
la Delagacion del Gobierno para el Plan
MNacional sobre Drogas.

SuU mision sera

El asesoramignlo y asistencia al Delegado
del Gobierno en el ejercicio de sus competencias
y, en especial, de aguellas cuyo desarrollo ha
de llevar a cabo a lraves del Gabinete de
Analisis y Coordinacion

Asimisma, se ha confeccionado va & Borrador
de moditicacidon del mencionado Real Decreto
495/1994, que introduce las siguientes modi-
ficaciones:

Sobre el CONSEJO SUPERICR:

Incluye como vocales a las Secretarias de
Estado de Justicia, de Interior y de Asuntos
Panitenciarias

Sobre el GRUPD DE ASESORAMIENTO

Nueva denominacion: Consejo Ejeculivo
de Operaciones de Lucha contra el Trafico
de Drogas y Blanqueo de Capitales.

Nuevas funciones.

a} Ladeterminacidn de los planes concrelas
de actuacion en materia de lucha conlra
el narcotratica y la criminalidad orga-
nizada

b) La colaboracion y coordinacion oe opa-
racicnes conjunias realizadas por |os
distinios Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Esiado, asi como otros Servicios con
competencia en la materia. de lucha
caontra narcatrafico v 12 criminalidad or-
ganizada

Nuavos vocales:

El Fiscal Jafe de la Fiscalla Especial Anlidroga,
gl Director del Gabinele de Analisis y Coordi
nacién de la Delegacion del Gobierno para &l
Plan Nacional sobre Drogas (antes Secretario
del Grupo de Asescramiento) y el Director del
Servicio de Vigilancia Aduanera de la Agencia
Estatal de la Agminisiracian Tributaria. Actuara
como secretano el Director del Gabinete de
Evaluacidn y Seguimiento de la Delegacidn del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas

3. ElGrupo Interrmiristenal para e Plan Nacional
sobre Drogas.

El Grupo Interministerial se cred por Real
Decreto 1677/85.

1. El Grupo Interministerial para &l Plan
Macional sobre Drogas estd integrado en la
actualidad por los Ministerios de Sanidad
y Consumeg, Trabajo vy Seguridad Social,
Justicia e Interior, Educacion y Ciencia,
Asuntos Sociales, Asuntos Exteriores, Eco-
nomia y Hacienda y Presidencia. La Presi-
dencia del mismo corresponde al Ministerio
de Justicia e Interior.

Corresponde al Grupo Interministiernal para
el Plan Macional sobre Drogas la adopcian v,
2n suU caso. la propuesta al Gobierno, de las
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medidas y actuaciones relativas a esta materia,
cuya compelencia corresponde al Estado.

El Delegado del Gobiernc para el Plan Macional
sabre Drogas. que actuara como Secretario
del Grupa Inferministerial.

Cada uno de los Ministerios citados fiene un
Coordinadaor interno, asi como también el Ga-
binete de la Presidencia del Gobierno.

El Real Decreto 1334/1994 deroga &l Real
Decreto 352/89, dejando en vigor la parte que
no se oponga al Real Decreto 1677/85 que
encarga a la Direccion General del Plan Nacional
sobre Drogas "preparar e infarmar los asuntos
que hayan de someterse al Grupo Interministerial
para &l Plan Nacional sabre Drogas v velar por
la ejecucion de los acuerdos del mismo y de
o5 del resto de los drganos calegiados del Plan
Macional sobre Drogas".

4. Conferencia Sectorial

Con fecha 11 de abril de 1985, y bajo la
presidencia del Excmo. sefior Ministro de Sanidad
y Consumo, se celebrd la | Conferencia Sectorial,
d la que asislié tambign el Excmo. sefar Ministro
de Justicia y represenlantes de los Ministerios
miembros del Grupo de Trabajo Interministerial,
asi como los Excmos. sefiores Consejeros —o
sus Delegados— de Sanidad, Trabajo y Bienestar
Social de las Comunidades Auldnamas que a
continuacion se citan: Navarra, La Rigja, Murcia,
Aragan, Aslurias, Andalucia, Baleares, Catalufia,
Cantabria, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Madrid v Valencia.

5. Comision Técnica Inferavlondmica.

En la citada Conferencia Sectorial se acuerda
la constitucion de una Comisidn Técnica In-
terautondmica encargada de estudiar el Plan
¥ aportar al mismo sUs sugerencias, asi comao
de abordar los lemas que puedan serle enco-
mendados por la Conferencia Sectorial, A la
Comision Técnica se incorparan representantas
municipales en alencidn al papel significativo
de los mismos en un Plan Macional de estas
caracateristicas, homologandase, en lo que
a esle punlo se refiere, a la situacion europea.
Para la elaboracion del Plan Nacional se han
celebrado tres Conferencias Sectoriales vy,
paralelamente, tres reuniones de la Comision
Tecnica Interautonomica, asi como das reuniones
con la Federacidn Espafnola de Municipios. Al
mismo liempo, se han ido desarrollando y adop-
landc distintas medidas,

De esta forma, las competencias para luchar
conlra la droga estan repartidas entre la Ad-
ministracion Central, la Administracian Auto-

némica y la Administracién Lacal, par o que
solamente una accidn coardinada y cancurrente
deparard la mayor eficacia posiole. La Agminis-
tracion Central debe, en consecuencia, gjercer
EUS propias competencias v ejercerlas dentra
de la coordinacion general, que es su segunda
gran responsabilidad en este Plan,

4.4, ORGANOS ESPECIALIZADOS QUE
PARTICIPAN EN LA LUCHA

1. La Audiencia Nacional

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, en su
arliculo 65 d), establece que la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional conocera del:

“Trafico de drogas o estupefacientes, fraudes
alimentarios y de sustancias farmacéuticas o
medicinales, siempre gue sean cometidos por
barndas o grupos organizados y produzcan
efectos en lugares pertenecientes a distintas
Audiencias.”

2. La Fiscalia Especial para ia Prevencion y
Represion del Trafico llegal de Drogas.

El Plan Nacional sobre Drogas trata de abordar
€l complejo fendmeno de las drogas desde un
enfoque multidisciplinar, estableciendo una
palitica ceherente que coordine las distintas
instancias competentes en esla materia, Para
ello, entre las medidas prioritarias se contempla
la institucionalizacion de la Fiscalia Especial
para la Prevencidn ¥ Represién del Trafico
llegal de Drogas, que fue creada por Ley
5/1988, de 24 de marzo, incardinandola dentro
de la unidad del Ministerio Fiscal y quedando
integrada per un Tenienle Fiscal v por los
liscales que determine la plantilla. Su sede so
establece en Madrid v extenderad sus funciones
a toda el territario nacional,

Sus competencias quedan fijadas en el articulo
lercera de esta Ley, que modifica la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, introduciendo un nueyva
articulz 18 bis con &l siguiente taxio:

"I, La Fiscalia Especial para la Prevencion
¥ Represidn del Tratico llegal de Drogas ejercers
las siguientes lunciones.

g) Intervenir directamente en los procesos
penales por delitos relativos al trafico de drogas,
estupefacienies y susfancias psicolrdpicas
comelides por bandas o grupos arganizados,
v gue produzcan efectas en lugares perlene-
cientes a distinlas audiencias y cualesquiera
olros que sean competencia de la Sala de jo
Penal de la Audiencia Nacional v de los Jurgados



15 — CARLODS LOPEZ RIANG

cenirales de Instruccidn, confarme & los articulos
£5.1, d) v e), v 88 e la Ley Organica del Foder
Judicial.

b) Intervenir directamente en los procedi-
mientos penales por delitos relativos al trafico
de drogas, estupelacientes o sustancias psi-
colrépicas en los que acuerde el Fiscal General
del E=fado,

c) Coordinar las acluaciones de las distinias
Eiscalias en arden a la prevencidn y represion
del fralico ilegal de drogas.

Cuando el numerg de procedimientos asi o
aconseje, el Fiscal General del Estado podrd
designar a ung o varios fiscales de las mismas
para que aciuen en relacion directa con dicha
Fiscalla Especial. El Fiscal Jefe de esta ullima
tendrd, con respeclo a los Fiscales asi designados
¥ 500 en el dmbito especifico de su cormpelencia,
las mismas faculfades v deberes gue Corres-
ponden a los Fiscales Jefes de los demids
drganas del Ministerio Fiscal. Los Fiscales asi
designados deberan informar de los asuntas
a que esta Ley se refiere al Fiscal Jefe del
grganc en gue desempefien sus funciones.

Faor su parte, las Fiscalias de los Tribunales
Militares colaboraran con la Fiscalia Especial
para la Prevencion y Represion del Trafico {legal
de Drogas en refacion con los hechos comelidos
en centros, establecimientas y unidades mi-
Iitares.

dl Investigar fa situacidn econdmica y pa-
irimonial, asi como las operaciones financieras
y mercantiles de toda clase de personas respecto
de las que existan indicios de que ralizan o
participan en actos de frafico ilegal de drogas
o gque perlenezcan 0 auxilien organizaciones
que se dedican a dicho trafico, pudiendo requerir
de las Administraciones Publicas, entidades,
socledades y particulares las informaciones
que eslimen precisas.

gl Colaborar con la Autoridad Judicial en
el conirol del tratamiento de los drogodepen-
dientes a quienes se haya aplicado la remisidn
condicional, recibiendo los datos precisos de
jos centros acreditados que participen en dicho
iralamiento,

f} Pramover o, en su caso, prestar ef auxilio
judicial internacional previsio en fas leyes,
tratados v convenios internacianales en orden
a la prevencion y represian del trifico ilegal
de drogas.

2. La Fiscalia Especial para la Prevencidn
v Bepresion del Tralico llegal de Drogas podra
impartir a la Policla Judicial las drdenes e
inslrucciones que considere procedentas para
gl desemperio de sus funciones.”

Conforme con o anterior, s& nombrarcn
Fiscales Delegados para la Prevencidn y Re-
presion del Trafico llegal de Drogas en lodas
las Comunidades Auténomas y en las provincias
de Alicanle, Cadiz y Malaga.

& través de Orden del Ministerio del Interior,
de techa 31 de marzo de 1993, a la vista de gue
la lucha contra las modernas formas de crimi-
nalidad y especialmente contra |as actividades
de trafico ilicito de dragas y las de ocultacion
o encubrimiento de capitales y beneficios eco-
namices obtenidos del indicado tratico acon-
sejaba, para hacer frente al éxito al relo que
presentan dichas formas de criminalidad, |a
constitucion de una Umidad de Policia Judicial,
integrada por miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, con dependencia
organica del Ministerio y adscripcién tuncional
a la Fiscalia General del Estado, al objeto de
dotarla de un instrumento de auxilio y colabo-
racion en sus invesligaciones, se adscribié
a la Fiscalia General del Estado una Unidad
de Policia Judicial, para el desempefio de
comelidos que le son propios y, especialmente.
en maleria de blanqueo de capitales procedentes
del irafico ilegal de drogas, cuya competencia
corresponde a la Fiscalia Especial para la
Prevencién y Represién del Trafico llegal
de Drogas.

La Orden del Ministerio del Interior, de
techa 7 de abril de 1994, encomienda la co-
ordinacion de los Grupos Operativos gue integran
@sta Unidad adscrila a la Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, que
designard al Jefe de la misma.

3. Unidad Central de Estupefacientes de la
Diraceion General de la Policla.

Segun lo dispuesto en el articulo 12, A), ),
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, serd ejercida
por el Cuerpo Nacional de Policia la investigacion
y persecucidn de los delitos relacionados can
la droga.

En el cumplimiento de esta funcion, la Unidad
Central de Estupelacienles asume la opera-
tividad de la informacion relativa al trafico ilicite
de estupelacientes y la centralizacion de dalos
relativas a este tipo de delincuencia, 1o que |a
constiluye en la Oficina Central Nacional.

Se integra en la Comisaria General de Policia
Judicial y esta formado por dos Brigadas: De
Investigacién y del Analisis y Seguimiento
de Dalos.

La primera de estas Brigadas liene cuatro
secciones, especializadas cada una de ellas
en la investigacion de trafico ilegal especifico
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de una de las sustancias estupefacientes de
mayor impertancia, de oplaceos, cocainicos,
cannabicos y sintéticos, con tres Grupos
Operativos cada una de ellas, exceplo la ulima
gque tiena 50lo dos. Ademds cuenta con un
Grupo de Apoyo Operativo y otro de Relaciones
Internacionales,

La segunda cuenta con una seccidon de
Estudios y Documentacion, estructurada en
cuatro grupos Operativos, y un Grupo de
Analisis.

Asimisma, las Jefaturas Superiores de Policia
y las Comisarias Provinciales y Locales cuentan
con Brigadas y Grupas exclusivamente dadicadas
g la investigacidn de estos delilos,

4. Servicio Fiscal de la Guardia Civil

La misma Ley Organica 2/19886, en su articulo
12, B}, b), establece que la Guardia Civil ejercera
las competencias relativas al resguardo fiscal
del Estado y las actuaciones encaminadas &
avilar y persequir el contrabando.

Fara ello cuenta con el Servicio Fiscal, en
el que se inlegra el Departamento Central
Antidroga y Fiscal, que realiza investigaciones
especializadas dirigidas a descubrir v perseguir
al contrabando, fraude fiscal v represidn dal
Irafico llicite de drogas tdxicas, estupefacientes
¥ suslancias psicotrépicas, integrado por la
Unidad Central de Investigacion Fiscal y An-
tidroga (UCIFA) v tres secciones,

A nivel periférico, cada Servicio Fiscal de
Zona cuenta con una Seccién de Investigacidn
Fiscal y Anltidroga (SIFA), articulado en Grupos
Operativos de investigacion y apoyo, ¥ cada
Servicio Fiscal de Comandancia con el Grupo
de Investigacion Fiscal y Antidroga {GIFA).

5. Servicio de Vigilancia Aduanera.

Este Servicio, gue fue Organismo Auldnomo
hasta el 27 de diciembre de 1991, se integra
&n |a actualidad en &l departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, creada por Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda.

Entre otras, tiene asignadas las funciones
de:

— Descubrimiento, persecucion y represian
en todo el territorio nacional, aguas jurisdic-
clonales y espacio agreo espaniol de los aclos
e infracciones de conlrabando; a cuya efecto,
¥ por la consideracion legal de Resguardo
Aduanero que el Servicio ostenta, ejercera las

funciones que le son propias de vigilancia
maritima, aérea y lerrestre encaminada a dicho
fin.

La vigilancia maritima se efectuars conforme
a lo establecido en a! Dacreto 1002/61 de 22
de junio,

Se eslructura en una Inspeccién General,
Servicios Territoriales y en Areas Operativas
¥ de Asuntos Econdmico-Financieros, con
sus correspondientes Divisiones y Servicios.

B. Papeldeias Policias Autondmicas ¥ Lo-
calgs.

Teniendo en cuenta las funciones colaba-
radoras que la Ley Crganica 2/1986, de 13 de
marzo, de Cuerpos y Fuerzas de Sequridad.
asigna a las Policias Autondmicas y Locales
en el ambito de la Policia Judicial, con respecto
a los Cuerpos de Seguridad del Estado, su papel
en materia de trdfico de drogas se limita g asta
funcidn auxiliar,

Tambien, a |a vista de Ias infracciones gue
se canlemplan en el Capitulo IV de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
funcionamiento de los establecimientos pablicos
¥ lenencia y consumo de asiupefacientes en
los mismos y en otros lugares pablicos, las
Folicias Municipales desarrollan tambign ac-
lividades conexas en estas materias,

5. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La actual normativa es a todas luces mejorable,
por esta razdn se han aportado las iniciativas
legislativas siguientes:

5.1. LEY DEL FONDO

Dentro de los proyectos narmativos que han
impulsado |a Delegacian del Gobierno PNSD,
destaca en primer términe la llamada “Ley del
Fondo” (“Anteproyecto de Ley sobre el destino
de los bienes decomisados adjudicados al
Estado en los procedimientos judiciales por
trafico de drogas y otros delitos relacionados
con estas actividades ilicitas”) v que ha sido
aprobado por el Consejo de Ministros el 19-5-
95 para su envio a las Cortes. liene su arigen
en fa narmaliva siguientes:

a) Laley Organica B/1992, de 23 de «j-
ciembre, de modificacidn del Cédigo Penal y
de la Ley de Enjuiciamientio Criminal, que da
una nueva redaccion al articulo 344 bis e) dal
Cddigo Penal al sefalar que: “los bienes, efectos
e instrumenios definitivamenie decomisados
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por sentencia se adjudican al Estada’. {Pro-
visionalmente ya pueden ser usados por la
Palicia Judicial segin el propio articulo.)

b) La Convencion de las Naciones Unidas
sobre el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrapicas, reunida en Viena el
20 de diciembre de 1988, de la que Espafa
forma parle, que dispone en su arliculo 5.5 a)
que: 'la parte que haya decomisado el producto
o los bienes conforme a los parrafos 1 ¢ 4 del
presente articulo dispondra de ellos en la forma
prevista por su derecho interno y sus proce-
dimientos administrativos',

¢) Laley 13/1983, de 28 de diciembre,
sobre determinadas madidas de prevencion
del blangueo de capitales que en su Disposicidn
adicional tercera establece que: " los creditos
presupuesiarios destinados a la prevencion
o represion del trafico ilicito de drogas tendran
la consideracidn de ampliables en funcidn del
ingresa pravisto para el Estado de la enajenacion
de las bienes, efeclos @ instrumentlos decomi-
sados a los que se refiere el arliculo 344 bis
e} del Codigo Penal'.

d} Lasleyes de Presupuestos de 1994 y
1885 en los gue se recogen creditos ampliables
hasla 500 millones de pesetas con cargo a los
bienes decomisados,

Fara su efectividad se requiere un desarrollo
legal mas especifico, en el que se conlempie
lante los fines a los que deben dedicarse como
los bienes, efectos e instrumentios decomisados
definitivamente por sentencia judicial por &l
trafico ilicite de dragas. Elle ha justificado la
elaboracion de la citada nueva Ley cuyo proyecto
aprobado, como se ha dicho, par el Consejo
de Ministres tiene el contenido siguiente:

1. El abjetivo que canfigura el Proyecto de
Ley 5 la creacidn, con el producta liguide de
todos los bienes decomisades, de un fondo de
litularidad estatal que, a traveés de créditos
ampliables, permita linanciar tantlo las programas
de prevencion, asistencia e ingercion social
y laboral de toxicomanos coma los relativos
a la intensificacian y mejara de las acluaciones
de prevencion, invastigacion, persecucion y
conlrol de los delitos relacionados con el trafico
de drogas. como fines ideniificados con el
conlenido del Proyeclo.

2. Sedeterminan, en el sentido anteriormente
expuesto, los fines que han de darse al producio
de los bienes decomisados vy adjudicados de-
tinilivamente al Eslado en los procedimientos
por trafico ilegal de drogas y olros delilos
relacionados (articulo 2 del Proyecio).

3. En cuanto a destinatarios, el articulo 3.
del proyecto eleclia una relacion de Crganismos
pablicos & instituciones sociales que, por su
actuacion en el desarrollo de los fines a los que
sa refiere el cilado articulo 2 del Proyecta, son
los adecuados para llevarlos a cabo: Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacicnal sobre Drogas;
Comunidades Autdnomas y Corporacionas
Locales, de acuerdo con las previsiones de los
respectivos Planes Regionales o Autondmices
sobre Drogas, las Organizaciones na Guber-
nameniales o entidades privadas sin animo e
lucro cuya labor se desarrolle en materia de
drogodependencias; la Fiscalia Especial para
la Prevencidn y Represion del Trafico llegal de
Drogas; los Cuerpos ¥ Fuerzas de Seguridad
del Estado, asi como el servicio de Vigilancia
Aduanera, cooperacidn inlernacional, etc.. es-
tableciendose ademéas una farmula abierla
—articulo 3.1.i)— para gue cualquier arganismo
o entidad pablica o privada que desarrolle
labores en el ambite de los fines de la narma
puedan ser polenciales beneficiarios de los
bienes.

4. El procedimiento para que se produzca
el efective desting de los bienes vy efectos
decomisados a los fines que s& persiguen se
regula en las siguientes articulos 4 v 5 de|
Provecio de Ley, estableciendose como principio
general el de la liguidacidn o enajenacion de
los bienes definitivamente adjudicados al Eslado,
sin perjuicic de que excepcionalmente se es-
lablezca un régimen especial de cesion de uso
de hienes muebles e inmuebles para servir da
amplazamienio de recursos asisienciales de
drogodependientes y, en general, a cualguier
otro de las lines que se sefalan en la relacion
general del arliculo 2 del Proyecio.

5. Se crea una Mesa de Coordinacion de
Adjudicaciones para arganizar lodo el proceso,
desde la adjudicacidn definitiva al Estlado de
los bienes, su liguidacion o en su caso cesian
de uso asi coma su posterior distribucion, entre
los beneficiarios, El mecanismo presupuestarnio,
en cuanto al producio liguido de los bienes, es
el de los creditos ampliables de la Delegacion
dal Gobiarno para el Plan Macional sobre Orogas
gue, de acuerdo con log criterios de distnbucian
estabiecidos anualmente por la Mesa, se de-
terminaran, para cada ejercicio presupuestario,
en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

6. Por ultimo se eslablece, ademas de los
controles internos de gestion del Fondo, propios
de la Intervencion General de |la Adminisiracion
del Estado, un mecanisma de cantrol politico
a través del informe anual a las Cortes Generales
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asi como |la posterior fiscalizacian contable ¥
economica del Tribunal de Cuentas, contrales
lodos ellos que aseguran |a transparencia y
buena gestion del mencionade Fondo.

Esta norma puede v debe tener un doble &
importante efecto, per un lado serviria como
ayuda a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad
en su lucha contra la represidn del trafico ilicilo
de drogas, dado que frecuentemenle carecen
de los medios adecuadas para compelir con
las organizaciones de narcotraficantes, al do-
tarseles con los hignes materiales incautados
{lanchas rapidas, vehiculos, eled, v, nor otro,
al regularse el destino de éslas, padrian des-
linarse a la labor social de rehabilitacidn y
reinsercion de los drogodependientes y a
campafias de prevencidn y concienciacion
social.

5.2, LEY DE PRECURSORES

Un segundo proyecto normativo en el que
se ocupa actualmente la Delegacidn, es al
referente al “Anteproyecto de Ley relativo
a las medidas de control en 1a fabricaclén
¥ comercializaciéon de delerminadas sus-
tancias quimicas catalogadas susceptiblas
de desvio para la labricacién ilicita de drogas
tdxicas, sustancias estupefacientes y psi-
cotrdpicas” denominado “Ley de Precursores
quimicos”, para transponer las Directivas 92/109
y B33/46,

La preccupacion que en &l mande internacional
viene ocasionando el uso indebido de drogas
¥ su trafico ilicito hace necesario que se verifique
ur cantral por parte de los poderes publicos,
no solo con respecto a los estupefacientes Y
sustancias psicotrdpicas, sino tambien de
aquéllos productos quimicos necesarios para
la fabricacion o transtormacion de aquélios.

Estos productos guimicos destinados para
la fabricacion industrial de diterentes derivados
de gran impartancia necesilan de un control
para evitar un posible desvio hacia |a tabricacion
ilicita de drogas. Tal como ha sucedide recian-
temente con el laboratorio de Colmenar de
Oreja. Pero ello sin que este control llegue a
interferir en el narmal desarrallo de la industria
quimica y tarmacaoldgica.

Esta preccupacion se retlejé en los paises
integrantes de la Unidn Europea y dio como
resullado el Reglamento 3677 /90, de 13 de
diciembre, relativo a las medidas que deberian
adopltarse para impedir el desvio de es1as
sustancias, para la fabricacidn ilicita de drogas

fuera del territario de la Union Eurogea. Regia-
mento que fue desarrollado, aplicado y modificado
par olros ulteriores,

Para mejorar la aplicabilidad de dichos Re-
glamentes, el Minisierio de Relaciones con las
Cortes y de la Secretaria del Gobierno dicta
la Orden de 10 de diciembre de 1991, y pos-
teriormente la Directiva 92/109 del Consejo
de 14 de diciembre de 1992 fijo su abjetiva en
establecer un conlral, dentro de la Comunidad,
de aguellas sustancias que con frecuencia
pueden ser ulilizadas para |a fabricacion ilicia
ge eslupsiauieniss y Ju suslancias psicolro-
picas.

Esta Directiva fue a su vez modificada por
la Directiva 93/46 de 22 de junio de 1993 de
la Comision, gue obligaba a los Estados miembros
a adoplar varias disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas, fijando plazos para
su transpesicion,

La necesidad de adoptar la legislacidn es-
pafala a las obligaciones derivadas de eslas
Directivas comunitarias y principalmente para
regular las obligaciones gue en ella se con-
lemplan, motivan gque con el inconveniente da
las semejanzas que posee con las recogidas
en el Reglamento Comunitaric citada anterior-
mente, se contemplen en este Proyecto de Ley
no solo las obligaciones aplicables a las ope-
raciones y sujetos abligados por la Direcliva,
sina tambien a los del Realamenta Comunitaria,

La necesidad de contral de los precursores
¥ de |os produclos quimicos viene impuesia
lambién par el Convenio de las Nacionas Unidas
contra el tratica ilicito de estupelacientes y
sustancias psicoiropicas, firmado en Viena &l
20 de diciembre de 1988, del que Espafa es
parte,

Por otra parte, la Ley Qrganica 1/1992, de
21 de tebrero, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana. dentro de la Seccidn 4 del Capitulo
Il, bajo el epigrafe de "Actividades relevantes
para la Sequridad Ciudadana™, en su articulo
12.3 atribuye al Gobierno de la nacion la potestad
de acordar la necesidad de un Registro para
"la fabricacion, almacenamiento y comercio
de productos gquimices susceptibles de ser
utilizados en la elaboragion o transtormacion
de drogas toxicas, estupefacienies, sustancias
psicotropicas y ofras gravemente nacivas para
la salud".

Esta Ley se encuentra pendiente de praximo
envio al Parlamento.
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5.3. REGLAMENTO DEL BLANQUEO DE
CAPITALES

Otra disposicidn legal de gran intereés para
esta Delegacion es el Proyecto de Reglamento
de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, de
Medidas de prevencién del Blanqueo de
Capitales, cuya redaccidn ha sido realizada
par &l Ministerio de Economia y Hacienda, y
fue esta pendiente de inmediata aprobacian.

La importancia de esla normativa se deriva
de la preocupacidn en Espafa por la lucha
contra el blangueo de dinero, y que dio lugar
a adecuar nuestro ordenamiento juridico a la
realidad manitiesta de una lendencia al alza
de esta actividad criminal desarroliada como
consecuencia. sobre todo, del trafico ilicito de
drogas, del terrorismo y de la delincuencia
organizada, tanto a nivel pacional comao inler-
nacional.

Fruto de esta preocupacién fue la promulgacion
de una serie de nocrmas, casi todas ellas con
rango de ley, con las que se prelendia atajar
el incremento de estas manifestaciones de-
lictivas.

Consecusntements con estos planieamientos,
y en cumplimiento a las abligaciones dimanantes
del derecho comunilario establecidas en la
Directiva 91/308/CEE, Espafia promulga la Ley
19/1983, de 28 de diciermbre, de determinadas
medidas de prevencidn del blanqueo de capitales,
que trata de obstaculizar las vias a traves de
las cuales se canaliza la entrada de fondos da
arigen ilicilo, fundamentalmenie procedentes
del trafico de drogas, en el sistema financiero,

Esta Ley, como eiemplo mas reciente de la
actividad legislativa en este sentida, impuso
obligaciones administrativas de informacion
y colaboracian a las entidades financieras, que
indudablemente comienzan a mostrar su efi-
Cacia.
5.4. OTRAS REFORMAS PROCESALES

a) La reciente reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal mediante la Ley 21/1994
de 6 de julio, que modifica el articulo 338 de
dicha Ley, que esté sirviendo como instrumenio
legal necesario en la destruccién inmediata
de las drogas toxicas, estupefacientes o sus-
tancias psicatropicas, incautadas. evilandose
el peligro de su conservacian y almacenarmianta,
Su efectiva aplicacion es un molive de preocu-
pacién para esta Delegacidn, dada la gran
cantidad de droga decomisada que se encuentra
pendiente de sar destruida;

b) Ley Organica 19/1994, de 22 de di-
ciembre, de Proteccion de Testigos y Peritos
en determinadas causas criminales y que en
los delitos de narcotrafico puede constituir un
mecanisma de gran utilidad al facilitar el ano-
nimato tanto de las Fuerzas y Cugrpos de
Seguridad como de particulares &n su intar-
vencion en procesos sobre dichos delitos

5.5. OTROS PROYECTOS LEGISLATIVOS

Entre los previstos deben deslacarse (03
siguientes:

@) La reforma global de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal sobre algunas figuras vy
mecanismos como: Agentes nfiltrados, escuchas
teletdnicas, entrega vigilada de capitales, &
inciuso, regulacion para lograr su agilizacian
de los llamados "macroprocesoes’’, elo.

b} El nuevo Coédigo Penal en avanzado
iramite parlamentario y que establece un nuevec
sislema de penas con aliernativas a la prisidn
que, sin duda, va a tener gran operalividad en
la delincuencia vinculada a la loxicomania, sin
perivicic de la exigencia de cumplimiento vy
maximo rigor para los delitos de narcotrafico
y blangueo

6. CONCLUSIONES

A la vista de todo o expuesto, podrian extraerse
las conclusiones siguientes:

1. El problema de |la droga es considerado
por los espafioles como ung de |os mas impar-
lantes de la sociedad, junto al desempleo, ¥
un 328 por 100 piensa que la delincuencia
relacionada con la droga es un problema grave,
s bien, en general, se percibe con mayor gra-
vedad en la distancia que en la proximidad v
en térmings abstractos y globales que concratas
y personales. |0 gue parece sugerir que este
problema es también de representacian social,
a menudo sobredimensionada y poco concor-
dante con sus manifestaciones objetivas

2. Quiza, por ello, ¥y por las campanas gue
al efecto se eslén realizando, hay que destacar
la positiva reaccion de nuestra sociedad mediante
sus movilizaciones y la participacitén en multitud
de Asociaciones no Gubernamentales {ONGs)
que, extendidas por todo el territorio nacional,
desarrollan una importantisima labor de pre-
vencion, asistencia y remsercidn,

3. Encuanto a la legalizacidn del tréfico,
iodos los datos disponibles demuestran gue
la gran mayeria de (05 espafioles no san par-
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tidarios de la liberalizacién de la venta de
drogas; sin embargo, parecen mostrar actiludes
rélativamente toleranles con los ex consumidares
de drogas,

4. Capitulo aparte merece la problematica
de las drogas legales de las que el alcohol esld
créeando gravisimas consecuencias, sobre (odo
respeclo a los jovenes, Ello hace necesario una
reaccion social que debe lener su mayor pro-
tagonismo en &l seno de las propias familias
¥ especialmente de los padres gue deben ejercer
sUS responsabilidades como tales,

5. Respecto a |la eficacia de las medidas

para hacer frente al problema de las drogas,
la mayoria de los espafoles tienden a pensar
que todas las medidas propuestas {informacion,
educacidn, represidn, asistencia) son eficaces
o muy eficaces.

6. Por Ullimao, la cooperacion a nivel inter-
nacional, en la que Espana participa activamente.
€8 sin duda indispensable y cada vez mas
necesaria, A lal fin nuestro pais esta impulsanda
la homageneizacidn de los sislemas legales
con los paises de la Unidn Europea para con-
seguir una respuesta hamogenea a lan grave
problema. Wl
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