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LAS POLICIAS
LOCALES COMO
COLABORADORAS DE
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CUERPOS DE
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ESTADO EN MATERIA
DE POLICIA JUDICIAL

AL comentar el proyecto de Real Decreto
de regulacién de la Policia Judicial, Ji-
meénez Villarejo (1), ya manifestd su pre-
ocupacion porgue |la Policia Judicial naciera
oficialmente como una realidad problematica.

Este Real Decreto, gue hoy marca las pautas
de funcionamiento de una Policia al servicio
de la Administracion de Justicia y mas concre-
tamente de la Justicia Penal, constituye la base
incipiente de un modelo que obviamente se
encuentra necesitade de un profundo desarrollo,
pravisible v deseabls,

Los problemas que se ponen de relieve desde
diferentes instancias hacen referencia a cues-
tiones importantes que inciden tanto en la faceta
arganizativa como en la operativa, como pueden
ser, entre otros, |a funcion que el Ministerio fiscal
debe desempefar en |las diligencias prepro-
cesales y procesales, la posicion del Juez ante
un procedimiento penal en indiscutible transito
hacia un sistema acusalorio puro, la explicacion
del alcance y contanido de la figura del Comi-
sionado, la especial consideracion de las di-
ligencias y actuaciones llevadas a cabo por
las Unidades Organicas de |a Policia Judicial,
la discutible doble dependencia orgénica vy
funcional, el valor de las decisiones y resolu-
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ciones de la Comision Nacional y de las Co-
misiones Pravinciales de Coordinacion, la co-
ordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y entre éstas y las Policias
Autondmicas v Locales, elc.

En este trabajo vamaos a abordar, precisaments
&l tema de la coordinacion con las Policias
Locales, entendigndala como factor de cohexidn
¥y no de fragmentacion y desde la perspectiva
gue la discusion y la critica resultan legitimas
cuando aparecen siluaciones diferentes crea-
doras de un nuevo marco de relaciones, gua,
a la vez que modifican el contenido de las
anteriores, sugieren cambios {uluros.

La coordinacian es un elemento indispensable
desde el momento que inciden y se solapan
en el espacio fisico Cuerpas Faliciales distintos,
con competencias materiales sobre idénlico
terna; coordinacidn que, el Tribunal Constilucional
ha definido coma “instrumento para la fijacion
de medios y sistemas de relacidn, con objeta
de lograr cierla homogeneidad y hacer posibles,
&M 5U caso, actuaciones canjuntas v de cola-
boracidon mutua™.

EXISTENCIA DE DOS CLASES
DE POLICIA JUDICIAL: LA GENERICA
Y LA ESPECIFICA

Parece conveniente que, antes de profundizar
en la labor que las Policias Locales pueden
desarroliar en &l gjercicio de la funcién de
Falicia Judicial, se analice, desde el punio de
vista arganizalivo, comeo ha quedado estructurada
la Policia Judicial tras las disposiciones legales
incorporadas al ordenamiento juridico espafol
en el dtimo quinguenio, y, fundamentalmente
tras la promulgacion de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (en 1985), 1a Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en 1986) y
el Real Decreto Regulador de |a Paolicia Judigial
(en 1987,

Desde que en 1882 vio la luz |a Ley de En-
juiciamiento Criminal hasta el novisimo Real
Decreto de Policia Judicial promulgado en 1987,
ha transcurrido mas de un siglo, en donde la
Faolicia Judicial ha ido evolucionando paula-
linamente; evolucion, motivada por los cambios
que, paralelamente, los Cuerpos de Policia han
ido experimentando en su organizacidn, de-
pendencia y misianas,

En nuestro derechao histdrico. las funciones
que en la LECnim se encomiendan a la, par ella
llamada. Policia Judicial sin mas, detarminaron
la existencia de una pluralidad de sujetos con

cometidos principales muy diversos y ademas,
ajenos a la invesligacion del delito; las disfun-
ciones, eran lan evidenles, a la luz de |a legalidad
vigenle en cada contexta histédrico, que la propia
inercia de |a realidad siempre ha iratado de
disimular.

El conocido articule 283 de la LECrim, hay
dia en vigor, recoge una amalgama de Aulo-
ridades y funcionarios, algunos de ellos no
paliciales, que, al parecer, y por la falta en su
dia de las adecuadas asignaciones econdémico-
presupuestarias, fueron incluidos por obra de
la Ley junto a profesionales de la seguridad,
encomendandoseles |a realizacion de actividades
propeas de la policia judicial v siéndoles asignado
por ello, este cualificado caracter,

Resulta légico que, en su calidad de jeles
natos de las Policias Locales. los Alcaldes
pongan |as mismas a disposicidn de |a Autoridad
Judicial o del Ministerio Fiscal para la persacucidn
del delito, pero de ahi a considerar —a los
Alcaldes—, come autentices miembros de la
Falicia Judicial va un abismo, resultando algo
impropio e inexplicable en el momento presents;
¥ lo mismo cabe predicar para Tenientes de
Alcalde y Alcaldes de Barrio, entre olros.

Una lectura estricta del articulo 443 de la
LOPJ nos conduce a entender que las misiones
de Palicia Judicial deben ser desarrolladas, por
les Cuerpos Policiales dependientes de las
Administraciones Central. Autondmica y Local,
lo cual a la vez que sirve para excluir del
catalogo del arliculo 283 de la LECrim a aquelios
sujetos cuya inclusion parece pintorasca como
ha puesto de manifiesta J. J. QUERALT (2) en
su "Manual de Policia Judicial” por su nula o
escasa relacidon con la actividad policial e
investigacion criminal —léase Alcaldes, Tenienles
de Alcalde y Alcaldes de barrio anteriormente
citados, Guardas de campos o subordinadaos,
Subalternos de los Tribunales y Juzgados—,
debe servir para confirmar dentro del mismo,
a aguellos funcionarios para quienes el deber
genérico de policia judicial entra en intima
conexion con el gjercicio de su actividad pro-
fesional, por atro lado. altamente espacializada
y relacionada con el delife; nos estamos refi-
riendo, por ejemplo, a los funcionarios depen-
dientes de la Qireccitn General de Tréfico que,
desde la estera de la Policia Judicial cientifica,
se encargan de la investigacidn 1écnica de las
accidemes de trafico, sobre 1odo cuando sean
consecuencia de imprudencias punibles. Fero,
debemas fijar la atencidn en que, en ningun
caso, se dice que esa funcion sea exclusiva
da |los Cuerpos Policiales
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Al propio tiempo, una vision moderna de la
que debe sar una Policia Judicial entendida en
su senfido genéarico, nos induce, mientras no
se modifigue la LECrim a integrar en este con-
cepto a aguellos Cuerpos de funcionarios per-
lenecientes a las distinlas Administraciones
que, sin formar parte de los Cuerpos de Segu-
ridad, realizan servicios pablicos, ocasional
o permaneniemante, llamense de vigilancia,
guarderia, proteccion o seguridad pdblica que
se aproximan al ejercicio de funciones policiales
—|éase, por ejemplo, Servicio de Vigilancia
Aduanera, dependignte del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda—, a quienes parece plausible
exigir un deber genérico de intervencion ante
el delito, mayor que el qua pueda exigirse a
cualguier ciudadano narmal.

Pero, la exigencia del Cadigo Civil de que las
normas deben interpretarse con arreqlo a la
realidad social del tiempo en gue han de ser
aplicadas, unido el heche de gue en el Titu-
lo Il del Libro |l, de la LECrim s& regulan
aspectos funcionalas y no meramente esiruc-
turales ni arganizalivos de la Policia Judicial,
gsi como |a existencia de ese principlo de no
exclusividad ya mencionado en la atribucidn
alas Fuerzas y Cuerpos de Sequridad de la
funcidn de Policia Judicial, hacen viable, con
las matizaciones antedichas, la propia vigencia
del citado arliculo 283, ¥ en consecuencia, la
existencia de una Policia Judicial genérica.

Respecto a la Policia Judicial especitica, en
la normaliva contemporanea, es en el Real
Decreto 1377/1978, de 16 de julio y en la Ley
de Policia, de 4 de diciembre de 1978, donde
de manera reciente se habla de la creacion de
Unidades especificas de Policia Judicial en &l
Ministerio del Interior, que dependaran fungio-
nalmente de los drganas judiciales competentes,
sin perjuicio de la labor de auxilio a Jueces y
Tribunales que, conforme a la LECrim compele
a todos los miembros de los Cuerpos de Se-
guridad del Estado

Siguiendo al profesor Mareno Catena (3), se
citan como antecedentes fugaces de las Uni-
dadés especificas, el Cuerpo de Policia Judicial
para Madrid y Barcelona (para la persecucian
de delitos comelidos con explosivos) creado
por Real Crden de 19 de septiembre de 1986
y suprimidos en 1905 o la creacion en 1914 del
Servicio de |dentificacion Judicial en la Guardia
Ciwil,

¥ {ambién vamos cdma la propia LOPJ, que
posibilitd 1a subsistencia de la Folicia Judicial
generica. legitimd, en &l articulo 4452 los
CAUCES pard que naciera con visos tangibles
de permanencia la Policia Judicial especifica,

también llamada en "senlido estricto” gque debia
sar aquella que se dedicara con caracter ex-
clusivo a la praciica de actividades concretas
de Folicia Judicial.

Es obra de leyes pasteriores, que regulan,
comp ng podria ser menos, aspectos
prganizativo-policiales (Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad donde debe hacerse notar que
el capitulo ¥ se fitula "De la arganizacion de
Unidades de Policia Judicial") y organizativa-
policial-judiciales (R.D. regulador de la Policia
Judicial) quienes dan vida a la Policia Judicial
especifica y en donde por razanes practicas
de especializacion delictual, exclusividad y
permanencia, asi como por imperalivo legal,
sdlo pueden formar parte de ella miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Eslado,
—Guardia Civil y Cuerpo Macional de Policia—,

Las paradigmaticas leyes hacen compatible
el hecho de gque la funcidn de Policia Judicial
no sea exclusiva de las Fuerzas y Cuerpas de
Seguridad —Policia Judicial genérica— con
el hecho de que una fraccion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad —las del Estado—, se
dediquen en exclusiva a la funcidn de Policia
Judicial —Pelicia Judicial especifica—.

En resumen, el ardenamiento juridico espafol,
respondiendo al concepto de Policia Judicial
ambivalente que enuncia la Exposicion de
Motivos del RDPJ, hace coexislir dos clases
0 lipos de Policia Judicial:

— La genérica, tambien llamada por algun
autor (4) Policia Judicial en 1. Fase: de
ésta, pueden formar parte, ademés de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
las de las Comunidades Autdnomas v
Carporaciones Locales, olros funcionarios
publicos:

Art. 283 LECrim.
Art. 443 LOPJ,
Art, 29 LOFCS,
Art. 1 BDPU.

— La especifica o en 2. fase, lambign llamada
en senlido estriclo; de la que sdlo pueden
tormar parte miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado
—Guardia Civil y Cuerpo MNacional de
Policla— y que en la Ley se conocen camo
Unidades Organicas de Palicia Judicial:

B Arl 4452 LOP.
m A 301 LOFCS.
m Arl 70 ADP..

. Una fraccion de estas ultimas Unidades Or-
QEHIEEE'.‘ esid constiluida por las Unidades Ads-
critas a detlerminados Juzgados, Tribunalas o
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Fiscales, que desempefian una labor de asis-
tencia directa a los drganos del arden jurisdic-
cional penal, especialmente al Juzgado o Fiscal
de Guardia y que deberan, en lo posible, tener
su sede en las propias dependencias o edificios
judiciales o Fiscalias.

m At 302 LOFCS.
m At 23 RDPJ,

Se observa cdmo, progresivamente, la legis-
lacion acomodéndose, sin duda, a las exigencias
sociales, ha ido perfilando el modelo de Folicia
Judicial que hoy se desea v si la centenaria Ley
de Enjuiciamignio Criminal, por las razones en
principio aducidas, sdlo conlempla una Policia
Judicial genérica, el Real Decreto de Policia
Judicial, avanzando en el modelo permitido por
la Constitucion Espaficla de 1978, ha conseguido,
sin alvidar aquélla, sentar las bases para organizar
hasta las Unidades Adscritas, las mas aulenlicas
y representativas Unidades de Paolicia Judicial
al servicio de la Administracidn de Juslicia.

¥ es este modelo el que ha originado el
cambio y ha suscitado la critica, de tal forma
que para las policias Locales, se ha pasado
dal gjercicio pleno de competencias en maleria
de Policia Judicial, en 1érminos de igualdad
juridica que no practica, otorgado por el articulo
283 LECrim, al ejercicio compartido en tarminas
de colaboracidn con las Fuerzas de Seguridad
del Estado previsto por la LOFCS, lo cual no
debe resullarnos extrafio si pensamos que, 108
cambios en el cuerpo legislalivo, inicialmente,
siempre desatan incerfidumbres en los coleclivos
sociales afectados.

Parece oportuno recordar gue el articulo 126
CE permitia crear otros modelos distintos de
aquel par el gue linalmente se ha decantado
el legislador ordinario, pues 1al articulo describe
a la Policia Judicial desde un punio de vista
funcional y no como un colectiva diferenciado,
negando la tesis defendida por determinados
sectores judiciales y fiscales que rewindicaban
la creacian de hasta una Direccion General de
Palicia Judicial, organizada en areas o sectores
selectivos de lucha contra el delito.

Dejamos par sentado que, las Policias Locales
forman parte de la Policia Judicial entendida
en sentido genérico, a ninguna otra conclusion
podriamos llegar, a la vista del articulo 443
LORJ, cuando sefala que la funcidn de Policia
Judicial competera, cuando fueran requendos
para prestarla, a todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entre los que
abviamente quedan incluides los dependienies
de las Corporaciones Locales.

FUNCIONES DE LAS POLICIAS
LOCALES COMO
POLICIA JUDICIAL GENERICA

Centramos a partir de ahora nuestro estudio
en el analisis de las posibilidades que &l orde-
namiento juridico vigente otorga a las Policias
Lacales para el ejercicio de las funciones
propias de Policla Judicial; es decir, fijaremas
cuales deben ser, a nuestro juicio, dichas fun-
ciones, asi coma las formas y procedimientos
para llevarlas a caba.

El Real Decreto Legislative 781/1986, de 18
de abril, gue aprobd el Texto Relundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local, establece en su articulo 173
que:

“La Policia Local ejercerd sus lunciones
de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

La Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, haciéndose
aca de dicha remisién, enumera las funciones
de los Cuerpos de Policia Local en el arlicu-
lo 53 v asi establece, que entre otras, los Cuerpos
de Policia Local deberan ejercer las siguientes
funciones:

c} Instruir atestados por aceidentes de cir-
culacidn dentro del casco urbano.

&) Participar en |as funciones de Policia
Judicial en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

g} Efectuar diligencias de prevencion y
cuantas actuaciones tiendan a avilar la
camisidon de actos delictivos &n &l marco
de colaboracion establecido en las Juntas
de Seguridad.

De estas lres funciones pueden derivarse
actuaciones propias de Policia Judicial, aunque,
naturalmente, con diferente inlensidad

Mo cabe duda que, de |a instruccidn de ates-
tados por accidente gque, en principio, no es
una actividad genuina de Policia Judicial, en
la dimensian constilucional del articulo 126 ya
que na tiene por gué haber ni infraccidn delictiva
ni delincuente en sus mas amplias acepoiones,
se puede deducir una investigacion criminal,
sobre todo cuando el accidenle ocasiona danios
parsonales o maleriales a terceros o 58 ha
producido como consecuencia de la perpelracian
de un delile de los que en el Codigo Penal,
articulos 340 bis a) y siguienies, s& incnminan



como “contra ja seguridad del trafica", EXpresion,

QUE, a nuestro jyicip. hubiera resultadn mas

BN este sentido.

Tampoco debe ofrecer dudas, Ia intervencisn
policial que cabe efectuar en el terper caso,
Clando las diligencias de Prevencidn, entendidas
En Su sentido gramaticg) M&s puro, como ae-
tuaciones Preventivas en evitacion de la comisicn
de hechos delictivas, no hayan surtido efeclo
positiva y el delity ge haya producida; ¥ &n este
Caso, la acepeidn en sentido juridico-procesal

del articulo 128 de Nuestra Carta Magna,

Por tanto, resulta evidente que fas funciones
arealizar en este CAMpPo por las Policias Locales

— Receprion de |3 naticia del delito.
— Prastacion de auxilio y prateccion g la

victima,

— Aseguramiento de las pruabas que pudisran
desaparacer

— Consignacién de la situacion de lag
mismas,

— Proteccion del lugar de log hechos,

— Ocupacidn de Igs efectos relativasg al
delito.

— Detencidn, en sy Lase, del presunto cy|-
pable,

Pero si queda clarg cudles son lag tuncionas,
no lo es tanto cyal ez la forma en que dehen
Bjecularse.

La tuncidn naturay de Palicia Judicial men-
cionada en el articulo 53 &) de |a LOFCS eg

&n blanco ya que efectda un nueyvg reenvio
legislativa &) articulo 292 de |a prapia Ley.

Dicho articulo 29 parrafg 2 establece que:
"Fara el cumplimients de gichg funcién (la de
Palicia Judicial} tendran caracler colaboradar
de las Fuerzag ¥ Cuerpos de Sequridad dal
Estado el personal de Policia de |ag Comunidades
Autdromas Yy de las Corporaciones Locales"

4COma ha de entenderse el térming “cola-
boracicn? Como se esty entendiendao hoy
dia?

CUADERNOS DE LA GuABD|A CIvIL
——— s e e L —_—

e

— 85

En la practica se antiende que Ia colaboracian
exigida se traduce an la comunicacion que,

subsiguientes,

Las razones Iuridicas que avalan este cardcter
auxiliar son lag siguientes:

8} Dicho parrafo ng Puede ser interprefado
aisladamente sing en presencia de| parrafo 1 -
del misma articulo; y asi 3 Ia vista de ambas,

gjercicio de dicha funcian,

Esta intencidn del legislador tambign fue
fecogida en la Exposicién de Mativos de fa LO
2/86, cuando en sy epigrafe Ill, tras establecar

funcidn de Palicig Judicial”,

b} Elusodela terminclogia &émpleada por
el legislador no ofrece lugar a dudas: e empleo
" en lugar de “ejercer”

cionario de |3 Real Academia Espafiola de 15
Lengua, no eg olro que "“tener ung parte de una
L0sa o tocarle algo de ella”, lo cual, 3 |og efecios

de Policia Judicia),

Las gxpresiones "participar, "colaboradar
de.." ¥ no, comg padria haberse dicho, por
Bjemplo, 'cooperacidn Con.." que implicaria
una relacion profesional mas Igualatoria, acentgan
¥ resaltan adn mas, g valor preaminente de la
funcitn de Policia Judicial llevada a pabg par
los Cuerpos Paliciales eslatales,
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c) El silencio del legislador en el articu-
lo 53.2 de la LO 2/86 resulla asimismo elocuenle,
aungue comoe tal silencio, debe entenderse mas
permisivo que cualgquier definicion, pero de-
muesira otro signa inequiveco de la inlencion
del legislador en el sentido gue estamos co-
rmentanda,

Al e sefala que;

"Las actuaciones gue practiguen los Cuerpos
de Paolicia Local en el ejercicio de las funciones
pravisias en los aparlados ¢} {instrucciin ales-
{ados por accidentes de circulacian) y g) (efectuar
diligencias de prevencion), deberan ser comu-
nicadas a las Fuerzas y Cuerpas de Segundad
del Estado compelentes”

Chué guiere decirse, jgue las demas actua-
ciones, las del apartado &), no deben comu-
nicarse? ;Se puede participar en una funcién,
an regimen de colaboracion y los demas par-
licipes v colaboradores principales no enlerarse?
La respuesta a ambas interroganies, ha de ser
de todo punlo, negaliva,

Esta clara omision legislativa, sin duda vo-
luntaria, de exg¢luir en esa comunicacion al
apariado e), que es el que se refiere expresa-
mente a las funciones de Policia Judicial resulta
profundamente esclarecedara y corrobara el
punto de vista de gue las Policias Locales no
pueden actuar por s solas en funciones da
Policia Judicial, salvo que se frate de accidentes
de trafico o en diligencias crdenadas por los
Jueces y Fiscales en los 1érminos y con los
limites que luego veremaos

Par ello, es ldgico que la Ley, en el caso de
las acluaciones que realicen las Policias Locales
en relacion con el apartado ) del articulo 53,
disponga que no deben sér comunicadas ex-
presamente, puesto que las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado ya adquieren el co-
nocimiento directo de las mismas mediante la
personacidn de la Policia Lacal en al Puesta
o en la Comisaria correspondiente, para hacer
entrega material de lodo lo actuado.

LAS POLICIAS LOCALES EN
FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL
ESPECIFICA: EL PROBLEMA DE LA
“DACION DE CUENTA DIRECTA” A LA
AUTQRIDAD JUDICIAL O FISCAL

El Real Decrelo 769/1987, de 19 de jumo,
sobre Regulacion de la Policia Judicial y en
aspecial la redaccion del Capitulo | “De la
funcion de pohcia judicial”, con su discutido

articulo 4., gque permite la dacidn de cuenta
de los haechos "directamente” a la Autoridad
Judicial o Fiscal, ha dado origen al planteamignta
de problemas compelenciales por parte de las
Policias Locales y a la reivindicacion da un
“slatus” coma Policia Judicial plena con similares
obligacionas y derechos que el resto de las
Policias estatales.

Sin embargo, esta normaliva no supone, a
nuestro juicio, un cambio significativo con la
interpretacidn que venimos scsteniendo, como
seguidamente trataremaos de razonar, pues no
debamaos alvidar que en el Predambulo se marcan
las pautas que deben presidir fa finalidad de
la norma y se dice gue la misma esia orientada
preferentemente a delimitar las funciones de
la Policia Judicial en sentido estricio, "aunque
tangencialmente ha sido necesario reterirse
en alguna ocasion al deber genérico de auxilio
a la Administracian de Justicia”,

Efectivamente, el anticule 4 del cilade Real
Decreto, dice, que ''Todos los componentes
de las Fuerzas v Cuerpos de Segunidad, cual-
quiera que sea su naturaleza y dependencia,
practicaran por su propia iniciativa y segin sus
respectivas atribuciones, las primeras dili-
gencias de prevencion y aseguramiento asi que
tengan nolicia de la perpetracion del hecha
presuntamente delictivo v la ocupacion y custadia
de los objelos gue provinieren del delito o
estuvieren relacionadas con su ejecucién,
dande cuenia de lodo eile en los términos
legales a la Autoridad Judicial o fiscal, direc-
tamenie, o a fravés de las Unidades Organicas
de Policia Judicial™:

Fero el articula 1 del Real Decreto, al disponer
que las funcicnes generales de Policia Judicial
corresponden a todos los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. cualguiara
que sea su naluraleza y dependencia, efectia
una importante matizacion al decir gue las
acluaciones en este campo deberan ejecularsa
“...con esfricta sujeccién al Ambito de sus
respeclivas competencias...”; cita, que re-
memaora, sin duda, la recoqida en el articu-
lo 443 “in fine" de la LOPJ cuando al referirse
a la funcion de Policia Judicial, dice que com-
pelerd también a las Policlas Aulondmicas y
Locales, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Por otro fado, las competencias, terntariaies
¥ funcicnales, de los Cuerpos de Policia Local,
vienen recogidas na solameante como ya quedd
expuesto en el arliculo 53 de la LOFCS sino
ademas, en las normas relativas a las Corpo-
raciones Locales, que siendo su normativa
basica, sera a la que habrd que atender an
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primer lugar y asi, la Ley 7/85, reguladora de
[as Bases de Régimen Local, en su articulo 252,
dice que; "El Municipio gjercera, en todo caso,
competencias en los terminos de la legislacion
del Estado y de |as Comunidades Auldnomas
Bn las siguientes materias: a) Sequridad en los
lugares publicos...", como no podia ser de otra
forma incluso desde una dimension constitu-
cional, a la visla del anlicule 149.1, de la Cons-
titugidn Espafiola que clorga compelencia ex-
clusiva al Estado en maleria penal, penitenciaria
¥ procesal.

A la vista de estos preceptos, resulia evidente
gue, si bien todas |las Fuerzas y Cuerpos da
Seguridad tienen compelencias en materia de
Policia Judicial, no todas tienen las mismas ni
las ejercen de igual manera, pues en otro casa,
no tendria sentido las reiteradas referencias
y alusiones al dambito de las respectivas com-
petencias.

En cualguier casa, puede afirmarse que si
existiese alguna contradiccion entre las normas
contenidas en el Real Decreto 769/87 v la Ley
Organica 2/86, en cuanio al conlerida y alcance
de los articulas 1 ¥ 4 mencionados, en pro de
la coherencia legislativa y en wirtud del principia
de jerarguia normaliva, debeara resolversa, coma
es obvio, en favar de la Ley Organica, sobre
la que el Real Decreto represenia Unicamente
gspectos de su desarrollo reglamentario y coma
a lal Reglamento, le compete hacer mas per-
ceptibles y asimilables las situaciones y pro-
cedimignios, pero no, la creacion de nuavas
obligacionas y funcionas al margen de la Ley
que complementa y acala

Este criterio ha sido compartido por algunas
decisiones judiciales; resumimas a continuacian
y a titulo de ejemplo dos de ellas:

Acuerdo de la Junta de Jueces de Las Palmas
de Gran Canaria de abril de 1986: "Por acuerdo
de esla Junta de Jueces... los Cuerpos de
policias dependientes de las Corporaciones
Locales tendran el caracter de colaboradores
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, por consecusncia su competencia
gueda reducida a la insiruccion de atestados
incoados por accidentes de trafico producidos
dentro del casco urbano, limitandose su actuacion
en los restantles supuestos a poner al posible
delincuanie y sus efectos, si los hubiere, a
disposicion del Cuerpo o Fuerza que par razon
de demarcacidn lerritorial corresponde”

Acuerdo de la Comision Provincial de Co-
ordinacidn de Policia Judicial de Cérdoba de
25 de febrero de 1988: . su actuacion, debe
concretarse y limitarse a lo que es proplamenta
la confeccion de las primaeras diligencias de

prevencion y aseguramienta, que seran luego
canalizadas —juntamente ¥y en 5uU cas50, con
las personas encartadas y efectos intervenidos—
a lraves de las Unidades de Policia Judicial”.
A nuestro juicio, el dnico aspecta innovatario
que presenta el arliculo 4 del RD 769/1987,
que debe ser interpretado, no de forma aislada,
sino en al contexto juridico del resto del articulado
del Capitule | del que forma parte y en particular
en presencia del articulo 3. que le precede,
supone que, esa posibilidad de dacion de
cuenta directa al Juez o al Fiscal sdlo es
utiizable cuando estas Autoridades, en defeclo
de Unidades de Policia Judicial, encomienden
a las Policias Locales la praclica de concretas
diligencias de investigacion, en los larminos
previstos en el articulo 288 LECrim, que prevé
el entendimiento directo de Jueces y Fiscales
con los luncionarios de la Policia Judicial.
Podemos concluir gue esia posibilidad, junto
con la instruccion de ateslados por accidents
de circulacidn en casco urband, son las dos
unicas vias que permiten aproximar a la Policia
Local como Policia Judicial en sentido estriclo
@ inclusa, en ambos supuestos, nada obsta a
que, salvo expresa prohibicidn judicial, las
diligencias practicadas se comuniguen, si gque-
remos que la colaboracion exigida sea imegra,

EL FUNCIONAMIENTO
INDEPENDIENTE EN MATERIA DE
POLICIA JUDICIAL

Haciendo abstraccidn de las razanes juridicas
y los criterios judiciales sefalados, el ejercicio
de actividades especiticas de Policia Judicial
cuando se realizaren de forma auldénama par
parte de las Policias Locales fraeria consigo
en el orden practice ciertas disfunciones que
contribuirian a la ineficacia y perdida de la
capacidad operaliva policial deseabie en |3
lucha contra €l crimen,

A nadie se le escapa gue la funcidn de Policia
Judicial es compleja, pero entendemas gua no
es problema de capacidad o posibilidades, sing
oe eficacia; al ciudadana no se le puede hablar
de celos profesionales ni de corporativismos
paoliciales; lo que reclama es eficiencia, o mejor
aln, eficiencia y mayores indices de seguridad
ciudadana, importandole poco la forma para
alcanzaria, asi como quién se la pueda y deba
proporcionar; y, parece justo, que la sociedad,
a la que sirve la Policia, no lenga por que
padecer incoharencias funcionales de sus
servidores.
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Resultan audibles las voces que se levantan
desde las propias Policias Locales reclamando
mayores colas de participacion en el ambito
de la Palicia Judicial, pero lambign pensamos
que la asuncidn de un “status” funcional de
compelencias plenas, simllar al que se
otorgaba, pero que no se utilizaba, por el
arliculo 283,57 de la LECrim ¥ la solucidn en
el sentido reclamado, traerfa consigo, proba-
blemente, otros problemas mayores.

Las opinionas y punlos de vista, en favor de
una Policia Judicial plena, respetables pero
tambign discutibles, s manifiestan en la forma
que a continuacion cilamos, por supuesta, no
indicamos una relacion exhaustiva de situaciones
sino meramente enunciativa; asi, entre otras
muchas, se aducen las siguientas razonas:

— Con la mayor presencia preventiva en las
calles de las Policias Locales, se abtiene
una infarmacion de primera mano y se
compensa de hacho las insuficientes plan-
tillas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, con lo que se podra en deler-

© minados cases iniciar la investigacian y
en ofros, completarla o culminaria.

— Duplicidad de actividades representadas
par el hecho de remitir en primer térming
las diligencias vy efectos o instrumentos
del delilo a los Cuerpos Policiales estatales
para una nueva y posterior remision a la
Autoridad Judicial o Fiscal.

— Dispersidn de esfuerzos y concurrencias
innecesarias al tener implicados en el
mismo supuesto delictivo a dos o mas
Cuerpos Policiales distintos,

— El hecho de instruir atestados por acei-
dentes de circulacion dentro del casco
urbano como praclama el articulo 53.1 ©)
LOFCS, no indica prohibicion alguna para
la instruccion de otros atestados,

— 5i cualguier persona tiene facultades para
poder efectuar una detencidn, —articulo
490 LECrim— e incluso para poner en
libertad o entregar a la Autoridad Judicial
a la persona detenida —articulo 496
LECrim—, con mayor razén estaran ca-
pacitados quienes son profesionales de
la palicia.

— El atestado, como expresion inmediata
de |la redaccion y tormacion documental
del hecho delictivo, sdlo es una mera
denuncia —articulo 297 LECrim—, ¥ por
lanto y en la practica, liene loz mismos
efectos gue |la denuncia pdblica que puede
presentar cualquier persona —articulo
259 LECrim—.

— Mada impide que la comunicacién a los
Cuerpos Policiales Estatalas compelentes
sea efectuada "a posteriori”, fras la dacidn
de cuenta a la Autoridad Judicial o Fiscal.

Como argumentos desfavarables al recano-
cimiento de la capacidad plena de las Policias
Locales y por tanto justificantes de la necesidad
de una acluacion concordada con las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, podrian
citarse:

— Falla de formacion basica adecuada an
aspeclos de invesligacion criminal

— Carencia de la especializacion permanente
exigide, al compéas de evolucidn de los
métodos v estrategias dalincuenciales,
cada vez mas sofisticadas,

— Escasez de los medios técnicos impres-
cindibles para desarrollar labores de Palicia
Ciantifica sobre los que debe basarse la
maderna investigacidn criminal,

— Necesidad de un conocimientio, desde
luego no somero, de las leyes penales y
procesales, lo gque implica la obtencidn
de un cierlo nivel de formacidn juridica
deseable y convenienie para la ablencitn
con las garantias juridico-formales ne-
cesarias de pruebas de cargo incontes-
lables.

— Razaones elementales de racionalizacidn
del trabajo y de control y unificacién de
la investigacion criminal exigen, no so-
lamente unidad de actuacidn, sino también
de direccidn v coordinacion en las fuerzas
policiales adscritas a la misma, larea dificil,
por no decir imposible al depender y recibir
instrucciones y directrices cada Policla
Local de un Ayuntamiento distinto, por
imperativos del principio de aulonomia
local.

— Exislencia de limilaciongs lerritoriales;
por mandata legal (articulo 51.3 LO 2/86),
las Policlas Lacales han de desarrollar
sus actividades en el ambito lerritorial de
suU municipio respectivo; la delincuencia
no conoce fronteras funcionales, y favo-
recida por el incremento y facilidad de los
lransportes y comunicaciones, mucho
mencs fronteras geograficas.

— Dejadez de otras tuncicnes: la dedicacian
acliva y completa en labores de investi-
gacion criminal en su mas amplia expresion,
conllevaria cierto abandono de otras fun-
ciones legales o reglamentarias que, cen-
iradas fundamentalmente en la prevencion,
lienen encomendadas,
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Dejamos apuntadas todas eslas razones a
favor y &n conira y podemos asumir cualesquiera
otras que en similares lérminos pudieran ofre-
cerse y gue sometemos a una reflexidn personal
en orden a una justa valaracian de la importancia
del tema.

EXTENSION DEL CONCEPTO
DE COLABORACION

Dejando claro que las Policias Locales puedean
y deben llevar a cabo labores de Policla Judicial,
el término colabaracién, exigido por el articu-
lo 29.2 LOFCS, puede ser interprelado de di-
ferentes maneras y llevado a la practica por
multiples procedimientos distintog a la mera
comunicacion, aungue sin olvidar la misma.

Mo podemos dejar de citar aqui, como ya se
ha dicho, gue la “mens legislatoris” pensd en
el empleo del términc colaboracién como
expresion de auxilio hacia el Cuerpo gue tiene
encomendada la funcion especifica y por ello
se considera prevalente, en vez del de coope-
racién que implica una ayuda mutua en la
concepcian y desarrollo de funciones comunes.

Fuede ser que &l término colaboracidn sea
controvertido, pero lo que no debe ser es dis-
criminatorio para las Policias Locales y no lo
Bs por las siguienles razones:

1+ Porgue también el ordenamiento juridico
exige colaboracion en las demas Fuerzas
y Cuarpos de Seguridad del Estado
—Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia—, que no forman parte de las
Unidades Organicas de Policia Judicial.

2+ Porgue las Policias Locales no son por
gl hecho de no asumir compelencias
plenas en materia de Policia Judicial,
policias de 2" orden o categoria, sino
policias que realizan distintas funciones
a las mismas en diferente Ambito o con
distinta intensidad del resto de las po-
licias.

El legislador ha entendido que sus
funciones podran ser otras, no por ello
menas importantes, y de la misma forma
que ejercen, por ejempla, funciones glo-
bales de Policia de Seguridad, Paolicia
Administrativa, Policia Asistencial o Palicia
de Trafico en casco urbang, las ejercen
de farma semiplena en materia de Policia
Judicial o no las ejercen en materia de
Policia Fiscal, sin que para nada se discuta
esta ultima realidad,

Entendemeos que la idea de colaboracidan,
debe estar presidida por la busqueda de la
eficacia en los procedimientos y dirigida al buen
fin de la investigacion come finalidad allima
a conseguir por todas los Cuerpos Paliciales,
en beneficio de |la Justicia, ¥ en definitiva, de
la sociedad, como demandan |los principios
basicos de acluacion la LOFCS en su arlicu-
le 5.7 al proclamar dicha colaboracion y auxilio
institucional,

Pero, para ello, el concepto de colaboracion
debe eslar sametido a ciertos limites legales
que indefectiblemente deben pasar por el co-
nocimiento de los hechos por parte de las
Unidades Organicas de Policia Judicial si que-
remos que, efectivamente, sean el "puente de
union" entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y el Poder Judicial como se proclama dogma-
ticamente desde la Exposicion de Malives de
la LOFCS, por la efectividad de la "cooperacian
reciproca” al que deben ajustar su actuacion
la totalidad de sus miembras, asi como por la
aceptacion paciiica de la normativa legislativa
que impane como dmbito territorial de acluacion
el del Municipio respectivo.

Junlo a estas restricciones de naturaleza legal
no podemos olvidar otras, no por ellc menos
ldgicas e importantes y asi entendemos que,
como limite minimo se debe tender a evitar las
desilusiones y frustraciones de quien empieza
una investigacién criminal con la conciencia
cierta de que no tiene posibilidades de concluirla;
de la misma forma y coma limite maximo, las
funciones que como Policia Judicial pueden
llevar a cabo las Policias Locales no deben
suponer el abandono de las demas funcionas
legales y reglamentarias encomendadas.

£5e ha pensado con criterios estadisticamente
fiables o cienlificamente confrastables, lo que
representaria para las Policias Locales |a de-
dicacion exhaustiva hasla que la invesligacion
criminal llegara a buen término, de una parle
de sus plantillas, es decir, |a disposicidn per-
manente para la ejecucion de actividades que
fueran mas alla de la simple entrega del atestado
y efectos a la Autoridad Judicial?; y al decir esto,
gstamos pensando en todos las Ayunlamientos
y no sdlo en aquellos considerados econdmi-
camente tuertes con excelenles dotaciones
parsonales y materiales.

Por esc, creemaos gue. a traves de los cauces
y transfarmaciones juridicas oportunas, debiera
aprovecharse esla ingente cantidad de recursos
de que los Ayuntamientos disponen, ¥ mas
pensando en las misionas que a las Policias
Eslatales se les avecinan con la supresian en
1993 de las fronieras intracomunitarias y la




a0 —

ANTONID CASQUERD SUBIAS

creacian de la frontera comun de la CEE, 10 que
conllevara a una oplimizacion de plantillas.

Si esla extensidn praclica de la colaboracion
estuviere acompanada de ciertas reformas
legislativas, no hay duda que el papel desem-
pefiado por las Policias Lecales se veria po-
tenciadao.

caomo cuestiones de “lege lerenda’ enca-
minadas a la moditicacidn del ordenarmiento
juridica, citamos;

1: Actualizacion de la LECrim, en su Titu-
lo I, Libro 1l, "De ia Policia Judicial™,
donde deberia plasmarse las lineas ge-
nergles y l0s aspeclos esenciales de la
acluacion de las Pelicias Locales con
expresa mencion, si el legislador en su
juicio da oporlunidad asi 10 desea, de'la
prahibicidon de constiluir Unidades de
Policia Judicial en sentido estricio.
Desarrollo con normas legales de rango
adecuado del Real Decreto 76971287,
de 19 de junic, sobre regulacidn de ia
Policia Judicial en los aspectos que se
refieran a las Policias Locales,

[

HACIA UN NUEVO MODELO
DE PARTICIPACION

En sintesis, las cuesliones a tralar, gue for-
marian el marco fundamental de estas policias
¥ Que pueden servir para irazar un modelo
ledrica algo innovador y mas integrador, serian
las siguignies:

A) FORMAS DE INICIACION ¥ CESE DE
LA ACTIVIDAD POLICIAL

Iniciacian:

al  Poriniciativa propia.
b} A requerimiento de la Autoridad Judicial
o Fiscal.

a) Por iniciativa propia:

Supone una intervencion directa, por cuanio
entre sus obligaciones principales se encuentra
la de velar par el manlenimienio de la paz y de
la sequridad ciudadana vy, la perpetracion del
delito altera ambas.

Se concibe como una obligacion y se traduce
en la realizacidn de las primeras diligencias
de prevencion del hecho delictive v en la
adopcion de las medidas imprescindibles que
ia situacidn, la logica v la prudencia aconsejen
en cada caso.

En concreto, v segdn la naturaleza del hecho
delictivo coma luego diremos, pudieran englo-
barse bajo esle concepto, algunas o todas de
las sigwentes actividades u otras similares que
¥a, 8 grandas rasgaos, 58 mencionan en la Lay:

— Recepcion de la noticia del delito,

— Prestacion de auxilio y proteccién al
ofendido.

— Aseguramiento de las pruebas que pudieran
desaparacer,

— Consignacion de suU situacion,

— Proteccion del lugar de los hechos.

— Qcupacign de |los efectos relativos al
delito,

— Detencion, en su caso, del presunio cul-
pabie.

— Lectura y aplicacidn de sus derechos
canstilucionales,

— Interrogatoria del detenido.

— Declaraciones de testigos.

— Entrada y registro en lugaras exprasamante
proleqidos por la ley.

— HRedaccion del alestado.

— Enirega del mismo, efeclos y delanidos,
si los hubigre, a la Autoridad Judicial,

b) A requerimiento de la Autoridad Judicial
o Flscal,

Supone |a realizacion de aquellas actividades
concretas soliciladas por dichas Autenidades
tendentes a la averiguacidn del delito y des-
cubrimiento y aseguramienic del delincuente
y aquellas otras que, con la misma finalidad,
se dasprendan de la naluraleza v cantenido del
mandalo judicial o fiscal.

Las diferencias esenciales con el apariado
anterior eslriban en que la "notitia criminig”
sera generalmente recibida o previamenle
conacida por la Autoridad Judicial ¢ Fiscal v
en que el margan de discrecionalidad para la
realizacion de determinadas diligencias puede
gueadar estrechamente reducido.

Casar

Cuando la Autoridad Judicial o el Fiscal
argenaren expresaments su CEsSe 0 comparea-
cigsan para hacerse cargo de las acluacionas
directamente, a través de algin Comisionado
o de algurna Unidad Crganica de Policia Judicial;
también con la comparecancia por propia ini-
ciativa de la Unidad Organica de Palicia Judicial
de la Guardia Civil o del Cuerpo Nacional de
Policia competente, cuando se trale de uno de
las lipos de delilos cuya investigacion les hubiere
sido reservada como ahora vamos a decir.
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B) TIPOS DELICTIVOS ¥ GRADO DE
INTERVENCION

En principio, nada obsta y constlituye
ademds una obligacidn legal, para que
puedan realizar las primaras diligencias
de prevencion de cualguier hecho delictive
¥ en particular de los delitos cometidos in
fraganti”, asi gue tengan noticia de su
perpelracion,

Si las diligencias que hemos cilado en
el apartado anterior tuvieran una secuencia
diacronica y ordenada, resulta evidenle
gue no existe obstaculo material algung
para gque puedan |lavarse a cabo, en algunos
delitos, desde las diligencias comprensivas
de |la recepcidn de la "'notitia criminis™ hasta
la delencion, en su caso, del presunto
culpable con la correspondiente lectura
de sus derechos constitucionales y su
puesta a disposicidn de la Auloridad Ju-
dicial.

Muestra opcidn se inclina por establecer,
segln la naturaleza del delito, un triple
sistema que, deslindando la intervencion,
conllevaria a actuaciones diterentes;

a) Delitos de invesligacion completa
a cargo de las Policias Locales.

b) Delitos de investigacidn exclusiva
de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado.

c) Delilos de investigacidn en estrecha
colaboracién.

a) Delitos de investigacion completa a
cargo de las Policias Locales.

Supone la intervencidn en todos agquellos tipos
delictivos que na exijan para su esclarecimignto
una especial preparacién tecnica en maieria
de investligacidn criminal ni la posesian de
grandes flujos de informacién delincuencial
o privilegiada v, que por lo demas, son de gran
incidencia en los ndcleos urbanos.

A titulo de ejempla, citamos:

— Delilos menores contra la propiedad;
atracos a personas, lirones, hurtos ca-
lizjeras, apropiaciones indetidas, sustrac-
cionas de vehiculos g en al inlerior de los
mismos, dafios, elc.

— Delitos contra la salud publica: trafico de
drogas v estupefacienles a pequena escala
en |a via publica, establecimienios publicos,
centros escolares, slc

— Delilos contra las personas; l@siones en
reyerlas, rifias de vecindad, amenazas,
abandanos familiares, elc

— Delilos contra la seguridad del rafico

— Delitos contra la libertad sexual: leves
agresiones sexuales, exhibicionismao y
provocacion sexual, delitlos relativos a la
prostitucion, ete,

— Delitos cometidos por imprudencia en
general,

— Cualesquiera otras deliles de analoga
naluraleza a los anteriores y que na pre-
cisen una especial labor de investigacion
o informacion,

— Fallas penales.

b} Delitos de investigaciéon exclusiva de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado:

A falta de una delimitacion mas concreta, &
nucieo fundamental estara formado por aguellos
delitos que por su naluraleza requieren cono-
cimientos o medios especiales o sofisticados
de invesligacidn y de policia cientifica; tambien
52 incluirian en esle grupo, los delitos de parlicular
trascendencia, gravedad o alarma social, o los
gue se refieran a delincuencia organizada, o
las que rebasen el ambito territorial de com-
petencia municipal, o los que exijan la cola-
boracion de otros Estados, dada su dimensidn
transnacional.

La persecucion y esclarecimiento de esle
tipo de delitos corresponderia a las Unidades
Crganicas y Adscritas de Policia Judicial, siendo
compelencia de las Policias Locales la adopcion
de las primeras diligencias hasta que aguellas
se hicieran cargo.

Podemos citar:

— Delitos graves cantra la propiedad, estafas
a gran escala, delitos economicos, fiscales,
contra el Palrimonio Hislérico-Artistico
atcelera,

— Falsificaciones de moneda, trafico de
divisas, delilos monetarios.

— Delitos graves contra la salud publica;
tralico de drogas a gran escala, fraudes
alimentarios, atc,

— Delitos infarmaticos.

— Delitos graves contra las personas,

— Tearrorismo y delincuencia organizada.

— Delitos cuya competencia correspanda
a jurisdicciones especiales.



g2 —

ANTOMIO CASQLERO SUBIAS

c) Delitos de investigacion en estrecha
colaboracion.

En este apartada guedarian incluidos todos
los delitos no reteridos en los apartados anteriores
y cuya caracteristica principal seria la aciuacion
conjunta de las Policias Locales y las Fuerzas
de Seguridad del Estado, quienes a traveés de
las Unidades Organicas de Policia Judicial
asumirian la direccidn, coordinacidn y respan-
sabilidad de la funcidn investigadora.

i Qué impide para que, por gjemplo, ante un
atraco a un Banco, la Policia Local se encargue
de la diligencia policial de registro de una
vivienda en blsqueda de armas ¢ etectos del
delto? o jante un homicidio realice la loma de
manifestacion y declaracidn de algdn testigo?

Esta estrecha colaboracion puede acentuarsa
lodavia mas, deviniendo en auténtica coope-
racion, en aquellos delitos cuya resolucion lleva
implicita un accidenle de circulacion; imaginemaos,
cosa hoy harto frecuente, una persacucion
palicial por cualguier delito que culming ¢an
un accidente de trafico en casco urbano con
implicacion de perseguidos o de perseguidores,

MNaturalmente el sistema descrito requeriria,
en atencién al principio de colaboracion en que
se basa, la comunicacicn en cada caso con
las Unidades Crganicas de Policia Judicial, bien
directamente o bien a traves del resto de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, en aguellas
lncalidades donde todavia no estdn implantados.

Por regla general, dicha comunicacidn deberia
hacerse tras conacer la perpetracidn del hecho
delictivo. aungue nada impide gue pudiera
hacerse, sobre lodo en |0s supuestos que
hemos citado en el aparlado a) y cuya inves-
tipacion completa compele a las Policias Locales,
“a posteriori’. es decir, Iras |la remisidn de|
atestado palicial a la Autoridad Judicial, pudienda
concrelarse con el envio de copia del mismo,

Esta comunicacion que serviria para completar
el atestado con anecedentas policiales, deberia
hacerse sigmpre, incluse en aquellos casos
ordenades por la Autoridad Judicial o Fiscal,
salvo expresa prohibicidn.

Por ofro lado, habria que diferenciar con
especial cuidado, los hechos en donde se
hubiera efectuado la detencion de alguna
persona, haciéndose necesario que la comu-
nicacidn exigida con Unidades Crganicas de
Palicia Judicial se concrete, en este caso. con
la persanacion en &l Cuarlel o Comisaria a
etectos minimas de infarmacidn scobre ante-
cedentes delictivos y acluaciones complemen-
tarias de reseia otografica o dactiloscépica,

mientras no se dole e instruya a las Policias
Locales en el manejo de equipos de resefia.

En resumen. la elasticidad del concepto que
5 consecuencia de la casuistica, de la tipologia
delictiva y de la diversidad de los Cuerpos de
Policia Locales, hace viable desde 1a minima
colaboracidn manifestada can la breve comu-
nicacidn, coma inicial y Unica diligencia del
hecho delictivo, hasta la resclucidn del caso
an intima armonia y estrecha ceapearacisn,
pasando por fdrmulas flexibles de comunicacion
{llamada teletdnica, entrega de todo lo actuada
a los Cuerpos policiales estatales para su
complemenlacian y remisién por éstos a la
Autaridad Judicial, personacion en el Cuartel
oen Comisaria para la continuacidn o redaccion
in situ del aleslado, entrega direcla de las
diligencias a la Auloridad Judicial con postarior
remigion de copia del ateslado, etc. ). que deben
ser entendidas y aplicadas, como ya dijimos,
comd argumentos en basqueda de |a eficacia,
mas que como abusos reciprocos de compe-
lencias legales gue siempre producen solucicnes
insatisfaclorias.

NECESIDAD DE COORDINACION

Para que el modelo expansivo de Policia
Judicial que estamas disefiando tuviera implan-
tacion y naciera con vocacion de permanencia,
se hace necesario utilizar al maxima y polenciar
los instrumenos de coordinacidn gue nos ofrece
el derecho vigente,

La necesidad de la coordinacion resulta
evidente a |la vista de la casuistica gue puede
presantarse en cuanio a la diversidad de hechos
delictivos y heterogeneidad de diligencias que
en cada caso conllevan; el grado de inlervencion
¥ los limites de acluacion deben ser prefijados
y quedar perfectamente definidos a traves de
las inglrucciones y normas reguladoras gque
légicamente deberan dictarse, sin perjuicio de
la experiencia que proporcione la practica
cotidiana,

La coordinacidén es el elementa imprescindibie
encargado de proporcionar formas y procedi-
miantos de colaboracion que deben servir para:

— Posibilitar la asistencia a cursillos de
formacion basica en malteria penal y pro-
cesal o de especializacidn delictual, a
cargo, estos altimos, de las Fuerzas de
Seguridad del Estado o de las Comunidades
Autdnomas, a fin de lagrar, con progre-
sividad, los nivelas de capacitacidn juridica
¥ técnica que la importancia de la mision
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requiere ¥ poder estar con garanlias de
acierlo en todas las acluaciones.

— Fraparar especificamente, al menos, al
personal encargado de confeccionar los
atestados policiales, redactar los informes
periciales mas someros y oblener las
pruebas de cargo mas sencillas; pruebas
que se deberan canseguir con escrupuloso
respelo a los derechos humanos como
exige la sociedad y demanda el Estada
de Derecho a cualquier Policia que se
Mueva en su marco juridico,

— Contribuir a la dotacidn de medios ele-
mentales, imprescindibles y eficaces de
Folicia Cientifica e investigacion criminal.

— Facilitar el intercambio de medios, técnicas
¥ procedimientos con las Fuerzas de Se-
guridad del Estado.

— Mejorar el intercambio de informacién Y
conocimientos relacionados con los an-
tecedentes delictivos y con las resefas
totogréficas y dactiloscopicas,

— Permitir el acceso restringido a los archivos
paliciales, mientras no existan Bases de
Datos delincuenciales centralizadas o
intercomunicadas, con las limilaciones
legales que a la informatica se deba im-
poner en |os registros de sospechosos
o delenidos.

— Homogeneizar los medios y sistemas de
Iransmisiones, a in de que las comuni-
caciones sean tan faciles, rdpidas y fluidas
que permitan intervencionas en liempo
real,

— Y sobre todo, en la coordinacion operativa,
para evitar solapamienios y duplicidades
¥ permitir actuaciones eficaces con res-
ponsabilidad investigadora unitaria bajo
la direccion del poder judicial.

Entre estas puntos, y si de empezar por el
principio se trata, la educacion especifica, |a
formacidn previa y la preparacion profesional
permanente se imponen, pues la investigacion
del delito conlleva, a veces, a la praclica del
gjercicio legitimo de la fuerza y de la coaccidn
sobre el ciudadana con el inherente peligro de
abusos que repercutén en sus derechos indj-
viduales y que, al ordenamiento juridico impuesto
par la Constitucion no le resulla lcito tolerar
si lales extralimitaciones han sido propiciadas
por laignorancia o la deficiente preparacion
del policia,

En cuanto a los mecanismos orgédnicos de
coordinacion, la parlicipacitn de |as Policias
Locales se puede encauzar a través de:

a) A nivel local, mediante las Juntas Locales
de Seguridad, presididas por el Alcalde.

b) A nivel provincial mediante las Comi-
siones Provinciales de Coordinacian de
la Policia Judicial.

c) A nivel pacional, mediante la Comision
Macional de Coordinacion de la Policia
Judicial.

Todos ellos érganos capacilados para es-
lablecer formas y procedimientos de colabo-
racidn, elaborar formulas de coordinacion,
acuerdos, pragramas de formacidn, de infar-
macion y de actuaciones canjuntas, corres-
pondienda al dltimo |a coordinacién general
¥ & los dos primeros los mecanismos comple-
mentarios de coardinacion.

Aungue el Real Decreta de Policla Judicial
preve en su articule 35 la incorporacion eventual
a las Comisiones de Coordinacion de Autoridades
¥ luncionarios para el tralamiento de materias
concrelas o la realizacion de lareas especiticas,
Creemaos que la via natural de acceso debe ser
a lravés de |as Juntas Locales de Seguridad,
organo que debe instar de las Comisiones
Provinciales de Coordinacidn y obtener, en su
caso, la solucion a sus necesidades funcionales.

Consecuentemente, se haria preciso la de-
lerminacion previa de casos y localidades, en
donde bajo la supervision de la Autoridad Judicial
© Fiscal, las Policias Locales pudieran intervenir
en la practica de todas o cancretas diligencias
de invesligacion, segun la naturaleza v circuns-
lancias del hecho delictivo.

En razdn de los medios y posibilidades exis-
tenles, y previa propuesla de |las Juntas Locales
de Sequridad, las Comisiones Provinciales de
Coordinacién de la Policia Judicial con las
nstrucciones unificadoras y criterios dimanantes
de la Comisidn Nacional de Policia Judicial
serian los drganos idoneos para conceder en
el ambito provincial autorizaciones de inter-
vencion,

Las autorizaciones gozarian de dos carac-
leristicas:

1. Permanencia, entre tanto los medios Y
las posibilidades de |las Policias Locales
y Estatales y las condiciones de seguridad
ciudadana en las concretas localidades
no hayan cambiado.

2. Respecto al principlo de independencia
judicial, con lo que el margen de discre-
cionalidad en actuacicnes jurisdiccionales
debe quedar garantizado quedando al
arbitrio de la Autoridad Judicial el asignar
determinadas diligencias a un Cuerpo
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Palicial o a ofro, &n razon de sus recursos,
especializaciaon. dedicacion, preparacion
o competencia, [eniendo en cuenla en
su utilizacian los presupuestos del arlicu-
o 3 del ROPJ:

— En defecio de Unidades de Policia Judicial,

— Con cardcter transilarid 0 en supuasios
de urgencia,

— Con sujeccion al ambito legal y territorial
de atribucionas,

REFLEXIONES FINALES

Hasta aqui 1o expueste, hemos dado nueastra
versidn personal sobre el papel que en este
campa pueden llevar a cabo las Policias Locales,
varsion que, por otro lado, no deja de ser mas
que una hipdtesis que, astablecida como base
de trabajo, deberia ser valorable y constatada
para lo cual seria necesario llevarla a la practica
y verificar la bondad de sus planteamientos.

Liegade el momenio de concluir interesa
destacar el hecho incuestionable del aumenio,
al menos cualitativo, de la criminalidad vy &l
empleg por la delinguencia de técnicas y pro-
cedimienlos cada vez mas sofisticados que
exigen para su oportuna contrarresiacién la
ulilizacidn de las madernas técnicas y los
avanzados instrumentos que emplea la Policia
Cientitica.

La erradicacidn de |la delincuencia es com-
petencia y responsabilidad de la Administracion
Pliblica, de ahi que en &l articule 104 de la
‘Constitucion se haya hecho depender a la
tatalidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Gobierno, como drgano a quien compele
la gestion de la seguridad ciudadana y la di-
reccién de la polilica criminal como parte in-
tegrante de la politica general.

El esfuerzo a la busqueda de vias de cola-
beracian ha de ser global y ni gue decir tiene
gue las posibilidades de avanca y progreso
futuro pasan por la cesion da mutuas contra-
prestacionas

Mo obstanie, convieng ng olvidar que en la
confarencia de Granfield (5), que versd sobre
lag "Estrategias contra la criminalidad en Europa”,
22 a 25 de abril de 1980, se sefiald que "se han
de evitar en la Policia las inconvenientes gue
compartan todas las estructuras centralizadas,
especializadas y tecnificadas: "El viento asta
a favaor de la descentralizacion, dando mengs
impartancia al control central y haciendo pre-
valecer los contactos humanos en un plana
local".

En consecuencia, y desde |la perspecliva del
ordenamienta juridico vigenle, como conclusiones
generales podemos exiraer las siguientes:

e Los miembros de las Policias Locales
farman parte, en todo caso, de la Folicia
Judicial entendida en sentide genérico.

o Desempefan funciones de Policia Judicial
especifica, de mado parcial y circunscrilo
a la lematica de accidentes de circulacian
an el casco urbanc,

# Los Jueces y Fiscales pueden encomean-
darles puntualmente y con ciertas limi-
taciones legales funciones propias y es-
pecificas de Pohoia Judicial,

# Las Policias Locales no pueden tarmar
parte de las Unidades Organicas de Policia
Judicial,

o Laaplicacion del 1érming colaboracion
resulta imprescindible en el marco juridico
aclual pudiendo forzar su interpretacian
extansiva.

La extensidn del 1érmino colaboracién que
proponemos debe ayudar @ la blsqueda en este
campo de |la definitiva idenlidad de las Policias
Locales y deba presuponer un incremanto de
la ceordinacidn entre las Policias Estalales,
las Autonomas y las Locales, lo gue hace
imprescindible una potanciacidn y desarrollo
de los organos inslilucionales & instrumentos
legales ya previstos, precisando con detalle
y en interés de la etficacia las misiones que
cormesponden a cada Cuerpo Policial, evitando
confliclos & inlerferencias que poco coadyuvan
a la Administracidn de la Juslicia en el proce-
dimiento penal y conviniendo en resallar como
indebidas, mientras no se modifique la legislacidn
vigente en el sentido indicado, lanto las aclua-
ciones autdnomas de las Policias Lacales en
materia de Policia Judicial como la crdenacion
par parte del Poder Judicial de aclividades de
investigacian criminal fuera de los presupuasios
aludidos. W

il oo Jlmeéner Villarso: “La Policla Judlelal: Una necesidad,
ner un prokdens”, en Poder Juclclnl 0. espectal 11

121 J.J QUERALT v ELENA JIMENEZ, en "Minual de Palicia
Juelleial™,

131 Wictor Morene Ciatenae "Dependencla Organica v funclonal
de In Policla Judicial”, en Poder Judiclad 0t especial VIIE

1) Wbl QUERALT ¥ ELENA JIMENEZ. en "Manual de Policia
Jugdicdal™.

18] Citada por CESAR HERRERQ, en “SBeds lecclones de Orl-
minologia®, pag, 120,
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