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POLICIA Y POLITICA:
ELEMENTOS PARA UN
ENFOQUE TEORICO

N un libre ya clasice, D. Easton y J.
EDennis constataban: “La poficia se

encuenitra actualmente en una posicion
tan excéntrica respecto al nicleo de la clencia
politica que es vitualmente imposible encon-
trar un analisis tedrico serio de fas variadas
funciones” (1). Veinticinco afios mdas tarde
dicha cita mantiene en gran parte su vigencia
y constituye la justificacién de este articulo. El
objetiva de este es, en efecto, intentar aportar
algunos elementos de respuesta a las cues-
tiones siguientes; ;Qué papel juega la policia
en el funcionamiento politico de las socieda-
des? ;Cuando los fenomenos policiales son
fenémenos politicos? LEn gué casos el estu-
dio de la policia depende de la ciencia poli-
tica?

Intentar responder a esas cuestiones supo-
ne, en primer lugar, que se sabe lo que es la
policia. La busqueda de una definicidn se
enfrenta a un cierto numero de dificultades y
de incertidumbres. De heche, muchas de las
definiciones de la policia son mas enumerati-
vas que conceptuales. Como la observacion
histdrica muestra que en esta materia la fun-
¢itn ha precedido frecuentemente al drgane,
parece sensato comenzar esta investigacion
intentando definir previamente la nocidn de
funcién policial. Al no disponer de tiempo para
entrar en las discusiones que esta perspecti-
va puede suscitar, se considerara que la fun-
cion policial es la funcién social con la que son
investidos determinados miembros de un
grupo para, en nombre de la colectividad, pre-
venir o reprimir la violacion de ciertas reglas
paor las que se rige dicho grupo, o en caso de
necesidad, y como Ultimo recurso, realizar
intervenciones coercitivas que requieran el
uso de la fuerza fisica.
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A partir de ese primer presupuesto, se
puede ya resaltar que, si la funcion palicial es
susceptible de ser ejercida sin una organiza-
cion politica de la sociedad —por ejemplo,
para hacer respetar determinadas costum-
bres—, por contra, no parece que pueda exis-
tir una sociedad peliticamente organizada sin
el ejercicio de la funcidn policial, es decir, 5in
la posibilidad de hacer gjecutar -si es nece-
sario con el recurso de la fuerza— las decisio-
nes adoptadas por el aparato ejecutivo colec-
tivo que constiluye su sistema politico. Desde
ese punto de vista, la capacidad de gjercer la
funcian policial emerge cuando, en socieda-
des estructuralmente diferenciadas, el ejer-
cicio de la misma se convierte de hecha en
una organizacion social especifica. A partir del
momento en gue se constifuye ese grupe
social especializado, para asegurar, n nom-
bre de la celectividad, por la eventual coac-
cidn fisica, el respeto del orden social y de las
principales normas por las gue se rigen, la
policia aparece como una institucidn original
que se encuentra en la conjuncion a la hora
de articular |a relacion entre arganizacion pali-
tica v del conjunto del sistema social, en ese
sentido, constifuye una institucidn-bisagra
entre el sistema politico v su entorno sacial.

Ademas, el papel real de la policia —inclu-
yenda en este térming general las diversas
instituciones policiales— es mas complejo gue
lo que indica la definicidn dada anteriormente,
dirigida a descubrir en cualguier caso |a esen-
cia del fendmeno pelicial, sin pretender rendir
cuenta de lodos los aspectos concretos y mul-
tifarmes de la actividad policial caotidiana.
Asimisma, teniendo en consideracidn esa
complejidad, es necesario ahora volver a la
cuestion inicial, a |la busqueda de formas y
metodos bajo los que la policia pueda interve-
nir en el funcionamiento politico de las sccie-
dades, al tiempo que se interesa tanta por los
aspectes manifiestos, confesados y explici-
tas, de su papel politico comao por los latentes,
mas implicitos y menas evidentes, pero tam-
bién reales.

Para realizar esta exploracion se propone
aqui evidenciar el interés que puede presen-

tar un enfoque tedrico del politico que haga
referencia al enfoque sistematico de D,
Easton, completade por algunos elementos
extraidos del enfoque tedrico funcionalista de
G. Almond {2). Hay que afadir que |a eleccion
de estas referencias tedricas obedece a moti-
vacignes puramente pragmaticas, en la meadi-
da que parecen las mas eficaces para actua-
lizar, reconsiderar y clasificar fendmenas cuya
significacion, sin esa ayuda, no seria percibi-
da con tanta claridad.

Dado que parece conveniente gue estas
consideraciones se presenten mas come un
ensayo gue como un compendio de conclu-
siones definitivas e intangibles, lo gue se pro-
pene es un intento de aproximacion tedrica
general, que pudiese poner de manifiesto
tanto el papel politico de una policia estatal
como el de una policia municipal, el papel
politico de la policia en una sociedad autonita-
ria comao en una sociedad democralica, en un
pais desarrollado como en otrg en vias de
desarrollo (3).

El enfoque sistémico del politico que va a
ser empleade agui se fundamenta en la
constatacion de gue el aparato politico de
decisian esta inmersa en un entorno constitui-
do de manera muy particular por el conjunto
social al que esta llamada a reqir. Entre el sis-
tema politico vy ese entorno se establecen
relaciones de interaccian y de influencia reci-
praca que el andalisis sistémico describe en
términas de entradas-salidas, de inputs-oul-
puts. Los inputs  estan constituidos por las
demandas dirigidas al sistema pelitico por el
entarno y por los apoyas de los gue dispenen
el mismo; los ouiputs consisten en decisiones
y acciones de autoridades politicas que res-
ponden a los inpufs que emanan del entorno.
Este esquema se completa con un cicle de
retroaccion, en la medida que el sistema poli-
tico es informado sobre las consecuencias de
sus oufputs a fin de ajustar sus reacciones
futuras en funcidn de los resultados obtenidos
y del fin perseguido,
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En ese esquema, el papel mas evidente, el
mas fundamental, de la palicia, en funcion de
la definicion dada anteriormente, se sitia al
nivel de los outputs y de la ejecucion de las
‘decisiones” de caracter obligatorio gue ema-
nan del sistema politico, puesto que el rol de
la policia es el de asegurar la gjecucion de
esas decisiones, principalmente en su forma
legal, cuando sa requiera el recurso a la fuer-
za fisica. En su esencia, es ahi donde se
ubica la articulacién fundamental entre policia
y sistema politico, puesto gue la funcion mani-
fiesta, explicita, declarada de la palicia es
gsa.

Siendo asi, esa observacion no agota cier-
tamente el analisis del papel politico efectiva,
explicito e implicito, que puede ser el de la
policia en una sociedad y esta por realizar esa
investigacion mas profunda que utilizara
camo parrilla de analisis el esquema sistémi-

co considerado al detalle de sus implica-
ciones.

El primer elemento de ese esquema al gue
puede hacerse referencia es al constituido por
los inputs v, entre ellos, a las “demandas” que
proceden del entorno social, que empujan al
sistema politico a actuar e intervenir. En ese
plano, se puede considerar que la policia es
susceptible de jugar un papel en tres niveles:
informacion, filtrado y regulacion.

En primer lugar informacion. Para ejercer la
funcion policial, tal como ha sido definida
anteriormente, toda policia, cualguiera gue
sed, 5e ve impelida a recoger informaciones,
al ser para ella una necesidad funcional esen-
cial. Como se ha dicho, para poder, la policia
debe saber, ya que “una policia no informada
€5 una policia parafizada”. Por otra parte, su
actividad funcional obliga a |a policia a estar
en contacte con todos los medios sociales v a



95 JEAMN-LOUIS LOUBET DEL BAYLE

penetrar profundamente en la sociedad, lo
que cantribuye también a converlirse en una
de las administraciones mejor informadas res-
pecto a lo que sucede en una sociedad.

For ellg, toda policia es para cualquier sis-
tema politico una posible fuente de informa-
cidn sobre su entorne social, y por tanto sobre
las demandas que de ella pueden surgir. En
numerssos casos, esa funcidn de informacion
se gjerce de manera latente desorganizada,
accidental, en tanto en ofros puede ser orga-
nizada de forma oficial y explicita, como, por
ejemplo, en Francia con el servicio de
Renseignements Generaux de la Policia
Macional. Por otra parte, su importancia a 1a
hora de facilitar informacion del sistema paliti-
co esta en funcion de la capacidad de este de
informarse por otras luentes (medios de
comunicacion, partidos, sindicatos, etc), o
que diferencia por ejemplo a los regimenegs
democraticos de los autoritarios.

La policia constituye, pues, un canal de
infermacion del sistema poelitico en torno a las
demandas sociales, con, eventualmente, una
capacidad de filirado de esa informacion, ya
sea voluntana o involuntariamente, que es
capaz de influir en la capacidad de respuesta
del sistema palitico, es decir, sobre su capaci-
dad de adaptacion a los cambios del entorno,
Esa influencia sera a ese nivel tanfoc mas
importante en la medida que el sistema politi-
co sea mas dependiente de la informacidn de
la policia -se vuelve a la distincién entre
democracias y autocracias—, con una tenden-
cia de los poderes autoritarios a multiplicar los
servicios policiales de informacion para no
encontrarse a merced de una sola fuente de
informacion.

A causa de esa capacidad de filtro, la poli-
cia es tambien susceptible de jugar un papel
en la regulacion de las demandas, es decir, en
el mecanismo que tiende a organizar y selec-
cionar demandas para evitar gue el sistema
politico no se desplome bajo la acumulacidn
de éstas. Esa regulacion, la policia esta tam-
bign en condiciones de asegurarla por su
accion para impedir la eclosion o el desarrollo
de ciertas demandas consideradas como ina-
ceplables, legal, politica o culturalmente,
comao, por ejemplo, demandas de cambio pali-

tico en un régimen autoritario. Esto plantea la
cuestion de los factores que son susceptibles
de orientar esa regulacian.

En fin, el analisis eastoniano de |as deman-
das hace referencia a la existencia, al lado de
demandas “externas”, de “withinfunts” gue
proceden del interior del sistema politico y, por
tanto, de la existencia de demandas “inter-
nas". La policia puede aparecer aqui como
una fuente de demandas internas respecto al
gistema pelitico, ya sea bajo la farma de
demandas “politicas”, formuladas en términos
de interés general (ejempla: cambios legisiati-
vos, evolucidn de la politica penal, Estado
fuerte, etc.) o de demandas “corporativas”,
reclamando ventajas para la institucidn poli-
cial y para sus miembros (gratificaciones
diversas, materiales o simbadlicas, etc.). A par-
tir de ahi se plantea el problema de la posible
existencia de fendmenos de tecnocracia poli-
cial, es decir, de decisiones susceptibles de
ser impuestas a los responsables politicos par
las demandas de “experos” policiales, y del
papel de grupa de presion gue puede jugar en
ciertos casos la policia.

Para poder funcionar y subsistir, y para
poder responder a demandas a las que hay
gue hacer frente, el sistema peolitico debe dis-
poner de “apoyas” entre los individuos o los
grupos que constituyen la sociedad que esta
llamada a regir. Sobre ese plan, se puede
considerar gue es susceptible de intervenir 1a
policia en cuatro niveles: informacion, protec-
cion, socializacion y movilizacion.

En primer lugar, las mismas razones que
hacen de la pelicia una fuente potencial de
informacion del sistema politico sobre las
demandas sociales la hacen tambien como
fuente de informacion sobre el estado de |os
apoyos, de los que puede disponer, ¥ sobre
las variaciones de los mismos. Mds aun, ya
sed de manera informal o de manera sistemna-
ticamente organizada, la importancia de esta
informacion para el sistema politico varia con
ta naturaleza del régimen politico y es incluso
mayor cuando el régimen tiene un caracter
autaritario.

A sefalar tambign que, indirectamente, la
intensidad del recurso a la policia para hacer
gjecutar las decisiones del sistema politico




constituye un buen indicador del estado de
apoyos de que dispone el sistema politico v,
principalmente, de su grade de legitimidad.
Cuanto mayor sea la legitimidad de un siste-
ma palitico mejor 52 aceptardn sus decisiones
de manera espontanea y mMenos necesario
serd el recurso a la policia para hacerlas apli-
car. En lenguaje eastonianc, la observacidn
de la importancia de las intervencicnes de la
policia en la ejecucion de las decisiones del
sistemna politico constiluye una buena fuente
de informacidn, tantc sobre el estado del
apoyo “difuso” {legitimidad) como sobre el de
los apoyos “especificos” {los ligados al cante-
nido de las decisiones adoptadas) de las que
se beneficia.

Sobre el estado de los apoyos, la policia
puede, por oftra parte, informar sobre lo que
es y lo que hace. Respecto a lo que es, el
incremento cuantitativo de efectivos policiales
estd por ejemplo en relacion con una erosion
de lgs apoyos, o bien cuando el reclutamiento
de la policia privilegia a los grupos sociales
cuyo apoyo al sistema politico estd mas ase-
gurado, descubriendo cudles son |os apoyos
sociales de los que dispone el sistema politi-
co. En cuanto a lo que hace, cuando la policia
trata de manera diferenciada y desigual a los
diferentes grupos sociales, segln la intensi-
dad de su apoyo o de su oposicidn al poder
establecido.

Al lado de esta funcion de informacian, la
policia estd también llamada a cumplir una
funcion de proteccidn de los apoyos, cuando
interviene para limitar los ‘clivages”, es decir,
las divisiones, |los conflictos, las oposiciones
gue son susceplibles de debilitar los apoyos
de los que se beneficia el sistema politico. El
campo de esta intervencion es evidentemente
estracho en relacién con la naturaleza del
régimen politico, desde los regimenes plura-
listas y democratices, en los que la interven-
cidn se reduce al minimo, hasta los regime-
nes totalitarios en los gue esa intervencion
estd en extremo desarrollada, como, por
gjemplo, el estatuto de la Gestapo alemana,
encargada de investigar y reprimir hasta las
“intenciones” de poner al Estado en peligro,

Se puede hacer notar agui gue el desarro-
llo de esas actividades policiales de informa-
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cion ¥ de proteccion, relativas a los apoyos,
representan sin duda uno de los puntos a pro-
posito de los cuales las diferencias funda-
mentales se preducen entre sociedades de
tipo “democritico” y sociedades de tipo
“autoritario”. Une de los signos de la impor-
tancia de esta cuestién, en los regimenes
autaritarios, es la existencia de una “policia
politica” o de “policias politicas” especializa-
das en estas tareas y que disponen de pode-
res muy amplios para asegurarlas.

En relacidn con la cuestion de los apoyos
se debe también evocar aqui el papel que la
policia juega en la socializacion politica de los
individuos, es decir, en el proceso de forma-
cidn de |as actitudes gue van a determinar en
gran medida su comportamiento respecto al
sistema politico, y al mismo tiempo su apoyo
al mismo. Esto ocurre, en primer lugar, en la
medida qgue los individuos estan tentados, en
un cierto nomera de casos, de extender al
conjunto del sistema politico las reacciones
de confianza o de temaor que san susceptibles
de inspirarles la policia y su manera de com-
portarse. For otra parte, la policia participa
también en el procesc socializador en la
medida gue ella contribuye al conocimiento e
interiorizacion por los ciudadanos de reglas
producidas por el sistema politico que esta
encargado de hacerlas aplicar. Son situacio-
nes en las que el papel socializador puede
incluso Negar a ser explicito, cuande, por
ejemplo, los policias van a iniciar en |05 cole-
gios a los chicos en las reglas del cédigo de
circulacion.

En fin, en situaciones limites, ese papel
socializador de la policia puede convertirse en
una funcion de movilizacion de los apoyos,
cuanda, en los Estados autoritarios o totalita-
rios, la policia, en virtud de su penetracidn en
la sociedad y de los medios de influencia que
le son propios, interviene abiertamente en las
actividades de propaganda ¢ de encuadra-
miento paolitice de la poblacion.

En el capitulo de los apoyos, conviene
reservar un apartado a la policia en tanto gue
fuente de apoyos internos. Una vez que le
han dado los medios de fuerza y las capaci-
dades de informacion de las gque dispone, &l
apoyo de la policia al sistema politico del gue

B
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depende constituye un dato importante para
apreciar |a solidez y la capacidad de accion
de éste. Ese problema esta, por otra parte, en
relacion con multiples aspectos del estatuto
de la policia a menudo destinados a asegurar
la "fidelidad” de la policia al sisterna politico,
como, entre otros casos, el control del reclu-
tamiento, la orientacion de la socializacion
profesional, la organizacidn jerdarguica y el
régimen disciplinario, el problema de la sindi-
calizacion y del derecho de huelga, la frag-
mentacion de los servicics de policia, las
carreras profesionales de los policias y sus
ventajas materiales o simbadlicas, ete.

A esta cuestion del apoyo interno y de las
consacuencias de sus variaciones sobre el
funcionamiento del sistema politico se relacio-
na por otra parte el papel que la policia puede
jugar en los proceses de reclutamiento politi-
co, &5 decir, el reclutamiento del personal
politico, de las “autoridades politicas” segun
el lenguaje eastoniano. En esa materia, el
papel de la policia se dirige en primer lugar a
contribuir a hacer respetar las reglas segin
las cuales debe realizarse ese reclutamianto,
pero se puede preguntar si, en esa interven-
cion, la policia no es susceptible de favorecer
o perjudicar a determinados competidores e
influir, pues, sobre los resultados de |a reclu-
ta. Por ofra parte, se plantea agui también &l
problema del papel eventual de la policia, dal
hechao de su apoyo o de |a falta de apayo, en
los supuestos de cambio extralegal, por la via
del golpe de Estado o de la revolucion, del
régimen paolitico o de las autoridades politi-
cas.

Pasando al campo de los oulputs, se
encuentra en primer lugar la esencia de la
funcién policial definida de manera previa, en
la medida que la policia aparece como uno de
los instrumentos de ejecucion de las ‘decisio-
nes" de caracter obligatorio del sistema politi-
¢0, haciendo notar que, coma ya se ha dicho,
la intensidad del recurso a la policia para esa
gjecucion estara en relacion muy estrecha
con el estade de los apoyos del sistema pali-
lico, apoyos especificos, v, sobre todo, apoyo
difuso relacionado con el grado de |egitimidad
del sistema politico. Esa es la relacion funda-
mental de la policia con los outputs.

Dicho eso, la ejecucion de las decisiones
por la policia conduce a tener que confrontar
suU grado de autonomia vy el de los policias en
ese tipo de tareas. La teoria juridica pretende
que el papel de |la policia sea aqui puramente
instrumental y de gjecucién. De hecho, la
observacion de la realidad muestra que la
policia y los policias disponen scbre el terreng
de un margen de apreciacidn que puede
entranar distorsiones considerables entre |a
manera con que son aplicadas “las decisio-
nes" en la realidad y las intenciones de las
aworidades politicas, poder de apreciacion
gue los sociologos anglosajones de la policia
califican de “policia discreta”.

La existencia de ese poder de apreciacion
permite analizar el tema de los factores sus-
ceptibles de influir en su ejercicio, gue pueden
ser reagrupades en tres categorias: factores
peliticos resultantes de las presiones del sis-
tema politico, factores sociales que surgen
del entorno y factores infernos propios de la
organizacion policial o de los mismos policias.
En concreto, a nivel de factores internos, la
capacidad de aulonomia de la policia sera
tanto mas fuerte cuanio mayor sea su ten-
dencia a la profesionalizacion y a desarrollar
una cultura ocupacional especifica. Ese pro-
blema de la autonomia policial presenta
aspectos complejos y puede tener implicacio-
nes particularmente cruciales cuando surgen
contradicciones entre la evolucion social v las
reacciones del sistema politico.

Esas observaciones explican la importan-
cia de las medidas que se instrumentan para
limitar dicha autonomia policial, con los ries-
gos que puede comportar para los ciudada-
nos y para el sistema palitico. Se pueden cla-
sificar esas medidas en tres categorias. La
primera, las normas legales en las que se
mueve la accidn de la policia y gue pueden
ser mas o menos restrictivas en virtud del tipo
de sociedad o de régimen palitico. La segun-
da, las disposiciones organizativas ya referi-
das a nivel de los apoyos que tienen por obje-
to, funcionalmente, evitar graves distorsiones
en la ejecucidn de las decisiones (recluta-
mienta, socializacion y formacion profesional,
jerarquia, disciplina, etc.). Finalmente, los
cantroles destinados a vigilar su accién (con-




trol jerarquico, control parlamentaria, interven-
cian del ombudsman, control judicial, control
par comisiones de ciudadanos, etc.).

A nivel de oufputs, la intervencian esencial
de la policia es pues la que acaba de ser des-
crita en lo referente a ejecucion de decisio-
nes. Eso no impide poder intervenir en olros
procesos, como por ejemplo en o que Easton
denomina las “realizaciones”, constituidas por
bienes y servicios que produce el sistemma
politico. De esa manera, la policia participa en
la produccidn de seguridad para el sistema
politico y, en ciertos casos, el incremento de
la proteccidn pelicial constituye, por ejemplo,
una de las ventajas otorgadas por el sistema
palitico para responder a las demandas del
conjunio de la poblacidn o de ciertas partes
de ella. Por la misma razdn, el reclutamienio
selective del personal policial puede ser un
medio de favorecer determinados grupos en
una légica clientelistica. En fin, en esa misma
perspectiva, la policia puede encontrarse
comprometida en actividades muy algjadas
de su funcian inicial, cuando le es necesario
asequrar ciertos servicios aprovechando
determinadas caracteristicas implicadas por
su funcion principal, como la disponibilidad y
adaptacion a situaciones de urgencia (gjem-
plo: funciones de asislencia y socorra) o la
penetracion en el lgjido social (ejemplo: ejer-
cicio de funciones administrativas no policia-
les en Estados modernos con estructuras
administrativas poco desarrolladas).

Se subrayara agui que la manera mas o
menos diferenciada, mas o menos desigual,
en que la policia es empleada para asegurar
la gjecucion de “decisiones” del sistema politi-
co 0 para concretar sus ‘realizaciones” es, en
un cierto nimero de casos, reveladora de lo
gue la teoria funcionalista calilica de capaci-
dad “distributiva” del sisiema palitico, enten-
diendo por ella la manera segun la gue el sis-
tema pelitico distribuye, dentro de su entorno,
los ‘productos” que le son propios.

Entre los outputs, Easton hace figurar, al
lado de las decisiones y realizaciones, |1as
“declaraciones conexas”, es decir, las infor-
maciones gue emanan del sistema politico
destinadas a esclarecer, explicar e interpretar
las decisiones adopladas a las realizaciones
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efectuadas. En ese proceso, la policia puede
verse impelida a intervenir, ya sea por una uti-
lizacion deliberada, como se ha visto, para
tareas de propaganda, o porQue se aprove-
cha su penetracion en el tejido social para
hacer circular informaciones o rumores; asi,
de la misma manera que a nivel de mpuis |a
policia es susceptible de intervenir en un pro-
ceso de informacion “ascendente”, del entor-
no social hacia el sistema politico, tambien lo
es en procesos de informacion “descenden-
te”, del sistema politico hacia el entorno
social. Por ellg, la policia aparece como un
paso intermedio del proceso gue la teoria fun-
cignalista denomina comunicacion politica,
constituida por un intercambio permanente de
informaciones entre el sistema politico y su
entorno social.

Con esta intervencion en el proceso de
comunicacion politica, la policia juega un
papel en el mecanisma de retroaccion gue
permite, segun €l esquema eastoniano, al sis-
tema politico estar informade de las conse-
cuencias que sobre el entorne generan los
outputs que ha producido en respuesta a la
situacion inicial de los imputs. Mas ain, esa
funcidn de informacian retreactiva de la poali-
cia tendrd una importancia tante mayor en €l
funcionamiento del sistema politico, principal-
mente en el ejercicio de su capacidad de res-
puesta, en la medida que disponga de menos
fuentes de informacién paralelas o comple-
mentarias, como ocurre habitualmente en los
regimenes autoritarios.

Tal es el invenltaric que permite realizar
aste enfoque sistémico para generar respues-
tas a las cuestiones planteadas, comenzando
por el papel de la policia en el funcionamisn-
to politico en una sociedad. Ese enfogue per-
mite también tomar conciencia de hasta gue
punto la policia se sitia en la coyuntura como
bisagra entre el sistema politico y su entorno
social, y hasta qué punto es sclidaria de es0s
dos espacios. Eso conduce, por otra parte, a
hacer una Oltima observacién tearica referi-
da a la manera en gue la policia ejerce con-
cretamente las diversas funciones politicas
gue se han intentado describir. A partir de las
observaciones precedentes, se puede decir



100

en efecto que las variables que en cada oca-
sion son susceptibles de orientar la accién de
la policia son tres:

— Las que tienen su origen en el sistema
politico v que resultan de las sujeciones
gue este ejerce schbre |a policia.

— Las que tienen su fuente en las presio-
nes del entorno social, considerado en
su totalidad o en alguna de sus partes.

- En fin, las que provienen de la misma
instilucién policial v estan vinculadas a
sUs preocupaciones corporativas y a sus
caracteristicas organizativas, funciona-
les ¥ culturales propias.

Es posible considerar que, en un momento
dado, y a proposite de un problema concreto,
el comportamiento de |la policia desembogque
en un modo de actuar que combine esas tres
variables, En ese sentido, llegar a evaluar la
influencia respectiva de esos tres tipos de
variables en las orientaciones de su organiza-
cidn ¥ de su funcionamiento puede proporcio-
nar indicaciones valiosas para descubrir las
caracteristicas de un sistema de policia v,

-._IEE:_ﬁ-N-_LDU!S LOUBET DEL BAYLE

mAs aun, para apreciar las caracteristicas del
sistema politico del que depende, en especial
las de su régimen politico. Por otra parte, el
conocimiento de la manera en cdmo se ejerce
la influencia de esta combinacion de variables
es susceplible de clarificar el funcionamiento
del sistema politico y las intervenciones de la
policia en el mismo, en particular respecto de
las distorsiones que se producen entre evolu-
cidn del entorno social y evolucion del sistema
politico ¥ de sus reacciones.

TRADUCCION: GONZALO JAR COUSELO

NOTAS
(1} [ Easton, J. Dennis, Chiledren in e politioal sys-
ferre Mew York, 1969, pag. 210
[2)  Cir [ Easton, Andlyse du systéme politigue, T'rad,,

Faris, 1974: A fromewsrk for political analysis, Englewoad
Cliffs. 1965, et G.A Almondd, G.B, Powell, Comparative poli:
tics, A developmental approachk, Boston, 1996; G.A, Admond,
Fotirical development, Essays in heunste theary, Hoston,
1970,

[3] S encuentrsy una exposicion mas completa v siste-
mallca de este enfoque tedrica, completade por numerosas
ilustraclones empireas, en puestra obra, La Police, Une
apprvctur socic-politigue. Pans. Edil. Mootchrésiien, 1992,
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