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RESUMEN

La integracion plena de las mujeres en la Guardia Civil ha ido acompafada de
un intenso trabajo legislativo. Este cambio normativo ha acompasado la situacién de
mujeres y hombres en Espafia, cuya evolucion en los ultimos 30 afos ha sido muy
significativa.

A lo largo de las siguientes lineas, vamos a hacer un repaso por la incorporacién
y posterior desaparicion de las matronas, la primera convocatoria en la que se per-
mitié el acceso de las mujeres, la evolucidén (desde entonces) de las distintas leyes
de personal, asi como la creacion del Comité para la Igualdad Efectiva o la normativa
especifica para personal femenino.

Esperamos que este repaso a esta parte de la Historia de la Guardia Civil resulte
de su interés.

Palabras clave: Igualdad; Ley de personal; conciliacion; Instituto de la Mujer; Comi-
té para la Igualdad; paridad; Plan de Igualdad; pruebas fisicas; exclusiones.

ABSTRACT

Women’s inclusion in the Guardia Civil has come with a lot of changes in the law
system. This policy change has accompanied the situation of men and women in Spain,
with a significant evolution in the last 30 years.

In this article, we are going to address the origins and subsequent disappearance
of the figure of matrons, the first time women were allowed to become guardias civiles,
the evolution of the different personnel laws, and the creation of the Effective Equality
Committee or the specific female related norms.

We hope that this travel to the History of the Guardia Civil is of your interest.

Keywords: Equality; Personnel Law; conciliation; Institute of Women; Committee for
Equality; Equality Plan; physical tests; exclusions.
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1. SITUACION DE PARTIDA Y PRIMEROS PASOS HACIA LA INTEGRACION

1.1. LAS PRIMERAS MUJERES EN LA GUARDIA CIVIL: LAS MATRONAS

El colectivo de Matronas, afecto al Cuerpo de la GC mediante Ley de 15 de marzo
de 1940 (Las antiguas matronas de la Guardia Civil, 2017), por la que se suprimia
la Inspeccion General de Carabineros y se reorganizaba el Cuerpo, encuentra su
primera normativa como colectivo individualizado en el Decreto de 14 de julio de
1950 (Boletin Oficial del Estado, 1950), por el que se aprueba “el Reglamento para
el Reclutamiento, Disciplina y Servicios de las Matronas afectas al Cuerpo de la
Guardia Civil”.

Este colectivo tenia como principal funcion llevar a cabo los registros corporales a
personas de su mismo sexo, necesarios para el desempefio de su misién, en el res-
guardo fiscal. Aflos mas tarde, en 1957, se publica en el BOC una resolucion mediante
la cual se declaraba subsistente con el caracter de auxiliar el Cuerpo de Matronas de
la Guardia Civil, junto al Cuerpo de Damas Auxiliares de Sanidad Militar afecto al ser-
vicio del Ministerio del Ejército.

Mediante Decreto 1436/66, de 16 de junio (Nufez, Diario de Cadiz, 2017), del Mi-
nisterio de Hacienda, se declard a este colectivo como titulares de plazas no escala-
fonadas, reconociéndose con ello el caracter funcionarial de su relacion de servicios
con la Administracién del Estado. No obstante, este colectivo siguio rigiéndose por la
normativa aplicable al personal del Cuerpo y su reclutamiento y disciplina se llevaba
a efecto de conformidad con lo dispuesto en el citado Decreto de 1950, en lugar del
Decreto numero 315/64 (Legislacion), de 7 de febrero, por el que se aprobaba la Ley
articulada de funcionarios civiles del Estado, modificada parcial y posteriormente me-
diante Ley 30/84 (BOE).

El RD 1126/86 (BOE-RD-597/2002), de 6 de junio, declard las plazas ocupadas
por este colectivo a extinguir, en cumplimiento de cuanto disponia la DA Primera de
la citada Ley 30/84 (se declaraban a extinguir todas las plazas no escalafonadas de
funcionarios). Seria el Gobierno, mediante RD, el que procediera a su reordenacion,
agrupacion y clasificaciéon integrando dichas plazas en los Cuerpos y Escalas que
tuvieran asignados igual titulacion académica y funciones y retribuciones similares.

Mediante Resolucion 722/38302/87, de 30 de abril, de la Subsecretaria del Minis-
terio de Defensa, se convocaron pruebas selectivas para el ingreso como matronas
de la Guardia Civil (Nufiez, Las ultimas matronas de la Guardia Civil, 2017), si bien es
cierto que esta Resolucion constituyé la primera y unica prueba selectiva publicada
para las matronas de conformidad con lo dispuesto para los funcionarios civiles. Dicha
convocatoria fue tachada de “contraria a derecho”, segun lo visto en el parrafo ante-
rior, por el caracter de este colectivo a extinguir.

Por Resolucion 432/38927/87, de 27 de octubre, la Subsecretaria de Defensa publi-
c6 el nombramiento de alumnas del periodo de formacién y practicas de matronas de
la Guardia Civil. Dicha Resolucion relacionaba 69 alumnas (Moreno Martinez, 1998)
(de las que tres solicitaron la baja a peticion propia) las cuales, tras haber finalizado
con aprovechamiento el curso seguido en la Academia del Servicio Fiscal de Sabadell,
fueron destinadas a las distintas Unidades del Cuerpo, con fecha 28 de diciembre de
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1987, siendo publicados sus nombramientos por Resolucion de la mencionada Sub-
secretaria numero 432/38020/1988, de 14 de enero.

1.2. EL DECRETO DE 14 DE JULIO DE 1950

Este Decreto establecia el sistema de reclutamiento del personal que formaria el
Cuerpo de Matronas. El articulo 1° del capitulo 1° disponia que podian ser nombradas
Matronas, solo las viudas y huérfanas del personal del Cuerpo que reunieran de-
terminadas condiciones.

Las aludidas “determinadas condiciones”, a las que hacia referencia el Decreto, y
qgue exigian para acceder a este Cuerpo, consistian en:

* Tener la edad de 25 ainos cumplidos y no exceder de los 45.

* Encontrarse en estado de viudedad o solteria.

+ Tener buena salud y robustez necesarias para el desempefio del cargo.
» Acreditar buena conducta moral y politico-social.

« Demostrar la suficiencia en la prueba de aptitud conforme al cuestionario ele-
mental en vigor.

A tales efectos, la aspirante en cuestion debia cursar instancia al director general
de la Guardia Civil, exponiendo su deseo de ser Matrona y ser anotada en un registro
que se gestionaba en la Seccién de Personal de la Direccion General.

1.3. DESAPARICION DEL CUERPO DE MATRONAS DE LA GUARDIA CIVIL

En los afios 90 del siglo pasado, las matronas encontraban su Régimen de Perso-
nal en la Resolucién del MINT, de 1 de octubre de 1990 (BOE), sobre Régimen del
personal de matronas de la Guardia Civil y en la Circular 7/1990, de la Direccién Ge-
neral del Cuerpo, de 30 de octubre, dando instrucciones complementarias relativas al
régimen de personal de las mismas.

La Resolucion disponia, en su Primera Instruccion, que el régimen de personal de
las matronas estaba constituido por el establecido con caracter general en la Ley arti-
culada de Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1964, modificada por la
Ley 30/84, de 2 de agosto, de Reforma de la Funcién Publica.

En cuanto a la Circular (Moreno Martinez, 1998), destacaba de ella, en primer lu-
gar, la delegacién que hacia el Subsecretario del Ministerio del Interior en el director
general de la GC, en cuanto a gestion de las matronas. A él correspondia determinar
el cese en un determinado puesto de trabajo, por conducto de la SUBPER vy seria el
propio director, el que concediera la posesion del nuevo destino.

En 1990, la DGGC inicié contactos con la DGFP encaminados al estudio de las
perspectivas profesionales de futuro de este colectivo. Esta ultima DG, cursé a todas
las Zonas del Cuerpo una carta mediante la que se informaba a las mismas de dichos
contactos. A esta carta acompanaba otra que iba dirigida a las matronas, mediante
la que se les exponia una serie de opciones que se barajaban respecto a su futuro y
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se les pedia que contestasen informando acerca de qué opcién de las resefiadas les
parecia mas adecuada para sus intereses profesionales y particulares.

Las opciones propuestas fueron:

1. Continuar prestando servicios como matronas de la Guardia Civil, plazas no es-
calafonadas que permanecerian a extinguir hasta su amortizacion con ocasion
de vacante.

2. Integracion en el Cuerpo como guardias civiles profesionales, siempre que reu-
nieran los requisitos exigidos y superasen las pruebas previstas en la convoca-
toria y el correspondiente curso de formacion.

3. Concursar a puestos de la Administracion del Estado adscritos al Grupo E, en el
que se encontraba incluido este colectivo.

4. Ingreso, mediante promocion interna, en el Cuerpo General Auxiliar de la Ad-
ministracion del Estado, siempre que se estuviera en posesion de la titulaciéon
requerida y se superasen las pruebas de seleccion que se establecieran en las
convocatorias.

Los resultados del sondeo fueron:
Contestaciones recibidas: 130

* Opcidn a) 93.

* Opcioén b) 6.

*  Opcion c) 1.

* Opcidon d) 19.

Asi, la gran mayoria de las matronas preferia la primera de las opciones, esto es,
permanecer prestando sus servicios como matronas, a la vista de lo cual la DGGC
decidié no continuar con los contactos iniciados con la DGFP, encaminados a propor-
cionar nuevas perspectivas profesionales a las matronas.

La DGGC, en Circular numero 2, de 17 de febrero de 1999, disponia que “las matro-
nas dejaran de desempefiar la funcion especifica de cacheos y registro de personas
que venian realizando”. Asi, en 1999 finalizé siglo y medio de la Unidad de Resguardo
Fiscal formada por matronas (Nufiez, Europa Sur, 2017).

1.4. BASE LEGAL DE LA INCORPORACION DE LA MUJER AL EJERCITO

La base legal de la incorporacion de la mujer al ejército/GC se encuentra en la
vigente CE (art. 14 y 30), en la que se establece la igualdad entre hombres y mujeres
ante la Ley y el derecho y deber de todos los espafoles de participar en la defensa
de Espana.

Las Reales Ordenanzas de FAS de 1978 (MINISDEF), Ley 85/1978, de 28 de di-
ciembre, en su art. 23 establecian el derecho y deber de los esparioles de defender
Espanay, en su art. 185, establecian la no discriminacion por razén de sexo, en con-
secuencia la posibilidad de incorporacion de la mujer al Ejército.

30 ANIVERSARIO DE LA MUJER GC. 2018. PAGINAS 38-58. ISSN: 2341-3263 41



CRISTINA MORENO MARTINEZ - SILVIA GIL CERDA

Pero es la Ley 6/80, la que incluye expresamente a la mujer en la defensa, indican-
do que su participacion debera ser regulada por Ley.

La regulacion del servicio militar en 1991 (LO 13/1991, de 20 de diciembre, del ser-
vicio militar) (BOE) exponia en su Preambulo el motivo por el que la mujer quedaba
excluida del mismo. La razén no era sino que las necesidades de la defensa militar
quedaban ya cubiertas con el concurso de los varones y, ademas, porque esa decision
no vulneraba para nada el mandato de no discriminacién del art. 14 CE, asi como la
doctrina de los TS y TC, ni la del TEDH. Finalizaba aclarando que, efectivamente, la
mujer si podria incorporarse a tareas de defensa nacional, con arreglo a lo dispuesto
en las normas sobre movilizacion nacional.

1.5. REAL DECRETO 1/1988 Y RD 984/1992

En marzo de 1987, Ana Bibiana Moreno Avena solicitdé reglamentariamente el ac-
ceso a las pruebas de ingreso en la Academia General del Aire, y su solicitud fue de-
negada. Acudié en recurso de amparo al TC y en 1988 volvio a solicitar el acceso con
el mismo resultado’.

Ese mismo afo se aprobo el RD 1/88 que permitio el acceso de la mujer a 24 Cuer-
pos y Escalas, incluyéndose entre ellos la Guardia Civil.

Al realizar esto el Gobierno cumplia con:
* El mandamiento constitucional.

* Iniciaba el cumplimiento de diversas disposiciones sobre las FAS en las que se
hacia mencién explicita a la no discriminacién por razén de sexo.

« Seincorporaba a los paises que contaban con mujeres en sus ejércitos.

* Todo ello dentro del Primer Plan para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer
(1988-1992).

Con la publicacion de este Real Decreto todavia no se le da entrada a la mujer
en los escalones de Tropa y, por esta razon, este Decreto es tachado de “clasista”
en favor de la mujer, puesto que se le permite ser oficial y suboficial, pero no de la
clase tropa.

Son cuatro afos los que transcurren en los escalones de Tropa, como soldado pro-
fesional, mediante la publicacion del RD 984/1992. Este RD en su art. 25 establece
que el personal femenino de Tropa y Marineria Profesionales podria optar a todos los
destinos de su empleo militar, pero ponia como limitaciones aquellos que fueran de
tipo tactico u operativo en: Unidades de la Legion; Unidades de Operaciones especia-
les; Unidades Paracaidistas y Unidades de Cazadores Paracaidistas.

Ademas, la mujer tampoco podria formar parte de las Fuerzas de Desembarco, de
las dotaciones de submarinos, ni de bugues menores en los que sus condiciones es-
tructurales no permitieran el alojamiento en condiciones adecuadas.

1 En 1989, solicitdé de nuevo examinarse, y lo hizo, pero no consiguié pasar el examen de conoci-
mientos.
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1.6. PRIMERA CONVOCATORIAA LA QUE TUVIERON ACCESO LAS MUJERES:
LAS PRIMERAS GUARDIAS CIVILES

Mediante Resolucion 432/38197/1988, de 18 de marzo, de la Subsecretaria del
Ministerio de Defensa, se convocaban las pruebas selectivas para el ingreso en el
Cuerpo de la Guardia Civil, como guardia civil profesional. En la citada Resolucion
se hacia referencia expresa a la Orden de 3 de marzo de 1988 (BOE), por la que se
modificaba la Orden de 31 de julio de 1987, que regulaba el ingreso en el Cuerpo de
la GC como guardia civil profesional y establecia un cuadro médico de exclusiones y
unas pruebas de aptitud fisica.

1.7. EL PROCESO DE SELECCION: PRUEBAS FiSICAS Y CUADRO MEDICO DE
EXCLUSIONES

La Orden de 3 de marzo de 1988 (BOE) por la que se modifica la Orden de 31 de
julio de 1987 que regula el ingreso en el Cuerpo de la Guardia Civil como guardia civil
profesional contemplaba que “con la finalidad de eliminar las posibles dificultades que
para la mujer podria suponer la superacion de las pruebas fisicas contempladas en
la citada Orden (aludiendo a la de 31 de julio de 1987) y recoger las enfermedades
o defectos de la misma, que pueden ser incompatibles con el servicio a realizar
en el Cuerpo de la Guardia Civil, se hace necesario establecer, de forma unitaria, un
cuadro médico de exclusiones y una regulacion de pruebas de aptitud que sea de
aplicacion a ambos sexos”.

Segun la Ley 17/1989, para los procesos de seleccidn, debian establecerse unas
determinadas diferencias consecuentes de las distintas condiciones fisicas entre
ambos sexos (posteriormente se aprueba la Ley 28/1994, de 18 de octubre, por
la que se contempla el Régimen de Personal del Cuerpo; art. 44.3 cap. 3° “En los
procesos de seleccion no podran existir mas diferencias por razon de sexo que las
derivadas de las distintas condiciones fisicas que, en su caso, puedan considerarse
en el cuadro de condiciones exigibles para el ingreso en los centros docentes mili-
tares de formacion”).

Este precepto legal se ha estado cumpliendo en los procesos de seleccion para in-
greso a la Escala Basica de Cabos y Guardias, en los cuales la mujer debia alcanzar
una determinada aptitud fisica, concretada en unos ejercicios y una valoracion de los
mismos diferentes al hombre. A partir de las convocatorias del afio 1997, donde dejo
de cumplirse este precepto, se igualaron, para luego volver a diferenciarse.

No se cumplié este precepto para el acceso a la Escala Superior (Moreno Marti-
nez T. C., 2018), en cuyos procesos de seleccion las mujeres que ingresaron desde
un principio contaron con unas tablas de ejercicios y puntuaciones idénticas a las
de sus companeros varones, hasta que en 2007 se establecieron diferencias (Berné
Macipe, 2018).

2. EVOLUCION DE LAS LEYES DE PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL

En su preambulo, la LO 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(LOFCS) establece como obijetivo principal de la Ley el disefio de lineas maestras del

30 ANIVERSARIO DE LA MUJER GC. 2018. PAGINAS 38-58. ISSN: 2341-3263 43



CRISTINA MORENO MARTINEZ - SILVIA GIL CERDA

régimen juridico de las FCS en su conjunto, estableciendo los principios basicos de
actuacion comunes y fijando sus criterios estatutarios fundamentales.

Esta LO (art. 13) dispone que el régimen estatutario de la Guardia Civil sera el esta-
blecido en la propia Ley y en el ordenamiento militar, y que el Cuerpo de la GC se estruc-
tura jerarquicamente, en diferentes empleos, de conformidad con su naturaleza militar.

El art. 14 LOFCS atribuye al ministro del Interior la competencia relacionada con la
provision de destinos del personal del Cuerpo; al ministro de Defensa lo concerniente
a su régimen de ascensos Y situaciones administrativas y, conjuntamente, a ambos
ministros, lo relacionado con la seleccion, formacion y perfeccionamiento.

El Il PIOM (1988-1990) (IMIO) fue presentado al Consejo de Ministros en septiem-
bre de 1987. Suponia una estrategia politica enfocada a mejorar la situacion social
de las mujeres por medio de 120 medidas, agrupadas en seis areas: Igualdad en el
ordenamiento juridico; Familia y proteccion social; Educacion y cultura; Empleo y re-
laciones laborales; Cooperacion internacional y asociacionismo.

Este programa se hizo tomando como modelos los programas para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres de la Comunidad Europea. Previamente, se
realizaron los estudios pertinentes para que las medidas propuestas fueran las ade-
cuadas a la situacion espanola.

Tan profundo fue el impacto de este | PIOM que influy6 de forma directa en la apro-
bacion de la Ley 3/89, de 3 de marzo, por la que se amplia a 16 semanas el permiso
por maternidad y se establecen medidas para favorecer la igualdad de trato de la mu-
jer en el trabajo (BOE 8 de marzo 1989), como se reconoce en la propia exposicion de
motivos. Se trataba de “acciones concretas dirigidas a hacer compatible la realizacion
del trabajo con el ejercicio de la maternidad y la paternidad”.

El director general de la Guardia Civil, en escrito numero 251 del GT, de 30 de
junio, resolvio la aplicacion a las guardias civiles y a las matronas del Cuerpo de los
permisos especiales recogidos en el art. 30.3 de la Ley 30/84, que “seran concedidos”,
segun establece, por los mandos facultados para la concesion de los ordinarios (los
jefes de Comandancia).

En la misma Ley 3/89, antes referida, en su art. segundo.2 establecia la nueva re-
daccion del 37.5 de la Ley 30/84:

Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de seis afios 0 un mi-
nusvalido fisico, psiquico o sensorial, que no desempefie actividad retribuida, tendra derecho a una
reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario entre, al menos, un tercio
y un maximo de la mitad de la duracién de aquella.

Tendra el mismo derecho (...) cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consangui-
nidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y
que no desempefie actividad retribuida.

La reduccion de jornada (...) constituye un derecho individual de los trabajadores, hombres o mu-
jeres. No obstante, (...) el empresario podra limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas
de funcionamiento de la empresa.

37.6. La concrecion horaria y la determinacion del periodo de disfrute del permiso de lactancia y de
la reduccion de jornada correspondera al trabajador dentro de su jornada ordinaria. (...)
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2.1. LEY 17/89, DE 19 DE JULIO, DEL REGIMEN DEL PERSONAL MILITAR
PROFESIONAL

En su preambulo hace alusion a la incorporacion de las mujeres a las FAS y afirma:
‘con esta Ley alcanza su plenitud el plan para la igualdad de oportunidades de
las mujeres en el ejercicio profesional dentro del ambito de las FAS”. Ahade, ademas,
en su ultimo parrafo “...en el marco de la funcion militar no podia faltar la Guardia Civil
por su condicidon de Instituto Armado de naturaleza militar, si bien al tener que ajus-
tarse a lo previsto en la LOFCS, su régimen de personal habra de compaginar lo
dispuesto en las dos normas”.

En su art 1.3, la Ley 17/89 determina la forma de adquirir la condicién de militar. En
el art. 10 establece que “en las denominaciones de los empleos militares no existira
distincion terminologica alguna entre el hombre y la mujer”, por lo que la forma de
denominar a unas y otros habria de ser la misma, diferenciandose por el uso de los
articulos en masculino o femenino, segun sea el caso.

En su art 44.3 disponia que “en los procedimientos de seleccién no podran existir
mas diferencias por razén de sexo que las derivadas de las distintas condiciones fisi-
cas que, en su caso, puedan considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para
el ingreso en los centros docentes militares de formacion”. Con este articulo, se abria
paso a la posibilidad de que existieran pruebas diferenciadas.

Ademas, esta Ley introdujo la inevitable casuistica del embarazo, sefialando en su art
74.5 que las normas de provision de destinos podrian establecer particularidades para
la mujer derivadas de sus condiciones fisioldgicas especificas. Ademas, precisaba:

Durante el periodo de embarazo se podra asignar, por prescripcion facultativa, un puesto orga-
nico distinto del que estuviere desempefiando. En los supuestos de parto o de adopcion se tendra de-
recho a los correspondientes permisos, de la madre o del padre, en su caso, conforme a la legislacion
vigente para los funcionarios de la Administracién Civil del Estado. La aplicacion de estos supuestos no
supondra la pérdida del destino.

El art. 100.3 daba entrada a la figura de excedencia voluntaria por cuidado de hijos,
siguiendo el ejemplo de la entonces vigente Ley 30/84. En el apartado 6 del mismo
articulo sefalaba que no se podria permanecer en esta situacién administrativa ni me-
nos de dos ni mas de diez anos. De permanecer mas tiempo (pues habia que solicitar
el reingreso), se perderia la condicién de militar de carrera.

Sin embargo, ya se preveian ciertas medidas que pretendian proteger el cuidado
de los hijos:

Art.100.7. Transcurridos los dos primeros afios en la situacion de excedencia voluntaria permane-
cera en su Escala y empleo en el puesto que ocupara en ese momento y no sera evaluado para el
ascenso. Al cesar en ella finalizara la inmovilizacién, pero la pérdida de puestos sera definitiva. Si se
le concediese esta situacion por segunda o sucesivas veces, quedara inmovilizado en el puesto que
tuviere en su Escala y empleo en el momento de la concesion.

La inmovilizacién en el escalafén y las demds consecuencias reguladas en el parrafo anterior
no se aplicaran en (...) la excedencia por cuidado de hijos.
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2.2. LEY 28/94, DE 18 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE COMPLETA EL REGIMEN
DEL PERSONAL DEL CUERPO DE LA GUARDIA CIVIL

En su art. 1 la Ley 28/94 establece que “El régimen del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil es el establecido en la LOFCS, en la Ley 17/89, de 19 de julio, en la LO
11/91, de 17 de junio, del Régimen Disciplinario de la GC y en la presente Ley”.

Esta Ley fue la impulsora de la division de la escala de oficiales en dos?: escala
superior de oficiales (personal procedente de la AGM) y escala de oficiales (personal
de promocion interna).

La DA 42 detalla las modificaciones de la Ley 17/89. El apartado 6 del art. 100 de
esta Ley quedara redactado del siguiente tenor:

6. En la situacién de excedencia voluntaria no se podra permanecer menos de dos anos ni mas de
quince en periodos consecutivos o alternos. (...)

Los que soliciten la excedencia voluntaria como consecuencia de los casos del apartado 3, podran
hacerlo por el tiempo que estimen oportuno con el limite maximo de tres afios.

Esta Ley no hace una sola referencia al personal femenino de la Guardia Civil.

La manera en la que se podia hacer uso del permiso por maternidad y la cesion de
una parte del mismo al conyuge se fue detallando por medio de instrucciones dadas
por escrito, procedentes del maximo 6rgano de personal dentro de la GC, la SUBPER.

Asi, el 30 de noviembre de 1994, |la SUBPER refiere el reconocimiento de la Ley
30/84 del derecho de las trabajadoras a disfrutar de 16 semanas ininterrumpidas de
permiso en supuestos de embarazo. Afirma que de igual modo permite la cesion de
las cuatro ultimas semanas de dicho periodo en favor del esposo, siempre y cuando
ambos trabajen, estableciendo los requisitos que ha de reunir la cesion referida.

Hace alusién a la Sentencia de 4 de junio de 1994 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en la que se afirma que la cesion ha de hacerse al inicio del disfrute
del permiso por maternidad y que ha de ser documentada debidamente mediante cer-
tificacion de la empresa en que trabaje.

Posteriormente, en escrito del SUBPER num. 4.708, de 18 de diciembre de 1996,
establecia criterios para el disfrute de las cuatro semanas referidas:

* Que por parte del beneficiario se acreditase que la madre, en el momento de
solicitar el permiso por maternidad se encontraba trabajando y que no disfruta
este permiso la madre de forma correlativa.

* La concesion estaba subordinada a las necesidades del servicio, aunque su
denegacion debia estar debidamente motivada.

2.3. LEY 42/99, DE 25 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN DEL PERSONAL DEL
CUERPO DE LA GUARDIA CIVIL

En 1999, afio en que se aprobd la Ley 42/99, primera Ley de Personal exclusiva
de la Guardia Civil, la unica mujer oficial del Cuerpo prestaba servicio como jefa de

2 Actualmente, se esta llevando a cabo un proceso de unificacién de Escalas, que va a durar cuatro afos.
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Puesto Principal en Galicia. Otras tres oficiales se incorporarian al servicio en julio de
ese mismo ano.

En el art. 75 (Atencion a la familia) se sefialaba:

Durante el periodo de embarazo, a la mujer guardia civil se le podra asignar, por prescripcion facul-
tativa, un puesto organico, distinto del que estuviera ocupando, adecuado a las circunstancias de su
estado. En los supuestos de parto o adopcion, se tendra derecho a los correspondientes permisos, de
la madre o del padre, en su caso, conforme a la legislacion vigente para el personal al servicio de las
AAPP. La aplicacion de estos supuestos no supondra pérdida del destino.

En este sentido, es preciso hacer alusion al art. 30.1. e) (permiso por lactancia) de
la Ley 30/84, de Reforma de la Funcién Publica (BOE 185, de 3 de agosto de 1984):

El funcionario con un hijo menor de 9 meses tendra derecho a una hora diaria de ausencia de traba-
jo. Este periodo de tiempo podra dividirse en dos fracciones o sustituirse por una reduccion de jornada
en media hora.

¢ En qué supuestos tenia el personal guardia civil este derecho? La clave la daba el
art. Segundo.1 de la Ley 39/99, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras (BOE 266 de 6.11.99), por el que se daba nueva redaccion
al art. 37.4 (reduccion de jornada por lactancia) del RDL 1/95, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del EETT. Este articulo referia: “este permiso podra ser disfru-
tado indistintamente por la madre o por el padre en caso de que ambos trabajen”.

Asi, a falta de normas con rango de Ley aplicables a la Guardia Civil al respecto,
era de aplicacion directa el 37.4 del EETT, permiso que tenia que ser concedido por
los mandos facultados para ello (jefes de Comandancia o similar).

De esta forma, las mujeres guardias civiles tenian este derecho mientras que los
varones guardias civiles solo en el caso de que su consorte trabajara, siempre y cuan-
do esta renunciara a tal derecho en favor de su cényuge (el citado gc).

El art. 95 de la Ley 42/99 remitia a los permisos y licencias del régimen general de
las Administraciones Publicas para conocer los que correspondian al personal GC,
aunque “adaptados reglamentariamente a las funciones y cometidos del Cuerpo”.

Asi, el permiso por maternidad se regulaba en la Ley 30/84, mas concretamente
en el art. vigésimo de la Ley 39/99, que reformaba la primera y establecia una nueva
redaccion para el art.30.3:

En el supuesto de parto, la duracién del permiso sera de 16 semanas ininterrumpidas ampliables
en el caso de parto multiple en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo. El permiso se
distribuira a opcion de la funcionaria siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores al
parto. En caso de fallecimiento de la madre, el padre podra hacer uso de la totalidad o, en su caso, de
la parte que reste del permiso.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al parto de des-
canso obligatorio para la madre, en el caso de que la madre y el padre trabajen, esta, al iniciarse el
periodo de descanso por maternidad, podra optar por que el padre disfrute de una parte deter-
minada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, bien de forma simultanea o
sucesiva con el de la madre, salvo que en el momento de su efectividad la incorporacién al trabajo de
la madre suponga un riesgo para su salud.

En el mismo articulo se hacia ya referencia a los casos de adopcién o acogimiento
y a supuestos de adopcion internacional (para lo que se permitia iniciar el permiso
hasta cuatro semanas antes de la resolucién de adopcion).
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La casuistica, intimamente ligada a la condicién humana, llamaba a las puertas de
una SUBPER que pedia informe a la ASEJU de la DGGC cuando no tenia una res-
puesta clara. Un ejemplo patente era dar respuesta a si la mujer que diera a luz un
bebé sin vida tenia derecho al permiso por maternidad. La respuesta es gélida, vista
con una perspectiva de 2018:

La mujer tendra derecho al permiso por maternidad Unicamente en los casos de nacimiento, no
supervivencia del recién nacido y aborto de feto viable; los casos de aborto de feto no viable seran tra-
tados como incapacidad laboral transitoria (Informe del Coronel Auditor de 8 de marzo de 1999)

La mentalidad de la época no parece que empatizase demasiado con el personal
femenino. Mas bien, refleja una vision de ajenidad.

En 2002, se aprueba el RD 597, de 28 de junio (Reglamento General de ingreso en
los Centros Docentes de formacion de la Guardia Civil). En su art. 6, este RD recono-
ce la posibilidad de existencia de diferentes pruebas de aptitud fisica y marcas a
superar por los aspirantes segun se trate de mujeres u hombres.

Asimismo, en su art. 7 se recoge la proteccion a la maternidad, contemplando el
aplazamiento de las pruebas fisicas para las aspirantes que no pudieran realizarlas
por embarazo o parto.

Asi, en los procesos selectivos para la incorporacion a las distintas escalas, en
las marcas a superar en las pruebas fisicas, se tiene en cuenta el sexo y la edad de
los aspirantes.

También se contemplan distintas marcas por razén de sexo para el acceso a las
especialidades que exigen pruebas fisicas (Trafico, Adiestramientos Especiales, Mon-
tafia, Servicio de Proteccion de la Naturaleza, Control de masas, Servicio Maritimo y
Servicio Cinoldgico).

Se mantienen sin distincidon en el acceso a la Unidad Especial de Intervencion, al
considerar, conforme a lo previsto en el art. 5 LOIEMH, que constituyen un requisito
esencial y determinante para el desempefo del trabajo.

En Europa, la Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y
Mujeres (2001-2005) tuvo influencia directa en el IV PIOM (INSTITUTODELAMUJER)
(2003-2006). En él, se busco potenciar la transversalidad de género y se promovié la
implementacion de politicas de accién positiva alli donde fuese necesario. Para eso,
se inspird en el principio de cooperacion entre todos los agentes sociales implicados.

Mientras tanto, las cifras en la escala de cabos y guardias iban en ligero aumento.
Pero, diez afnos después del ingreso de la primera oficial, el nUmero de mujeres en la
escala de oficiales y superior de oficiales no representaba ni el 1% del total de oficiales
en la Guardia Civil (Arrazola Delgado, 2009).

2.4. LOIEMHY GUARDIA CIVIL

La aprobacion de la LO 3/2007, de 22 de marzo, constituyd un punto de inflexion
en las politicas de igualdad en Espana. Constituye un verdadero Cédigo de Igualdad.

La igualdad es un derecho que esta intimamente ligado al ejercicio de la ciuda-
dania, requisito imprescindible en cualquier democracia que se precie. Mas alla de
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contar con la igualdad legal, en nuestro pais tenemos aun pendiente la igualdad real
y efectiva, segun reconoce la propia Ley Organica, pues subsisten obstaculos que
impiden su disfrute.

Por este motivo, argumenta, es precisa una accion normativa para combatir todas
las manifestaciones de discriminacion por razon de sexo que se dan en la mayoria de
los ambitos de nuestra realidad social, politica, econdmica y cultural.

Esta LO se propuso abordar el problema de |la desigualdad de forma holistica y su-
puso la verdadera entrada de la transversalidad de género en nuestro Ordenamiento
interno. Este objetivo que se marca queda patente desde el principio del articulado,
pues el art. 2 establece que su ambito de aplicacion se extiende a toda persona, fisica
o juridica (sea esta de indole publica o privada), que se encuentre o actue en territorio
espafol, con independencia de su nacionalidad, domicilio o residencia.

Asi, la LO 3/2007, afecta a todas las politicas publicas de Espafa, ya sean esta-
tales, autondmicas o locales, aunque contiene una regulacion mas exhaustiva en las
esferas de competencia exclusiva del Estado.

El art. 17 de la LO regula que el Gobierno, en las materias que sean competencia
del Estado, aprobara periédicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunida-
des, que incluira medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hom-
bres y eliminar la discriminacion por razon de sexo.

Son criterios de actuacion de las AAPP, donde la Guardia Civil esta integrada, en
esta materia (art. 51):

*  Remover los obstaculos que impliquen la pervivencia de cualquier tipo de dis-
criminacién, con el fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el acceso al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional.

* Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, sin menoscabo
de la promocion profesional.

» Fomentar la formacién en igualdad, tanto en el acceso al empleo publico como
a lo largo de la carrera profesional.

* Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de
seleccion y valoracion.

» Establecer medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual y al aco-
SO por razén de sexo.

» Establecer medidas efectivas para eliminar cualquier discriminacion retribu-
tiva, directa o indirecta, por razon de sexo.

* Evaluar periédicamente la efectividad del principio de igualdad en sus res-
pectivos ambitos de actuacion.

No obstante, esta LO hace un especial recordatorio de la obligatoriedad respecto
al principio de igualdad en el ambito de las FCSE (art 67): Las normas requladoras de
las FCSE promoveran la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, impidiendo cual-
quier situacion de discriminacion profesional, especialmente, en el sistema de acceso,
formacion, ascensos, destinos y situaciones administrativas.
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El art. 68 LOIEMH afade: Las normas referidas al personal al servicio de las AAPP
en materia de igualdad, prevencion de la violencia de género y conciliacion de la vida
personal, familiar y profesional seran de aplicacion en las FCSE, adaptandose, en su
caso, a las peculiaridades de las funciones que tienen encomendadas, en los términos
establecidos por su normativa especifica.

Es sorprendente la gran actividad jurisprudencial que ha emanado de la aprobacion
de la LOIEMH (PODERJUDICIAL), mas alla de la STC 12/2008, y la litigiosidad judicial
tan abundante, como demuestra el Estudio sobre la aplicacion de la LO 3/2007 (Rubio
Castro, Bodelon Gonzalez, & Soria Montanez), presentado por la magistrada Inmacu-
lada Montalban, en el que se analizan mas de 7.000 sentencias -7.476- dictadas entre
2008 y 2009 y relacionadas con la citada Ley de Igualdad. De ellas, en 340 se afirma
que existe una clara influencia de la LO 3/2007.

El magistrado Lousada Arochena opina que los efectos beneficiosos que hubiera po-
dido traer la Ley han quedado estancados a causa de la crisis (Lousada Arochena, 2017)
y que, una vez admitida la constitucionalidad del sistema de cuotas (una de sus medi-
das mas polémicas), al menos se ha conseguido que esos principios estén recogidos en
nuestro Ordenamiento interno y que, con mayor o menor fortuna, y sobre todo con mayor
o menor financiacion, muchas empresas y administraciones publicas se hayan puesto a
trabajar en ello, de una manera en la que hasta entonces no se habia hecho.

2.5. ACUERDO DE INTENCIONES INSTITUTO DE LA MUJER-GC

En 2013, se firmo un acuerdo de intenciones entre el Instituto de la Mujer y la Guar-
dia Civil. Fue un acuerdo pionero, pues ninguna Fuerza de Seguridad habia firmado
nada similar con esa Institucion.

Araiz de este acuerdo, personal del Instituto de la Mujer comenzé a impartir forma-
cion en igualdad en las distintas Academias de la Guardia Civil, estando en la actuali-
dad consolidada esta colaboracién?®.

2.6. COMITE PARA LA IGUALDAD EFECTIVA

En abril de 2007 se puso en marcha el Observatorio de la Mujer en las FCSE. Se
habilitd, entonces, en el seno de la OAGC un teléfono gratuito (900 162 062) con el fin
de atender todas las cuestiones relacionadas con la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el seno del Cuerpo.

No obstante, en enero de 2008 tuvo lugar la ultima reunion de este Observatorio,
dejando de tener actividad desde ese momento, dadas las dificultades para coordinar
aspectos conjuntos en materia de igualdad de género con el CNP (asi se expuso en la
ultima reunién habida por parte de los componentes de ese Cuerpo).

Posteriormente, por Resolucion de 10 de julio de 2014, el director general de la
Guardia Civil cre6 un érgano especifico, el “Comité para la igualdad efectiva de muje-
res y de hombres en la GC”, decretando la inaplicabilidad de las normas del Observa-
torio, en lo que afectase a la Guardia Civil.

3 Mas adelante, se incluyen y nombran las actividades fruto de esta estrecha relacion.
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El Comité se instituyo con la finalidad de seguir sumando esfuerzos para constituir-
se en un referente ante la sociedad en el campo de la igualdad efectiva de hombres y
mujeres en la Guardia Civil, configurando, asimismo, un érgano dedicado en exclusiva
al Cuerpo con la finalidad de llevar a cabo el seguimiento y estudio permanente de
los aspectos que pudieran tener incidencia en su personal en materia de igualdad y
teniendo en cuenta los criterios de racionalizacion, simplificacion y control del gasto
que rige necesariamente la organizaciéon de la AGE.

El Comité es un érgano colegiado, presidido por el director general y, en su ausen-
cia, por el Mando de Personal®.

La creacién del Comité para la Igualdad tiene varios aspectos muy positivos, ya que
esta conformado de forma paritaria por personal de la Administracion y de las Asocia-
ciones Profesionales; lo integran personas con capacidad de decision e influyentes;
siendo ademas un numero de personas que permite dinamicidad, ya que un numero
elevado de personas dificultaria los acuerdos; y tiene una presencia equilibrada de
mujeres y de hombres, puesto que la igualdad no es un asunto de mujeres: nos atafie
a todos y todas por igual.

Para que funcione este Comité se precisa disponibilidad de recursos humanos y
materiales. Se necesita, también, comunicacion, marketing y publicidad de lo que se
va haciendo. Es necesario informar y comunicar a todo el personal el compromiso de
la organizacion con la igualdad:

» Asegurando que la informacion llega a todas las personas.

* Detallando claramente el proceso de integracidon de la igualdad entre mujeres y
hombres.

» Los objetivos que se desea alcanzar.

* La decisidon de poner en marcha un Plan de Igualdad.

2.6.1. Actividad del Comité: estadisticas y acciones

La estadistica de actividad del Comité va creciendo poco a poco. En 2015, se reci-
bieron 40 propuestas. En 2016, se alcanzaron las 60 y en 2017 la cifra se elevé a 75.

Es necesario contextualizar estos numeros, con el fin de comprender su pausado
incremento. Por una parte, la Guardia Civil es una Institucion operativa, en el sentido de
que la mayor parte de su personal presta servicio, como es logico, fuera de las oficinas.

Por otro lado, la mayor parte del personal muestra inquietud por como poder afrontar
determinadas situaciones que, habitualmente, son poco frecuentes y cuya regulacion
no manejan necesariamente, como pudiera ser, por poner un ejemplo sencillo, qué
derechos les asisten en caso de accidente de un familiar. Con el fin de facilitar la
informacion precisa para afrontar situaciones como la descrita, el Comité elaboré una
Guia de aplicacion de las medidas de conciliacién en la Guardia Civil®. Este documento,

4 Un Teniente General de la Guardia Civil ostenta este cargo.
5 Labondad de este documento es que esta permanentemente actualizado. En él se reflejan mas de
30 posibles incidencias que puede tener que afrontar el personal guardia civil en algin momento.
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al que se tiene acceso por medio de la intranet corporativa, ha recibido desde su
creacion miles de visitas, que, entendemos, evitan las consultas que tuviera que hacer
el personal, en caso de no estar disponible.

2.7. LEY 29/2014 DE 28 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN DEL PERSONAL DE LA GC

La Guardia Civil es una Cuerpo policial de naturaleza militar, motivo por el que le
es de aplicacion parte de la normativa de las FAS, tal y como regula el RD 1437/2010
(BOE), de 5 de noviembre, por el que se declara de aplicacidén para los miembros del
Cuerpo de la GC el RD 96/2009, de 6 de febrero, que aprueba las RROOFAS.

La disposicion adicional unica establece las limitaciones a la aplicacion de las
RROOFAS a los miembros de la Guardia Civil, sehalando que sin perjuicio de lo que
dispone el art. 2.2 de las RROOFAS que se aprueban en este RD, los capitulos 1, 11, 11
y V del titulo 1V de estas RROO solo seran de aplicacion a los miembros de la GC en
tiempo de conflicto bélico, durante la vigencia del estado de sitio, en cumplimiento de
misiones de caracter militar o cuando se integren en unidades militares.

Asi, mas alla del respeto a la Constitucidon y al Ordenamiento juridico, las disposi-
ciones generales del titulo preliminar establecen un articulo especifico para la Igual-
dad de Género, el 13, que refleja el siguiente mandato: Velara por la aplicacion de los
criterios y normas relativas a la igualdad efectiva de mujeres y hombres y a la preven-
cion de la violencia de género.

La naturaleza militar de la Guardia Civil se traduce en que se tienen los derechos
licitamente limitados (Gémez Martinez, 2010), aunque solo en el plano estrictamente
necesario para asegurar el cumplimiento de sus funciones. Esto no afecta, por la pro-
pia razonabilidad y proporcionalidad de los limites sefalados, al principio de igualdad
de trato y su transversalidad, que también ha de aplicarse sin limites ni restricciones
en el ambito militar (que incluye a la GC).

La normativa estatutaria basica que afecta directamente a la configuracion del es-
tatuto del personal de la Guardia Civil se compone de:

+ LO 11/2007 (BOE), de 22 de octubre, Reguladora de los Derechos y Deberes de
los miembros de la GC.

« LO 12/2007 (BOE), de 22 de octubre, del Régimen Disciplinario de la GC.
* Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la GC.

La referida Ley de Derechos y Deberes, aprobada pocos meses después de la LO
de lgualdad, regula en su art. 3 (Igualdad):

1. En el régimen interno y funcionamiento de la GC no podra establecerse, ni practi-
carse, discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo u orientacion se-
xual, religion, opinién, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

2. Las autoridades competentes promoveran las medidas necesarias para garan-
tizar que en el ambito de la GC la igualdad entre el hombre y la mujer sea real
y efectiva, impidiendo cualquier situacion de discriminacién profesional, espe-
cialmente en la prestacién del servicio, en el sistema de ingreso, formacion,
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situaciones administrativas, ascenso y acceso de la mujer a todos los niveles de
mando y organizacion del Instituto.

En este articulo, se produce el mandato, a las autoridades, de garantizar la igual-
dad profesional entre los hombres y mujeres que integran el Cuerpo de la GC. Ade-
mas, segun el preambulo de la LO 11/2007, esta Ley ha puesto especial énfasis en
reforzar los mecanismos para garantizar la igualdad real y efectiva entre los hombres
y mujeres de la GC, evitando las discriminaciones personales o profesionales.

Sin embargo, tras el citado art. 3 no se vuelve a mencionar en todo el articulado la
igualdad, aunque en varios de los articulos que siguen se contemplan una serie de
derechos, como los de régimen de horario de servicio (art. 28), vacaciones, permisos
y licencias (art. 29), prevencion de riesgos laborales y proteccion de la salud (art. 31),
que guardan relacién directa con la igualdad de oportunidades.

Por su parte, la LO del régimen disciplinario de la GC, en el art. 7.4, introduce la
figura de la discriminacion o acoso por razén de sexo para asegurar el principio
basico de actuacion recogido en el art. 5.1 b) de la LOFCS, en el que se alude al res-
peto a la Constitucion y al ordenamiento juridico, ademas de a la integridad y dignidad.

Esta infraccion se ha tipificado en la categoria de muy grave, pudiendo acarrear
la maxima sancién disciplinaria de separacion del servicio (expulsion del Cuerpo con
pérdida definitiva de la condicién de guardia civil), otorgando un alto nivel de reproba-
cion a estas conductas.

Finalmente, la Ley 29/2014 refiere la igualdad de género y la conciliacion de la vida
profesional, personal y familiar en su art. 5, como sigue:

1. Laigualdad efectiva de mujeres y hombres estara especialmente presente en
el desarrollo y aplicacion de esta Ley. Se implementaran las medidas nece-
sarias para facilitar el ingreso y la promocion profesional de la mujer.

2. Las normas y criterios relativos a la igualdad, la prevencion de la violencia de
género y la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar establecidos
para el personal al servicio de la AGE seran de aplicacion a los miembros de la
GC con las adaptaciones y desarrollos que sean necesarios.

3. Para asequrar la efectividad en la aplicacion del principio de igualdad de género
en la GC se realizaran evaluaciones periédicas y se estableceran los meca-
nismos necesarios para garantizar dicho principio, en la forma que regla-
mentariamente se determine®.

Lo cierto es que la intencion sefialada en el art. 5 no se plasma de forma expresa
en la norma.

Respecto al ingreso y acceso a la ensefianza en la Guardia Civil, se dispone en el
cap. Il del titulo IV de la Ley, el fortalecimiento de la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres respecto al acceso a los centros docentes de formacion.

De esta manera, ademas de las pruebas fisicas diferenciadas para ambos sexos,

6 Tal y como se prevé en los articulos 51.g) y 63 LOIEMH, en el seno de los criterios de actuacion
de las Administraciones Publicas ligados al principio de igualdad en el empleo publico.
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se remite al desarrollo reglamentario la adopcion de medidas de accién positiva
para las situaciones de gestacién, parto y posparto, de modo que no incidan negativa-
mente en las expectativas de carrera y que quede asegurada la proteccion de la mujer
y de su descendencia.

Asi, en los art. 32 a 38, que regulan el acceso a la GC, no se hace ninguna referen-
cia especifica a la igualdad, salvo el hecho de que se tiene en cuenta la especial situa-
cion de la mujer embarazada y la composicidén paritaria de los 6érganos de seleccién,
no estableciéndose ninguna medida especifica que “facilite el ingreso y la promocion”
de las mujeres.

De igual modo, la Ley dispone la obligacién de que se tienda a la paridad entre
hombres y mujeres a la hora de configurar los 6rganos de seleccidon para ingreso en
los centros docentes de formacién, en consonancia con lo previsto en la LOIEMH, con
lo que se ayuda a reforzar aun mas la objetividad del proceso selectivo.

Igualmente, el art. 44 de la Ley especifica, entre las finalidades a las que deben
ajustarse los planes de estudios de la ensefanza de formacion, la de fomento del
respeto a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. Se
asigna asi un notable vigor a la formacion para la igualdad atendiendo al decisivo
papel que le atribuye la LOIEMH para la consecucion de sus fines, integrados ya de
hecho en los planes de estudio.

Sin embargo, se obvia esta cuestién en el sistema de provision de destinos,
mencionando la atencion a la familia en el art. 81, en el que realiza timidas medi-
das organizativas, especialmente dirigidas a mujeres embarazadas o al cuidado
de hijos o familiares.

De esta manera, se puede comprobar que se ha perdido la oportunidad de incluir
medidas de accién positiva en la Ley de Personal de la Guardia Civil.

Posteriormente, se aprobaron otras normas, de desarrollo de la Ley, que inciden
directamente en el personal guardia civil, en las que tampoco se ha ido mas alla de la
mera igualdad formal.

Asi, el RD 848/2017 (BOE), de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de provision de destinos del personal de la GC, establece medidas especificas
para pedir destino en excedencia por cuidado de hijos y otras especificas para trasla-
dar, con caracter provisional, a la mujer embarazada o en periodo de lactancia a otro
puesto de trabajo.

También se detalla la posibilidad de cambio de destino para la mujer guardia civil
victima de violencia de género, o victima de acoso, e incluso la opcion de la comision
de servicio. Sin embargo, en referencia a los diversos méritos necesarios en los desti-
nos por concurso de méritos, no existe ninguna medida de accion positiva.

Otra norma fundamental para la carrera profesional del personal guardia civil es el
RD 512/2017 (BOE), de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de eva-
luaciones y ascensos del personal de la GC. Como en las normas anteriores, salvo
la referencia a la composicién paritaria de los érganos de seleccion y la alusion a la
posibilidad de que la mujer, en determinadas situaciones (embarazo y maternidad),
pueda aplazar su sometimiento a procesos de evaluacién para asistir a cursos o para
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el ascenso, no se establece ninguna medida de accion positiva.

El RD 728/2017 (BOE), de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
adquisiciéon y pérdida de la condicidn de guardia civil y de situaciones administrativas,
se ha limitado a reflejar las previsiones que se hacen en el EBEP sobre la situacion
de excedencia, incluyendo la posibilidad de pedir destino, y cursos, estando en esta
situacion administrativa por motivo de conciliacion (en especial por embarazo y mater-
nidad), posibilidad que antes le era negada al personal Guardia Civil, a diferencia del
resto del funcionariado estatal.

3. NORMATIVA ESPECIFICA PARA PERSONAL FEMENINO

3.1. NORMATIVA DE INGRESO Y POLICIA

3.1.1. Ingreso (pruebas fisicas, talla y causas de exclusion)

Las pruebas de ingreso, las tallas minimas y, en ocasiones, incluso las causas
de exclusion no fueron compartidas por el acceso a la Escala de Cabos y Guardias,
como guardia civil profesional, y por el acceso a la Escala Superior de Oficiales (ac-
tualmente Escala de Oficiales), via Academia General Militar, para tras cinco afos de
Academia regresar como teniente de la Guardia Civil.

3.1.2. Escala Basica

La edad maxima de ingreso fue, hasta 2014, de 29 anos. Tras la aprobacion de la
Ley 29/2014, la edad maxima de ingreso en la Guardia Civil, segun detalla su articulo
33, es de 40 afos.

La talla minima de ingreso en la Escala de Cabos y Guardias fue establecida, des-
de un principio, en 1,70m para los hombres y 1,65m para las mujeres. Este requisito
fue cambiado en 1996, exigiéndose desde entonces una altura minima de 1,65m para
los hombres y 1,60m para las mujeres (Guardia Civil, 1996).

Las pruebas fisicas han constituido siempre la espada de Damocles de las mujeres
interesadas en ingresar en la GC. En palabras de Gonzalo Jar Couselo, que poste-
riormente alcanzo el empleo de general de la Guardia Civil, “han tenido siempre un
efecto discriminador que ha perjudicado claramente a las mujeres” (Jar Couselo,
La mujer en la Guardia Civil: una perspectiva sociologica, 2010).

En 2009, afirmaba con rotundidad algo que es de una logica aplastante: “el hecho
de que una vez obtenida la plaza ya no exista un seguimiento ni el mas minimo con-
trol del estado fisico de los funcionarios, cuestiona seriamente la importancia de las
citadas pruebas en las oposiciones de acceso” (Jar Couselo, La Mujer en las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (20 afos en la Guardia Civil), 2009).

En lo referente a las causas de exclusion, el estado de gestacién fue desde el
principio una de ellas. Unicamente, comenzo a tenerse en cuenta que la maternidad
era una situacion que podria presentarse en las mujeres a partir de 2002, por medio
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del RD 597 de ese mismo afio (BOE-RD-597/2002). Previamente, fue regulada por el
Ministerio de Defensa’.

Las distintas Ordenes que regularon cada uno de los procesos selectivos, hasta
la fecha citada, para el ingreso y promocion en las Fuerzas Armadas, contemplaron
como causa de exclusion la gestacion en la mujer. La eliminacion de esta causa de
exclusion era un imperativo juridico si se pretendia realmente promover la igualdad
real de la mujer en todos los ambitos.

3.1.3. Escala Superior

Las mujeres que ingresaron en la Escala Superior tuvieron desde un principio las
mismas exigencias fisicas y las mismas puntuaciones que sus compaferos varones.
Esto cambi6 en 2007. A partir de entonces han sido diferenciadas: mismas pruebas,
con exigencia distinta.

El caballo fue una de las pruebas de ingreso por ultima vez en 2004. El salto de
este aparato de 120cms de largo, 95cms de ancho, a una altura de 1,25m utilizando
un trampolin representd un verdadero reto para muchas mujeres, que no consiguieron
superar esta prueba. En 2005 ya no se exigia saltarlo.

3.2. UNIFORMIDAD Y POLICIA

Un RD de 28 de marzo de 1844 creo la Guardia Civil como un “cuerpo especial
de fuerza armada de infanteria y caballeria”. Su fundador, Francisco Javier Giron
y Ezpeleta Las Casas y Enrile, el duque de Ahumada, exigié al Gobierno, para
aceptar el encargo de organizacion del Cuerpo de Guardias Civiles, “tener inter-
vencion en el vestuario” (Lucena Giraldo, 2015). Esto supuso el establecimiento de
una rigurosa uniformidad y, en caso necesario, la aplicacidon de castigos estrictos
a quienes no la respetasen.

Con la importancia que desde un principio se le dio al aspecto externo, no sor-
prende que la primera norma que establecié la Guardia Civil para las mujeres que se
incorporaron en 1988 a la Academia de Guardias Civiles fuera la Orden General n° 54
(ARCHIVOSGC), de 1989.

La préxima incorporacion de la mujer a las distintas Unidades del Cuerpo obliga a dictar unas nor-
mas que fijen los principios basicos a los que debe ajustar su cuidado personal cuando vista el uniforme
y durante la practica del servicio. El criterio orientador debe ser la renuncia voluntaria a posibles
gustos personales y la consciente aceptacion de la imagen de limpieza, austeridad y compostura
exigible a todo miembro del Cuerpo. El aspecto de la mujer Guardia Civil debe inspirar, en todo momen-
to, confianza y respeto.

De esta forma se venia a motivar el articulado que seguia, a continuacion, que se
referia a aspectos relativos a la uniformidad y cuidado personal, detallando lo relativo al
cabello, peinados, maquillaje, lapiz de labios, ufias, medias y guantes, correaje, calzado
y bolso, aderezos y alhajas. En caso de vulnerar las mencionadas normas, seria de apli-

7 EIR.D. 1735/2000, 20 octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso y Promo-
cion en las Fuerzas Armadas, en su articulo 7, se posicioné claramente a favor de la proteccion de
la maternidad (BOE).
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cacion el art. 8.5. LO 12/85, de 27 de noviembre, del Régimen Disciplinario de las FAS.
Esta OG fue firmada por el tristemente conocido director general Luis Roldan Ibanez.

A esta OG, le sigui6 afios después otra, la n® 38, de 30 de septiembre de 1997, que
derogaba la anterior e introducia cambios significativos en la uniformidad femenina:

» Fijaba el pantalon como prenda del uniforme de diario y no la falda, como hasta
ese momento.

« Suprimia la “guerrera adaptada”, por la guerrera del modelo masculino. La ca-
rencia de bolsillos en la primera dificultaba la localizacién apropiada de los dis-
tintivos de curso, de permanencia o de las condecoraciones.

* Incluia uniformidad especifica para el “avanzado estado de gestacion”.

Actualmente, hay abierto un grupo de trabajo que esta perfilando lo que sera la
nueva normativa en materia de policia en el seno de la Guardia Civil.

Fecha de recepcion: 24/10/2018. Fecha de aceptacion: 26/11/2018
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Un cambio que supuso otro importante cambio

El 10 de enero de 2006, después de un importante cambio que lo facilitd, Alba Romero
volvié a incorporarse a su puesto de guardia civil como mujer.

Una gran alegria para ella, que conseguia de esta manera culminar su suefio, aunque no
fuese un camino de rosas. En cualquier caso, era lo que tanto habia anhelado, ser mujer y
guardia civil.

Hija de guardia civil y hermana de tres guardias civiles, tuvo muy clara desde siempre su
vocacion. Quizas el hecho de nacer en un cuartel la marcara en este sentido, como a sus
hermanos.

Asi que en cuanto pudo dio el paso y sali6 como guardia civil de la Academia de Baeza.
Asentada ya en Castelldn y feliz en su trabajo, decidié acometer la otra gran ilusién que desde
siempre la habia acompafado: verse en el cuerpo que sentia debia tener. Por eso pidio la
baja, sin que nadie supiera el motivo, y se someti6 a las delicadas operaciones que le iban a
suponer su reasignacion. Ya seria la mujer que siempre habia sentido, tanto por dentro como
por fuera. Pero cuando quiso volver a la Guardia Civil, en octubre de 2003, el reconocimiento
meédico se lo impidié. Ahi empezo su “verdadera lucha”, para no ser declarada “inutil” e irse a
casa.

Gracias a su tesén, a muchos apoyos, incluso de algun miembro del tribunal médico que
la valoré, y sus ganas de seguir con su trabajo y verse realizada como mujer guardia civil hoy
esta en activo y trabajando en la Unidad de Policia Judicial de Castellon.

Ya decia Nietzche que “lo que no te mata te hace mas fuerte” y eso le pasé a Alba, salié
reforzada de esta experiencia y mas cuando volvio a su destino y fue recibida por sus compa-
feros y mandos. Al principio todos tuvieron que darse tiempo para adaptarse a la nueva Alba,
pero todo transcurrié con respeto y carifio y hoy dia todo lo vivido queda como un curioso
recuerdo.

A Alba le preocupa que los jovenes sean mas intransigentes con situaciones como la suya,
pero es feliz con su trabajo y con haber abierto el camino a los que como ella han nacido en un
cuerpo equivocado.

Ella tuvo clara su lucha y cémo debia hacerla, sin ofender a nadie, sino luchando por su ver-
dad. Y asi también consiguié que hoy dia, en todos los procesos selectivos de nuevos militares
y guardias civiles desde 1989, en base a la orden del Ministerio de la Presidencia de 6 de marzo
de 2009, todos los transexuales carentes de érgano genital masculino pueden ingresar en las
Fuerzas Armadas en todas las escalas de los Ejércitos de tierra y del Aire, la Armada, los Cuerpos
Comunes de la Defensa y la Guardia Civil.

Una orden ministerial que firmé Maria Teresa Fernandez de la Vega y que establecia un
nuevo cuadro médico de exclusiones, a propuesta de la titular de Defensa en ese momento,
Carme Chacon, pues el anterior llevaba vigente 20 afos.

Ana Maria Ruano
Periodista del Centro de Analisis y Prospectiva de la Guardia Civil
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