JESUS ALONSO HERNAIZ
Comandente de lo Guardia Civil
Servicio de Informatica v Estadistlca

LA EVOLUCION DEL
DELITO EN ESPANA,
1980-1999

DESDE ...?

Siempre que se trata de estudiar la evolu-
cion de alguna variable surge inevitablemente
la pregunta ; desde cuando? La respuesta evi-
dentemente siempre depende en primer lugar
de la disponibilidad de los datos. Para estudiar
la evolucion del delito este aspecto ha de con-
jugarse necesariamente con el ambito territo-
rial y/o funcional que gueremos analizar; en su
sentido geografico mas amplio tendremos gue
tener en cuenta todo el territorio nacional y
funcionalmente hablande, tendremos que can-
trar la recogida de datos en los hechos delin-
cuenciales conocidos tanto por el Cuerpo
Nacional de Folicia como por Guardia Civil.

Tratandose de la evolucidn delincuencial y
entendida en su sentido mas amplio, es decir
como variable de incidencia directa en la sequ-
ridad ciudadana, otro aspecto gque conviene
definir con claridad es el concepto de la varia-
ble a emplear. En este caso parece ldgico con-
cluir que deben tenerse en cuenta todas las
infracciones penales, es decir, los delitos y las
faltas.

For Gltimo sefalar que para realizar un ana-
lisis riguroso se debe de disponer de datos
mensuales y segun algunos estadisticos de al
menos un periodo de tiempo de 10 afios.

Centrado el tema con las premisas anterio-
res vamos a describir y analizar pues la evolu-
citn de las infracciones penales (delitos vy fal-
tas} conocidos por las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado.

RECOGIDA DE DATOS

Hasta 1880, tanto la Policia como la Guardia
Givil levaban a cabo una recogida de datos
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basada dnicamente en los delitos. Existia un
“astadillo” denominado "Estadistica general de
delitos comunes”. Tenfa una periodicidad men-
sual, recogia los principales grupos delictivas y
sus respectivos detenidos. Otros impresos
recogian infarmacian propia de los delitos con-
tra las personas (victimas, autores, maviles,
instrumentos, etc.), infracciones contra la pro-
piedad {centrada basicamente en los efectos
gue se sustrajan) y una estadistica sobre
menores y jévenes y sus especiales caracte-
risticas.

Determinante ha sido, para establecer el
periodo objeto de estudio, el hecho de gue
esta recogida de datos no incluia las faltas
penales.

BMINIBETERIG DEL INTCRIOR

DRGARLGRD

En 1979, el Ministerio del Intericr, consciente
de la importancia de disponer de una herra-
mienta estadistica que permitiera reflejar |a
actividad del mismo, aprueba por Orden de 26
de diciembre, el Plan General de estadistica
del Departamento, que por lo que a la estadis-
tica delincuencial se refiere, recogia un
Hesumen General de Infragciones [delitos y
faltas) y una serie de datos relativos a delitos
contra la propiedad —dedicando una especial
atencién a los robos con violencia o intimida-
cign—, contra |as personas, delincuencia juve-
nil, actos terroristas, sustracciones/incautacio-
nes de armas y explosives y alteraciones de
orden publico. Paralelamente el Plan abarcaba
otros aspectos relacionados con la actividad
de Ministerio como el movimiento de espafio-
les en los puestos fronterizos, intervenciones
humanitarias, documentos de identidad y
pasaportes, y una exhaustiva informacicn
estadistica sobre un tema tan vigente en la
actualidad comao es el relativo a extranjeros.

El peso especilico que la estadistica relativa
a la seguridad ciudadana representaba en el
Ministeric del Interior y el auge experimentado
del tratamiento informatico de los datos como
herramienta esencial son la base para que por
Crden Comunicada de 27 de febrero de 1985
se apruebe el Programa Estadistico de
Sequridad.
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Los aspectos mds significativos del nuevo
Programa son sin duda alguna el tratamiento
comun y globalizado para Policia y Guardia
Civil y la utilizacién de una unica fuente de
datos para toda la difusidn tanto interna, den-
tro Departamento (Delegaciones del Gobierno,
Centros Directivos, efc.), como externa (otros
Departamentos & Instituciones).

En resumen, estamos en condiciones de
respander a |a pregunta planteada al principio.
Como qguiera que, por lo gque a faltas penales
se refiere sclo disponemos de datos desde la
entrada en vigor del Plan General de Estadis-
tica del Ministerio, tomaremos enero de 1980
como base de partida.

En definitiva trataremos de describir y anali-
zar "LA EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL
DE DELITOS ¥ FALTAS COMOCIDOS POR
LAS FUERZAS CUERPOS DE SEGURIDAD
DEL ESTADOC A LO LARGO DE LOS ULTI-
MOS 20 ANOS, ES DECIR DESDE 1980 A
1989,

ANALISIS DESCRIPTIVO

El resultado de la recogida de datos es el
reflejado en los Anexo 1, 2 y 3 donde figuran
los datos mensuales de los delitos vy faltas
conocidos por el Cuerpo Macional de Paolicia y
Guardia Civil, Los correspondientes al Cuerpo
Macional de Policia y a la Guardia Civil son
resefiados en los Anexos del 4 al 9.

Globalmente el nimero total de infracciones
penales (delitos y faltas), conocidos por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
es el resefiado en la tabla |.
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Hasla 1987, las variaciones anuales res-
pecto al afo anterior fueron siempre positivas,
porcentualmente importantes e irregulares en
su cuantificacion.

A parlir de la entrada en vigor en 1987 del
Programa Estadistico de Seguridad se
observa una regularizacion en las variaciones
porcentuales, cuantitativamente muy inferiores
al periodo 1980/B7; solo son negativas a
comienzos de |a década de los 90, y alcanza
su maximo valor coincidiendo cronolégica-
mente con la entrada en vigor del nuevo
Cédigo Penal, en 1996 con un incremento del
5,7 respecto a 1995, (Grafico nimerg 1.)
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Anual y cuantitativamente el ndmero de
infracciones penales conocidas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
ha evolucionado segin el siguiente grafico
numera 2.

Grafico nimero 2

-
{
1

E '
b

HEDUEETHEES RO KRN T A B

Paralelamente la media mensual de delitos
del periodo analizado es la reflejada en |a

tabla Il y grafico numero 3.
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En ifodo caso 1987, coincidiendo con la
entrada en vwvigor del nueva Programa
Estadistico de sequridad, siempre representa
un punto de inflexion en la serie de datos.
Hasta 1994 se observa una estabilizacion y
hasta el pasado 1999 un constante incre-
mento.

Por lo gue se refiere a datos mensuales la
evolucién de los datos del anexo 1 es la refle-
jada en el grafico numero 4,
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El aspecto mds significativo es sin duda
alguna la estacionalidad de los datos (CN de
Palicia y Guardia Civil), que es producida prin-
cipalmente por los datos de Guardia Civil, que
como puede observarse en el grafico es por-
centualmente mucho mas acusada que la
correspondiente al CN de Palicia.

Muevamente podemos distinguir en la serie
dos partes bien diferenciadas por su lenden-
cia, en las que 1987 es la frontera que las
separa.

Centrandonos en la sequnda parte de la
serie (periodo 1987/1999) el incremento de
infracciones penales (delitos y faltas) pueds
calificarse genéricamente como constante.

Sin embargo, un desglose de las infraccio-
nes por su calificacién penales nos da como
resultado el reflejado en la tabla 1ll, en la que
puede observarse que si bien por lo que res-
pecla a la evolucidn de los delitos, los datos
correspondientes a 1999 son inferiores a los
de 1987 y, desde entonces, su valor absoluto
se ha mantenido siempre entre los 300.000 y
un millén de delitos, no ha ocurrido lo mismo
con las infracciones penales calificadas como
faltas cuyo valor absoluto ha sufrido un incre-
menic del 75% en el mismo periodo de
tiempo.
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Esle incremento es por lo que respecta al
ultimo quinguenio del 23%, gue coincide en el
tiempo con la entrada en vigor del nuevo
Cdadigo Penal.

En 1987 el nimero de delitos era el doble
que el nimero de faltas, mientras que en la
actualidad (1999) son casi cuantitativamente
iguales. (Grafico nimero 5.)



Grafico nimero 5

4100000
|
1000000 ! JI * |
L |
— | —'!..,_H:h-_j-_. !
- ....._._._._ e e— : r_‘.l_
BOXI000 k,k"‘
700000 ! !
Fl0000 i !
==
500000 —T I |

67 SH €9 %0 §1 92 B3 4 05 96 97 05 W

M Delitos ol Fallas

En resumen, la primera conclusidn que
puede obtenerse es que en la actualidad la
tendencia de las infracciones penales es gené-
ricamente de caracter creciente. Pero con-
viene matizar.

Por lo que respecta a las faltas (Tabla IV}, al
menos algunos de sus tipos delictivos, han
influido de forma notable en el extendide con-
cepto actual de seguridad ciudadana; en con-
creto las relacionadas con el orden socioeco-
nomico (propiedad), desde 1987 se ha
producido un constante incremento que hasta
1999 es porcentualmeante del 70%.

TABLA IV
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La evolucién de las faltas contra las perso-
nas también ha sufrido un incremento cons-
tante hasta 1986 (60%). En 1997 tenemos un
punto de inflexion y en 1989, cuantitativa-
mente hablando, nos encontramos, curiosa-
mente, con el mismo ndmero de faltas que al
comienzo de la década de los 80.

Contrariamente, los hechos delictivos penal-
mente mas graves (delitos) la tendencia es,
desde 1998, constantemente decreciente.

TENDENCIA

Para la estimacién de |la tendencia se han
analizado dos series distintas: la del periodo
80/99 y la correspondiente a 87/99.

Analizadas ambas, sus coeficientes estadis-
ticos aconsejan elegir las correspondientes al
periodo 1980/1999 para la cual el valor de su
r* (0,9501), en un ajuste polinomial de grado
tres, mas se aproxima a la unidad. (Grafico
numera 6.
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Calculados los Indices de estacionalidad y
sus medias, el resultado previsto para los doce
meses siguientes (afio 2000) es el reflejado en
la tabla V.

TAaBLA W

aiio Z.000 LESE Al
provistos
onaro 147 . T35
_ febrero 136.870
Ll B =] 145 . 927
| _abri 1 14z 31ss5
P& e 151,427
ju FE L47, 1890
ju o 151.565
SOOETD 150,795
soptiembra 143,107
octubre 137. 477
P T B 127.033
diciamibre 124,964
TOTAL 1.706.202F

A la fecha de realizacién de este trabajo y
comparando los datos previstos con los datos
reales del primer trimestre, obtenidos del
Programa Estadistico de Seguridad, (Tabla
V1), existe una desviacién del 1,26%.

TABLA V1
afio Datos Dotos Varl acliin
2,000 | previstos | reoles )
Ll L J47 728 141 344 4,3 |
fabrarn 136,870 138,702 =1;3
marzo 145.927| 145.048 0,6
TOTAL 400 5221 425 004 1,20
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