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Direclor del Centro de Seguridad [CEMAN-3 COORL Responzable
de Seguridad Crperacioncs CGlimpleas del Comité Organizados

e les LI

LA SEGURIDAD
OLIMPICA: LA
DIVISION DE
SEGURIDAD DEL
COOB'92 Y EL
PROCESO DE
PLANIFICACION

LA SEGURIDAD OLIMPICA:
ESTRUCTURA BASICA

La Comisién Superior de
Seguridad Olimpica

En reunidn celebrada el 15 de junio de 1987,
presidida por el Secrejario de Esiado para la
Sequridad, se constituia en Barcelana la Comisidn
Superior de Seguridad Olimpica (£550) como
el arganao superiar de direccidn en materia de
sequridad, a fin de establecer 2l Plan Integral
de Seguridad para los Juegos Olimpicos de
Barcelona y garantizar su ejecucian v coardi-
nacitn

S fijaron como funciones esenciales para
este drgane las siguientes:

Definir las direcirices genarales do la
politica de seguridad.

DCizefiar la estructura responsable de i
segundad de los Jusgos Olimpicos,
Framawver y aprobar, en su case. el Flan
Integral de Segurnidad.

Dotar de los recursos humanas y materialas
necesarios al organo operativo de segu-
ridad.

Constituirse coma drgano superior de
relacion permanente con el COOB'92,

El Gabinete Técnico de Sequridad

En su misma reunién constilubiva. la Comision
Superior de Seguridad Olimpica establecid a
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necesidad de crear un Gabinete Técnico gue,
dependiendo funcionalmente de la propia Co-
mision y administrativamente del COOB'92,
lendria su sede en Barcelona.

Desde su constilucion en enero de 1988 y
a lo largo de diversas vicisitudes, el Gabinete
Técnico (GT), en cumplimiento de sus lunciones
como drganc asesor de la planificacion, ha
venido elaborando distintos informes y propuestas
de progresa, por ejemplo profundizando —al
principio— en el analisis de los anleriores
modelas de seguridad olimpica, de cuya orga-
nizacidn no habia precedente alguno en nuestro
pais, al ser esta la primera vez que se celebraran
en él unos Juegas Olimpicos (JJOO),

Entre olras documentos basicos, ha producida:
“La Seguridad de los Juegos Olimpicos”, que
incluia una primera valoracion de riesgos, el
analisis de los modelos de seguridad de los
JJOO precedentes, la identificacion de la "funcidn
seguridad’ en los proyeclos de planificacidn
¥ la elaboracion de "Las bases de disefo del
Sisterna de Seguridad Olimpica"

La Comisién de Planificacion de
Seguridad Olimpica

También en su reunion conslitutiva, la CSS50
preveia la necesidad de establecer, dependiendo
de ella, una comision de direccidn y coordinacion
coma elemeanto ejecutivo-operativo de la se-
guridad de los JJOO, bajo la presidencia del
Gobernador Civil de Barcelona.

Se anuncid entonces el posterior desarrolio
de la estructura organica de dicha comision
en funcion de los trabajos de planificacion e
inlgrmacion que aportara el GT, si bien se
adelantaba ya que en ella deberian estar re-
preseniados los distintos Cuerpos y Fuerzas
de Sequndad, el COOB'32 y las demas Insli-
luciones responsables del operative de segqu-
ridad,

En su reunion del 27 de diciembre de 1988,
la CS80 definia la estruclura y tunciones de
la Comisién de Planificacion de Seguridad
Climpica {CdP), que quedaba integrada por los
“directores de programa’ de lag distintas Ing-
lituciones que participarian en la planificacion
general y operativa de |la seguridad: Direccidn
General de la Policia, Direccidn General de la
Guardia Civil, Secrelaria de Estado para la
Seguridad, Division de Sequridad del COOB'92Z,
Generalitat de Catalunya. Ayuniamiento de
Barcelona, Proteccidn Civil v Ministerio de

Defensa (incorporado posteriormente), aciuanda
camo Secretario el coordinador del GT

Las misiones de la CdP se concretaban en
los siguientes aspecios:

— Asistir a la G550,

— Planificar la elabaracion del plan general
de seguridad.

— Distribuir las tareas y asignar los programas
gue se habrian de traducir en los planes
secloriales.

— Coordinar, impulsar y supervisar la ela-
boracién de los mismos,

— Garantizar la relacion y coordinacian es-
table con oiros drganos o entidades co-
labaradoras,

— Visar y conformar los planes operacio-
nales.

— Elevar a la C550 el plan general de se-
guridad y los planes oparacionales, asi
COMO cuanias propuesias se consideran
oporiunas.

El 6 de abril de 1982, designados los “directares
de programa’” de cada Institucidn, se constiluia
en Barcelona, bajo la presidencia del Gobernadaor
Civil, la CdP. Precisamente en esta primera
reunian, el GT presentaba la Primera Version
del Plan Director de Seguridad Climpica (PDS).

Estructura de la planificacion de
la Seguridad Olimpica

Con caracter general, la planificacion de la
Seguridad Climpica se estructura en tres ni-
veles:

Mivel 1, con funciones de gjecucion a cargo
de unidades de base. Son las gue operan, por
gjempla, en una instalacian; el Estadio Climpica,

Mivel 2, con funciones de coordinacian de
dos o mas unidades de base, formando un area.
Por ejemplo, el Estadio Olimpico v las demas
instalaciones del Anillo Slimpico constifuyen
el area de Montjuic

Mivel 3, con tunciones de soporte v direccion
de areas. En el esguema organizalivo de la
seguridad del COOB'S2, la maxima responsa-
bilidad de estas funcionas corresponde al Centra
de Mando de Autoproleccian del COOB'92
{CEMAN-3 COOB) en dependencia direcla del
Centro Principal de Cperaciones de los JJOO
{CPOY
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EL PLAN DIRECTOR DE
SEGURIDAD OLIMPICA

Bases de disefio del Sistema de
Seguridad Olimpica

En el documento "La Seguridad de los Juegos
Olimpicos” —noviembre 1988— &l BT, tras una
primera prospeccion de riesgos y ameanazas,
el analisis de los modelos de seguridad de los
JJOO precedentes, proponia unas bases de
disefio del sistema de seguridad gue, asumidos
en su totalidad por la CS530, han constituido
la estructura valida para la elaboracian, el
desarrollo y la organizacidn de la planificacion
general de la seguridad olimpica, que —en las
bases generales— se define como “un sistema
integrade de planas y recursos plblicos y
privados bajo la autoridad de la C880, a traves
de los organos, cuerpos, fuerzas y servicios
de la seguridad pablica v del COOB'92”

Se exponen en el mismo capitulo las misiones
del sistema. asf como el reparto de responsa-
bilidades, esencialmente, entre la C550 v el
COOB'92, con especial referencia a la parli-
cipacion de los voluntarios olimpicos y las
empresas de Seguridad Privada.

El COOB'92 y la Autoproteccion:
La Divisién de Seguridad

En las Bases de disefio del Sistema de Se-
guridad Olimpica se establecia ya que "corres-
pande al COOB'92, como titular del riesgao
(titular de log JJOO), adoptar cuantas medidas
conlribuyan a la prevencidn de accidentes y
@ la autoproteccion del patrimonio y las acti-
vidades”. "El COOB'S2 garantizard la integracicon
de los voluntarios olimpicos, asi como de los
recursos humanos, 1écnicos y materiales de
las empresas privadas, en &l sistema de se-
guridad olimpica.”

Efectivamenie, de acuerdo con la Carta
Olimpica, el COOB'92, como maximo responsable
de la organizacian de los Juegos Olimpicos de
Barcelona y titular privada del riesgo. contribuye
neceasariamente a garantizar su celebracion
pacitica y ordenada, estableciendo para ello
su propio sistema de seguridad: la Aulgpro-
leccion,

Asimismo se acufaron dos conceplos basicos
en el modealo de Seguridad Olimpica:

« AUTOPROTECCION: conjunto de medidas
y actuaciones que asume &l tilular del
riesgo, el COOB'92, v que se conaretan
de manera general en; el control de |os
accesos, la deteccion de la intrusian y la
prevencion de siniestros y emergencias
en las instalaciones.

« PROTECCION: conjunto de medidas y
acluaciones que asumen los Servicios
publicos de seguridad, fundamentaimenie
la prevencidn e intervencitn policial mas
proleccian civil.

El primero es el &mbito propio o preferente
del COOB'S2 (titular privado del riesgo) y &l
segundd es el ambile exclusivo aungue no
excluyenta de los Cuerpos y Servicios de las
Administraciones Pliblicas,

Sobre la base de estos conceptos. el Plan
Integral de Seguridad es el canjunto ordenado
y jgrarquizado de medidas v actuaciones de
"avloproleccién’ y “prateccién’, segin un
patrén normalivo v procesal, en relacidn con
una demanda de seguridad en razdn del riesgo
¥ con una disponibilidad mesurable de recursos.

La 550, en su reunidn de diciembre de
1988, exhorlaba al COOB'2 & crear un depar-
tamenta de seguridad que se encargara de la
proteccion de sus instalaciones y del personal,
asi como de la colaboracion que pudieran
apartar las empresas de Seguridad Privada.

La Division de Seguridad del COOR'92 asumiria
dicha responsabilidad con la planificacidn y
ejecucion de un sislema constituido por un
conjunto de prayecloes para la proteccion de
sus instalaciones y servicios, con referencia
tanto & las personas como a los bienes y a las
distintas actividades relacionadas con los JJOO

El respansable de la Divisidn de Sequridad
del COOB'S2 s2 integraba en la CdF en repre-
sentacion del COOB'92 v como director de su
programa institucional.

El Sistema de Seguridad Olimpica

El Sistema de Seguridad Olimpica tiene coma
principal finalidad garantizar la celebracion
pacifica y ordenada de los JJOO. asi como la
libertad y la seguridad de la Familia Qlimpica.
los visilanies y los residentes, de acuerdo con
la Carta Olimpica y las leyes del pais.

La consecucitn de eslos objetivos requiers
determinadas actuacionas e inverlir los recursos
necasarios a fin de;
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— Maximizar las candiciones de autopro-
teccion del COOB'S2, con referencia tamo
a las personas como a los bienes, la
informacian y las actividades,

— Maximizar las condiciones de aulopro-
teccion de las instalaciones de competicion,
enfrenamiento, alojamiento y servicios.

— Controlar el acceso de personas, vehiculos,
mercancias y objelos a las instalaciones
de competicion, enfrenamisnta, alojamisnto
¥ Servicios,

— Maximizar la seguridad en los desplaza-
mientos de la Familia Olimpica, los visitantes
y l0s residentes.

— Maximizar la seguridad en los alojamienios
de la Familia Olimpica y [0s visitantes y.
en particular, &n las Villas Qlimpicas.

— Maximizar la seguridad en |las compeli-
ciones olimpicas, las ceremonias, los
congresos, los aclos culturales y an el
recorrido de la antorcha olimpica.

— Maximizar |a seguridad de auloridades
y dignatarios, asi coma de las delegaciones
olimpicas que requieran proleccion es-
pacial.

— Maximizar la seguridad de los servicios
de soporie a los JJOO,

— Maximizar |la seguridad ciudadana en las
ciudades sede y subsedes de los JJOO,

— Maximizar la seguridad de los sarvicios
publicos esenciales a la comunidad y a
fos JJOO,

— Garantizar una respuesta rapida. coor-
dinada vy lo mas eficaz pesible ante una
calastrote o calamidad pubhca.

— Disponer de la estructura de sopore 1&cnico
y administrative necesaria a la consecucian
de estos objetivos.

El Plan Director de Seguridad Olimpica

De |la experniencia adguirida por el GT con
relacion a los sistemas de sequridad aplicados
en anleriores JJOO, por una parle, y de la
compartida por el propio GT con los planitica-
dores del COOB'S2 en la elaboracion de las
primeras versiones del Plan Direclor, por olra,
surgic en tebrero de 1989 el “Anteproyecio del
Plan Director de Seguridad Olimpica” (FDS),
con la ayuda del cual, v a pesar de la
provisionalidad con que funciond al principio,
fue posible poner en marcha el proceso real
de la planificacion de la seguridad olimpica.

De esta nueva experiencia naceria la Primera
Version del PDS como instrumento principal

de direccion general y contral de la planiticacion,
cuyas caracleristicas, previstas en las bases
de diseno, se han mantenido ase

i El FDS constituye, en efecto, la hermra-
mienta de planiticacion global que permite
“dirigir'” —planificar, programar, coardinar y
canlralar— un universo tan amplio, heterogeneo
e interdependiente coma el foermado por &l
conjunto de proyecltos necesarios para garantizar
la celebracion pacifica y ordenada de los JJOO.

Se trata de un instrumento de planificacion
autdnomo con relacion tanto al COOB'92 coma
a las Administraciones Publicas, ya que debe
encauzar a 1odos a paricipar en |a consecucidn
de unos mismos objetivos. Conslituye, asi, el
principal mecamsmo de direccidn y seguimiento
de que dispane la C550.

2: El PDS se corresponde con 105 objetivos
y metodologia del Plan Director del COOB'S2,
lo que garantiza, sin perjuicio de su total auto-
narmia, la sincronizacion entre sus respectivos
ritmos de progreso, propicianda lambién las
indispensables revisionas

3s Ensu anteproyecio. el PDS se proponia,
primero, facilitar |a identificacian de |los Irabajos
a realizar en el liempo {proyectos), funcion gue
deberia completarse con la determinacidn, por
parte de los operadores, de las fechas en gue
nacesariaments debian praducirse determinados
hechos (hitos), para que cada proyecto llegase
a buen lin; agrupando los proyectos para facililar
la estruciuracion organica y la definicion de
las principales estrategias (programas).

Aungue en plazos supericres a los inicialmenle
previstos, los objetivos del anteproyecio se
cumplieron en lo esencial. Asi, la Primera Yersion
del PDS, ademas de una identiticacion mas
precisa de las lareas por realizar para alcanzar
los objetivos de mision {programas finalistas),
contenia el planteamiento basico de los pro-
yectos, aportande la primera relacion de hitos;
todo lo cual representaba ya una aproximacian
real a la organizacion de la planificacian.

Fases de desarrollo del Plan Director
de Seguridad

Esbozado su esquema ya en el anteproyecio,
el DS permitia desde su Primera Version prever
los grandes hitos del proceso de planificacian,
su implantacidn y operacidn del Sistema de
Seguridad Olimpica. Asi, desde febrerc de 1989
se vendria desarrollando trabajos reales de

A — —
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planificacion de acuerdo con los objelivos, &
método y 2 estructura organica de programas
ya idenlificados en el anteproyecto, a pesar
de su provisionalidad, pero gracias a la flexibilidad
con que fue concebido,

Del examen de los hitos de cada proyecio
y de su interrelacion, asi coma de la relacion
entre |05 hitos de seguridad y los del FDS del
COOB'92, resultarian unas correspondencias
que vendrian a confirmar la previsidon de que
las grandes fases de |a planificacidn se ade-
lantaban ya en @l anteproyecio.

Tras la aprobacion del PDS, la del Plan Basico
(FB) se perfilaria como el primear gran hito en
la planilicacion de la seguridad, que permitiria
sentar las bases de |la planificacidn operativa,
lanto territorial coma funcional y de soporte,
A ello habria contribuide la asignacidn de la
responsabilidad de coordinacion de programas
¥ proyecios a los correspondientes operadores
institucionales, asi como la constitucion de
"subcamisianes” a las que nos referiremos
enseguida.

Los siguientes grandes hilos estarian rela-
cionados con la culminacidn de la planificacion
general y &l inicio de la planificacion aperativa,
la conclusion de €s1a vy la implantaciin de los
sistemas ¥ la organizacidn, cuya idoneidad
debera ponerse a prueba antes de gue se inicien
las operaciones reales.

Subcomisiones y grupos de planificacién

Como =e ha dicho, la C850 atribuyd |a res-
ponsabilidad ejeculiva de la planificacion a un
Delegado, miembra de la misma —el Gobernador
Civil de Barcelona—, que, asistido del GT,
presidiria 1a Comisién de Planificacian (CdP),
integrada por los Directores de programa de
las Instituciones directamente comprendidas
en la planificacion y organizacién de la seguridad
climpica.

El desarrcllo preliminar del proyecto relativo
8 la organizacidn del PDE necesito de deter-
minados instrumentos para la gestitn efectiva
de |a planificacion, bajo direccion y contral del
delegado y la CdP

Cuando la consecucion de un resultado o
producto linal requeria el concwrso continuado
de operadares de distinlas Instiluciones, la CdP
podia crear "subcomisiones” o “grupos de
Irabajo” de planificacion, integrados por re-
presentantes de cada uno de los organismas

atectados, determinando la propia CdP cual
de ellos —por razan de idoneidad, competencias,
etcétera,— debia asumir |la responsabilidad de
log trabajos

Inicialmente, las subcomisicnes y grupos
fueron disefiados para desarrollar, respech-
vamente, programas y proyectos, pero la realidad
rectificd en parte tales objetivos, v si bien es
verdad gue se llegaron a constiluir tantas sub-
comisiones como proyecios, la virtualidad de
los grupos resulld practicamente irelevante,
detectandose en cambio gue habia incluso hitos
que reguerian el concurso de varios operadares,

Programas y Proyectos del PDS de
responsabilidad de la Division de
Seguridad del CO0B'92

La Division de Seguridad del COOB'92, comao
operador institucional, participd activamente
en la constitucion y desarrallo de los 16 pro-
gramas que constituian el PDS liderando algunos
de estos programas y nombrando los represen-
tantes de segurnidad-auloproieccion en las
subcomisiones de los mas de B0 proyectos que
se jidemtificaron en el PDS.

Asitueron asignados al COOR'92 (Division
de Seguridad) los siguientes programas y pro-
yecios:

PROGRAMA 01

AUTOPROTECCION I: SEGURIDAD INTERMA
DEL COOB'92

Objetivo

Obtener un sislema de seguridad interna
destinado a maximizar las condiciones de auto-
proteccion del COOB'92, con referencia tanto
4 las personas como a los bienes, la informacion
¥ las actlividades; asi como garantizar, con
medios propios y/o de los servicios publicos
de seguridad, la proteccion que les sea necesaria
en cada caso

Proyectos:

0101 Seguridad interna del CO0B'92.

0102 Control del personal y empresas
COooB'92,

0103 Seguridad de |a logistica de maleriales
COOB'92.



102 —

EMRICUE ESTEBAN PENDAS

PROGRAMA D2

AUTOPROTECCION II: SEGURIDAD ANTE LOS
SINIESTROS Y LA INTRUSION

Objetivo:

Obtener un sislema de autoproleccion de las
instalaciones de compelicitn, entrenamienta,
alojamients y servicios de los JUOO. Este sistema
agrupa los siguientes subsistemas: control del
fuego, deleccidn de intrusion, mantenimiento
de los sistemas tecnaoldgicos, control central
y plan de emergencia y evacuacion.

Proyecios:

0201 Seguridad fisica de las instalaciones
alimpicas.

0202 Ordenacion y seguridad fisica de los
enlomos.

PROGRAMA (3

AUTOPROTECCION 111 CONTROL DE AC-
CESOS

Objetivo:

Obtener un sislema de control de 105 accesos
a las inslalaciones de competicion, entrena-
mienlo, alojamienta y servicios de los JJOO.
Asimismo, establecer l0s criterios de participacion
de los valuntarios olimpicos y las empresas de
Seguridad Privada en la gestion de dicho
SISterma,

Proyeclos:

0301 Acreditacionas y entradas.
0302 Sisterma general de control de accesos

En el resto de programas y proyecios la
Division de Sequridad del COOB'92 tuvo pre-
sencia, destacando una mayor actividad en (03
siguientes:

PROGHAMA 04
SEGURIDAD EM EL TRANSPORTE
Obojetiva:

CObtener un sistema de seguridad del transporte
de la Familia Qlimpica (FO), los visitantes y l0s
residentes durante el perioda de los JJOO.

Proyecios:

0401 Sequridad del transporte oficial de
miembros de la FO.
0402 Movilidad y segundad wial,

FROGRAMA 05

SEGURIDAD DE LOS ALOJAMIENTOS DE LA
FAMILLA OLIMPICA

Ohjetiva:

Eslablece las estralegias destinadas a ga-
rantizar la seguridad de la FO en sus aloja-
mienlos.

Proyeclos:

0501 Seguridad de los alojamientos (excepto
Villas Olimpicas).

0502 Seguridad de las Villas Olimpicas
(WD),

PROGRAMA 06

SEGURIDAD DE LAS COMPETICIONES, LOS
ACTOS Y LAS CEREMONIAS

Objstivo,

Establecer las estrategias destinadas a pro-
teger las competiciones, las ceremonias, las
congresos y los actos culturales.

Prayeclos:

0601 Seguridad de la antarcha climpica.

0602 Seguridad de las ceremonias

06032 Seguridad de las competiciones y 103
entrenamiantos.

0604 Sequridad de los congresos olimpicos.

0605 Seguridad de los actos culturales.

006 Segquridad de los Juegos Paralimpicos

PROGRAMA O7

SEGLRIDAD DE AUTORIDADES, DIGNATARIOS
¥ DELEGACIONES DE ESPECIAL RIESGO

Objetivor

Obtener el sistema de seguridad de VIF's y
de las delegaciones olimpicas que requieran
una proteccion especial.

Frayectos:

A701 Sequridad de autoridades y dignatarios.
0702 Seguridad de delegacionas de especial
Tiesgo.

PROGRAMA D3

SEGURIDAD DE LOS SERVICIOS OLIMPICOS
DE SOPORTE

Ohbjetiva:

Ohtener el sistema de seguridad de los ser-
vicios olimpices de soparte,
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Froyectos;

(801 Seguridad de Ios servicios olimpicos
neuralgicos,

0802 Seguridad de las servicios olimpicos
ordinarios.

0803 Seguridad de la informacicn,

0804 Geslidn v seguridad operaciones de
entrada y salida del pais de los miembros de
la FO.

0805 Sequridad del control antidoping.

0806 Cobertura aérea de seguridad.

PROGRAMA 11
EMERGENCIAS
Objetivo:;

Elaborar, implaniar y gestionar un sistema
de respuesta operativa de recursos y servicios
de seguridad y otros movilizables, destinado
a proteger personas y bienas en caso de grave
riesgo coleclivo, catastrole o calamidad plblica,
gue pueda afectar al desarralla de los JJOO
en suU marco geografico.

Provectos:

1101 Auteproteccidn v emergencias en ins-
talaciones climpicas,

1102 Auloproteccidn y emergencias de
energia.

1103 y 1104 Autoproleccion y emergencias
an &l suminisira de agua y por inundacian.

1105 Autopratecciaon y emergencias en las
telecormunicaciones.

1106 y 1107 Autoproteccién y emergencias
en los franspartes terrestres,

1108 y 1109 Autoproleccidn y emergencias
en los transportes aéreo y maritima,

1110 Autaproteceién y emergencia quimica.

1111 Emergencia por alta contaminacion
atmosférica derivada de inversidn térmica

PROGRAMA 12
PLAMIFICACION
Ohjetive:

Establecer |la coordinacion general entre os
programas y los proyectos y definir la evolucian
de la estructura orgdnica de |a seguridad a fin
de que pueda adaplarse a las necesidades
operativas de los diferentes programas vy com.
patibilizarse can la descentralizacian territorial,

Proyectos:

1201 Flan Cirector de Seguridad Climpica.

1203 Plan Basico de Seguridad Olimpica.

1204 Organizacion de la Planificacién y de
las gperaciones.

1205 Pruebas.

PROGRAMA 14
RECURS0S HUMANOS
Ohjetiva;

Determinar la cantidad y la cualificacidn de
les recursos humanos requeridos por &l sistama
de seguridad de los JJOO, tanto en la iase de
planificacion como en la de operacion. Incluye
la definicitn de poliicas y la coordinacién de
los procesos de seleccitn, formacion y gestion
administrativa de todo el personal de seguridad
profesional y de los voluntarios olimpicos, de
acuerdo con los requisitos establecidos; com-
prende la gestion del nivel de motivacidn v la
propuesta de los sistemas de incentivo.

Proyecios:

1401 Geslion de recursos humanos,

1402 Seleccion del persanal de seguridad,
1403 Formacidn del personal de seguridad,
1404 Alojamienta del personal de seguridad

plblica.

1405 Manulencion del personal de seguridad
publica.

1406 Transporie del personal de seguridad
publica.

1407 Servicios médicos v asistenciales,
1408 Relaciones sociolaborales,

PROGRAMA 15
TELECOMUNICACIONES E INFORMATICA

Objetive

Obtener un sistema de lelecomunicaciones
e informatica requendo para la seguridad de
los JJOO

Proyectos:

1501 Redes y equipos de telecomunica-
ciones.
1502 Redes y equipos informaticos,

PROGRAMA 16
RELACIONES CON LA COMUNIDAD
Objetivo;

Crefinir un sistema de relaciones positivas
entre |a seguridad de log JJOO v la Comunidad.
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Prayecios:

16071 Imagen,

16802 Relacion con los madios de comuni-
CRCIN

1803 Relaciones publicas.

EL PLAN BASICO DE
SEGURIDAD OLIMPICA

Su justificacion y concepto

En el programa 12 —Planificacion— del PDS,
el proyecto 1203, "Plan Bdsico de Seguridad
Olimpica” (PBS), se describe como instrumento
para la regulacion del proceso de planificacian
aparafiva {territorial, iuncional y de soporte).

El PES se justifica por dos necesidades esen-
cialas:

ay Porun lado, la de establecer comao va a
prosegur &l proceso de planificacian, en particular
la aperacional, en aquelios proyectos del PDS
cuya descripeitn salo incluye la “elaboracian
de bases de disefo’.

by % por el otro, la de facilnar que el procesa
de planificacion, en general, culming &n la
anlicipacion de un producto coharente y finalisia.
Para ello era indispensable aplicar a los restantes
proyectos del PDS una finalidad de conjunio,
astructurada, coordinada y jerarguizada, 1o gue
no & proponia explicitamente ninguno de ellos.

Eiectivamente, el PBES esia concebido como
una herramienla auxiliar del PDS para que éste
pueda avanzar de manera ordenada hacia la
realizacion de sus ohjelivos principales —los
programas finalislas— y pasar, asimismo, del
disefio general a las aplicaciones territoriales,

El PBS. pues, no suple ni sucede en ningdn
momento al PDS. Concebido comao un proyecto
suyo. al contribuir al progreso de la planificacion,
garantiza, sobre loda, que al final no haya
achenta productos estancos o mal relacionadaos
enire si, 5ine un unico producto inlegrado par
cuanias pares sean Necaesarnas.

Come producto final y unitario de lodo el
proceso planificador, @l PBS trataria de oblener
de los proyectos del PDS los planes ejecu-
tives/ operacionales que constituyeran las partes
de ese Ulima y definitiva plan global de actuacian,
|l que deberia ser el "Plan Ejgcutivo de Seguridad
Chlimpica” (PES)

Consecueniemente, ese 'plan ejecutivo”
estaria constituido por el conjunto de planas
operacionales en gue hayan culminado las

prayectos del PDS, como resultado de arlicular
todos sus elementos estructurales v funcionales
a traves del proceso plamficador, y e expresara
Bn una masa integrada, coordinada y jerarquizada
de normas técnicas y de procedimienios, para
la asignacion de unos recursos estimados como
necesarnos respecio a una determinada demanda,
los riesgos previsibles,

Resumiendo la realizacion del PDS, con la
ayuda del PBS, constituird el PES. como primordial
y ultimo objetivo.

El PBS contendra, pues, la enumeracion y
descripcion de planes cperacionales haciendo
referencia a los proveclos del POS que los
justifican. Su dltima versitn canstituira. 16gi-
camente, la enumeracion y descripcidn de 10s
definitivas planes operacionales del PES.

Su funcion primordial es, por 1anto, la iden-
tificacian y justilicacion de todos y cada uno
de esos planes. teniendo en cuenia que no
puede concebirse ni uno solo que carezea de
referencia en el PDS. esto @3, gue no sea
consecuencia de alguno de sus proyecias.
Como por otra parte y a la vez, todos los pro-
yectos del PDS deben indelecliblemente dar
lugar a uno o varios planes operacionales.

El PBS. al identificar los planes operacianales
que se obtuvieron de los proyectos del PDS,
entifica a la vez las aphcacionas concretas
de esas bases de disefio ya elabaradas, indi-
cande cdmo debian proseguir los proycctos
a que dieran lugar; predeterminando ademas
gl alcance de la pratunda revisidn que habria
de experimentar el PDS al concluir la tase
general de planificacién y comenzar la operativa.

ORGANOS DE MANDO (CEMAN) Y
ORGANOS CONJUNTOS (CECOR)

Obviamente, la estruciuracion y jerarquizacion
de los planes [y, postericrmente, de las ope-
raciones) admitian diferentes técnicas aller-
nativas, pero el analisis sistematico de 105 que
se iban identificando justificaba la propuesta,
ya previsla, de tres niveles organizativos. que
podrian aplicarse en cada caso a |a actvidad
de cualguier plan relacionado con la sequridad
olimpica:

MNIVEL 1 0 de EJECUCION, correspondiente
a las unidades operativas de BASE

NIVEL 2 o de COORDINACION de dos o mas
unidades de base, formando un AREA.

NIVEL 3 o de DIRECCION y de SOPORTE a
los olros dos nivelas.
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Concretamente, los operadores inslitucionales
{Cuerpos, Bervicios, COOB'Y2), al estructurar
¥ jerarguizar su participacion en la sequridad
oclimpica, diferenciarian légicamenie los grados
propios, especilicos de cada una de sus res-
pectivas Instituciones, pero fendrian en cuenta
lambien la funcién de estos tres niveles arga-
nizalives, en los que deberfan coincidir cuantas
adaplacianes particulares establecieran.

La aplicacion generalizada de |os tres niveles
arganizativos a los planes operacionales
—terntoriales o funcionales— vy a los propios
operadores —con distinio grado de responsa-
bilidad— podria resultar rigida v acaso insuficiente
en planes complejos y para grandes argani-
ZAciones, o, por el contrario, excesiva e incluso
superflua en planes simples o para arganiza-
ciones pequefas; pero tenia la ventaja de
praporcionar al sistema —con muchos ape-
radores, multiples especialidades y ampliamenie
lerritorializado — un patran organizativo apio,
sobre lodo, para canalizar las abligadas rela-
ciones de interdependencia.

Gonviene precisar que el sistema de seguridad
olimpica se asienta de modo exclusivo y ex-
cluyente en la funcian de los Operadores Ins-
titucionales (OO}, que son los que disponen
de capacidad legal, protesionat y técnica para
operar y geslionar recursos humanos y mate-
riales. Cada operador reproduce a su medida
el esquema general de ejecucian por las unidades
de base: de coordinacion de areas (integradas
por unidades de base) y de soporte v direccion,

Asl, 1os tres niveles organizativos, ademds
de ayudar a |a estrucluracion y jerarquizacion
interna de cada Ol (Cuerpo, Servicio y COOB'92),
establecen unos puntos de enlace —comunes
para 1odos— a los que deberdn conactarse
cuantos operadores concurran a la gjecucion
de un plan cualquiera. Es decir, a los tres niveles
organicos correspanden tres niveles de coar-
dinacidn intercarporativos o inferservicios,

Se diria, para ser mas graficos, que los ope-
radares, al organizarse segln las peculiaridades
corporalivas de cada unc y de acuerdo con la
participacion gue en cada caso les carresponda,
han de abrir en sus respectivos edificios (or-
ganizacian interna de su Institucion) tres vemarnas
a distinta altitud para comunicarse entre ellos
Para facililar esa comunicacion —la coordinacion
operativa— &5 ldgico que todos las abran a la
misma altura.

De acuerdo con este disefo, el irdfico de
infarmacion y drdenes del sistema de seguridad
olimpica serd posible dentro de 1as lineas ar-
ganicas de cada Cuerpo, servicia y el COOB'32,

a fravés de los drganos de mando. CEMAN
correspandientes a los fres niveles:

QPM: drganos principales de manda,

OMAF/T: drgancs de area. funcional o te-
rritarial

OMEBEF/T: drgano de base. funcional o terri-
farial

Asimismo, la coordinacion ejeculiva entre
los distintos operadores debera establecerse
precisamente a es0s Mismos niveles: de gje-
cucian (1), de coordinacion (2) y de saporte
{d] y a través de unos "odrganos canjunios”
CECOR, con facullades de intervencian en al
sistema de seguridad que cada plan les atribuya.
Asi tendremos:

OPC: drgano principal conjunto,

OCAF/T: drganos conjuntos de area, funcional
o territorial,

OCBF/T: drganos conjuntos de base, funcional
o 1erritorial.

Serian aplicaciones de Mivel 1 (Base) las
operaciones de seguridad (proteccion y auto-
proleccidn) en tadas y cada una de las insta-
lacianes (deportivas, de alojamiento ¥ de zer-
vicios) ubicadas en la sede y subsedes olimpicas,
asi como las operaciones reales de segundad
previstas en los planes de naturaleza funcional,
En cada aplicacion, cada operador implicado
habra de disponer de su prapio Mivel 1 de
mando, en cambio, habra un dnico Nivel 1 de
caordinacion para todos.

Las aplicaciones de Nivel 2 {Area) serian &l
resullade de agrupar, segun criterios de utilidad
y eficacia ¥ con la tinalidad de coordinarlos.
conjunios de operaciones lerritoriales o fun-
cionales, para obtener “areas territoriales” AT
Mantjuic, Diagonal, Vall d'Hebrd, Pare de Mar
¥ lodas y cada una de las subsedes. O bien
"areas funcionales’ [AF).

Par dltimo, el Nivel 3 [Direccidn/ Soporte)
garantizaria ¢l principio de unidad y centralizacidn
de las lineas operativas (Miveles 1 y 2) gue
jerarquizan la ejecucion de los planes de se-
guridad, asegurando la subordinacion de aquéllas
aun organc de sopone v direccidn: en tanla
que el Nivel 3 de coordinacidn propiciaria la
COMmuUMcacon al maximo nivel,

Como se trata de planificar operacianes
reales, eslo es, de gestionar unas recursos
humanos y materiales, iba a ser esencial. en
coherencia con el desarrollo del PDS, la previa
identificacidn de los OO Cuerpos, Servicios
y COOB'92 de cada plan. Asi, cada uno estaria
en condiciones de conocer anlicipadamente
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su cuola de participacion y las condiciones
generales de su estructuracion interna, las
mismas para todos, compalibles con las espe-
iticas de cada Cuerpo; lo que habria de conterir
coherencia al conjunte del sistema.

Estructurados los pilares de cada Ol conforme
a un patran general que, sin embargo, respeta
escrupulosamente |a autonomia y la linea or-
ganica propia de cada uno, seria posible as-
lablecer entre ellos las relaciones funcionales
de coordinacion, indispensables para que el
sistema funcione eficazments, teniendo en
cuenta que, precisamente, la aplicacion de
aguel palron organizative general, los tres
niveles, deberia ser el mejor reguisilo previo
para una fluida coordinacion funcional.

Principios de aplicacién en la toma
de decisiones

Teniendo en cuenta que los “planes”, como
es obvio, son para ser operados en |a realidad.
su grado de eficacia se va a medir, no solo por
suU estructuracion y la mayor o menor agudeza
de prevision de siluaciones, escenarios o in-
cidencias, sing sobre todo por su funcionalidad,
por su capacidad para conseguir &n su momenta
decisiones acertadas, hayan sido o no "pro-
tocolarizadas” previamente.

Basicamente un "'plan” es, anie todo, un
sisiema de decisiones pautadas, o sgd, un
conjunto de normas 1écnicas y de procedimiento
para adoptar las decisiones gque ¢anvengan
en cada momento a determinadas situaciones.

El “plan ideal" seria aquel gque. en su funcio-
namiento, no abligase a analizar situacianes
imprevistas que exigieran, por tanio, respuesias
improvisadas, precipiladas 0 azarosas.

Todo plan, por olra parte, no puede limitarse
a prever siluaciones y prevenic sus respuestas,
sino gue debe instituir el procedimiento activo
gue, organica y funcionalmente, dote a los
pperadores de la capacidad necesaria para
tomar decisionas, tanto las prévislas y norma-
lizadas como las no previstas, incluso las ex-
cepcionales o oriticas. La distribucidn y jerar-
quizacion de la "capacidad de decidir”, es decir,
a gué nivel se loma cada decision y guign liene
la facultad de hacerle, son operaciones me-
lodoidgicas gue se atienen a la doble esiralegia
prganizativa y funcional;

a) La correspondiente a decisiones gue,
seqgun el plan, deben de ser tomadas en un
centro [sistemas centralizados concentrados
o centralizados desconcenlrados),

b) Lacorrespondignte a decisiones que,
segun el plan, deban ser tomadas sobre &l
terreno [sistemas descentrahizados y descon-
centradas).

Par ofro lado se ha de lener presente:

— Sisiema de competencias legalas vigentes,

— La organizacion de la planificacion de
seguridad

— La experiencia olimpica acumulada.

A tal respecto, el PBS propone:

— Aplicacion general del principio de com-
petancias legal vigente, asi como del
principio de obligada coordinacion y co-
operacion recipraca entre todos los Ope-
radores Institucionales.

— Aplicacion del principio de que la estruciura
arganica propicia la subordinacion de los
arganos inferiores a los superiores, dentro
del Cuerpo o Servicio de cada instilucion,
asi como que la funcional sdlo se predica
para relaciones entre OO0 en cualguiera
de los tres niveles organizativos, a lraves
de enlace o de "Grganos conjuntos’ para
la coordinacian ejecutiva.

— Aplicacion del principio de que los drganos
superiores tienen el derecha, respecta
a los inferiores, de avocarse las decisiones
no planificadas, sin perjuicio —en altima
instancia— de las compelencias legalments
atribuidas a las auteridades o a otros
drganos de seguridad publica.

LA CONTRIBUCION DE LA
AUTOPROTECCION EN EL MODELO
DE SEGURIDAD OLIMPICA

La autoproteccidn, conjunto de medidas y
actuaciones que asume &l titular del riesgo, el
COOB'S2, como maximo responsable de la
organizacion de los Juegos Olimpicos de Bar-
celona, contribuye a garantizar su celebragion
pacifica y ordenada mediante la participacian
acliva, como un “operader instilucional”, en
el modelo de seguridad olimpica.

La contribucion del COOEB'92. a traves de la
Division de Seguridad, al sistema de seguridad
de los JJOO se ha manifestado como trascen-
dente para la perfecla integracidn entre |a
estructura y organizacian del Comite Organizader
y los Cuerpos y Servicios de las Administraciones
Plblicas. siendo el cauce de participacion del
sector de la seguridad privada, en la planificacian,
implantacion y ejecucion del modelo de segundad
olimpica.
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Ya en las "Bases de disefio de| Sistema de
Seguridad Olimpica” se establecia; "El CODB92
garantizara la integracion de los volunlarias
olimpicos, asi como de los recursos humanos,
\écnicos y materiales de las empresas pri-
vacdas”,

La Division de Seguridad del COOB'92 desde
su constitucion se ha estructurade para poder
hacer frente a las responsabilidades que el
COOB'22, como litular privado del riesgo, asumia
en el area de seguridad, v tambien, coma ope-
rador institucional, las que le eran asignadas
en el 3istema de Seguridad Olimpica. En esle
senfido su conlribucion puede verse reflejada
en fres momentos:

— Planificacion

— Implantacion,

— Ejecucion.

Planificacion:

= Participacidn activa en el disefio de las
bases del modelo de seguridad olimpica.

+ FElaboracion del analisis general de riesgas
y detarminacian de las medidas 18cnicas v
humanas, para hacerles frente, con imporiantes
aporiaciones de empresas de consultoria e
ingenieria del seclor privado de seguridad.

+ Liderazgo de {res programas del PDS. los
correspondientes a la autoproteccian, elaborando
los requerimientos de seguridad correspondienies
a las medidas lisicas y electronicas de todas
las instalaciones alimpicas, asi coma la presencia
en lodas las subcomisiones del resto de pro-
gramas y proyectos del PDS.

¢ FElabaracion del "Plan Funcional de control
de accesos de los JJOO disefando el modelo
general de aperacion, los sistemas lecnologicos
¥ los elementos que componen cada uno de
las médulos denificados,

« Dizefic de los sistemas tecnoldgicos de
deleccion de intrusion y los sistemas de CCTV
a implantar n las instalacianes olimpicas.

« Delimcion y segquimiento de los sistamas
de defensa contraincandios, asi como elabo-
racion de los Planes de Emergancia Interiar
{PEll v Planes de Evacuacion correspondienies
a lodas las instalaciones responsabilidad del
COOB'92 durante |a celebracion de los JJOO.

¢ Elaboracion de ios planes de seleccion,
formacidn y encuadramiento de los voluntarios
olimpicas y las emprasas privadas de seguridad
que el COOB'Y2 aporta al sistema de seguridad
olimpica.

Implantacion:

s De la estructura y arganizacion de aulo-
proteccidn an el modelo de seguridad olimpica,

determinande la compasicién y funciones del
Centro de Segundad CEMAN-3 COOB, de los
representanies de avloproleccion en los drganos
de coordinacion CECOR-3 y CECOR's-2 v I
organizacion, dependencia y funcignes de los
drganos de base en cada Unidad Operativa de
responsabilidad del COOB'S2,

¢ Delos planes territonales y funcionales
asignacdos a la auloproteccion en el PBE, ela-
borando el Plan Operativo de Auloprateccidn,
tanto en la fase preclimpica {antes de la ce-
lebracion de los JJOO) como duranie la cele-
bracian da las competlicionas, intagrancose
en los Equipos Mixtos de Flanificacian Operativa
al objeto de poder armonizar estos planes con
los correspondientes a los de proteccion y asi
obtener el Plan Cpearativo Conjunto o Plan de
Seguridad en cada Unidad Territorial.

s D= los sisternas tecnoldégicos de sequridad
lanto los correspondientes a la deteccion de
la intrusidn comao los que alectan a 10s contrales
de accesa.

s De los Planes de Emergencia Interiqr (PEI)
y suU coordinacion con los Flanes de Emergencia
Exterior (PEE) elaborados por las Administra-
cianes respansables

« Delos planes de seleccién, formacion y
encuadramiento de |os recursos aporladas por
el COOB al Sistema de Seguridad Glimpica.

Ejecucion:

¢ Operacion de los planes previstos en la
fase amerior a los J1OO v durante la celebracion
de los mismos.

+ Operacion de los sistemas tecnaldgicos
de saguridad,

« Gestidn de los contralas de accesa a las
instalaciones olimpicas.

La seguridad del COCB'92, la autoproteccian,
aporta al Sislema de Seguridad Climpica el
patencial organizativo, lecnolégico y humana
del sector privade de la seguridad en Espana,
materializado por una estruciura arganizativa
campuesta por unas 15.000 personas entre
valuntarios olimpicos (10.000), personas de
vigilancia de Empresas Privadas de Seguridad
{4.000) v cuadros de manda (300), asi comao
el disafio, instalacion y gestidn de los sislemas
tisicos y lecnolagicos de seguridad de cada
inslalacion climpica, siendo estas aportaciones,
junic con la detallada planiticacién y coordinacion
con la Seguridad Poblica, la mejor garantia para
conseguir el abjglivo comin propuesto: UNOS
JUEGOS OLIMRICOS PACIFICOS Y ORDE-
NADCS W
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