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INTRODUCCION

El pasado anc 1995 la Organizacion de las
Maciones Unidas (OMU) cumplié 50 afios de
existencia. Es obvio que desde aquella fecha
el mundo ha expearimentade profundas trans-
formaciones en todos los drdenes: El mapa
paolitico ha aumentads con la aparicidn de
nuevos paises, la poblacidn mundial se ha
ampliado, &l desarrollo tecnolégico ha alcan-
zado cotas insespechadas hace medio siglo,
la praduccian de automoviles y petroleo se ha
sextuplicado, el hombre ha pisado la Luna vy
busca contactos con vida inteligente en el
universo, Los avances en las telecomunica-
ciones permiten conocer casi instantanea-
mente cualquier acontecimiento que sucede
en el planeta y la television se ha revelado
como el gran poder moldeador y conformador
de comportamientos. Indudablemente, para
bien o para mal, el munda de hoy es muy dife-
rente al de 1945,

La Carta de las Naciones Unidas (NU,s),
firmada en San Francisco el 26 de junio de
1945 —un documento que consta de 119 ar-
ticulos, divididos en 19 capitulos—, contiene
un solemne Preambulo cargado de esperanza
y buenos deseos. Se afirma, como intencidn
comun de los paises parlicipantes en la
Conferencia de San Francisco, que los
gobiernas firmantes estaban resueltos a "pre-
servar las generaciones venideras del flagelo
de la guerra, reafirmar la fe en los derechos
humanas, en la dignidad y &l valor de la per-
sona humana, promover el progreso social y
elevar el nivel de la vida, practicar la toleran-
cia y asegurar gue no se usara la fuerza
armada sino en servicio del bien comun”.
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Sin embargo, como se ha apuntado (1} el
balance de medio siglo no incita al optimismo
an o gue respecta a gran parte de este com-
promiso. Las guerras se han multiplicado, los
conflictos continuan siendo “tratados” median-
te amenazas y coercian, la brecha entre pai-
SBS ricos y pobres se ha agrandado, la tole-
rancia continua siendo un bien escaso y nin-
gun gobierno parece astar dispuesto a renun-
ciar al uso de 13 fuerza armada.

Ademas, alrds ha quedado la guerra fria y
se plantean en el mundo olros conllictos deri-
vados de focos de riesgos de variada etiolo-
gia, como |os fanatismos religioses, |as idec-
logias extremistas, la superpoblacion y Ia mi-
saria que afecta a muchos paises del globo.

En este contexlo histdrico, el balance de
medio siglo de existencia viene inequivoca-
mente sellado por un cierte aire de frustra-
cidn, pues no puede decirse que la ONU haya
podido desempefar la funcidn gue le enco-
mienda el arficulo 1* de la Carla (2). Seis
afos despues del fin del conilicto Este-Oeste,
las NU,s han monopolizado su presencia
internacional y su peso politico, pero ain
estan lejos de ccupar el papel de arbitro de la
paz mundial para el gue parecian predestina-
das. Seguramente todo hubiese ido a peor de
no existir la ONU, pero es indudable de que Ia
OMU por si misma no ha sido suficiente para
franar o impedir ciertos procesos destructivos,

Mo obstante, es una opinidn generalizada
la de que hoy mas que nunca el mundo nece-
sita un organismo como la ONU, pero renova-
do, actualizado y con una referencia histarica
en el nuevo contexto mundial, muy diferente
al de la Segunda Guerra Mundial que molivd
su aparicion. Es preciso que la ONU sea efi-
caz y operaliva, salisfaga las exigencias del
presente y prepare el futuro con mayor justicia
que a lo largo de su medio siglo de existencia,

NECESIDAD DE LA REFORMA

Ya en 18992 Boutros-Ghali (3), Secretario
General de las NU,s senald 1995 como hito
temporal intermedio para llevar a cabo una
renovacion del Crganismo. Seguramente se
pensaba en el 50 Aniversario, gue se celebra-
ria en el otofo de 1995, como el momento
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opartuno para que los 185 miembros acome-
tisran la tarea de adaptar la organizacion
mundial a los nuevos retos de la postguerra
fria.

Sin embargo, la reiorma pendiente salo fue
evocada en los numerosos discursos gue pro-
nunciaron los mandatarios. Aungue estaba
previsto se adoptara una declaracion solemne
sobre el futuro de la Organizacion, redactada
por un Gomité integrado por representantes
de un cenlenar de paises, la vaguedad del
texto ya anunciaba las dificultades para lograr
un consenso sobre los maultiples aspectos
susceptinlas de ser modificados (4).

Asl occurnd en efecto. La apelacidn a la
relorma y la necesidad de modernizacion de
las MU,s constituyo el contenido central de
esta Declaracion final, adoptada par aclama-
cion en la Cumbre de octubre de 1985, Con
una reafirmacion a los principios que informa-
ron la Carta fundacional, esta declaracion fue
el fruto de un compromise previo entre las
naciones ricas y pobres, entre los palses del
Morte y del Sur y de ahi su apelacion a gran-
des principios y su falta de una mayor concre-
cign, Aungue se subraya la necesidad de
reformar la ONU, no se dice cudl es el caming
para lograrlo y se omiten los aspaclos esen-
ciales, entre ellos el de la democratizacion del
Consejo de Seguridad y el polémico derecha
de velo.

En definitiva, la celebracion del 50 Aniver-
sario de la OMU no ha servido para despejar
el incierto futuro de la Organizacion, El deba-
te sobre su estructura y los mecanismos de
financiacidn centrarian esta Cumbre, pero los
mandatarios no han esbozado siquiera un
paguete de medidas que permita sacar a la
OMU de su estado actual.

Sin embargo, Ios problemas, variados y
complejos, existen. Para muchos, buena
parte de estos tienen su origen en la propia
estructura de la OMU., Los principios fundacio-
nales de la Organizacidn se basan en la igual-
dad de derechos de los miembros, pero esta
tedrica igualdad no se da en la practica. La
democralizacion de las MU,s constituye, en
definitiva, el gje sobre &l cual habran de girar
todas las propuestas de reforma de la misma,
en aspectos tales come el Consejo de Segu-
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ridad, finanzas, prevencion de conflictos,
intervencionismo humanitario, operacionas de
mantenimiento de la paz y uso de la fuerza. A
continuacion analizaremos mas detenidamen-
te cada uno de estos aspectos.

ACTUACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA
DE LA ONU

Cualquier propuesta para impulsar transfor-
maciones positivas en el funcionamiento vy
estructura de la Organizacion debe tener en
cuenta que la ONU no es un actor indepen-
diente, una entidad completamente auténo-
ma, sina un foro gue refleja los deseos, las
voluntades, las incertidumbres y los jueges de
poder de las politicas exteriores de los Es-
lados miembros {3).

La ONU no deberd, ni podra ser segura-
mente, un organismo con capacidad para
resalver todo tipa de conilictos, Su funcion es
la de plantear los problemas, analizarlos y
canalizarlos hacia las vias adecuadas de
solucion, pero no resolverlos directamente.
Mo tiene capacidad para ello, sobre todo eco-
namica. Mo debe olvidarse que la ONU tiene
un presupuesto inferior a los 9.000 millones
de dolares, que equivale a no mas del 0,06
por 100 de la suma de los presupuesios de
todos los Estados.

Se ha sefalado a este respecto (6) que la
ONU debe convertirse en el fore publico mun-
dial, en el que se planteen los principales pro-
blemas y conflictos y donde puedan formular-
se ideas sobre su resolucidn. La ejecucidn
dependeria en ltima instancia de los propias
Estados y del resto de actores no estatales. A
pesar de esta subsidiariedad operativa, no
cabe duda que la ONU ha de tener una ade-
cuada capacidad de decision y para ello los
Estados deberan entender que, ademas del
incremento cuantitativo y cualitativo de 1a coo-
peracion interestatal, tambien puede ser
necesaria la transferencia de determinadas
parcelas de su soberanja a la ONU y a otras
organizaciones regionales y compromelersa a
seguir una norma de conducta aceptada libre-
mente. Para lo cual, ¥y como corclario, se
necesita establecer un sistema efectivo de

sanciones entre los paisas qua no cumplan
sus compromisas, sistema del gue actual-
mente se carece.

Oitro aspecto estructural de la reforma de la
ONU es tender hacia una progresiva demo-
gratizacion, acorde con el tenor del propio
Freambulo de la Carta Fundacional, que em-
pieza justamente con un “Mesotros los pue-
blos de las Maciones Unidas .." ¥ no can
“nosotros los Estados”. La dempcratizacion
alecta en primer lugar a la toma de decisiones
¥ para lograrlo es preciso tender a una
desestatalizacion de la Organizacion median-
te un parcial y progresivo concurso activo de
otros actores, por gjemplo las organizaciones
no gubernamentales (OMG,s) —de las gue
existen mas de 830 con estaluto consullivo
simplemente que podria elevarse a codeciso-
rio—-, y promovienda la participacidn politica
popular. En lo tecante a este respecto se ha
prepuesto la designacian de un representante
popular de cada pais, que les representaria
por cuatro anos en la Asamblea General, al
lado dal diplomatico designado por ese
gobigrno (7).

En la democratizacion propugnada afecta
necesariamente el sistema actual de vatacion
de la Asamblea General gue funciona por &l
principio "un pais, un vota”, hoy absolutamen-
te inaceplable al ignorar gue exisien paises
con una poblacion casi mil veces superior a
otros. Mas justo y democratico seria implantar
un sistema decisoric gue se acercara a esta
realidad demografica, salvando el peligro
opuesto de gue un reducide nimero de pai-
ses superpoblados puedan controlar la toma
de decisionas (8).

Indudablemente, de nada sirve conseguir o
anterior sino se resuelven los actuales blo-
gquens gue existen en la adopcion de decisio-
nes. En este sentido se hace necesano la
supresion del derecho de veto en el Consejo
de Seguridad {el llamado veto paralizanta),
asi como conceder mayar autonomia a la
figura del Secretario General para decidir y
para delegar. Por ultimo, se propugna tam-
bien conceder mayor capacidad de decision a
la Asamblea General —Organe de competen-
cia general, compuesto por todos los miem-
bros de la Organizacion, que se hacen repre-
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sentar por cinco delegados y un nomera igual
de suplentes—, lo cual implicaria la medifica-
cidn del articulo 12.1 de la Carta con objeto de
que la Asamblea General pueda hacer reco-
mendacicnes e influir en las decisiones del
Caonsejo de Seguridad en cualguier momento
y situacion [9).

LA CUESTION DE LAS FINANZAS
DE LA ONU

La crisis financiera es uno de los mas gra-
ves problemas que tiene planteados la ONU,
cuyo déficit alcanzaba el 31 de agosto de
1895 la cifra de 3.200 millones de délares.
Esta situacion de practica bancarrota, la mas
grave de su historia, ha sido originada por el
deficit presupuestario y la tradicional renuen-
cia de algunos Estados a pagar sus cuolas,

Actualmenle las Naciones Unidas funcio-
nan con ungs medios presupuestarios real-
mente insignificantes. En 1993 el Prasupuas-
te de la ONU fue de 1.600 millones de dolares
{10}, basado en las cuotas asignadas a cada
Estado en funcidn de su riqueza econdmica.
Perg existen otras fuentes de financiacian,
Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
se sufragan generalmente mediante aporta-
ciones de los Estados en funcién de unos
baremos gque reducen las de l0s paises mas
pobres, Por Gltimo, [a ayuda humanitaria y los
gastos de las Agencias de desarrollo se finan-
cian mediante aportaciones voluntarias de los
paises miembros.

De lgs 185 Estados miembros de la ONU,
tan salo 70 estan al dia de sus pagos obliga-
tarios. 39 Estados —generalmente del Tercer
Mundo— ne han abonado ni un délar de sus
contribuciones del afo 1994, En el afo ante-
rior, las cuotas pendientes de pago ascendian
a 9.085 millones de ddlares, casi el presu-
puesto anual de la Organizacidn, Las cuotas
impagadas para la financiacién de las Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz eran de
844 millones de dolares. Las cuentas son lo
suficientemente elocuentes para comprobar
como la OMU se halla en situacion de autén-
tica guisbra por la morosidad ~intencionada ¢
por desidia- de muchos de sus miembros, Es
evidenle que si se quiere reforzar el papel de

las NU,s los Estados han de pagar sus cuotas
religiosamente v se debera acordar una
nueva estructura financiera gue pueda funcio-
nar correctamenta.

Esta precaria situacian financiera y econo-
mica viene provocada, en gran medida, por el
peso excesivo de la cuota de Estados Unidos,
principal contribuyente de las arcas de la
QMU con una aportacion del 25 por 100 del
Fresupuesto, pero tambign esta a la cabeza
de la lista de los paises moroses, con un debi-
to cercang a los 1.200 millones de ddlares, de
los que el 67 por 100 corresponde a su apar-
tacian a las Operaciones del Mantenimiento
de la Paz y el resto a 1a cuota del presupues-
to ordinaria.

El segundo contribuyente es Japdn {12,5%)
—a pesar de no ser miembro del Cuerpo de
Sequridad-, que esta al corriente de sus cuo-
tas. En la lista de morosos, tras EE.UL., esta
Rusia (casi 600 millones de ddlares), gue
tambieén es el tercer contribuyente con el 94
per 100 del Presupuesto ordinario. Otros pai-
ses gue tienen debitos an sus cuolas son:
Ucrania, Sudairica y Francia. Por su parte
Alemania es el cuarte pais financiador, y
Espana figura en noveno lugar, con un 2 par
100 del presupuesto.

Como puede observarse, las finanzas de la
OMNU dependen de la voluntad de un grupo
muy reducido de paises, o que convierte a
esta Organizacion en poco democratica vy
engrmemente vulnerable, en tanto que consti-
tuye un rellejo del poder econdmica de un
reducide numero de Estados. ¥ aungue el
incremento de |las cuotas obligatorias, como
mecanismo estable de financiacion, debe
constituir la piedra angular de la economia de
la organizacion, es evidente gue las contribu-
ciones wvoluntarias continuaran jugando un
papel destacado en un futuro.

Mo obstante, cuadrar las cuentas de la
ONU no serd una tarea facil. Los gobiernos
del Tercer Mundo —los mas interesados en |a
expansion de sus actividades— carecen de
recursos y los occidentales descontian de su
capacidad de gestion.

Paliticos v diplomaticos norteamericanos,
sobre todo, juzgan severamente el trabajo de
los centenares de funcionarios de las agen-
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cias que forman el sistema de la ONU. Un
entramado burocratico que, desde su punto
de visla, despilfarra recursos v duplica esfuer-
z0s.

Para hacer frente a estas criticas, las NU.s
han iniciado un proceso lendente a incremen-
tar la eficacia de la Organizacian y aligerar su
coste. Se ha decidido bloguear el crecimianto
del presupuesto y acometer la tarea de reduc-
cidn progresiva del personal. En esta linea,
algunos expertos proponen incluse |a elimina-
cién de ciertas Agencias (11).

La reduccion de Ia excesiva burocracia y al
mejoramiento de la eficacia de la gestidn, con
ser importantes, no constituyen el nicleo del
problema econémico y financiero de la ONU.
El reforzamiento de las finanzas conllevara
actuaciones gue conduzcan a una disminu-
cién de la excesiva dependencia econdmica
de la wvoluntad de las grandes polencias,
garantizar el pago de las cuotas obligatarias y
al establecimiento de mecanismos para
aumentar sus recursos financieros.

Para lograr el primer objetivo se ha sugern-
do la conveniencia de establecer un limite
maximeo del 15 por 100 al porcentaje de cuo-
tas de los Estados miembros, como ya indicd
en su dia la Comision Palme. Paralelamente,
para compensar 1a perdida de ingresos deri-
vados de la disminucién de Eslados Unidos,
habria que aumentar el importe de las corres-
pondientes al reste de |la cucta de los Es-
tados.

El impago de las cuotas cbligatorias, mal
cronico de este Organismo, podria selucionar-
se mediante la imposicidn de sanciones, y
entre ellas, la desposesién del derecho de
voto a les Estados incumplidores de sus com-
promisos financieras, incluides los del Con-
sejo de Seqguridad.

Por dlitimo, para aumentar los recursos fi-
nancieros, tanto el Secretario General como
otros QOrganismos y Entidades han propuesta
medidas de urgencia de variada indele (emi-
si6n de bonos del Tesoro, Loteria Internacio-
nal, etc.), destacando, como la mas intere-
sante y coherente, el establecimiento de un
fonde de reserva para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, asi como otro
Fondo de Paz para costear pequefias opera-
ciones y el inicio de otras de mayor alcance.
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LA AMPLIACION DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD

Uno de los aspectos centrales de la refor-
ma de la OMU es sin duda el que afecta al
Consejo de Seguridad, Organo autonomo de
la Organizacidn cuya mision principal es la de
mantener |1a paz y seguridad internacionales y
donde reside buena parte del poder de anué-
lla {12).

El Consejo de Seguridad estd compuesto
actualmente por 15 miembros, 5 de los cuales
tienen el caracter de permanentes —Estados
Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretafia y
China—, y otros 10 son elegidos por la
Asamblea General por un pericdo maximo de
dos afos, con criterios geograficos {13).
Aunque las decisiones se toman por votacian,
en las cuestiones gue "no sean de procedi-
miento” se requiere el voto de nueve miem-
bros, pero incluido en este ndmero el de los
cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Ello lleva aparejade que si uno
36lo de estos miembros permanentes vota en
contra, aungue el rasto de los miembros deal
Consejo lo haga a favor, no hay decision
sobre |a cuestién planleada.

Esta regla, que eufemisticamente se deno-
mina “unanimidad de las grandes potencias”,
es conocida generalmente por “derecho de
vetg”. En vitud de ellas los “cinco grandes”
tienen capacidad para bloguear cualguier
acuerdo. Es decir, su apoyo, o al mengs la
abstencidn, es imprescindible para decisiones
tales como imponer sanciones, desplegar
cascos azules o autorizar acciones militares.

La estructura actual del Consejo de Se-
guridad, nacida al finalizar la Sequnda Guerra
Mundial, es un reflejo de las relaciones de
poder vigentes en aguel momento, pero es
evidente que no corresponde a la realidad
presente. En el dltimo medio siglo la estruciu-
ra de la ONU ha permanecido inmutable
mientras el escenario internacional se trans-
formaba rapidamente. Los primeros 56
Estados gue se reunieron en Londres en
enerc de 1946 durante la primera Asamblea
General se han multiplicado hasta los casi
dos centenares acluales. Las caracterislicas
de la mayoria de sus miembros y las relacio-
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nes de poder enlre ellos también han cambia-
do. Si casi todos los gobiernos fundadares de
la organizacidn pertenecian al mundo desa-
rrollado, hoy los paises pertenecientes al
Tercer Mundo forman una aplastante mayoria
que reclama una democratizacion de las deci-
siones. La influencia politica y el peso finan-
ciero de Alemania y Japén, gue, coma perde-
dores de la guerra mundial, se incorporaron
tarde a la organizacian, no tiene ningln refle-
jo institucional. Ademas, potencias emergen-
tes coma Brasil o [a India quieren ser tenidas
en cuenta.

Algunos paises, especialmente Alemania y
Japdn, han manifestado de forma abierta su
deseo de incorporarse al privilegiado Club de
los miembros permanentes, En 1990, e
gobierno aleman propusc la creacion de seis
nuevos miembros permanentes (Japén, Ale-
mania, Brasil, Egipto, India y WNigeria), sin
derecho a veto. Sin embargo, todavia estan
par dedinir los criterios que habran de sequir-
se para decidir quién estd legitimado para
tener ese status tan especial (14).

En relacion con esta cuestion se han pro-
puesto varias formulas. Una de ellas seria la
de integrar en el Consejo de Seguridad, ade-
mas de los cinco miembros actuales, a otros
ocho que destacan por su polencial econdmi-
co (Japdn, Alemania, ltalia y Canada) o demo-
grafico (India, Indonesia, Brasil y Nigeria).

Un Consejo permanante asi formado esta-
ria integrado por cinco representantes del
Tercer Mundo y ocho del Primero, una propaor-
cidn bastante mas equilibrada gue la actual,
gue es de 1 a 4, pero con una representacion
exigua de Africa y Ameérica Latina y un domi-
nio euroasiatico abrumador. Ademas, los pai-
ses con nivel demografico similar al de Nige-
ria, como Bangladesh y Pakistan, podrian
querer estimular el crecimiento de su pobla-
cign, ya muy elevado, para ingresar en el
Consejo, 2lge a todas luces contraprodu-
cente.

Una segunda propuesta pasaria por
aumentar el nimero de miembros permanen-
tes a 11, con un criterio mas geografico e
introduciendo representantes de organizacio-
nes regionales. En este sistema, EE.UU. y
Rusia conservarian el puesto gue ocupan
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ahora, avalado ademas por sU peso econdmi-
co y demografice. A China le corresponderia
un lugar por el significativo hecho de repre-
sentar a mas de la quinta parte de la pobla-
cion mundial, y la India por idénticos motivos
demograficos. Japén, pais que controla el 15
por 100 del PIB mundial, tampoco podria que-
dar excluido. En cambio, Francia y Gran Bre-
tana, asi como la candidatura de Alemania, al
formar parte de la Unién Europea (UE) y de la
QOrganizacién para la Seguridad y Goope-
racion en Europa (OSCE), podrian turnarse
en un cupo de dos puestos que se asignan a
la OSCE, uno de los cuales eslaria asegura-
do para ellos, En este sentido, ltalia ya ha pro-
puesto que Francia y el Reino Unide se unan
en un asiento para la UE, que vendria a ser
un planteamiento parecido al propuesto.
Cuedaria la duda de si Brasil, por su inmenso
peso en América Latina, podria ocupar asi-
mismo un puesto permanente en el Consejo,
siendo el segundo escafio para un pais nam-
brade por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA). En Africa, dada la falta de un
pais que lidere el continente en algun aspec-
to, podria ser la Organizacion para la Unidad
Africana [OUA), y quizas tambign la Liga
Arabe, quienes decidan las dos candidaturas
representantes. Con esta composicién, el
equilibrio seria mayor y todos los continentes,
excepto Oceania, estarian representados con
al menos dos miembros.

Ademas de la compasicion numeérica de |os
miembros permanentes, en muchos sectores
de opinion se mantienen determinados crile-
rios sobre sus aspectos cualitativos, es decir,
sobre las condiciones de legitimidad y fuerza
moral que deberian ostentar los Estados para
acceder a este Organismo. Se argumenta gue
exigir estas requisitos para ser miembros no
&5 ni una frivolidad ni un intento politico de
bloquear la participacion de determinados
paises, sino tan solo una condicion basica
para que el Consejo de Seguridad esié
incuestionablemente investido de una legitimi-
dad que hasta el momento es mas que dude-
sa. Solo asi el Consejo podra tomar decisio-
nes coherentes y responsables, respaldadas
por su autoridad moral, que afecten a la
Comunidad internacional, Unicamente desde



la legitimidad que otorga el cumplir las reglas
vigentes los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad tendran la capacidad nece-
saria para hacer respetar las normas aproba-
das por las NU,s,

En esta linea se han formulade diversas
propuestas que comprenden basicamente
estos aspectos: carecer de deudas pendien-
tes con la OMU, estar al corriente de la firma
y ratificacion de los Acuerdos de desarme y
de Derechos Humanos; acatar las decisiones
del Comité Internacional de Justicia, cumplir
las resoluciones del Consejo de Seguridad
gue puedan afectarle, paricipacidn en misio-
nes de paz, efc.

En lo que respecta a la composicion de los
miembros no permanentes, no existen ncon-
venientes para continuar con @l sistama
actual de 10 miembros con una duracién de
dos afios, renovandose a razdn de cinco por
afio. De esta forma el Consejo de Seguridad
estarila integrado por 23 & 21 miembros,
segun la formula elegida, siendo el numero de
permanentes algo superiar al de no perma-
nentes.

Por dltime, queda la cuestion del derecho
de veto. Con relerencia a los cinco paises gue
aun paseen este privilegio, existe una corrien-
te de opinidn que aboga por su definitiva eli-
minacion antes del siglo XXI, y mientras asto
llega, gque estos cinco permanentes se com-
prometan a no gjercerio. Sin embargo, otros
lo consideran como la Unica opcion posible,
ya que ofra solucion mas democratica —par
ejemplo hacer plenamente competente a la
Asamblea en materias de seguridad— hubiess
desembocado en la ruptura de las Maciones
Unidas ante |la imposibilidad de articular con-
senses entre todos sus miambros y 1a firme
oposicion de |las grandes potencias a ver vul-
nerados sus intereses locales.

En el supuesto de la tesis de la continua-
cion del derecho de veto, esta por ver si los
nuevps miembros permanentes en el Consejo
ampliado tendrian o no este derecho, ya que
una multiplicacidn de los miembros de esta
categoria podria llevar a la paralizacion del
Caonsejo. Es un argumento que juega a favar
de los abolicionistas, los cuales proponen
que, eliminando el derecho de veto, y con 23
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a 31 miembros en el Consejo, no tendria ya
sentido gque la toma de decisiones se basara
&n el consenso fotal, puesto que una mayaria
de tres cuartas partes deberia ser suficiente,
permitiéndose un margen de cinco disensio-
nes en cualguiera de las dos opciones pre-
santadas.

LA PREVENCION DE LOS CONFLICTOS

El articulo 12 de la Carta de las MU,s esta-
blece claramente que este Organismo ha de
actuar preferentemente de forma preventiva,
siendo su funcion la de evitar el estallido de
los conflictos, mas que intervenir en su finali-
zacion.

A pesar de ello, la ONU no ha sabide actuar
hasta ahora de forma eficaz en el terreno de
la prevencion, ya sea por la escasa colabora-
cién entre los paises, por 1a falta de mecanis-
mos y recursos apropiados, o por los obs-
taculos puestos por los miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad durante el largo
periodo de la guerra fria, Lo usual ha sido soli-
citar los servicios de la OMLU para intervenir en
las Gltimas etapas de un conflicto o en
momentes en los gue ya no existe ninguna
esperanza de resolverlo. Este papel marginal
y a pasteriori @s lo contrario a la funcian pre-
ventiva que tiene asignada la Organizacidn.

La escasa actividad preventiva de MU,s ha
sido objeto de permanante atencion y denun-
cia por parte de diferentes Secretarios Ge-
nerales (15), asi como por la Asamblea Gene-
ral, que desde 1988 se ha ocupado de este
tema en sucesivas resoclucianes, la dltima de
las cuales, aprobada en 1991, sobre la politi-
ca de "determinacion de hechos”, la deline
como “toda actividad encaminada a un ¢ono-
cimiento detalladoe de los hechos pertinentes
de cualquier contingencia o situacién que los
drganos competentes de las NU,s necesiten
para desempefar eficazmente sus funciones
en relacion con el mantenimiento de la paz y
sequridad internacionales”. Todo ello es
muestra de la necesidad practica de que |a
ONU disponga de libertad de maniobra sufi-
ciente para llevar a cabo invesligaciones
imparciales sobre hechos conflictivos, con el
propdsito de prevenir y resolver pacificamen-
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te determinadeos conflictos nacionales o inter-
nacionales.

Para esta finalidad de prevencidn de caon-
flictos, en 1987 se cred en Naciones Unidas la
Oficina de Investigaciones y Reunion de In-
formacion (ORCH), con las funciones de eva-
luar las tendencias mundiales, preparar perfi-
les sobre cuestiones y paises o regiones, pro-
porcionar alerta temprana sobre evolucion de
las situaciones conflictivas, mantener una
buena base de datos, observar los factores
relacionados con posibles corrientes de refu-
giados y situaciones de emergencia compara-
bles, realizar tareas especiales de investiga-
cion y evaluacién, y recibir v distribuir infor-
macion politica de los medios de comunica-
cign. Mo obstante, cinco afos después de su
creacion, la ORCI fue desmantelada y su tra-
bajo transferido a los dos Subsecretarios Ge-
nerales del Departamento de Asuntos Poli-
ticos.

La llegada de Boutros-Ghali a la Secretaria
General de NU,s ha dado, si cabe, un mayar
impulsa a la doctrina sobre prevencion de
conflictos. En su “programa de Paz” de julic
de 1992, senalaba que el primer objetivo de
Maciones Unidas es precisamente |a diploma-
cia preventiva, que junto al establecimiento de
la paz, el mantenimiento de la paz y la conso-
lidacion de la paz, conforman los cuatro gran-
des ejes de la labor de este organismo.

El pregrama preventive del aclual Secre-
tarioc General recoge un abanico de medidas,
clasicas en su mayoria, destinadas a evitar
gue surjan litigios entre dos o mas partes, que
las controversias existentes se convierdan en
conflictos, y que los conflictos, si ocurren, se
extiendan. Analizar y comprender |as tenden-
cias mundiales, mitigar las tensiones, y cante-
ner o controlar los conflictos son, por tanto,
las funciones de la diplomacia preventiva.

Las medidas para consolidar la confianza
(CBM's) forman un primer blogque, en el que
se incluyen actividades como el intercambic
de misiones militares, la reduccion de riesgos,
la libre circulacion de la informacion o la veri-
ficacion de los acuerdos de desarme.

La investigacion de los hechas mediante el
envio de funcionarics o misiones especificas
configura un segundo grupo de medidas, ten-
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dentes a conseguir un conocimiente mds
oportung y preciso de aquéllos, asi como un
analisis correcto de los acontecimientos y de
las tendencias mundiales, ya sean econdmi-
cas, sociales, politicas o militares.

La alerta temprana es la tercera funcidn
sefalada, y se refiere a un amplio conjunto de
problemas: amenazas ambientales, riesgo de
accidentes nucleares, desastres naturales,
movimigntos masivos de poblacion, amena-
zas de hambre generalizada, propagacion de
enfermedades, elc., en una muestra de la
dimensidén no militar de la sequridad.

El cuarto aspecto de esta diplomacia es lo
que Boutros-Ghali denomina despliegue pre-
ventivo, esto es, el envio de luerzas de man-
tenimiento de la paz en tres tipos de supues-
los: a) en situaciones de crisis nacional, a
peticién del gobierno o todas las partes inte-
resadas, 0 con su consentimiento, para reali-
zar asistencia humanitaria, ayuda a la conci-
liacion, o para mantener la seqguridad; b) en
las controversias entre Estados, cuando dos
paises consideren gue la presencia de las
Maciones Unidas a ambos lados de la fronte-
ra puede reducir el rigsgo de hostilidades; c)
cuando un pais se considere amenaza-
do (16).

Una forma de despliegue preventivo con-
templade por el Secretaric General es el de
las zonas desmilitarizadas, situadas a ambos
lados de una frontera con el acuerdo de las
dos partes, con el fin de separar a los belige-
rantes potenciales, o a un lado de la linea
fronteriza, con objeto de eliminar cualquier
pretexto de atague.

Es indudable que cualquier politica prevan-
tiva que pretenda llegar al fondo de los pro-
blemas debera prestar mayor atencion a las
tensiones y conllictos derivados de las desi-
gualdades econdmicas y sociales, tanto en su
dimensidn externa como interna. El propio
Consejo de Seguridad reconocid, en su reu-
mign-cumbre del 31 de enerc de 1992, que “la
paz y la prosperidad son indivisibles, y que la
paz y la estabilidad duraderas requieren una
cooperacion internacional eficaz para la elimi-
nacion de la pobreza y la promocidn de una
vida mejor para todos, deniro de un concepto
mas amplio de la libertad”, ¥ que “las causas



no militares de inestabilidad en las esferas
econdmica, secial, humanitaria y ecologica se
han convertido en amenazas a la paz y |a
seguridad, por lo que todos los paises miem-
bros de las Maciones Unidas debian dar maxi-
ma prioridad a la solucidn de estas cuestio-
nes",

La paz, la estabilidad y la prevencién de
conflictos no se consiguen, sin embargo, con
bellas palabras, sino con compromisos paliti-
cos y sociales para transformar la situacion
actual, caracterizada por la no satisfaccion de
las necesidades basicas de gran parte de los
habitantes del planeta, lo que inevitablemente
ha de conducir @ un cambio prafundo en los
compertamientos de los paises dominanies y
privilegiados. La disparidad entre ricos y po-
bres y la degradacion ecoldgica son, en este
sentido, los problemas de mayor magnitud
gue tiene planteada la comunidad interna-
cional.

¥ como se ha sefalado (17), estos proble-
mas “solo se pueden detaner medianie un
desarrollo mejor y mas soslenible, que exigi-
ra, entre otras cosas, una planificacion demao-
grafica efectiva, una mejora de la atencidn pri-
maria de la salud, una mayer educacidn y for-
macion técnica, una modificacion de |as politi-
cas agrarias, fuentes de energia renovables,
ayuda externa, y un comercic y acuerdos
financieros mas estables, predecibles y faveo-
rables para los paises en desarrollo”.

La prevencian de los conflictos es la unica
allernativa existente para resoclver con éxito
los problemas contemporaneos. Las condicio-
nes futuras de vida del planeta, esto es, 1a
seguridad del futuro, dependen de la capaci-
dad de todos para aceptar este reto y encon-
trar vias de solucian. En este empefio la ONU
podria jugar un papel destacade, para la cual
debe llevar a cabo su reforma pendiente.

De lo gue se trata, en definitiva, es de gue
las Maciones Unidas actien no sélo de forma
reactiva, esto es, mediante una diplomacia de
la crisis, sino sobre todo mediante una diplo-
macia preventiva antes de que estallen los
conflictos. Come acertadamenle ha dicho
Brian Urguhart {18), la cuestion gue cabe
plantear es si estamos en un momeanto propi-
cio para que las naciones sean capaces de
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crear, financiar y mantener un sistema basado
en la vigilancia, el consenso, los intereses
comunes, la accién colectiva y el derecho
internacional, esto es, de retornar a las premi-
sas de la misma Carta de las Naciones Uni-
das.

EL INTERVENCIONISMO HUMANITARIQ

En el senoc de las Maciones Unidas se
acepta una clasificacidn de las misiones en
las que intervienen fuerzas de la ONLU en tres
categorias: operaciones de mantenimiento de
la Paz. ayuda humanitaria y conflicto belico,
La primera es la tipica misidn en la gue inter-
vienen ¢cascos o boinas azules y gue analiza-
remos después detenidamente. La tercera
supone la aceptacién del uso de la fuerza
desde un planteamiento multinacional y sera
también tratade posteriormente. La segunda,
gn cambio, se mueve en unos MAargenes mas
difusos, puesto que las operaciones de ayuda
humanitaria que pueden ¢ no ir acompanadas
del uso de Ia fuerza, tropiezan de entrada con
la limitacion del principio de ne interferencia
en los asuntos internos de log Estados.

Aungue de un lado este principio es una
garantia relativa para gue los Estados militar-
mente mas pederosos no gueden legitimados
para interferir sistematicamente en |a vida de
otros mas débiles, tambien es verdad que
hasta el presente nunca ha impedido gue la
intervencién de los poderosos continde reali-
zandose, ya sea por medio de las armas o por
otras formas de dominacidn no militares,
como desde el mercado de capitales, el co-
mercia o las empresas transnacionales.

El principio de no injerancia, sin embargo,
&s un viejo tabl que concede impunidad para
guienes vioclan sistematicamente los derechos
humanos elementales. Por ello es preciso re-
plantear este viejo dogma, y conviene hacerlo
desde la perspectiva de |la reforma y demo-
cratizacion de las Naciones Unidas, con obje-
to de dilucidar si este Organismo podria tener
la capacidad juridica y material, ademas de |a
legitimidad maoral, para intervenir en determi-
nados asuntos internos de los Eslados, cuan-
do se produzcan situaciones extremas de
injusticia.
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La Resolucién 688 (1991) de Maciones
Unidas, que condend la represion iraqui con-
tra los kurdos y permitic el acceso de |as orga-
nizaciones humanitarias a las poblaciones
alectadas, aungue no autoriza a recurrir a la
fuerza, constiluye un precedente hacia la
aceplacion de un cierto derecho de injerencia.
La operacion de la ONU en ayuda al pueblo
kurdo planted |la discusion scbre la oportuni-
dad y legitimidad del llamado “intervencionis-
mo humanitaria”, o sea, la intervencion de tipo
militar unilateral motivada por razones huma-
nitarias, y sin consentimiento de su Gobierno.

La cuestion gue plantea el intervencionis-
ma humanitario es camo armonizar los princi-
pios de la soberania territorial de los Estados,
la no intervencion en los asuntos internos de
los mismas y la prohibicién del uso de I3 luer-
za estipulada en |la Carta de las MU, s, conuna
proteccian de los derechos humanos en situa-
ciones exiremas, en las que esa violacién su-
panga una amenaza a la paz y a la seguridad
internacional (19).

El intervencionismo humanitario genera
dudas, recelos y temores, incluso entre guie-
nes lo defienden con cierta conviccion. Y es
que, a nivel politico, aunque existe confusion
sobre el significado de lo humanitario, se dis-
pone en cambio de un amplie conocimienta
sobre las perversiones del intervencionisma
tradicional.

En el debate scbre este tema, la ONU y sus
cascos azules jusgan un papel central, al
entenderse que solo desde esta Organizacion
internacional es posible legitimar una nueva
doctring v, qQuiza, un nuevo cuerpo especiali-
zado en este tipo de misiones. En esle proce-
so, abierto con |a referida Resolucion 688 de
1991, es probable que a corto plazo el si-
guiente paso sea conseguir plena y efectiva
vigencia del principio de que ningun Estado
debe impedir el envio y recepcion de ayuda
humanitaria ¥ que la proteccion de los dere-
chos humanes es un valor gue prevalece
sobre el de la soberania nacional.

En el plano practico, Somalia ¥ Yugoslavia
han provocado, después de la intervencion
kurda, un debate sobre los limites que se
imponan a la accion humanitaria, sobre |a
capacidad de |a OMNU de regular los conflictos
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y sobre la actitud de la comunidad interna-
cional frente al sufrimiento ajeno. La QMU no
ha podido —interpelada continuamente— res-
ponder satisfactoriamente a ninguno de estos
conflictos. Las lamentables condiciones de
seguridad en que se han distribuide algunos
suministros {especialmente en la ex Yugos-
lavia) es posible que sienten las bases de una
nueva doctrina de intervencion humanitaria,
gue aungue pueda ser necesaria no eslara
exenta de interpretaciones conflictivas, dada
la tradicion discriminatoria del Consejo de
Seguridad con su politica de establecer dos
pesos y dos medidas {20), o claramente
negativas [casoc de Somalia a partir del se-
gundo semestre de 19493).

En este contexto de la ayuda humanitaria
las Organizaciones no gubernamentales
(OMG,s) desempefian un papel fundamental.
Una de ellas, Médicos sin Fronteras (MSF), a
traves del libro “Poblaciones en peligro” {21},
denuncia la tactica humanitaria de los Es-
tados como "un wviejo truco y una coartada
para tranquilizar” su falta de actuacidn politica
y calmar la mala conciencia de los pacificos
ciudadanos, poniendo el dedo en la raiz del
problema cuando afirman gue “la accion
humanitaria, cuando no se realiza en un con-
texto de profunda transformacion de las rela-
ciones econdmicas mundiales, no es mas que
una mascara de dejacidn y de indignidad”.

El mensaje de Medicos sin Fronteras a la
ONU es tambien claro: ha de redefinir €l man-
dato de sus agencias y de sus fuerzas, y dar-
les los medios efectivos para interrumpir una
guerra, en lugar de hacerles contabilizar el
numera de treguas no respetadas, y de dar
mayor autonomia a las agencias humanita-
rias, de forma que "las logicas de dominacion
politica ¥ de coordinacidn de la ayuda huma-
nitaria no se parasiten mutuamente, comao en
los casos de Somalia, Bosnia y, sobre todo,
Irak”.

Es evidente que la intervencidon humanita-
ria, en su vertiente no militar, es necesaria y
vital para la supervivencia de millones de per-
sonas, pero en sus condiciones actuales es
también un sedante gue oculta la verdadera
enfermedad. A este respecto, se ha hecho
referencia al fendmeno de la “humanitariza-



cion de los problemas” (22}, es decir, a una
forma edulcorada de plantear las cuestiones
gue impene asumir las responsabilidades
frente al desencadenamiento de |a barbarie.
Con esta humanitarizacién de los conflictos
sdlo hay victimas, pero nunca culpables.
Existe una profunda instrumentalizacion con
finalidades publicitarias, politicas e incluso
estratégicas del intervencionisma humanitario
que, junto a un efecto sedante y desculpakili-
zador gue critican las agencias humanitaras,
sefalan las grandes contradicciones del inter-
vencionisma humanitaric que pese a toda hay
gue seguir afirmande como necesaric.

Comao ha sefalado Chemillier-Gendreau
(23}, es ilusorio pensar que el intervencionis-
mo puede funcionar en dos mavimientos, con
un primer golpe de efecto protagonizado por
Estados Unidos (humanitarismo televisada),
seguide por una intervencidn de NUs de
larga duracidn. Las acciones humanitarias
han de administrarse colectivamente, de prin-
cipio a fin. Ha de ser el compromiso respan-
sable del conjunto de las Naciones Unidas
reformadas Io que asegure |a accion, y no la
inicial predisposicion de la Casa Blanca. En
este sentido, el caso de Somalia es clarifica-
dar, ademas de patético.

Sin una mayor clarificacion de lo que se
persigue, sin garantizar que este tipo de acti-
vidades no tendran nada que ver con el inter-
vencionismo imperial o colonial, no es posible
llegar a entender cualguier variante del inter-
vencionismo humanitario que se quiere impo-
ner.

Hace falta en suma la creacion de una
conciencia solidaria y humanitaria, algo bien
dilerente de la estrategia, la injerencia y la
politica humanitarista, gue son en este senti-
do una especie de moral minimalista, una
trampa inmovilizadara, un valar-refugio que
permite huir de la accion politica, porgue la
sustituye. La accidn humanitaria actual se
asemeja a un ritual idealdgica en donde no se
pide enfrentarse a la complejidad de lo real,
sino a sustiluirle para apaciguar nuestras con-
ciencias (24).

En casos extremos como los de Bosnia,
Somalia y otros mas, la intervencion humani-
taria es una cbligacion, y la militar una opcidn
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a considerar. Pero si no ha ido precedida de la
agitacion humanitaria posible, si no hay capa-
cidad de revolver las conciencias y la comodi-
dad, y si previamente no se han articulado 10s
mecanismos de prevencion de conflictos y de
desarme, el intervencionismo militar no serd
mas que un limitado y fracasado sustituto de
la actividad paolitica y social, esto es, de la
abligacion colectiva de involucrarse en la re-
solucion de los procasos conflictives, comba-
tiendo los problemas desde su raiz.

La intervencion humanitaria, en delinitiva,
no debe ocultar la auténtica naturaleza del
problema, pues de lo contrario lo perpeluia,
Las ONG,s que actian en este terrene tienen
ahi una gran responsabilidad, pues si son cri-
ticas e independientes y no caen en la trampa
de lo gue se llama el “imperialismo filantrdpi-
co”, esto es, en la autocomplacencia de ac-
tuar acriticamente en situaciones de escanda-
lo politico, ademas de realizar su labor espe-
cifica pueden también actuar como auténticos
centros de alerta y prevencian de situaciones
conflictivas. Para conseguirle, no obstante,
algunas deberan revisar sus métodas tradicio-
nales de gbtencidn de fondos, rehuyendo es-
tralegias de impacto comunicativo basadas
en la “pornografia del hambre” y alentar, en
cambio, campanas de sensibilizacidn politica
y social que permitan poner en marcha sclu-
ciones mas duraderas (25).

LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

La accidn de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz ha estado inevitable-
mente marcada por los avatares de l1a politica
internacional y, muy especialmente, por el
“gran cisma" entre los bloques antagdnicos
gue ha caracterizadoe la larga era del bipola-
rismo y del enfrentamiento Este-Oeste.

La crisis prematura del sistema de seguri-
dad colectiva previsto en el Capitulo VIl de |a
Carta, que se manifestd estrepitosamente con
pcasidn de la intervencion en Corea en 1950,
hizo entrar en hibernacion la posibilidad de
poner en marcha un ejéreito institucional “onu-
siano”, encargade de imponer sanciones a
todo Estado agresor y de restablecer la paz
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par la fuerza. El pragmatismo de que siempre
ha hecho gala la Organizacion mundial, ha lle-
vado asi a la instauracion de un mecanismo
alternativo, quiza menos ambicioso en su
disefio, pero sin duda mas dtil en las circuns-
lancias dominantes en la estera internacional
durante la era del bipolarismo: las operacio-
nes para el mantenimiento de la paz (OMP,s)
(26).

Las OMP,s no estan expresamente defini-
das en la Carta, aunque su fundamento legal
es el aticulo 40 de |a misma. El Gonsejo de
Seguridad, antes de hacer las recomendacio-
nes o de decidir las medidas a que se refiere
el articulo 39, podra instar a las paries intere-
sadas a que cumplan con las medidas provi-
sionales que juzguen necesarias o acepta-
bles. Como acertadamente se ha sefalado
{27), surge asi “un nuevo sistema de uso de la
fuerza por las MU,s, un nuevo tipo de accidn
gjecutiva cuya esencia consiste en que se
abandona todo esquema de seguridad colec-
tiva, tanto el establecido en la Carta como el
gue se intentd poner en pie en 1950 (Unidn
pro paz), y se suslituye por un nuevo sistema
de caracter principalmente preventivo y pro-
tector mds que represiva”.

Las OMP,s han venido siendo desde 1945
el instrumento mas importante de la ONU en
su papel de mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales, y han expetimentado un
notable incremento en los dltimos tiempos.

Desde junio de 1945 hasta septiembre de
1993, en poco mas de 48 afios, unas 650.000
personas de 75 paisas han prestado servicios
en 26 operaciones, con un coste total de
8.300 millones de délares. Algo mas de 1.000
personas han perdido la vida cumpliendo su
servicio de estas fuerzas. Actualmente la
ONU tiene en curso 19 misiones de paz en las
gue participan 62.000 efectivos.

En su versidn clasica estas operaciones
han revestido dos modalidades: Misiones de
observacién (“boinas azules”) y Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz {FMP} vulgarmente
conocidos como “cascos azules”. Las prime-
ras estan formadas por observadores ¢ enla-
ces militares profesionales de distintos pai-
5€s, que van desarmados, y cuya obligacian
5 supervisar y observar de modo pasivo el
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cumplimiento del mandate del Consejo de
Seguridad. Las FMP,s van dotadas de armas
ligeras de caracter defensivo, Suelen consistir
en unidades completas (batallones o compa-
fias) de diferentes palses, y actian de una
forma algo mas decisiva, aungue sin entrar en
combate, con objete de disuadir a las pares
implicadas en el condlicto.

El responsable de estas operaciones de
Maciones Unidas ha redefinido las OMPs
como aquellas “operaciones de MU.s en las
gue participa personal civil o militar, con el
cansentimiento de las partes y bajo el mando
de las NU,s, para ayudar a controlar y resol-
ver conflictos internacionales o conflictos
internos, actuales o potenciales, que tengan
una clara dimension internacional” (28), Las
caracteristicas fundamentales de estas ope-
raciones son las siguientes:

— Se organizan con el consentimiento de
las partes en conflicto.

- Lada operacion es aprobada y apoyada
por las NU,s {necesita el voto afirmativo
de al menos 9 de los 15 paises miem-
bros del Consejo de Seguridad).

- Los Estados miembros designan al per-
sonal de forma voluntaria,

— Este personal esta bajo el mando del
Secretario General, quien informa al
Consejo de Seguridad.

— El armamento, en caso de portarlo, es
para uso exclusivo en defensa propia.

- Su actuacion debe estar presidida por
una absoluta imparcialidad ante las par-
tes en conflicto.

— Las operaciones deben ser financiadas
por |os Estados.

La filosolia gue ha inspirado las OMP,s en
las cuatro ultimas décadas ha experimentado
un notable cambie a raiz de la nueva coyun-
tura internacional instaurada desde el final de
la guerra fria. Ademas de aumentar la canti-
dad de operaciones, ha habido también un
cambio cualitativa en las misiones. Hasta fe-
chas recientes, las operaciones en las que
han intervenido estas fuerzas han tenido un
cardcter de vigilancia en las primeras o en las
bitimas fases de |los conflictos, ya sea para
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prevenir un proceso de escalada (funcion pre-
ventiva), para controlar el cese del fuego, la
retirada de tropas, o comeo elemento de inter-
posicign para lograr el cese negociado de las
hostilidades. Las FMPs han actuado, por
tanto, como una fuerza policial encargada de
mantener el orden en un momento delicado,
en el que la presencia de una fuarza imparcial
exterior puede constituir una garantia para &l
cumplimiento de determinados acuerdos.

Esta linea tradicional de actuacion se ha
rato can la operacion de NU,s en Somalia en
1992 (ONUSOM) en la gue la ONU intento
conciliar un proyecto humanitario con ofro
militar de caracter mas ofensive (29), con un
resultado francamente negativo que recibid
luertes criticas. Somalia supuso ademas el
punio de inflexion de las tradicionales fuerzas
de mantenimiento de la paz (peace-keeping)
hacia una nueva modalidad, las llamadas
fuerzas de impaosicion de la paz {peace-enfor-
cement} gue combinan elemeantos tradiciona-
les con otros de naturaleza mas ofensiva, a la
vez gue amplian el tipo de misiones que de-
ben realizar los cascos azules (30).

En el fondo lo que subyace en esta muta-
cion de las OMP,s es el problema de la paula-
lina admisidn del recurso a la fuerza en las
intervenciones llevadas a cabo por la ONU,
aspecio del que trataremos con mas detalle
en otro epigrafe. Todo ello propiciado por la
recuperacion de consenso en el Consgjo de
Seguridad —progresivo alejamianto del peligro
de veto, como consecuencia del desmembra-
mianto de la ex Unidn Soviética y la desapari-
cion del blogue socialista— que ha permitido
ampliar el ambito de estas cperaciones con
un contenido mucho mas global y un matiz
mas interventor que los tradicionales. Esto ha
sido interpretado como una transformacisan
critica del papel de la ONU, pasandc de ser
un mediadoer y de facilitar el proceso de recon-
ciliacién nacional a ser un beligerante acti-
vo (31). En esla nueva etapa ha cosechado
éxitos importantes {El Salvador, Nicaragua),
pero también algunos fracasos (Bosnia,
Somalia, Camboya), precisamente en unos
escenarios donde la presencia de las fuerzas
de la ONU no era plenamente aceplada por
las partes y la solucion pelitica del conflicto

estaba todavia lejana. FPor el conlrario, como
ha demostrado el éxito de las misiones en
Centroamérica, los buenos resultados vienen
asociados a la actuacion sobre la base de un
acuerdo enire las partes.

Asimismo, |a ausencia de resultados positi-
vos, para algunos analistas, tiene mucho gue
ver con la escasa capacidad preventiva de la
misma OMNU y con su tardia actuacion, similar
a la de un bombero que acude al incendio
cuando ya esta destruide el edificio {32). La
pagificacién de conflictos que llevan diez o
veinte afos de duracion no puede ser nunca
tarea facil si no va acompanada de un amplio
conjunto de medidas que tengan en conside-
racidn las raices del problema. En ditima ins-
tancia, no tiene mucho sentide que algunas
OMP.s duren indefinidamente, como tampaco
resulta razonable que se acole prematura-
mente su duracidén. Lo prudente es que se
alarguen lo estrictamente necesario, pero sin
un planteamiento que facilite su perpetuidad a
causa de la acomodacion de las partes en
conflicto (33).

Por tanto, lo optimo seria desplegar las
FMPs de forma preventiva, antes de que el
confliclo alcance determinadas cotas. Hasta
ahera, sin embarge, Maciones Unidas ha
actuade mas bien poco en las fases preventi-
vas, y cambiar esa tendencia implicard actuar
también sobre las causas econdmicas y
sociales que producen esas situaciones de
lensidn y no sdlo en sus manifestacionas mili-
tares. Asi lo entiende Boutros-Ghali cuando
manifiesta que “los esluerzos de la Organiza-
cign por consolidar la paz, la estabilidad y 1a
seguridad deben englobar temas gque tras-
ciendan las amenazas militares, para que sea
posible romper las cadenas de los conflictos y
las guerras que han caracterizado el pasado”
{34). Conviene recordar, sin embargo, gue las
fuerzas de Paz nunca podran resolver por si
solas los conflictos, y menos los de larga
duracion. La resoclucion de los conilictos
requiere la adopcion de mecanismos adicio-
nales, mas en la linea de lo que el Secretario
General de MU,s denomina “consalidacion de
la paz”.

La realidad es que las OMP,5 como instru-
mentas flexibles de politica se han ido adap-
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tando a los diferentes casos gue se han ido
presentando y a las nuevas condiciones geo-
politicas y geoestratégicas.

A medida que pasan los afos, las OMPs
tienden a ser no solo mas numerosas, sino
tambien mas complejas v ambicicsas, hasla
el punto de que se habla ya de una segunda
generacion que tendra, ademas de la dimen-
sidn militar, otras de tipoe politico, econdmico,
social, humanitarias y ambientales, todo lo
cual exigira un enfoque unificade e integra-
do {35). Como ya se ha expuesto, las misio-
nes no s6lo se han ampliado, sino incluso han
cambiado, ya gue si hasta 1988 lo tradicional
era actuar en los aspectos clasicos {control de
cese del fuego, interposicidn, control de reti-
rada de fuerzas, etc.), en los dltimos afos las
OMP,s han tratado con mas intensidad funcio-
nes lales como control de procesos electo-
rales, supervisiones de referendums, desar-
me y desarticulacién de grupos armados ©
control del cumplimiente de los derechos hu-
manos (36).

Las actuales OMP s tienen que hacer fren-
te a situaciones muy diferentes a las del pasa-
do inmediate, sin que se haya desarrollado la
discusion politica necesaria para situar
correctamente el papel de la OMU ante esas
situaciones y, logicamente, sus fuerzas de
paz. Ne existe un planteamiento comuin para
enfocar este futuro, ni tan siquiera para reco-
nocer las numeresas posturas contradictorias
existentes (37). En este sentido, el nivel de
implicacion futura que Estados Unidos decida
tener en el funcionamiento general de la ONU
condicionara en buena medida el perfil de las
OMP,s de los proximos afios. La Guerra del
Golfo y la intervencion en Somalia han sido
dos importantes campos de experimentacion
en este terreno, y aunque la naturaleza bélica
de ambos conflictos difiere sustancialmente
de los cometidos tradicionales de las OMPs,
sus desenlaces y repercusidn publica han
obligado a replantear la tradicional posicion
de “distanciamienta” que Estados Unidos ha
mantenido ante Maciones Unidas, sustituyén-
dola por una actitud mas activa, aungue con-
dicionada (38).

Far lo que se refiere a las OMP.s en con-
creto, el planteamiente de los EE.UU. es el de
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considerar Qque no existe apenas separacion
entre estas operaciones en su sentido clasico
¥ |0 que ha venido en llamarse "cperaciones
de fuerza® o imposicidn de la paz (peace-
enforcement). Por oira parte, los norteameri-
canos apoyan la creacion en NUs de un
auténtico Cuartel General de las OMP,s con
acceso a la inteligencia, comunicacionas y
logistica necesarias (39), si bien, y al mismo
tiempo, se exige la revision del proceso de
toma de decisiones de las OMP,s, el mando
estadounidense en la operacién en gue inter-
venga y en este Oltimo extremo que “exista
una mision clara, con mandos competentes,
narmas de compartamiento razonables y me-
dios necesarios para llevar a cabo el trabajo™.

El punto de vista de los EE.UU. sobre las
OMP,s es el reflejo mas representativo de las
recientes posturas acerca de la paulatina
admision del recurso a |a fuerza en las recien-
les operaciones de NU.s. En esta linea de
mutacién del concepto tradicional de las
OMP,s se halla la idea del actual Secretario
General Boutros-Ghali, para quien “peace-
keaping” es uma tecnica consistente en el
“despliegue de una presencia de las NU.s en
el campe, hasta ahora con el consentimiento
de todas |las partes implicadas, comprendien-
do normalmente militares de NU,s o policias y
frecuentemente también civiles (40). En la
expresion "hasta ahora” se halla explicitamen-
te la tendencia a imponer incluso por la fuerza
las decisiones de las Maciones Unidas.

A pesar de que existe una fuerte corriente
de opinién contraria a que la ONU asuma el
papel de gendarme mundial ¥ gue sea mds
prudente en sus intervenciones, confiando en
la diplomacia con el uso restringido de la fuer-
za para mantener la paz, o cierto es que todo
apunta, en Gltima instancia, a que el Consejo
de Seguridad autorizard su participacion en
conflictos hasta ahara considerados internos
=gue son la mayoria— aduciendo razones
humanitarias. Es posible por tanto que las
OMP,s sean transformadas y utilizadas para
adaptarse mejor a esas situaciones, con su
vigjo nombre o can una nueva designacian.

La constante ampliacion del campo de
actuacion de las OMPS es una necesidad
derivada de una demanda real de los actores
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internacionales, apoyada por la propia argani-
zacion, los cuales han reivindicado un mayor
protagonismo de la ONU en la prevencidn de
conflictos y en la gestidn de crisis. Pero tam-
bién constituye un serio peligro para su futuro
si no se clarifican sus funciones, limites y sus
medios (41).

En el mismo sentido, han surgido opiniones
que objetivamente moderan las expectativas
surgidas poniendo de manifiesto algunas pro-
blemas estructurales evidenciados en las Olti-
mas operaciones de NU,s referidas a su legi-
timacidn (empleo creciente del recurso a la
fuerza), medios disponibles y articulacion
organica (42].

El tema de la legitimacion del uso de la
fuerza serd tratado en el siguiente epigrafe.
Acqui baste sefialar gue la Gitima tendencia, ya
comentada, de imponer incluse por la fuerza
las decisiones de las NU.s podria incluso
rebasar el campo humanitaric que se encuen-
fra en la zona de nadie entre el Derecho
Humanitario y el Derecho Internacional para
adentrarse en el peligroso lerreno de la inje-
rencia en los asuntos internos. Por ello, la
ONU debera regular los nuevos tipos de inter-
venciones, antes de que se ponga en duda su
legitimidad.

Otro problema que presenta las OMPs es
la dispanibilidad de medios para intervenir.
Hasta ahora, el brazo armada de NU, s depen-
de de las contribuciones nacionales, que
deciden y negocian, caso por caso, de acuer-
do con el interés nacional, incluso cuando la
contribucion se articula a través de organiza-
ciones de defensa colectivas como la OTAN o
la UEQ. Las MU,s no tienen fuerzas propias
permanentes (standing) ni unidades especia-
les a su disposicién (stand-by}, sino que se
ven obligadas a solicitar fugrzas (on-call).

Esta dependencia condiciona las iniciati-
vas, al dificultar el planeamienta, demorar
mucho tiempeo al establecimiento de las ope-
raciones y prolongar su finalizacion mas alla
de lo razonable, como consecuencia de las
necesidades operacionales del desplisgue,
especialmente la escasez y disparidad de los
medios logisticos. ¥ una vez en el terreno, 1as
dificultades contindan a través de la falta de
interoperatibilidad de equipos, burocratizacion
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de los escalones de apoyo logistico, dispari-
dad de doctrinas, instruccidn y equipo, caren-
cias en |los sistemas C3l, obligadas relevos,
etcétera, que son fuente de problemas coli-
dianos.

A los limitados medios personales y mate-
riales hay que unir las dificultades derivadas
de la financiacion de eslas operaciones. Las
NU,s asumen aproximadamente el 40 por 100
de sus costes. El resto debe reembolsarse
por los paises parlicipantes, los cuales, ante
la falta de liquidez de los fondos de reserva de
la Organizacidn, estan obligados a anticipar &
pago de los mismos a cargo de las confribu-
cionges anuales.

La realidad es que el pago de las cuotas
para llevar a cabo las OMP,s se realiza con
grandes dificultades, pugs la mayeria de los
paises habitualmente retrasan el abono de las
contribucionas gue tienen asignadas. En octu-
bre de 1993, por ejemplo, los Estados debian
al respecto 1.150 millones de délares. Es sig-
nificativo, adem4s, que en esa fecha el 65 por
100 de los Estados tenfan todavia pendientes
los pagos de cuotas correspondientes a ejer-
cicios anteriores, deuda gue ascendia a 378
millones de ddlares, de los que casi 270
correspondian a la Federacidn Rusa.

Lo anterior, unido al coste tan elevado de
las alitimas operaciones de NU s (43}, ha obli-
gado al Consejo de Seguridad a replantear la
forma tradicional de costear las mismas.

Entre las propuestas lanzadas paor &l mismo
Secretario General y otras personas u orga-
nismos para oblener nuevos fondes gue
garanticen las OMPF,s, figuran las siguientes
SUQBrencias:

- Establecer un Fondo de Reserva para el
mantenimiento de la paz para sulfragar
los gastos iniciales de las operaciones,
en tanto no se reciban las contribuciones
prorrateadas.

- Crear un Fondo de Daotacion de las Na-
ciones Unidas para la Paz, con una meta
inicial de 1.000 millones de ddlares,
mediante una combinacion de contribu-
ciones prorraleadas y voluntarias proce-
dentes de los gobiernos, del sector pri-
vado y de particulares. Una vez gue el
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Fondo alcanzara el monto previsto, las
utilidades obtenidas de la inversidn de su
capital servirian para financiar los gastos
iniciales de las OMP,5 autorizadas.

— Recibir préstamos del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional.

— Acordar que un tercio del coste estimadao
de cada nueva OMP sea consignadao por
la Asamblea General, tan pronto el Con-
sejo de Seguridad decida establecer 1a
operacion.

— Establecer un impuesto al comercio de
armamenta, a partir de las transferencias
notificadas al registro de armas de
MM

- Aportacion por cada pais del 1 por 100
de los gastos militares anuales, con lo
que MNU.s ingresaria anualmente unos
8.000 millones de dolares,

— Establecimiento de una cuota fija a la
gue se anadiria un gravamen sobre los
gastos de Defensa de cada pais {cuota
variable).

A |la vista de los problemas derivados del
mecanismo voluntarista actualmente vigente
para la orgamzacion de FMPBs, numerosos
expertos aseguran gue estas operaciones
serian mas baratas, operativas y eficaces si
tuvieran un caracter estable y estuvieran en
estado de alerta permanente, al menos un
numero determinado de ellas. No gbstante, el
Secretario General no se muestra partidario
de crear una fuerza permanente, a la gue con-
sidera poco practica e inadecuada (44), prefi-
riendo “fuerzas a la carta” de varios tamanos
y configuraciones, Sin embargo, su repetida
peticion de que los Estados pongan a su dis-
posicion wvarias unidades militares para las
OMP,s aunque tiene sentido y es necesario
para el buen funcionamiento de las mismas,
no se cumple con 1a rapidez y la cantidad gue
las circunstancias y el mismo demandan,

Por Ultimo, queda el problema de la organi-
zacion. Es un aspecto condicionado por los
prablemas anteriores, ya que la acumulacion
de éstos dificulta las respuestas organizativas
a las intervenciones. El problema se manifies-
ta sobre todo en |la deficiente coordinacion
entre |os distintos actores implicados: politi-

cos, militares, adminislradares, planificadores
y ejecutantes, En este sentido, y en sucesivos
pasos para solucionarlos, los modelos de
operaciones han evelucionado desde las pri-
meras en las que NU. s, a través de su estruc-
lura civil, mantenia un gran protagonismao en
la cadena de mando, hasta las dltimas {a par-
tir de ONUSOM 1), en donde se aprecia una
cadena de mando en la que el liderazgo esta
cedido a un miembro de NU,s {en concreto a
EE.UU.), e incluso a una organizacion de
Uelensa, que acupa el papel de socio princi-
pal aungue no lidera la operacion sino gue
actua bajo mandato de NU s (45).

EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE
NACIONES UNIDAS

Cuando los mecanismos de prevencion y
regulacion se muestran insuficientes o inca-
paces para frenar un proceso conflictivo y
esle degenera en una guerra abierta 0 enuna
situacién en la que se violan de forma grave
derechos humanos elementales, cabe formu-
lar la cuestion de si las NU.s deben y pueden
articular una respuesta coercitiva de tipo mili-
tar, capaz de paralizar |a escalada conflictiva,
restablecer una situacion previa determinada,
o imponer una de nueva sin el necesario con-
sentimientc de las partes implicadas en el
conflicto.

Algunas OMP,s han fracasado o han que-
dado seriamente limitadas por la incapacidad
narmativa y material de las fuerzas intervi-
nienles para usar la fuerza en un momento
dado. En los conflictos abiertos su presencia
ha estado simplemente vedada, con lo que la
OMNU no ha tenido posibilidad alguna de inter-
venir directamente mediante la fuerza con
objeto de imponer un determinado orden.

Aungue el tradicional caracter pacifico de
las OMP.s pueda mantenerse en el luture,
para acluar en algunos escenarics, previo
consentimiento de las partes, es indudable
gue la intervencion por la fuerza y sin ese con-
sentimiento puede ser una necesidad para
terminar can algunas situaciones de violencia,
una vez se han agotado todos los medios
pacificos y se respelen determinadas condi-
cicnes establecidas de anternano para el uso



de esa fuerza. El mismo Secretario General
de |la OMNU ha reconocido la necesidad de lle-
var a efectos acciones coactivas en especia-
les circunstancias, sobre todo cuando no se
respetan acuerdos de alto el fuego (46).

Establecida |a necesidad de la respuesta
en luerza de las NU.s en ciertos casos y bajo
determinadas condiciones, analizaremos
ahora el apoyo juridico internacional que esta
propuesta tiene. En este sentido la Carta de la
QhLU no prohibe ni impide el establecimianto
de una fuerza coercitiva de caracter interna-
cional, sino que por el contrario lo contempla
axplicitamente,

La funcion primordial y primer proposito de
MU,s es el mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales y como se estable-
ce en el articule 1, nomero 1, de la Carta, con
tal fin la Organizacion deberd "lomar medidas
colectivas eficaces para prevenir, eliminar 1as
amenazas a la paz y para suprimir actos de
agresion u olros quebrantamientos de la paz’,
cuando fallan las medidas del Capitulo VI
{arreglo pacifico de controversias).

El Capitulo VIl de dicho texto, qua posibili-
ta todo el aparato coactivo de la Organiza-
cian, contiena referancias sobre |a eventuali-
dad de “hacer uso de la fuerza” {art, 49) y
“gfercer la accidn que sea necesaria”(ar., 42),
asi como recomendaciones para gue los
Estades miembros mantengan contingentes
"para la efecucidn combinada de una accion
coercitiva internacional” {art. 43).

El Secretario General de NU.5 recomendad
en 1992 (47) la creacion de unas Unidades de
Resguardo de la Paz, diferentes a las FMP.s,
con capacidad para reaccionar anle una agre-
sion abierta, inminente o real. Son fuerzas,
por tanto, que irian mas alld de la pacificacion,
en la medida en que se desplegarian sin el
consentimiento expraso de las partes, y que
suelen denominarse de diferenies formas,
segun quien las proponga: Fuerza de Res-
puesta Rapida. Fuerzas de Imposician, Fuer-
zas de Intervencion, Fuerzas Permanen-tes
de Paz, Fuerzas de Despliegue Rapido, etca-
tera.

Estas Unidades tendrian las siguientes
caracteristicas:

— Actuacion en circunstancias claramente
definidas ¥ con mandatas especificados
de antemano.
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— Proceder de los Estados miembros de |a
O

— Estar en situacion de alerta permanente.

— Sus efectivos son voluntarios, mejor ar-
madas que las FMP,s y con un entrena-
miento especifico en sus respectivos
paises.

— Despliegue y funcionamiento con &l con-
sentimiento del Consejo de Sequridad.

Caomo puede verse, Boutraos-Ghali no solici-
ta temer unas fuerzas propias, al menos de
momento. Reclama unas fuerzas semi-per-
manentes, basadas en unidades ya exis-
tentes a nivel nacional, que serfan puestas a
su disposicién por los Estados. Es decir, unas
“fugrzas a la carta”, adaptables a diferentes
situaciones.

Es obvio que antes de usar estas fuerzas
de imposicion, las MNU,s debera agotar pre-
viamente todos los recursos no militares, en
particular los sefalades por el articulp 33 de
la Carta respecto al arreglo pacifico de las
confroversias: la negociacion, la investiga-
cion, la mediacion, el arbitraje, &l arreglo judi-
cial y el recurse a organismaos ¢ acuerdos
regionales. En cualguier caso, el estableci-
miento de un mecanismo disuasive de carac-
ter militar ha de estar vinculado a todo el pro-
cese de tratamiento de un conflicta, desde la
fase preventiva hasta la reguladora. Esta vin-
culacién dara mayor fuerza a la accion pre-
vantiva, puesto que las partes involucradas
tendran la certeza de que MU s podra activar
su capacidad impositiva.

Expertos internacionales han sefialado la
necesidad de mejorar los mecanismos de
coordinacion y planificacion para conseguir
que esa capacidad coercitiva sea eficaz. Para
Urguhart ello presupone “un elevado grado de
consistencia en el trabajo del Consejo de Se-
guridad”, lo cual requerird “un serio y continuo
trabajo de equipo y planificacion de contin-
gencias, incluyendo 12 disponibilidad de fuer-
zas, esltructura de mando y logistica” (48).

Precisamente, esta "dispenibilidad de fuer-
zas" por parte de las NU,s es |a clave de todas
las medidas coerciivas a que se refiere el
articulo 42 de la Carta; “si & Consgjo de
Seguridad estimase que las medidas de que



se trata el arficulo 41 (que no implican el uso
de la fuerza) fueran inadecuadas o han
dermastrado serlo, podra ejercer por medio de
fuerzas acreas, navales o terresires /a accion
fue sea necesaria para mantener o restable-
cer la paz y i3 seguridad internacionales. Tal
accion podrd comprender demostraciones,
bloqueos y olras operaciones efecutadas por
fuerzas asreas, navales o lerrestres de miem-
bros de las Maciones Unidas”.

Sin embargo, para llevar a efecto las medi-
das del articulo 42 es necesario cumplir las
previsiones del articulo 43 que establece:

1. “Todos los Miembros de MNaciones
Unidas, con ef fin de contribuir al manteni-
miento de fa paz y fa seguridad infernaciona-
les, se compromefen a poner a disposicidn
del Caonsejo de Seguridad, cuando éste lo
solicite, y de conformidad con un convenio
especial o con convanios especiales, las fuer-
2as armadlas, la ayuda y las facilidades, inclu-
so el derecho de paso, que sean necesarias
para el propdsito de mantener la paz y fa
seguridad infernacionales.”

2. "Dicho convenio o convenios fijaran el
numerg y clase de fas fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como
también la naluraleza de las facilidades y de
fa ayuda que habrdn de darse.”

En definitiva: para cumplir el articulo 42
habria que poner en marcha la creacion de un
complejo de fuerzas militares al servicio de
las MU,s mediante la celebracidn de Conve-
nios especiales, acuerdos gque no se han con-
cretado en toda la vida de la Organizacion,
por lo que el articulo 43 estd adn por estrenar.

La propuesta de Boutros-Ghali en su
Programa de Paz viene a complementar y
urgir el cumplimiento de las previsiones del
articulo 43 en un doble sentido:

- Mediante la creacion de las referidas
Unidades de HResguardo de la Paz
(URP,s). Aunque el Secretarioc General
advierte gue esas Unidades deberian
interpretarse como una forma de presidn
para que las partes interesadas cumplan
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con las medidas provisionales que el
Consejo de Seguridad juzgue aconseja-
bles, tal como sefala el articulo 40 de la
Carta, en realidad esta dando via libre a
la posterior creacion de unas fuerzas que
puedan actuar bajo el amparo del articu-
lo 43, con misiones bien diferentes a
las realizadas tradicionalmente por las
FMP,s,

— Sugiriendo que, de acuerda con el ar-
ticulo 43 de la Carta, los Estados miem-
bros se comprometan a poner a disposi-
cion del Gonsejo de Seguridad las fuer-
zas armadas, la ayuda y |as facilidades
que sean necesarias para los propésitos
del articulo 42, y no sdlo para casos
determinados, sinc de modo permanente
{49), El Secretario General recuerda que
en la situacion gue surgid en 1990 entre
Irak y Kuwait, en lugar de recurrir a estas
fuerzas armadas, el Consejo prefiria
autorizar a los Estades miembros para
que adoptaran medidas en su lugar, pre-
cisamente, entre otras cosas, por la ine-
wistencia de esas fuerzas a disposicion
del Consejo de Seguridad (50).

Fara ello, Boutros-Ghali recomienda que el
Cansejo de Seguridad inicie negociaciones
con los miembros de NU s para |a firma de los
convenios especiales especilicados en el ar-
ticulo 43, y que en estas negociaciones aguél
esté apoyado por el Comité de Estado Mayor,
cuya composicion podria ampliarse para ser
mas representativo, con arreglo al parrafo 2
del articulo 47 de la Carta, mediante |a incor-
paracidn de paises no miembros del Consejo.

En los meses posteriores a la presentacian
de su Programa, Boutros-Ghali ha insistido y
concretado sus propuestas, En agosto de
1882 declard que cada pais ha de poder for-
mar en su propio ejercito una unidad que, par
definicion, pueda ser entrenada por la ONU, y
puesta a su disposicion en 24 horas. De lograr
este objetivo con 10 paises, podria tener en
24 horas un total de 24.000 soldados. De otro
modo, manifestd, la ONU no seria capaz de
enviar tropas antes de tres meses.

Asimismo, el Secretario General sugirio la
creacion de una unidad de planificacion de las
OMPs asi como un centro de operaciones.



Aungue la peticion estaba centrada en las
FMP.s puede deducirse que también es un
aviso para poner en marcha las URF,s. Meses
después de su demanda, en abril de 1993,
empezd a funcionar en un edificio anejo a la
ONU una pequefia “sala de situacién” sobre
las OMPs embridn de lo que en el futuro
podria ser una sala del Estado Mayor de la
ONU, que permite informar al Secretario Ge-
neral de cuanto sucede en cualquier parte del
mundo donde hay presencia de “cascos azu-
les", En este centro de planificacién militar tra-
baja un pequefo grupo de oficiales superiores
cedidos por sus respectivos gobiernos.

A finales de octubre del mismo afo, el
Consejo de Seguridad propone a los Estadaos
Miembros que ofrezcan tropas para las OMP s
con el proposito de actuar con rapidez en
emergencias internacionales. En la reunidn
del Consejo de Seguridad de finales de enero
de 1992, el presidente Mitterrand ya asegurd
que Francia estaba dispuesta a poner a dis-
pasicién del Secretario General, en todo
momento ¥ en un plazo de 48 horas, un con-
tingente de 1.000 hombres para las operacio-
nes de mantenimienio de la paz. En la misma
reunion, Rusia manifestd igualmente su dis-
posicion a desempefar un papel practica en
las operaciones de MNU.s para el manteni-
miento de la paz y contribuir con apoyo logis-
tica {51).

Se han dade, por tanto, los primeros pasos
para desarrollar y polenciar el sistema coerci-
tive de NU,s, perc de mamento con reticen-
cias a la hora de agotar las posibilidades que
ofrece la misma Carta y, por supuesto, a intro-
ducir nuevas variantes., Se acepta de buen
grado poner a disposicion de NUs una o
varias unidades militares nacionales para
OMP.s, pero hay resistencia cuando se trata
de ofrecer fuerzas para las URP,s o algo simi-
lar, dado que can toda probabilidad, estas Giti-
mas podrian entrar en combate. En la
Memaria de 1993 sobre la laber de la Orga-
nizacion, Boutros-Ghali también o ha sefiala-
do, al afirmar que “cada vez en mayor medi-
da, las fuerzas de Maciones Unidas se ven
destacadas en zonas de conflicto donde las
grandes polencias no quieren aventurarse y
son renuentes a tomar las dificiles decisiones
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que plantea una nueva era de amenazas a la
paz”.

Por lo que concierne al volumen de estas
fuerzas permanentes de la ONU existen varia-
das opiniones, si bien estard en funcidn de las
misiones que deban cumplir dependiendo si
san FMP o URP- v del ritmo del proceso de
transferencia. Las operacicnes de Somalia y
Yugoslavia han requerido mas de 25.000
electivos y la de Camboya superd los 19.000,
mientras gue la Guerra del Golfo supuso la
movilizacion de miles de soldados.

El Secretaric General de la ONU ha mani-
festado que precisaria un minimo de 25.000
electivos para la FMP dado que a mediados
de 1892 el personal militar ya implicado en
todas las OMPs superaba los 38.000 efecti-
vos, gue han aumentado a mas de 76.000
pocos meses despuds. Algunos analistas han
sefialado que el tamano de la fuerza dirigida
por el Consejo de Seguridad ha de ser practi-
ca y tener un nivel similar al de un cuerpo de
gjército, esto es, dos o tres divisiones, con
unos 35.000 efectivos, ademas de las fuerzas
aéreas y navales pertinentes.

Es importante resaltar Que para que estas
fuerzas sean realmente eficaces, deberan
tener un impaortante nivel de mando, contral,
comunicaciones e informacion (C31). Por su
naturaleza multinacional, deberian distinguir-
se ademds por luncionar con un elevado gra-
do de cooperacion, con lo cual, como ha ob-
servado Eberle (52), las fuerzas de paz de
MLU,s funcionarian, no con C3l, sino con C4l.

Tambien se han apuntadoc otros aspectos
condicionantes para la organizacion de estas
fuerzas. Por gjemplo, su autentico caracter
internacional, lo gue llevaria a gue ningun
pais pueda aportar mas del 15 por 100 del
total de los efectivos de la ONU, o el 25 por
100 en una sola operacion, con excepcion de
aguellas que precisen un reducido namero de
efectivas.

Igualmente, en su reclutamiento, no debie-
ran aceptarse criterios etnicos o religiosos
{53), ya que esta selectividad chocaria fron-
talmente con la pretension de que las fuerzas
de la OMU representen la realidad vy la varie-
dad de |la sociedad internacional.

La eficacia y operatividad de estas fuerzas
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exigiria también una instruccidn conjunta en
centros preparados especificamente para
esta finalidad. En esta linea las propuestas de
crear un Colegio de Defensa de la ONU son
oportunas y razonables. Por otro lado, para
reforzar la descentralizacion de la organiza-
cidn y lograr una mayor operatividad y econo-
mia de movimientos de personal y logisticos,
estas luerzas permanentes podrian estar des-
plegadas en varias bases, apravechando en
algunas ocasiones la red de instalaciones
militares que las principales potencias milita-
res tienen en el mundo. Algunos profesiona-
les opinan que el mundo podria dividirse en
varias regiones, instalando en cada una de
ellas unas "bases operativas avanzadas”
{FOBJ} (54).

Por (ltimo, habria gue hacer efectivas las
previsionas del articulo 47 de la Carta respec-
to a la creacion de un Comité de Estade
Mayar, con la funcion de asescrar y asistir al
Consejo de Seguridad en todas las cuestio-
nes relativas al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, uso de la fuerza y
desarme, Este Comité, integrado por los Jefes
de Estado Mayor de los miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad, tendria a su
cargo, bajo la autoridad del Consejo, la direc-
cién estratégica de todas las fuerzas armadas
puestas a disposicion de NU s, La puesta en
funcionamiento de este Comité, reivindicada
tradicionalmente por la antigua URSS, ha
estado siempre blogqueada por la actitud
nagativa de los Estados Unidos.

En definitiva, como se ha subrayado (55),
lo verdaderamente trascendente ez que el
uso de la fuerza por parte de Maciones Lini-
das implicara desarrollar y aplicar todo un cor-
pus de deracho inlernacional que transforma-
ra y recortard las soberanias de los Estados
en caso de ser aplicado. Como ha reconocido
el mismo Boutros-Ghali, “es indudable gque la
vigja doctrina de la soberania absecluta y
exclusiva no se sostiens... Subrayar los de-
rechos de las personas y de los pueblos es
una dimension de la soberania universal que
reside en toda la humanidad vy concede a
todos los pueblos la posibilidad legitima de
participar en asuntos que afectan al mundo en
su conjunta™. Y esto sera dificiimente alcanza-
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ble si no se avanza seriamente en las tareas
de desarme, |la diplomacia preventiva y la
reforma de las estructuras, en paricular del
Consejo de Seqguridad. Sdlo asi las NU.s se
convertirian en un instrumento real de seguri-
dad colecliva gue podra establecer las bases
necesarias para legitimar el recurso a la fuer-
Za y garandizar &l uso justo y no partidista de
la misma.

REFLEXIONES FINALES

La institucion de las Naciones Unidas fue
concebida para la garantia definitiva de la paz
y estabilidad mundiales y ha sido en estos cin-
cuenta afios escenario de muchos de los
grandes acontecimientos de este siglo.

En el contexto del nueve orden mundial
conformado en la postguerra fria, la OWU ha
demoslrado su capacidad de actuar en defen-
sa de la legalidad internacional y su presencia
se ha hecho cada vez mas tangible en un
amplio espectro de aclividades e intervencio-
nes, para adn na ha llegado alcanzar ese sta-
tus de garanle de la paz mundial que motivé
su nacimiento. Existe la conviccion generali-
zada de que si la OMNU quiere convertirse en
lo que todes desean, debe afrontar ineludible-
mente un profunde proceso de adaptacidn a
un mundo mucho mas vive, mutable y multila-
teral del que imperaba en 1345,

Los cambios evidentes en el escenario
internacional y de sus actores y la multiplica-
cion de las actividades de NU.s exigen una
serie de actuacionas gue incidan en su es-
tructura y funcionamiento. La reforma del
Consejo de Seguridad, el saneamiento de las
finanzas, el future de las OMPs, la legitima-
cion del aparato coercilivo g interventor y su
doctrina —cuya credibilidad ha sido puesta en
duda en el conflicto de Bosnia-Herzegovina-
y las nuevas iniciativas en materia de desar-
me, etc., son solo algunos de los retos gue
debe solventar la Organizacion.,

El giro copernicano operade en el panora-
ma geopalitico y gecestratégico ha llevado
inexcusablemente aparejado un cambic en la
doctrina de la ONU en el concierto mundial.
Aungue en el plano formal se mantiene &l
principio de la soberania interna de los Es-
tados, la ONU ha evolucionado hacia un cre-



ciente interés por la relacién de los gobiernos
por sus pueblos, mas alld de la tradicional
preccupacion por el compertamiento interna-
cional de sus miembros. Este cambio, apoya-
do en una amplia aceptacion de la Carta de
los Derechos Humanos, liene su punto de
inflexién en la aplicacion de la condena y ais-
lamiento a Sudafrica en 1983, pero tras el
final de la guerra fria se ha hecho mas evi-
dente. Hoy |la multiplicacion de las amenazas
de guerras civiles y conflictos de minorias
{refugiados, cambios de fronteras, etc.) se ha
canvertido en uno de los principales desafios
de la Organizacion.

El uso de la fuerza ha generado una dificil
disyuntiva sobre el {uturo papel de la ONU.
Entre las tendencias para que asuma el papel
de gendarme mundial en pos de un interven-
cionismo que amenaza rebasar el campo de
lo puramente humanitario, otros apuestan pa-
ra gque conserve su estatuto de neutralidad,
posician que permitiia a la QOrganizacion
mantener su capacidad mediadora intacta con
8l fin de apoyar la construccion de soluciones
pacificas a los conflictos. Mo es probable, en
este sentido, que la intervencian en la Guerra
del Gaolfo sirva de modele para futuras accio-
nes. Por el contrario, el fuere compenenle
politico de los conflictos actuales favorecerd,
en opinion de los analistas, la existencia de
unas Maciones Unidas cuya estrategia se ba-
se en una combinacion adecuada de la diplo-
macia preventiva y el uso restringide de la
fuerza para mantener |la paz.

La magna cumbre que se celebrd en 1995,
con mativo del 50 Aniversario de la Organiza-
cion, sirvid para poner de relieve muchos de
estos problemas y como recordatorio para los
éxilos y fracasos. Recibio el espaldarazo de
180 lideres politicos de todo el mundo, pero
no se aborda decididamente la puesta en gje-
cucitn de las medidas necesarias para corre-
gir aquélles, aungue la declaracien final insta-
ba a toedos los paises a dar al siglo XXI unas
Maciones Unidas equipadas, financiadas y
estructuradas "para ofrecer un mayor servicio
a la humanidad”. Pero para cumplir esta aspi-
racion es necesaria una renowvacion de la
OMNU en sus multiples dimensiones, y eslo es
indudablemente uno de los mayores retns
gue tiene ante si la Comunidad internacignal
en &l siglo que termina.
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NOTAS

{1 Viceng Fisas: “"El Desafio de las Naciones Unidas™,
Semioario de invesligacion para o e Zaragozn, 2,
learia, 19484,

{2] En sintesls mantener la paz v la seguridad ioteroa-
clonales, lomentar entre las naclones relaciones basadas cn
el principie de idualdad de derechos, realizar la coopemeion
inlerpacional en la solucien de problemas v servie de cen-
[15%) Guie armontice los esfoersos de s oaciones als slearenr
eAl0s Profoslios comiines.

(3 “Programa de paz® de jullo de 1992, Ademas se
sefialaba que o labor de Ins Naciones Unidas deberia per-
sepuir eslos cineo abjetivos esenciales: Diplomacia preven:
tiva; establecimienio de la poe mantenimicoto de by pos;
consolidoncldn de la poe v ellminaclon de los causas profin-
thas de los conllictos,

4} Tan salo se logro un consenso solre by necesidad de
ampliar a mds de L5 paises —cineo peramnentes con dere
cho de veto v 10 provislonaleas por pertodos de 2 ados- el
Consejo de Seguridad. la mixima instancia de la Oroans-
Zncinmnm,

131 Maurice Bertrand. “Le nouveau vale de FONLUS. Grip.
14K,

131 Johan Galteng, “Presenis ¥ e o s Nociones
Unidas”. Seminarke de Investioacion  por L pas THHE
Earago,

171 Wieeng Fisas, "1 Desafio de las Maciones Unidas”,
learia, 195064,

18] Una propuesin mzonable en este senlido podria ser
que T raie cuadrada de o poblacion Teera el indicader del
nimern de votes concecdidos o cacda pats, Con esta formulka,
el mas poblado (Chinal tendria 33 volos. seguldo de la livdia
corn 24, EE UL eon 15, Indonesia con U2y Drssil v Rasin
eon 12, A Espana le correspondenan 6 votos v LLL pases,
lodlos ellos con menos de 4 millones e habltanies. len-
elriaie onbemmente 1 volo,

(9)  El articulo 121 de la Carta establece: "micniras el
Consejo de Segoaridad esté desempenando. las [unclones
CjLie la= asirom esla Cacla con rI'H!II:'n:"III e conk roversin o
aituacion, b Asambles General no hard recomeindacion
alguna sobre tal controversin o situpclon. & no ser gque Lo
solieite el {_;||1|:q"_|-::| cle ."_'w_g[llri-:l.'h:i'

(10y  En términos comparatives, csbe Presopuesto es
erpaivalende ol coste de un solo dia de o operacion ~Tor-
menia del Desierin™, o el ibe o Bomboedeso B-52, ¢ inferor
al presupuesio anual del Depanaments de Bomberos de la
cindadd de Mueva York,

[11F Ver Boman [3 Ortiz en "Crisis de moaduees”
Revista cspannla de Defonsa. Ootobioe TS, Lo Conlerendcia,
sobire Diesarrolle ¥ Comercio [UNCTAD) v la Operacian de
Dresprrollo Indausirial [OXNUDROD pedoian ser dos de los prin-
cipales conulidatos ol disabuclan,

[12] - Siouleivlo Iy solicitied becha por i Hesolacion
A7/E2 de la Asamblea General de fecha 11-12-92, ol
Becrelarin General invitd a todes Ios Estacdos micmbros a
presentar alserviciones Jrar eserilo sabre In revision de la
compasleian del Consejo de Seauritd, incluyendo o femn
del aumento de sus miembros,

(1.3 Enconcrelo. se llene en cuenta su contribucton "al
mantenhmieoto de bopoe” v @ una distribucién geodrifica
eipitiivi, Esta altima condician ha sido reglamendada por
Ly Hescluctan 1990 A DXVINLL enoel sentida de gue deberin
sct elegldos cineo Estados de Africa v Asia, une de Earopa
Orlental. dos de Amérlea Latina v doa correspondientes o
Europa Oceidenial v "otros Estados™. (Ver Instliuciones de
[erecho Internacional Pobiico, £d. Tecnos, 1990.)

1141 En o segunda Conflerencia para unas Naciones
Lnigas mas Democsiticas (CAMDUN-21, celebrada en Viena
ct septlembre de 1991, se hicieren propuestas concrelas
relativas o esa cueslion. ademas de las deoervales solwe In
reforma del conjunto de la ONUL En sintesls, los micmleos
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de CAMDUN proponen ampliar el Consejo de Seguaridaul o
18 miembros, abollr ol derecho de velo, rebaotizado comoe
“Conselo de Pax v Segarldad”, v establecer un Comité per-
manente de la Asamblea General, formade por 15 mlem-
lrros rofativos ¥ representativos a nivel geogeafico. que con-
trolaria las actividiades del Consejo. [[E]l Desafio de s
Naciones Unidaa, Vicenc Fisas, [caria, 1904.)

113} En la Memeria Anual e 1982 ] entonees
Secretario General. Pérex de Cucllar, ya solivitabn ol desa-
rrollo de wna mavor capacldad para tnvestigar direciamen-
te las areas potencialmente conflictivas, En la de 1989
senalaba que “de ecora @ oactbvar el potencial de o
Organizaclon para evitar las guerras, o5 necesano plantiear-
s clarmmente desde ¢l comienzo de la necesidad de una
discusion sobire las  situaclones que se preve poeden esta-
lar, Un requisito previo par este objetlvo es la Informactan
apuriuri. precisa e lmparcial™.

[16]  Parse ello se ha propuesto el estabilecimienlo de
una Fuerga de huervencion Répida a disposicion de |
Organlzacton, cs decir. a creacion de uana lisia de unidades
e Jos paises miembros que pudicean desplegarse en un
corta plaso de liempe, (Ver articulo de Remare 13, Ofliz en
RID. de octubre 1995,

(17} Brlan Urquhart. Evskioe Childnres, “Un mundo con
necesldad de conduccidn: las NM.ULL el madana,
Drevelopment Dlalegue onmeras |2, 1990,

181 Bran Urgubart. “Learning rom the Gulf, The
New Yack Hewiew of Book, cilado por Viceos Fisas en “El
desalio de las Naciones Unidas™,

1181 Peter Malanczuk. "Humanitarinon intervention and
the legitbmacy of (the use of force”. Amsteodom, 19894,

1201 Baste reeordar, entre olros, la naceldn del Consejo
e Sepuridad en los casos de b otupacion de Timor por
Indonesta, la dbe Chipre por Turnuia. slagues de Turguia
contra los kurdos o lag violsciones de los dercchos hunsa-
nas en Arabia, Kuwalt o Sirla.

(21} Acento Editarial 1993, El contenldo fundamiental
e este bro es la descripeidn de los diex casos mis graves
de potilaciones gue se hallan en peligre de muerle: Ex
Yugoslavia, Toaregs, Mozambigque, Somalia, Sudan, Irak,
Nagorne:Rarabaj. Srt Lanka ¥ Ferni. S nexo comun es la
exiatencia de conflicios, violencla interna, movimienios de
poblacton motlvacdas por crisis politicas, extstencia de hn
runas, epldemlas, ete., siempee enoel contexto de una
extremnta 1ensian,

122)  Alaln Joxe. "Humanitarsme o Imperio”. Cuatya
semmimas numero 1. febrero 1859,

(23]  Monique Chemilller-Gendrea. “lnjerencia, eard-
dad ¥ derecho Intecnacionad™. Cuatro semanas ooamers 1,
19493,

(23] Gerard Pranler. "Humanitaies: un o roit bypoerte”,
Le monde des débals. 1953,

125)  Viceng Fisas, "El Desalfio de lns NNLLLLS. 1994,

[26)  Jose Jusee Buiz "Carscleristicas de los conflietos
susceptililes de ser resucltos mediante Opemciones para ¢l
Mantenimienlo de la P De Corea a Yugoslkwin®, En
Cuadernos de la Guardia Civil ndomero 8. 1992,

(271 Carrlle, 5 A “La erlsis constituclonal de las
LA™, Mudrid, 19656,

28] Marrack Gouldinds. ~The evolving role of Uniled
Malions Peace - Heeping Operatlons™. en the Singapore
Bymposium. United Nations, 1991,

[2H  La Resolueidn 784792, de 3 de diclembee 1992,
marco un precedente historieo al habilitar expresamente a
los cascos axules por primera vex para mponer por la fuer-
#a las resoluctones el Conselo de Seguridad sole syuda
humanitara en Sotalla.

13 Asi. la Resolucitn B8 de| Consejo de Seguridad de
KNLLs de 4 de febrero de 1994 encormendaba o las luerzas de
ONLSOM-N las sigulenies misiones: desarme de las partes,
Interposicicn, proteccion de las lieas de comupicaciones,
medlos ¥ personas de dodas las organizacionss de ayurla;
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ayuda humarnliaria y asistencia a bos refsglados, reorganl-
rincidn de la polleia v la Judicatura y cooperar o Ja demo-
cratizncion

[31] Vieepg Flsas, o obra citada.

[32]  Maurice Bertraml, "Las Naclones Unidas redocl-
das al papel de bomberos®, Cualra semanas nomero 7.
agosio 19935,

1331 Actualmente hay tres operaclones (Lae Berien ms
de 20 anos Paleslina. India, Pakistan y Chipre] v ol clos
que levan luncionando mis de 15 [Alos det Golan v
Libano). Hasta ol presente, sile § OMPs (una quinta pane
del indall ban durado meoos de ue aia,

(39} Boutros. Doutros-Ghali. “Un progreos de Pae”,
Naclanes Unidas, NY, julio 1902,

[35  Boutros. Houlros-Ghali. “Memorda del Sceretario
General sobre la labor de la Organlswion™, 1993

133 Exislen incluso propuestas coma la del Secretario
General  de la UNESCO, el espanol Federien Mayor
Zaradoza. para ampliar el oo de acluacidn de la OR al
ambito ecoligico mediante la ereacion de *Cascos Verdes”
dedicidos o b prevencion v proteeeldn del medls amblente,
En el misma sentldo Norega, que ha legado a abogar por
Ia creacion de wn Cuerpa de "lropas verdes” vinculado al
Centra cle Las WU.s por la Asistencia Medioanbibenial,

(37} En eate sentide, Hertrand {en obra clitada) expone
la existencia de tres anallsls difereotes; Secretardo General,
Estados Unidos v resto de grandes potencias (Beioe Dlnbdo,
Japén. Alemsanda, Buosio v Francla) que goicamente aceptan
L postura v ol lidecazga de los EE. UL,

1341 Un Informe del Comite de Relaclones Exleriores
del Congresa [mava 1993, sobre politlca exterlor estado-
unldense en la postguerra frio, recomendaba, enire olras
cuestlones, un apoyo mas actlve del Departonento de
Defensa a las OMP s, o racionalizaclén de la aportacion
wwrleamericana a eslas operaciorees v oque EE UL, dispu-
diera de luerss especialmente entrenadas por los miseoros.
En agoeste del mlame ana, Clinton [rmd una directiva sobre
OMIPLs, e donde se senala que los EE UL, estan de acaer-
da et una ripida expansion de estas operaciones en el
mundo, aungue o seoadmite o propucsta de Boutros-
Ciharli the que Ja ONU disponga de unas fuerzas de desplie-
gue raplde progdas, Segan la directiva, Estados Unidos
aceptarin el mando de o ONL de Jas operaclones v que sus
fropas se pusleran bajo su “controd operacional”. pero
ordena a los mamndos noreamericanos gque mantengn
canales de Infermacidn por separadao hacia las altas autori-
dades milltires amerdeanas, v aotorlza o los mismos a
desobedeeer cualquler onden de la ONID que [uzguen ilepal
o ‘milHarmente imprickenie”, érming sumamente ambigue
que pone de relleve L cscasa disposicion estadounidense
a ammelerse a lns ordenes de un militare de olro pais,

(390 Propawesta del Presidente Clinton ante Ly Asam e
Ceneral el 27 de septlembee de 19593,

(40]  An Adenda for peace: TPreventiive Diplomacy.
Pracemaking and peace-keeplng”. New York, 17 de Junio de
1003,

1411 Vieen Flsas, obea citacda,

421 TFélix Arteaga Martin, "Los problemas del brazo
armada de las NUSE™ en revista Ejéredto, 1994,

43]  Durante mis de 40 aios. las OMPs de Naciones
Unidas ban eostado a by Organieacion uns media de 75
mlllenes de dalares anuales, algo perfeclamente soportalsle
s s presupuesic. Hasta 1991, pinguna operaclon de
Mlis babia superado los 200 millones e dalares de coste
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