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EL MODELO POLICIAL
DE LOS PAISES DEL
BENELUX

INTRODUCCION

Dhesde la perspectiva con gue $e enfoca el
presenle Irabajo, en el contexio general tematico
contemplado en esta ocasidn por esla publi-
cacion, es indudable que el estudio de las
palicias de los paises dal BENELUX (1) reviste
una importancia y significacion especiales,

En primer lugar, Bélgica, Holanda ¥ Luxem-
burge son paises pioneros de |a idea de una
Europa unida y que han eslado siempre prasentes
en los sucesivos hitos que han jalonado his-
toricamente el largo y diticil proceso de la
inlegracion comunitaria {2,

Actualmente, la Union Europea conslituye
un estadic mag, sin duda imperlante, pero no
el (Oltima, en la construccidn de una Europa
umida en muchos aspeclos ¥ entre ellos el de
la seguridad. Mo en vano. el tercer pilar del
Tratado de Maastrichl descansa en la coope-
racién intergubernamental en los ambitos de
justicia g interior, gue ha de desemboacar en
la creacién de un espacio policial eurcpen cuya
altima materializacion juridico-fermal es la
creacion de EUROPOL (3).

Pues bien —y lo siguiente constituye el se-
gundo argumento del asero micial—, también
los paises del BENELUX han sido decididos
impulsores y participantes en todas las instancias
de cooperacion policial interesiatales en los
campos de circulacidn de parsonas y mer-
cancias, aduanas, lucha contra la delincuencia
organizada, narcotrafico y terrorismo (4).

Par ullimo, en estos tres paises s& dan unos
presupuesios basicos que, tedricameante al
menos, constituyen posibles faclores de ho-
mogeneizacion policial, lo cual justifica en el
planc formal el analisis conjunto de las nst
tuciones policialas aclualmanis viganies en
ellos, Se frala de paises vecinos, de poca
extension pero con gran densidad de pablacion
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y con una privilegiada situacion gecgrafica al
estar situados en el corazdn de Europa Qoci-
demal

Sus instilucionas polilicas son similares,
producta v harencia de un procass histdrico
en gran parte comin. La organizacion judicial
es analoga, apoyada en la raiz comun del
Darecho Bomano. Y par ditimo son naciones
de gran desarrallo ndustrial y economica, renta
per capila elevada e impaortantisima red de
Camunicaciones.

Antes de presentar los Cuerpos de Policia
del Benelux, conviene recalcar una precisién
respecio al Mulo del trabapo. Aungue se habla
de "modelo policial”, debemos anticipar que,
en puridad. no puede hablarse de |a existencia
de un medelo comin a los fres paises, a pesar
e gue, comao se ha vista, concurren suficienles
faclores homogeneizadores en este sentido,

MNa obstanle. como luego podra apreciarse,
los procesos reorganizalives emprendidas re-
cientemente en los respechivos modelos na-
clonales, los cuales estan basados en la plu-
ralidad policial imperante en Europa. permilen
atisbar una volunlad de convergencia, siquiera
en el plano matenal, hacia criterios de coor-
dinacicon, homologacicn y estandarizacion ab-
solulamente necesanios de cara a la megracion
en el futurg espacio policial europen.

LA INSTITUCION POLICIAL
EN BELGICA

Belgica, situada entre Francia, Luxemburgo,
Alemania v los Paises Bajos, liens una superficie
e 30518 k' y cuenta con unos 10 millonas
ge habitantes. La densidad policial es de un
funcionario por 280 habnantes.

Desde 1630 es una Monarguia constitucicnal
hereditaria, con un Parlamento bicameral. El
padar gpeculive o ostanta &l Rey v 108 ministros
federales. Como estado independiente, Belgica
nacit a raiz de la Revolucidn de 1830 gue
provocd la escision del reino de los Paises Bajos
y gue reunia, desde el Congreso de Viena da
1815, a las provincias belgas y holandesas en
un unico Estado, )

Este pais constitluye el lugar de ubicacion
de gran numero de insliluciones internacionales:
OTAN, SHAPE, Consejo y Comision de la Unidn
Europea y la Comisidn del Parlamerto Eurgpea.
La camtal, Bruselas, alberga ademas la sede
de mas de BAO organizaciones internacionales
no gubernameniales (OMG 5) ¥ es el segundo

centro estratégico de multinacicnales despugs
de Mueva York,

A pesar de |o exiguo de su territorio, an
Bélgica se hablan tres lenguas (francés, holandés
y aleman) y existen, par consiguiente, tres
culturas. Sucesivas retormas constitucionales
han llevado en 1982 a una estructura tederal
que descansa en 3 comunidades ¥ 3 regia-
nasg (8], Cada Regicn liene un Consejo (verdadera
Asamblea Parlamentaria) y un Gobierno re-
gional.

El pais se divide en 9 provincias que funcianan
con autonomia en lo que se refiere a sus propios
inlereses y poseen una Asamblea representativa.
Par ullimo. cuenta con 589 municipios can gran
tradicién autonamica, El espirite de auionomia
munigipal —legado de un pasado milenaric—
es innato en |la mayor parte de |os belgas.

En Bélgica existen ires Cuerpos paliciales;
Palicia Municipal, Gendarmeria Belga y Policia
Judicial Los dos altimos lienen esiructuras
nacionales y/o regionales. El primero sdla
gjarce sus compalencias an gl lermino municipal,
salvo si existe un acuerdo previo de cooperacian
policial entra varios municipios (8).

Al lado de estos lres Cuerpos gravitan cerca
de cincuenta servicios encargadas de misiones
especificas y que disponen par ello de com-
petencias policiales resinngidas: Servicio de
Investigacicn del Comité Superior de Control,
Policia de Ferrocarnles, Palicia de Mavegacion
Aerea, Policia Marilima e Inspeccion Espacial
de Impuestos

Mos detendremos con mas detalle en los tres
principales Cuerpos policiales.

LA FPOLICIA LOCAL

La existencia de esta Policia se remonta,
coma la Gendarmearia, a la época de la acupacion
francesa (1785-1820), 3& rige por la Ley Mu-
nicipal de 1836, que sulrid importantes modi-
ticaciones en 1986 en cuanto a su estatuto y
arganizacian.

Actualmente existen 583 Cuerpos de Policia
Lacal, con un total de 18000 hombres y mujeres
gue cubren el conjunto del pais. La formacian
de eslos Cuerpos locales esta asegurada por
las Escuelas provinciales de Palicia,

De acuerdo con el principic de la autonamia
municipal, la Policia Local depende priorita-
riamente del nivel municipal {Burgomaestres,
Colegic de Burgomaestres y Consejo Municipal)
en lo que respecta a sus medias, gestion y
misiones de palicia administraliva, Por atra
parle, el Mimstario del Intarior @5 &l admmistrador
general de |las Policias Locales y el encargado
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de determinar los principios generales de los
Estatutos, uniformidad y equipo, pudiendo tambien
adoptar medidas lendentes a la colaboracion
entre los diferentes Cuerpos lncales.

Dentro de cada término municipal ejercen
migiones de policia administrativa {velar por
el cumplimienio de leyes y reglamentos, orden
publice, prevencidn de infracciones, proteccidn
de parsonas y bienes, funcidn asistencial);
policia judicial, de trafico, proteccian civil v
relativas al control de entrada y estancia de
05 extranjeros,

LA GENDARMERIA BELGA

La Gendarmeria Belga es la heredera de las
instituciones creadas en 1795 cuanda |as tropas
revolucionarias francesas ocuparan el pais,
Una ley de 1798 delerming su mision, estaluto
militar y triple dependencia de los Minisierios
de Defensa, Interiar v Justicia. Fue mantenida
durante la unidn de Belgica a los Paises Bajos
{1815-1830) y tras la independencia en 1830,

Su eslatuto fue modificado en 1957 por una
ley adaptaca a su vez por otra de 18 de julic
de 1921, gue ha supuesto la desmilitarizacion
de la Gendarmeria gue, desde enlonces, sdlo
depende de los Ministerios de Justicia e Interiar,
Aclualmente constituye un servicio de Policia
general uniormada, de caracier civil, competente
en todo el territorio belga y con mas de 16.000
efectivos (hombres y mujeras),

Esia organizada en 427 Brigadas, cada una
de las cuales se extiende sobre uno o varios
municipios. Las Brigadas estan agrupadas en
26 Distritos. Un Distrite cuenta con 8 Brigadas
por términa media, Ademas. de cada Coman-
dante de Distrite depende una Brigada de Vi-
gilancia e Investigacian cuyos miembros aciuan
de paisano.

En el nivel superior al Distrito se sitda el Grupo
Territonial que reagrupa los Distrilos de una
misma provincia, asi come una Unidad Provincial
de Circulacion v Trafico. El Grupo Territarial
de Brabanie tiene a su cargo el Destacamento
de Seqguridad del Acrapuerto Nacional {Za-
ventem), mientras que &l Grupo Territorial de
Hainaut cuenta con &l Destacamenio de la
Gendarmeria del SHAPE (Cuartel General del
Mando Aliado en Europa),

Por encima del escalin Regional se encuentra
&l Mandao General de la Gendarmeria, asislido
por un Estado Mayer con & Divisiones. Dal
Comandante General depende una reserva,

la Legion Movil, compuesta de dos escuadrones
de caballeria y el Escuadron Especial ge In.
tervencion (ES).

Existen ademas los siguientes Servicios y
Centras dependientes del Mando General: Ser-
vicio Central de Investigacian, Ceniro de Ex-
plotacion y Telematica, Destacameanto del Palacio
Real, Centro Logistico, Servicio Madico, Cenirg
de Documentacidn. Servicio de Reclulamiento
y Seleccion, Sarvicic de Compras y Adguisiciones
y Escuela Real de la Gendarmeria.

Las misiones de la Gendarmeria Belga estan
determinadas en una ley de 1992 de la Funcidn
de Policia, que conslituye el marcao juridica
genaral de lodes los Cuerpos policiales belgas,
A la Gendarmeria le carresponden funciones
de policia administrativa {arden pablico. pre-
vencian infracciones, velar cumplimiento leyes
y reglamentos, circulacion y trafico interurbano
y en autapisias, misiones asistenciales y de
proteccidn civil, elg.) ¥ policia judicial, con las
misicnes preventivas, represivas y de inves.
tigacian nharentes a las mismas {7

También sus dependencias astan requladas
por la Lay de Funcion de Policia de 5 de agosto
de 1952, Actualmente, la Gendarmeria Belga
depende del Ministaria del Interior (en o gue
CONCIErNe & Su organizacian, instruccitn, per-
sanal, orden intenor y disciplina, material, uri-
farmidad y equipo) y del de Juslicia (respecto
a sus misianes de palicia judicial v policia de
ribunales, vigilancia de prisionas y conduccidn
de detenidos y extranjeros). Conjuntamenle
ambos Ministerios son competenies en todo
proyacta de ley relativo a la Gendarmeria y en
todo provecto de narma reglamentana que
afecie a sus compeiencias ¢ ralativa al pre.
supuesio.

En cuanto al conirol de la Gendarmeria, los
Ministros de Interiar y Justicia dispenen de un
servicio dependiente del primerc llamado Ins-
peccion General de la Gendarmeria (1GGD),
dirigida por un Tenienle General del Cuerpo
con el titulo de Inspector General, que ademds
liene un papel importante en la promocion de
los oficiales.

Por dltimo. unas breves referencias al personal
de la Gendarmeria —actualmente cuenta con
15,390 miembros de los que 800 son mujeres—.
Este pertenece por un lado al Cuerpo operalivo
y de otra parle a log Cuerpos administrative y
legistica. También cuenta con personal civil
auxiliar. El Cuerpo operalive esta integrado par
oliciales, suboficiales, brigadieres y gendarmes.
Este persanal operalivo puede, conservando
su caracter, servir en el Cuerpo adminsiralive
o logistico.
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L& POLICIA JUDICIAL

Fue creada por Ley de 7 de abril de 1819, Es
un Cuerpa de policia competenta en lodc el
lerritorio belga que ejerce su mision cerca de
lzs Magistrados de los Tribunales de Juslicia,
Cuenta con unos 1.400 hombres ¥ mujeres.

En el vértice de su arganizacidn se halla el
Comizariado General de Palicia Judicial, situado
bajo la autoridad de los Procuradores Generales.
A su frenle se encuentra un Comisaric General
asislido por tres Comisariaos Genaralas Adjuntos.
Esle servicio se compane de oficiales y agentes
destacadas en las Brigadas locales.

En un nivel inferior encontramos las Brigadas
locales, Belgica esta dividida en 27 Distrilos
judiciales, de los cuales 22 son sades de una
Brigada local ¥ 5 san atendidos por la Brigada
de un Distrito vecino o disponen de una Antena,
es decir. de un destacamento permanente de
oficiales g inspectores de un Distrito. vacing.

Por ditimo, existe una Brigada Macional (la
23 Brigada), ubicada en Bruselas y encargada
ge la represion de la criminalidad grave y del
terrorisma, bajo la direccion de dos Magistrados
nacionales y que esta al mando de un Comisario
General Adjunta,

Intimamente ligados a las Brigadas de policia
judicial, de las que dependen. hay que destacar
los taboratorios que se articulan en uno central,
cinco regionales (en las sedes de los Tribunales
de Apelacian). dos locales y dos Antenas de
laporatorios (uno por Brigada local o Anlena)
y &l Bervicio de ldentificacion Judicial {S1).

La Policia Judicial depende del Ministerio de
Justicia (respecto al nombramiento de agenles
judiciales y direclivos del Cormisariada General)
y del Procurador General (encargado de la
autoridad y vigilancia de los oficiales y agentes
judiciales). Asimismo biene fambien ciertas
dependencias funcionales concretas del Pro-
curadar del Rey {(direccidgn de las Brigadas
locales v de Distrito), Jueces de Instruccian,
Caomilé de Regulacion y Comisano Genearal de
Delegaciones judiciales.

EL SERVICIO GENERAL DE APOYO POLICIAL
[SGAP)

Este Servicio —creado en 18984 — es una
estructura de coordinacion y apoyo general que
agrupa una serie de 4rganos y servicios de
asistencia y apoyg gue antes estaban encua-
drados en los diferentes Cuerpos de policia.
El 3GAP, bajo la dependaencia de los Ministerics
de Justicia @ Interior, st dirigido por un Consejo
de Administracion y un Comite de Direccion

y hene 4 Dwasionas: De Apayo operacional,
Cooperacion policial internacional {Interpol,
SIBEWE, 315 Telemalica v Apoyo politico
policial. En fa Divisidn de Apayo aparacional
sa hallan encuadrados los Servicios y Unidades
especializadas en |a lucha contra el terrarisma
(Grupo Interfuerzas Antiterrorista -GlA), asi
como contra la delincuencia especializada y
el narcolraficn

LA POLICIA DE LOS PAISES BAJOS

Haolanda {Meederland o Paises Bajos) liena
una superficie de 41 863 k' y 15 millones da
habilanies, una densidad de 439 hab./km' ¥
una renta per capita de 13.752 dalares, que o
sillla entre los paises mas desarrollados y da
mas alto nivel de vida basado en el conforl,

Es una Meonarquia constitucional heredilana,
carrespandiendo &l poder legislativo a los Estados
Genarales, el Parlamento bicameral. El poder
ejeculivo pertenece al Monarca, al Consejo de
Ministros y al Primer Mimstro

Hasla 1830 esluvo unido a Balgica, quedando
este afio como estado independienta, El sistema
politico halandés se caracieriza {caomo el belga)
por la descentralizacion, siguiendo una tradician
histarica (8).

Dentro de los limites establecidos por la Ley
Estatal, las Autoridades descentralizadas [pra-
vincias y municipios) (8) lienen competencia
para fijar normas especificas de aplicacicn en
su lerritano, manteniendo gl poder central &1
derecho de supervision y control. Las Autoridades
provinciales y municipales también tignan la
mision de aplicar la legislacién estatal en co-
pparacion con el poder ceniral.

La arganizacidn de la Policia en Holanda ha
experimentado profundos cambios en los dltimos
afios. Hasta 1988 ol aparato palicial estaba
integrado por la Policia Local, la Policia Naconal
fambas de caracter civil) y la Real Maréchauseée,
cuerpe militar. Los municipios de mas de 40.000
habitantes disponian de su propia policia Iecal
(148 cuerpos diferenies). mieniras que 1os
Municipias manos importantes estaban cubertos
por la Policia Macional. Existia lambién una
diterencia a nivel de gestion: El Alcalde eslaba
a la cabeza de la Policia Local, mianlras gque
la Policia Naciaonal estaba colocada bajo la
autoridad directa del hMinistro de Justicia

En 1289 se integraron los dos Cuerpos de
Policia {Policia Macional y Policias Locales)
en una sola organizacion llamada Policia Ho-
landesa, dividida en 25 Cuerpos regionales v
dolada de un Cuerpo de Senacios Macionales
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de Policia que agrupa varias divisiones de apayo
(similar al 5GAF belga). Esta organizacion entrd
en vigor en enero de 1984, permaneciendo igual
la Feal Marechausee.

LOS CUERPOS REGIONALES DE POLICIA

En Holanda existen actualmente 25 Cuerpos
Regionales de Policia cuya impartancia depende,
entre otros aspectos, del ndmero de habilantes
de |la region en cueslidn, de las tasas de cri-
minalidad y de la urbanizacion municipal. Cada
Cuerpo esla dividido en vanos Distrilos mandados
por un Jele de Distrite asistido por algunos
funcionarios. En la mayoria de los casos, los
Distritos estan subdivididos en Umidades de
Baze.

E! Director de cada Cuerpo Regional es &l
Alcalde del mayar municipio de la Regidn o del
municipio sede del centra administrativa regional,
La direccion operativa y la gestion cotidiana
esla confiada al Jefe regional. Las decisiones
gue alectan a las grandes lingas de gestidn son
adoptadas por la Camara reguanal, compuesia
por los Alcaldes de la Region y por el Procurador
General.

& tenor del articula 2 de la wigente Ley sobre
la Policia, los Cuerpos Regionales lienen por
misidn, subordinadaos a la Autaridad competenie
y de acuerdo con las normas juridicas en vigor,
asegurar gl mantenimento efectiva del orden
juridico y proporcionar asistencia a las personas
gue la necaesiten. La "auwtoridad compelente’”
depende, por consiguiente. de la mision a cumplir
yde las circunstancias, En cueshones relativas
al orden publico o asistencial, la Policia depende
del Alcalde del municipio en cueshon. En tareas
de policia judicial, sigue las nstruccionas del
Frocurador, que farma parte del Ministerio
Publico. Pero es1as dependencias son a nivel
local.

A nivel nacional, los Cuerpas Regionales
dependen. en fas funciones antes apuniadas,
del Ministerio del Inlerior v del de Juslicia,
respeclivaments, y en un nivel mtermedio {pro-
vincial), del Comisario de |a Reina y de los
Procuradores Generales de los cinco Tribunales
de Apelacicn

Encuanic a la organizacién, cada Cuerpo
Regicnal dispone de varias Divisiones espe-
cializadas, al lade de las cuales se encuentran,
a nivel local, Unidades de Base sin especia-
lizacian,

Estas Unidades de Base, de caraciar poli-
valenle, constituyen el nivel intericr de |a ar-
ganizacion y estan encargadas de ejecular
tareas que la son asignadas con caracler gencral
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ivigilancia diaria, patrullas, investigacion criminal,
prevencion de delitos, circulacian y traficao,
policia administrativa, elc.).

Las Divisiones especializadas se ocupan de
dar una respuesia eonica an las areas funcio-
nales de compeatencia de la Policia, Entre ellas
merecen destacarse las de Investigacion cnminal,
Criminalistica, Servicio de Informacian criminal,
Falicia de menares y de costumbres, Palicia
de extranjeros, Aelaciones infarmativas y Sarvicio
de gestion,

Por lo que respecta al personal, cada Cusrpo
Begional se pcupa del reclulamienio y seleccion
de sus miembros, aungue las condiciones ge-
nerales de ingraso, edad v formacion preparataria,
etcétera, son fijados a nivel nacional. La for-
macion de los Oficiales de policia esta aseguraca
por la Academia de Policia holandesa de
Apealdoom, v 1a de los policias de base (agenies)
se imparte en 5 Centros siluados en distintas
ciudades del pais (10

LOS SERVICIOS NACIOMNALES DE POLICIA

Los 25 Cuerpos Regionales de Policia estan
asislidos an sus tareas por el Cuerpo de 10s
Sarvicins Macionales de Policia (KPLDY). Esta
organizacion reagrupa las tareas cuya ejecucion
es prederible a nivel nacianal, asl come cieras
actividades parhculares.

Depanda del Ministerio de Jushcia, asistido
por el Consejo del KPLD compuesto por repre-
senlantes de la Administracion, del Ministerio
Fiscal y de las Cuerpos Regionales El Consejo
decide anualmente el presupuesto, organizacion
cuentas anuales y la politica a seguir,

Comprende 5 Divisiones: Maovilidad {policia
de trafico en autopistas, policia fluvial. unidad
de estudios aeronauvlicos, con deslacamentos
en 3 Aergpuertes), Seguridad de la Casa Real
y Cuerpo Diplomatico, Apoyo (servicio de in-
formatica y automatizacion); Logistica y Division
Central de Informacion Criminal {CRI). Esta
ultima recoge v irata 1ada |3 informacion que
|Uena un papel esencial en la lucha contra la
criminalidad. asiste a los Cuerpos Regionales
y a5 el érgano de relacidn con INTERPOL v
EURCPOL.

Ademas de las Divisiones anteriores, hay que
destacar otros Servicios y Divisiones de apayo
comln a todos los Cuerpos Regionales: la
Unidad de Asistencia Especial de la Policia
(BEE), el Equipa de Investigacidin de Cadaveres
(RIT) y los Laboratorios Fisico-Legal y Madico-
Legal. Estos gltimos no perienecen organica-
menle a los Servicios Macionaies de Paolicia,
sinoc al Ministerio de Justicia, pero apoyan a
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lodos los Cuerpos que carecen de eslos medios
lecnicos de investigacion.

LA MARECHAUSEE ROYALE

Este Cuerpo netamente mililar aparece en
los Paises Bajos en 1814, a imagen de la Gen-
darmeria Francesa. En 1940 fue fusianada can
la policia civil por lag autoridades alemanas
de ocupacion, perdiende su caracter militar.
Tras la liberacion. la Maréchauseeé recuperd
su eslaluto v su papel de policia de naturaleza
militar y en funcienes tanto militares como
civiles,

Con ungs efectivos de 4000 hombres y mu-
jeres, asta articulada territoriaimenie en dos
nivelas: Distritos y Brigadas. El Comandante
de la Maréchausee (General de Division) tiensg
baja su mando direclo @ Distritos nacionalas
y &l siluada en Alemania. Los Distritos se sub-
dividen en Brigadas, cuyos efeclivos varian
entre 17 v 200 hombres. mandados por un
Oficial 0 Suboficial,

Ademas de eslas Unidades Terntonales, el
Comandante de la Maréchauseée ejerce tambien
su mando gabre un Centro de Instruccian y tres
servicios especializados del Arma: El Servicio
Central de Policia Judicial, el Servicia Central
de Circulacidn v Tralico y la Brigada Especial
de Proteccion (BSB). En el ejercicio de sus
tunciones, esta auxliado por un Eslado Mayor
con 6 Divisionas, coordinadas por un Jefe de
Estado Mayar,

El Mando de la Marechausées depende direc-
tamente del Minislerio de Defensa para la
mayaria de lag aclividades del Arma, exceplo
para las misiones de vigilancia de frontaras,
profeccian de la Reina y miembros de la Familia
Real y palicia judicial, que lo es de Justicia; y
para las misiones de asistencia policial, del
hinisterio del Interior, Por lo que concierne a
sus tareas como Palicia Militar, es responsable
ame los Comandantes en Jefe de los Ejércitos
de Tierra, Mar y Aire (11}

La Real Maréchausee desempefia misiones
de cardacter militar y civil, Entre las primeras,
las de Policia Militar (es el drgano nato de pokicia
de las tres Ejércitos, en misiones variadas de
prevencion, patrullas. mantenimiento del orden
en ejercicios y maniobras, escallas, etec.), cir-
culacian y rafico (proleccion de fransportes
militares y coardinacion con el trafico civil);
proteccion y seguridad especiales {(en cola-
boracian con otras Unidades de las Fuarzas
Adrmadas o de la Policia), contande can una
Unidad de élite, la Brigada Especial de Proteccidn
(BERB), v de Mantenimienta de la Paz {12).

Las misiones civiles son amphas y vanadas:
vigilancia de fronteras larrestres, mariimas y
agreas; proteccion vy seguridad de la Casa Real
(desde 1958 tiene encomendada esta mision,
que implica guardia y seguridad con sislamas
elecironicos en los palacios reales, escoltas
¥ servicio de honor); y seguridad y vigilancia
del Banco Central de ios Paises Bajos y de sus
fransportes de fondos,

Tambaén en esta laceta civil, presta funciones
de asistencia y apoye a los Cuerpos Regionales
de Policia en casos de manifestaciones, dis-
lurbios, \oma de rehenes, accionas lerroristas
elcélera, por medic de pelotones mdviles y de
intervencion,

En materia de policia judicial, la mayor parte
del personal (Oliciales. Suboficiales y Gen-
darmas) habilitado para llevar a cabo inves-
ligaciones criminales sdlo disponen de poderes
limitados al campo de las delencicnes y la
investigacidn. Par otro lado, la Maréchausee
liene un Servicio de Policia Judicial con una
doble misidn de informacion y de ejecucidn,
y que lleva a cabo su tarea en estrecna cola-
boracion con otros drganas del Mimsteria de
Justicia.

Finalmenie, unas breves anolaciones sobre
la formacion del personal. Desde 1913 lodos
los Centros de Formacion de la Maréchausee
estan agrupadaos en Apeldoam. Posee un Ceniro
de Instruccidn de gran iradicidn, tres Escuelas
de caracter general (formacian de base, personal
de carrera y para gendarmes profesionales)
y dos especializadas (Escuela de Policia Judicial
y Escuela de Trafica)

LOS CUERPOS DE POLICIA
DE LUXEMBURGO

El Gran Ducado de Luxemburgo es un eslada
de pequefa extension (2.586 km') con 375000
habitantes, de los cuales 100.000 viven en |a
capital, Luxemburgo. Hasta 1815 estuvo bajo
dominacién trancesa. Después del Congraso
de Viena formod parte de los Paises Bajos. Tras
la Revolucidn de 1830 constituye un Estado
independigne.

Luxemburge capital constiluye un gran nudo
astralégico de comunicaciones terrestres y
agreas de Europa Cccoidenial v es sede de
numerosas Instituciones europeas (Corle de
Justicia, Comunidad del Carbdn y del Acero,
Tribunal ge Cusnlas de la Unidn Europea, Banco
Europeo ¥ de Inversiones, Fondo Moneglario
Eurcpeo y Secretanado del Parlamaento Eurapeo),
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Constiluye ademas un cantra financiera inter-
nacional de primear arden con 115 estableci-
mientos bancarios y mas de 5.000 sociedades
holdings.

El actual sistema pohcial luxemburgues com-
prende dos fuerzas: Policia y Gendarmeria; la
primera es de entidad local, baje ia dependencia
del Burgomaesire; la segunda ejerce sus fun-
ciones en todo el Gran Ducado.

EL CUERPC DE POLICIA DE LUXEMBURGO

Aungue inicialmente la Policia del Gran Ducado
conslituyd un Cuerpo civil, desde 1852 pasd
a ser una fuerza uniformada y militarizada, al
igual gque la Gendarmeria y el Ejercito. En 1980
se e olorgo el caracter de policia admirnistrativa
¥ en 1989 el Codigo de Procedimiente Criminal
la considerd policia judicial sobre todo el territario
nacional,

Con mas de 600 efectivos. se encuenira al
mando de un Direclor, con el grado de Coronel,
con un Direcler Adjunto (Teniente Coronel),
y del gque dependen el Secretariado General,
5 Divisiones y tres Servicios que aclualmenie
son comunes con la Gendarmeria: Servicios
Técnicos, Servicio de Tratamiento y Transmision
de |la Inlormacian {STIl) y Escuela de la Gen-
darmeria ¥ la Policia. EI ST tiene, entre otras
funciones, la de asegurar €l enlace con los
paises extranjeros en el cuadro de INTERPOL
y de la cooperacian TREY| y SCHENGEN.

Esta organizada territoriaimente en 19 Cao-
misarias de Policia, agrupadas en 3 Circuns-
cripciones, cada una al mando de un Ohicial
asislido por un Comisario. Las Comisarias son
las Unidades de base y escaldn de gjecucion
¥ eslan ubicadas y llevan el nombre del municipio
donde estd implantada. En las mas importantes
exislen Secciones especializadas de maotaristas,
control de precios, de ferias y mercados y medio
ambiente, entre otras. Iguaimente la Policia
cuenta con 5 Servicios Regionales de Socorro
que agrupan 14 Comisarias, cuyo personal
constituye de noche un servicio de prevencion
y de intervencion (SRPS); asi como con Unidades
de Intervencion como el Grupo de Inmervencidn
(GIP) y la Division de Policia Judicial.

La Policia del Gran Ducado Torma parte de
la Fuerza Publica junto al Ejército y la Gendar-
meria y tiene una lriple dependencia del Ministerio
de la Fuerza Plblica (en organizacion, admi-
nistracién, instruccion y disciplina), del Ministeric
del Interior {en el ejercicio de funcicnes de
policia administrativa y de seguridad) vy del
Ministerio de Justicia en cuanto policia judical
¥ de exiranjeros.

Dentro de la misidn general de asegurar ol
orden plblico y velar per 2l cumplimiento de
leyes y reglamentos, desempeda funcionas de
pelicia administrativa, palicia judicial v olras
en beneficio de Grganos o representanies mi-
nistgriales. Como poelicia administrativa actla
en facelas de policia general en todo el terriloric
luxemburgués (trafico, extranjeros, madio am-
biente y proteccion naturaleza), y de policia
lacal, dentro del amhbito del terrilorio municipal.

LA GENDARMERIA DEL GRAN DUCADOC

Con antecedentes medievales y mas moder-
namente inspirada en la Gendarmeria France-
5813), la Gendarmeria del Gran Ducado adopta
su forma aclual en una ley de 1952, Se trata
de una fuerza de policia general competenta
en todo el 1erritorio de Luxemburgo, Camo la
Policia del Gran Ducado, forma parie de la
Fuerza Publica y liene caracter militar,

Cuerta con unos 600 afectivos y asta mandada
por un Coronel {Camandante de la Gendarmeria
y de fa Seguridad Publica), con un Adjuntc,
Taniere Coronel, auxiliados por un Secretariada
General y 4 Divisiones {persanal & nstruccisn,
seguridad e inlormacion, aperacionas y la-
gistica).

La Gendarmeria del Gran Ducado depende
de dos Ministerios: Fuerza Publica, en orga-
nizacion, administracion, instruccion y disciplina
{analogamente a la Policia), y Justicia, en cuanta
al orden publico ¥y como policia judicial.

Territorialmente se organiza en 37 Brigadas
gque cubren los tres Distnitos en que se divide
el pais, Cada Brigada agrupa varios municipios.
El Distrite de Luxemburgo comprende 13 Bri-
gadas, una de las cuales vela por 1a seguridad
de| Palacio Ducal.

Cuenta con un Servicio de Seguridad Publica
que asegura las misiones de policia judicial.
lleva las investigaciones importanies y es el
grgano ejecutivo de QIPC-Interpal. Comao Uni-
dades Especiales estan: la Brigada Volante,
para la vigilancia de la circulacion en la red de
carreteras v servicio de escolta a personalidades.
compelicionas deportivas, iransporlies espaciales,
y el Grupo Movil (semejante al GIGN frances),
unidad de élite para intervenciones especiales
en casos de terrgrnismo, tama de rehenes, ale,

La Gendarmeria del Gran Ducado, siguienda
el modeala franceés, desempena misiones de
policia judicial y administrativa, asi come ciras
de caracter militar.

En el plang judicial, es compelenle en lodos
los deliles e intracciones perpetrados en el
territoric. Los Oficiales, Suotenientas vy Brigadas
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pueden acluar en el ambito nacional, pero los
demds agenles de policia judicial salo lienen
compelencias tarritoriales limitadas.

Coma policia administrativa le correspande
esencialmenie &l mantenimiento del orden
publica (preventivamente o previa requerimienta
par parte de las autoridades civiles), la policia
de trafico y misiones de socorro y asistenciales.

La Gendarmeria tambign realiza misiones de
prateccion y de gala, especialmente en lemas
ralacionades con la familia Gran Ducal, asi
como ofras misiones de caracter militar {policia
militar, defensa inlerior, eic.).

Como ya se dijo anleriarmente, exislen unos
Servicios comunes con la Policia del Gran
Ducada. Entre ellos destacamos nuevameanie
al Servicio de Tratamiento y Transmision de
Infarmacion (STI), gue gestiona las redes de
datos informatizados de INTERPOL, TREWV! v
Oficina 815 de SCHEMGEM, v el Servicio Central
Macional (BECM-TREVI-SCHENGEN), que autoriza
y tramita todas las demandas de informacian
y cooparacion inlermacionales.

EL MODELO POLICIAL DE BENELUX
VERSUS EL MODELO POLICIAL
EUROPEO

El titulo de este epigrale a5 en cierto modo
equivoco, porque tras la exposicion de las
instiluciones policiales del BENELUX no puede
hablarse estrictamente de un modelo coman
a estos tres paises, Por otro lado, iampoco exisle
un madelo policial europeo UNica. $ing que &
andlisis comparado ha llegado a definir dos
modeios historicamente diferentes (14), o cual
condiciona indudablemente el desarrollo de
un espacio policial europeo. Lo gque se pretende,
por consiguiente, s analizar la idoneidad de
los sistemas paliciales descritos para integrarse
can eficacia en el nivel actual de cooperacion
policial europea, cuya dllima exprasion es la
creacion de EUROPOL, un proyecto evolutivo
hacia una futura policia europea.

Al analizar v comparar Cuerpos policiales,
es preciso lener en cuenta que la Policia no
es un ente abstracle que puede ser objeto de
una definicitn univoca. Son los sislemas de
arganizacian, actuacion y formacidn, asl come
las aclitudes, valores y cullura propios y es-
pecificos, los que determinan la existencia de
diferantes modelos de palicia

En un rapida recarrido por los Cuerpos de
Policia gue se han estudiado nog enconframos
con esta variedad: tres Cuerpos netameante

militares y de organizacion aenlralizada (Ma-
réchausée holandesa, Gendarmeria y Palicia
de Luxemburgo), un Cuerpo unifarmado y jerar-
guizada, civil y centralizada [Gendarmeria Belga),
tres Cuerpos de Policia civiles, uniformados
o no y descentralizades (Policia Local y Judicial
belgas y Policia holandesa).

Desde el punta de visla de su caracter y
estatuto (civil o militar), lampaco existe homao-
gencidad. En Bélgica, todaos los Cuerpos son
aiviles, en Holanda uno es civil y €l otro ¢la-
ramente militar y en Luxemburge los dos exis-
tentes estan undormadas y militanzados:

Mo puede hablarse, por consiguiente, de un
modelo ge policia comun a los paises del BE-
NELUX, aun dentro de la indudable homoge-
neidad —politica, econdmica, social y geo-
grafica— que caraclerza a estos paises Sin
embargo hay elemenios unificadores de lodos
ellas, basados en que esencialmente son re-
conducibles a los dos madelos gue actualmanie
se dan en log paisas pluralistas. aungue no 2n
estado puro, Ademas, 1a policia es reflejo de
la sociedad y es indudable que las sociedades
de esios tres paises. vinculadas en un reciente
pasado histdrico con Francia, han eriginado
unas Cuerpos de policia con una referencia
comun en |la Gendarmerna Francesa (Gendar-
meria del Gran Ducado, Real Maréchauseo vy
Gendarmeria Belga antes de su descantrali-
zacion).

El sistema palicial del Benelux, considerado
globalmente, se configura paor 1as sigquientes
nofas unificadaras

1.

— Se basa en el pluralismo (Belgica) o dua
lisma (Holanda ¥ Luxemburgd) policial
imperante en las paises demaocraticos (15).
de caracier vartical, siguiendo el modelo
francés. aungue alge malizado por la
descentralizacion y la base local de la
Folicia holandesa y la Palicia local belga.

— Es un sistema mixlo, en el gue al lade de
Cuerpos de caracter civil y funcional exislen
también oiros de caracler miltar inspirados
en el sisterma gendarmica (16). Este modelo
de duplicidad de Cuerpos esta ampliamante
difundido y son pertectamenie validos en
un sistema democratica v ella, no sdlo por
el peso de la tradicién histdrica que ha
ratificade su vigencia, sino porgque ia dis-
ciplina que les caracteriza solo constituye
un elemento de espacial relacian interna
que na impide, $ino Que asegura, que sus
misiones se ajusten a los principios da
actuacion contenidos en texlos del Consejo
de Ewropa y de las Naciones Unidas,



CLADERMNOS DE LA SGUARDIA CIVIL

- e

— 63

— La gran impoartancia que en general se
otorga al agente de policia de base, de
calle, lo que es un signo de buena orga-
mizacidn inlerna, indicativo de un sistema
flexinle que pasibilila el trabajo en equipo,
la canalizacion dptima de los flujos de
informacion de los enlornos sociales y
elemento nuclear en las peliticas de mejora
de la gestidn y de las técnicas policia-
les (17

— La exislencia de Servicios esiatales de
apoye a 1ados los Cusrpos de policia en
ambitos operativos, formativos, 18cnicos
y logisticos, lo cual ha supuesto una con-
vergencia de criterios de homalogacian
y simplificacion que redunda posilivaments
en la eficacia y economia de la gestlion
policial.

Podamos preguntarnos ya como se adecia
esle sistema policial del BENELLUX al futuro
espacio policial europeo y mas concretameanle
a la necesidad de avanzar en su desarrallo
medianta la inslitucionalizacidn de unidades
comunes de coardinacion policial en la lucha
en los campos de la criminalidad mas peligrosa
y comprometida, habida cuenla de las condi-
ciones favorables coma consecuencia de la
supresion de fronteras y la libertad de capilales
y mavimientas en Europa, ided a la que responde
la creacion de EUROPOL

La convergencia de los paises europeas
hacia una integracicn en el plano pelicial cada
vez mas eficaz exigira indudablemenle un es-
luerzo de adaplacidn de los Cuerpos nacionales
para ir adecuanda sus peculiares y hasta dispares
organizaciones a las reglas generales de un
modelo que supere la dualidad actualmenie
dominante,

Mo es el momenta aportuno ni el marco ade-
cuado para leorizar sobre este posible modelo
gue de respuesta a las necesidades de coope-
racitn que plantea el reta del espacio policial
eurcpeo. Sin embarga, el tema ha sido esludia-
do (18) en profundidad, & ncluso se han apuntado
algunas noias generales sobre este modelo de
entre las gue se destacan las siguientes:

— Caracter dual, evitando los Cuerpas in-
necesarios.

— Explotacidn conjunia de la informacian,
zin reservarla a nivel de Cuerpo, Grupo
o Estado.

— Mayor penelracion social medianie ser-
vicios asislencialas que complamenten
las de prateccian diaria de perscnas y
bignes.

— Avanzar an la mayor integracién aen los
ambitas cientifices gue atectan a ka funcion
seqguridad.

— Simpliticacién y estandarizacion de los
Cuarposg, £n su arganizacion y en su fun-
clonamignio.

— Desarrolio de mecanismos de coordinacion
y de infarmacion a gran escala.

— Eslablecimiento de Agencias o Servicios
de cardcter general de cobertura gencral
e investigacién especializada

— Especializacion conjunta de los Cuerpos
de policia.

Aclualmente EUROPOL constituye 1a punta
de lanza, la fase mas avanzada en la idea del
espacio policial europeo. La experiencia positiva
de la Unidad de Drogas permile albergar muchas
esperanzas de suU expansion a otros campos
de la lucha contra la criminalidad {trafico materias
nucleares, nmigracian ilegal, trafico ilegal de
vehiculos y blangueo de capitales) e incluso
llegar a la creacion de unidades mixtas pluri-
nacionales operalivas,

Anle el reto gue supone ELUROPOL, los paises
del BEMELUX han realizado un esfuerzo orga-
nizativo impartarnie én sus respactivas estructuras
paliciales, de forma que se han aproximado a
las nolas que configuran el modelo ideal. Dualidad
policial. caracter mixto (civil-militar), funciones
bien definidas. coordinacion asegurada a nivel
nacional y local, v centralizacion a nivel nacional
de los servicios de apoyo y asistencia comunes
{operalivos, inteligencia, informatica, telaco-
municacianes, logistica) —entre los que se
encuentran las Oficinas de coardinacion y
enlace Europeas: 515, SCHENGEN. INTERPOL.
THEYI, ELROPOL—. Con ello las palicias del
Benelux han puesio las bases necesarias para
integrarse y avanzar elicazmente en el esfuerzo
comun de cooperacion y colaboracion policiales
gue demanda el aclual escenarno europes,

NOTAS

11l BENELUX cs ¢l nombre compuaesto par Ins primemms letrs
i b Lt paises: Bélghea, Neederiand Idenominacidn lamenca

adet Hlolamala] y Luzesnbargo: counddos on Londres el 5 de
sepilembre de 144 para fiemar las bases de una Lnlon
Adlwanera guee entrd en vigor en 184H yque establecid la
g'umplg'l;g Tihertid e movimlentos clenbrs de s Crontems,
la caprdinaelon de politicas ceondmicas v I anilleoeion
de programad comerciales. En 1958 se flrnd un acwerdo
adr Unidn FEanedrnice

121  El mierninn hacks la integracion earopes bu lenddo ouchas
clapas v en 1odas ellas, cnmo embrian comeanidario, bk

Ngumda o] BENELUX: CECA (1951), CEE v EURATOM | 19571,
Acta Unles Evropen [1986]. CE Musion de CECA EURATOM

¥ CEFEL 1957, y Nnadrnente L CE (Linion Eurogsesl, dnsbacila
por el Tratado de b Unidn Europea (TUR] —mdis eomoeldon
por el Tranado e Maastirlchi—, Brivado el 7 de febrero de
a5z,
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Ver el articulo K- 1, Titulo VI, del TUE. El desmantelkalenio
fronterizo Intracomundtacio, exigldo en el Acta de Unlan
Europea configuradors del mercado Lnierior. hizo patente
la necesidact de intensificar los intercamblos de lnfontacion
entre los serviclos pollelales estataies ¥ de moltlateralizar
la cooperactin policlal para b prevencldn y lucha contea
] terrocism, deogas v delineaencl Internacional & través
e un sistemn de intercambio de Inteligencla denioo de una
Cilcing Europea de Malieia {ELUROPOL,

Estas Indtanctas de cooperacién policial han gldo: Grupn
de Aslatencia Mutua (GAM. 1967). Grupn TREV] | 1848},
Acuerdo de SCHENGEN [ LS990, Red de ApHeac1on de Re
gimenes Aduvaneros (SCENT, 1986), Grupa “ad hoc' de
Informwian [1986), Secretanin de Coordinadores Naclonales
(LHERL Comité Furopeo de Lucha Antldrogn ICELAL, 195%)
v Grupo de Cublin [1990, antidroga).

Las reglones son Flandes, Valonda y Bruxelles (capiiall Las
tres comuniddades son: la holandesa [al N en Fliades);
framcesa (1 5., en Yalonial. v la alesiioa (e dos cantones
sltuados al E. en L (sarte oclental de i provinela de Ligjal,
Lia conrtlinacion general de todos los Cuerpos pollelales se
restl b por los Mindsterios de Justicia e Inlerior, @ nivel
nacionul, ¥ en cida Distelto, por los Durgomaestres ¥ Pro-
curadores Heales.

Actualmente, aungue ha perdido su cacicler militar, In
Caemdarmeeria belga contlnds desempserimdn clertas misiones
de este caracter al seeviclo de lis Fuerss Armadas, A este
floy; el Minsisterio de Delensa e competente pace diew las
D et bvins qquae corwedernan a bis relaciones entoe Gencirseria
v FAS. Eslns [Mrectlvas son teanagmilicke ol Mande General
i lravis del Mindsteclo el nterorn

Drescle sntigun s villas v cludades detentaron el pocder, Mis
larde, en 1579, las aiete provinelas calvinistas del none y
algunas del sur seasociairon en un Goeblerno dnleo: el de
Las Siete Provineias Unidas. cecindléndose det dominioe
expiriel con el gue babetan de mantener permanente hostildad
hasta que Eapaoa reconacts en 1648 (Paz de La Haval a la
oieet Reqahlies,

Holanda estd dividida en 12 provineias v cuenta con mas
de TOD municlpios fla capital, Amsterdam, s¢ cneuenira
sliuada on L provincla de Bolanda Sepoentrional |,

Eleerlem, Amsterdam. Luchen. Leusden y Haellngen. Tanlikéin
exlsien oiros Cemros de Formacddn especializados, entre
leest tyose destaciunos: Instituio de Clrculacidn de L Palicia
IFVTL en Apeldoom: la Escucla de Tovestigacion Criminal
1Zutphen]: Insttuto de la Policia para el Orden Poblles v
la Segurichnl [FIOVE e] Cenlre de Estudlos Moliciales ¥ un
Instituto de Formacton e Unidmde Movihes.

Cabe destacar gue exlaten varlos Tlestacamenios de la
Mardchausere aslgnades a Unidades de Pollcia Milivar In

112]

(L3

1141

(k51

116}

17l
(L8}

termacionil cn los tres Cuarteles Generales de la OTAN en
Eurepn, a5l comn otre Destacamiento en Bnselis pars tarcas
ch sepuridad v corren diplomad leo en by delegacion holandesa
en la OTAN. Taanién en oiras partes del mide coamn las
Antillas NHelandesas. diversas Embajadas, v finalmente
pueden crearse destacamentos "ad hec™ o requetimiento
de la OTAN para tureas de Mantenimlente de la Maz,

Bariv contribulr al esfuerzo de Holanda en la GRU al man-
tenlmicnio de la pae. la Mandchonesde {ene un Destacamento
determioadn numéneamente por b nacurales de Ty petbcion
que puecle estar disponible antes de 48 hers v per on perisdo
de G meses.

La eogperacion entre s gendirmerias luxembueguesa y
lrancesa es antigui ¥ de excelente calidad. Los contacins
a lockos Jos piveles son frecuentes. Ea base o un progocols
Nrmado entee ambos peises, los Qlciales de la Geondareria
dil Giran Dusicdn pueden asistr a los curses finpariidos en
L Academia de Oflelales de la Gendarmeria Naclonal en
Melun,

Eatos modelns, hasta clerto punio anagénleos y mepresen
1ot lves de los modelos de pelleia exlstentes enlos paises
demacralicos, son el anglnsajan y el frances. Ambos se basan
i Ja pluralldad polictal, pero el primero o5 borlzontal, de
cacicter clvll y deseentrallzado de base lecal, ¥ el segundo,
basado cn ¢l Dereche Romann, es vertical, centralizado v
thitliackacle ver MANUEL BALLBE: “El Modelo de plor il
pollcial ¥ I Guartdla Chal™, en Cuademos de la Guaedia Clvll
nim. 5, 1991

La pluralidad polielal ne es mds que el resultado natural
die unas secbedacles complejns y pluralistas cuvas Listtuclones
adminlzimatvas, come es b polleia, es fiel ceflejo v responde
A eare enlracmaclo plusdistia, Segin Ballkst (ver nols antesior),
cured Huye wn slstemi meas clectivo v equillbmador de pocernes,
a i ves guae i relad v comper U vidad policdal endelerminaces
Ambitos con supecposiclon de competenclias pollelales da
Iugfer & nn sisiema adeninisteativoe e 3ol ¢ despierio.

Ver articule de Frangois Die “Gendarmeria v Modernldad ™.
en Cuadernos de la Gouseclbn Clvl] pom, 127 1995, Scgan el
autor, el modelo gendarmico se caricteriza por las oolas
de continuidad, proximidad y pulivalescta, Hoy ene una
dimensitn incermicions] —ensl univemsal yib quie A% Muerras
e pelicin de todo ¢ cnundn se asemejan alas fucereas de la
Gewmdlarmeria Francesa—. Ei Europa siguen este modelo;
Austria Espacs, Francl, Balia, Luxemburgo, Ménaeo, [flses
Bajos, Portugil. Ruminla v Swlza,

Ver obra ciiade on (14).

Ver ANGEL GARCIA-FRAILE GASCON: "sHacia un espaclo
pelielal paropen?, en Revista de la Guacdia Civil pam.
555/ 1960, y “Estado v Furcss de Seguridard ™. en Cuadernos
de b Guardla Clvil noen, 570591,
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