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Prof. Dr. D. JOAN J. QUERALT

Cidedritico de Demecho Penal,
Letrado del Trilaunal Constiuckoral.

ASISTENCIA LETRADA
AL DETENIDO

|. Planteamiento

La asislencia letrada al detenido es un deracho,
ahgra conslitucianal, del que loda persona que
se encuentre en Espafa goza (articulos 17.1
CE v 520.2 LECr).

Su propio devenir praclico no estuvo exento,
al principio, de diticullades de rodaje. Las
Causas, ya superadas, no interesan ahora. Solg
€s necesario resallar un hecho que esta presente
a lo largo de las presenies notas: la existencia
de aslstencia letrada al delenide supone un
cambio cualitative tanto de |a posicidn del
inculpado, siquiera inicial e indiciariamente,
en nuestro proceso penal, como obliga a un
replanteamiento de la misma estructura v fun-
cionamiento procesal, En efecto, el inculpado
25 un sujeto activo an la tramitacidn de la causa,
dado gue su posicidn esta arropada de un
conjunto de derechos y garantias lo suficien-
temenle amplios como para hacer valer su
derecho a la integridad fisica y juridica y a la
presuncion de inacencia, de la que sdla la
prueba licita de cargo le podra descabalgar
Por otro |ado, sea cual fuere la regulacidn
concreta de nuestro procedimiento, la Cons-
titusion, recogiendo los aspectos mas cabales
¥ progresivos de la ya mas que centenaria LECr,
patencia la oralidad, la contradiccién y la bi-
lateralidad, lambién en las fases iniciales del
proceso, proceso que da comienzo, funcia-
nalmente, con la detenclén prevenltiva. Los
vestigios inguisitoriales, consecuencia de una
cultura juridica precientifica y no racionalista,
vestigios gue formalmente perienecen al Ancien
Regime, pueden ser —son— ahora definitiva-
menle expulsados de nueslra practica,
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1 Electos da la asistencia letrada.

La presencia de letrada en las actuaciones.,
para lo que aqui interesa, policiales, ademas
de garantizar |a integridad fisica ¥ juridica del
detenido, se esta dando carta de naluraleza
a lo que de dichas diligencias se derive. Dicho
de otro mado, la presencia de letrado permite
que se vayan preconstituyendo una serie de
pruebas. Asi es; por un lado, aquellas gue van
a ser de dificil o imposible reproduccian en el
acio del juicio oral (el reconocimiento por el
turista desvalijado que vuelve © volvera de
inmedialo a su pais de residencia, o el testimonia
de ia victima moribunda que dice reconocer
a su agresor, por ejemplo). De ofra, nos hallamas
ante las no infrecuentes negativas del acusado
en el aclo del juicio oral de haber dicho 1o que.
a presencia de letrado, consla documentalmenta
qué dijo. En ambos supuestos, salla a la visla
que si existieron iregularidades &n la confeccion
de todas esas diligencias y el letrado no las
impugnt, ya fuere ante 1a propia policia judicial
antes de firmar el atestado o la documentacion
de aquéllas, ya sin solucion de continuidad ante
gl Juzgado de Guardia, la diligencia precitada
puede pesar como una lpsa sobre |2 defensa
del acusado. Alegar lodos 108 VICIos posibles,
s4lo en el acto del juicio oral, cuando han
existido momentos anterioreés oporiunos para
sembrar legitimamente de duda la idoneidad
como fulura prueba de cargo de las iregulares
diligencias, es confiar mas en la benevalencia
o credulidad de los juzgadores que desarroliar
una auténtica funcidn defensora del representado.
o sed a titulo de libre designacion o lo sea par
haber correspondido tal defensa por el turno
de oficio.

Il. Ambito de actuacion de la asistencia
letrada al detenido

Esta actividad profesional se cantra en prestar
asistencia juridica a aguellas personas que han
sido detenidas preventivamenie. La detencitn
preventiva constituye el &mbilo en que se mueve
esta modalidad de asislencia letrada y lo hace
tanto desde el punto de vista objetivo (qué es
la detencion preventiva) como temporal [cuando
empieza y cudndo acaba la detencion praventiva),
Sintéticamente se da respuesia a eslas cues-
tiones en las lingas que SIguen.

1. Detencion preventiva.

A la vista de la redaccion del articulo 17.2
CE que establece que los detenidos preven-
livamente seran puestos o en libertad o a dis-
posicién de la autoridad judicial, ha de concluirse
gue la detencion preventiva es aquella pri-
vacion cautelar de libertad ambulatoria que
liene su base en un hecho punible.

El presupuesto, pues, de la detencion &5 un
hecho punible. Por tal ha de entenderse, tal
como ya he expuesto en otros lugares, o que
en el Cadigo Penal se entiende por hecho o
infraccién. es decir, un comportamiento tipico
y antijuridico. De este modo no se requigren
las notas de culpabilidad ni de penalidad: asi,
los menores u otros inimputables deben sar
detenidas si han comelide presuntamente un
hecho calificado en las leyes penales como
delito.

Por atro lado, los hechas punibles estan
catalogados, es decir, lipificadas, &n & Cadigo
Penal y las demas leyes penales. De este modo,
baste recordar que de los articulos 3y 12 CP
se exiraen lodas las posibles figuras delictivas,
El primero de dichos preceplos nas recuerda
que son punibles los delilos consumacos. la
frustracion, la tentativa, la canspiracion, la
proposicioen y la provocacién para delinguir,
quedan fuera, de esta suerle, otras actos pre-
paratorios y el fuero interno. De estas figuras
son, de acuerdo al articule 12 GP, responsablas
sus autores, los camplices y los encubridores,
o dicho mas técnicamente, los autores y l0s
participes. Cambiando, pues. gstas tiguras de
imtervencion en el hecho y quienes sean 1es-
ponsables con cada una de las lipificaciones
de la Parte Especial de las Leyes penales
obtendremas los hechos punibles que habilitan
a la practica (obligada —articulo 59 CP—) de
la detencién preventiva.

De este modo. y estoe as significalivo, poco
importara que el delito, a los axclusivas electos
de la detencion, sea flagrante o supuesto, 5i
es flagrante, es decir, 85 un delito cuya COMmiSian
sa percibe senscrialmentg y na sdlo intelec-
tivamente, procede |a detencion sin mas. Si el
delitc es sospechado, procedera la detencidn
si existen motivos racionalmente bastanies gue,
junto a olres requisitos que veremos mas abajo,
impongan 1al acluacion (articulo 4092 4 LECr)

2 Funcién de la detencién prevenliva.

Junta a la veriticacion de que indiciariameante
se dan los requisitos anterioras, el letraco



CUADERMNOS DE LA GUARDNA CIVIL

asislente deberd verificar uno mas, v no par
citarto en Ultime fugar en este aparlado siste-
matico tiene menor entidad. Se frala de que la
detencidon preventiva, en lanto que medida
caulelar y temparalmente limilada, cuya finalidad
&5 poner a disposicion de la autaridad judicial
la persona del detenido o detenidos, no es
generada automédticamente por estar en pre-
sencia de un hecho punible, sino que depen-
deria de ciertas caracleristicas del ilicito y del
presunto delincuente, Veamos los diversos
supueslios,

a) Faltas.

Asi es. en primer 1érmino, nos encontramos
con las fallas para las que rige, de acuerdo al
articulo 495 LECr, el criterio de no detencidn,
En efectlo, como consecuencia del principio
de proporcionalidad, siempre que el sujeto tenga
domicilio conocido o preste fianza bastante a
juicio de la autoridad de policia judicial que le
pretenda detener, no procederd en modo algunoc
la privacién, siguiera caulelar, de libertad del
sujeto,

Examinemos los requisilos,

Por domicilio conacido ha de entenderse
domicilio que se pueda conacer o que resulte
acredilable razonablemente por el sujeto que
vaya a ser delenido. Como es imposible que
los agenles policiales conozecan a todos los
sujetos que se hallan en el lerritoric nacional
¥ que, ademas, conozcan su domicilio vigente,
habrd que eslar a o que digan sus documentos
de identidad (DMI, Pasaporte, permiso de trabajo
0 de residencia, permiso de conducir, licencia
de armas, cartilla de la sequridad social, acre-
ditaciones profesionales plblicas o privadas,
larjetas de crédito...) y |a fiabilidad que presenten
estos u olros indicios (declaraciones de sus
acompafantes, documentacion del vehiculo
alguilada, por ejemplo). Neo pudiendo establecer
el domicilio al instante, puede acudirse ala
segunda modalidad legal optativa de la detencién;
la fianza bastanie, Aunque sisteméticamente
{articulo 529 1| LECr) por fianza debe entendersa
¢l depdsito de una cantidad de dinero —nunca,
al dia de |a fecha, superior a las 100.000 pesetas
{arliculo 28 CP)— o simbalo analogo por idéntico
valor, atendido que se Irata de seguir en libertad,
nada impediria que se entendiera por fianza,
tambien la caucitn de conducta prestada par
untercera, en el senlido de hacerse respansable
de la comparecencia del sujslo ante la autoridad
judicial cuando fuera llamado, pues ese y no
olra es el fin tanto de |a detencidn comao de la
fianza,

b) Delitos menos graves,

Tampocao pracede la detencidn si el delita
del que es imputado el sujeto tiene pena no
superior a prision mayor {articulo 492, 3: LECr).
Dado que estamos ante una medida cautelar
y dade que la libertad es piedra angular del
ardenamiento juridico (articulo 1,1 CE) para
proceder a la detencidn de un sujeto al gue se
le imputa un delito, llamémosle, menos grave,
8& requiere que, siguiera indiciariamente, &l
agente de policia judicial efectie un juicio de
probabilidad respecto a si el sujeto se sustraerd
0 noa la accion de |a justicia. En lodos estos
Casos en los que la pena privativa de libertad
en juegt —y no digamos cuanda se trata de
pecuniarias, con su limite de responsabilidad
personal subsidiaria de hasta seis meses, y de
las privativas o limitalivas de derechos— na
supera los seis anos, el legislador, prudentemente,
ha optada por un dificil, paro necesaria, equilibrio,
enire la libertad v cierta concepcién de la
seguridad. Para ello pone en manos de las
agentes el discernir el peligro de sustraceidn
a la accion de la justicia por parte del detenible.
La ley, quizd debiendo haberla hecho —coma
si lo hace, en cambio, para la prisién provisional—,
no ofrece baremo alguno en el que apoyarse.
Elle no compaorta que |a decision no esté sujeta
al cantrol de razonabilidad; asi, cuante menor
sea |la gravedad material del hecho imputado
—malerial en cuanlo a los posibles efectos
aflictivos de una eventual pena— y mayor sea
el arraigo del sujeto, menor sera el peligro de
sustraccion a la accidn de la juslicia; asi, si
consta que el sujeto tiene empleo estable, que
tiene familia y que atiende reqularmenle sus
obligaciones familiares, que ha observado una
canducta convivencial, por lo general, correcta,
T gue, aungue deba ausenlarse por sus ocu-
paciones, esta en todo momento localizable
—un vigjante de comercio, un camionera, por
gjemplo—, la delencion no procedera. Es mas.
de darse eslos requisilos y acordarse la de-
tencidn, el letrado deberd instar la inmediata
puesia en libertad, ante la policia judicial v ante
el Juez, reservando para el detenido las acciones
a gue en Derecho hubiera lugar. Elle se debe
a gue detener por un delito menos grave, sin
que se haya verificado este juicio de prondstico
te sustraccion a la accidn de |a justicia engendra
un delitc de detenciones ilegales {STS
6.10.1989), puesto que esla ausente, por in-
verificado, un elemento: el peligro razanabie
de no personacion ante el Juez del detenido
cuando sed llamado.
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c) Delitos graves.

Finalmentie, cuando la infraccion es grave,
es decir, cuanda la penalidad asignada supera
la barrera de los seis afios y un dia, |a detencion
preventiva se impone sin ringun geénero de
excepciones (articula 432, 4 LECH). El temor
legal a que el sujelo No comparezca al llama-
miento judicial opera iuris et de iure, al mencs,
on esla fase inicial, modulandaose esle temar
en fases posteriores, o sea, a 1a hora de acardar
al Juez la libertad provisional. Sin gue debamos
enirar agui en esta ultima cuestion, lo gue si
ha de destacarse &s que para &l legisiador los
presupueslos de ambas madidas caulelares
no son idénticos, desempenanda 1a oportunidad
y la conveniencia (la alarma social, por ejemplo)
g |la hara de acordar el ingresa en prision un
papel preponderanie, junto. lbgicamente a la
gravedad de |a imputacion, imputacion gue en
1al fase. cuando se ordena el ingreso én prisitn,
es judicial,

iIl. Contenido de la asistencia letrada
al detenido (1): cuestiones previas

El articulo 17.3 CE refiere que |a asistencia
letrada se prestara en los términas gue digan
las leyes. La ley que ordena el contenido de
este derecho es, esencialmente, el articulo 520
de la Ley de Enjuiciamentio Criminal,

De la lectura y andlisis cabe desprender lres
grandes areas de prestacion de asistencia
letrada al que se encugnira sometido al trance
de |la detencian prevenliva: Cerciararse ol letrado
que se han respetado los derechos del detenido,
precisar el contenido de lag actas en que consten
las diligencias en que como abogado haya
asistido y, por ultimo, a entrevisiarse reserva-
damente con el detenido (articulo 5208 LECr).

Antes de entrar a la exposicion de los aspeclos
acabados de resefiar, conviene hacer mengion
de, por lo menos. dos requisitos previos a toda
intervencion del letrado, a saber: |a cuestion
del intérprete y la de la toma de conacimignio
el atesiado,

1. Derecho al Intérprete.

La asislencia letrada, previsia en los arliculos
6.3 c) del Convenio Euraoped para la Prateccidn
de los Derechas y Libertades Fundamentales
(en adelante, CEDH) y 24.2 CE, tal coma la ha
establecido el Tribunal de Derechos Humanos
de Estrasburgo (en adelanig, TEDH) &n los
casos Artiko —13-5-1980—, Pakelli —25-4-

1983— Goddi —9-4-19B4—, Can —30-9-
1985—, y o ha reiterado &l Triounal Constitucional
(8TC 37/1988, 1. . 6), ha de ser real y efectiva.
Por elio, es presupuesto basico de estas notas
gue exisla posibilidad de camunicaciaon entra
detenido y abogado (STC 71 /1988, 1 1. 4). Tal
comunicacion no pugde tener lugar si el inte-
resado manifiesta o demuestra no entender el
castellano u otro idioma oficial en el que 58
realicen las actuaciones o resulla serun impedido
sensorial (STC 30/1989, 1 |. 3} En ambos
supuestos, se hace necesario gl concurso de
un intérprete, inclusa para aguellos sujelos que,
aun siendo espafioles, no entiendan el castellana
(STC 74/1987.1 | 3).

La aun vigente regulacion de la LECr en
materia de intérpretes ha sido alemperada tanto
por la LOPJ (articulo 231 5 como por fa LO
7 /1988 (articulo 785, primera). En efecto, en
aras de una mayor celendad y —seguramente—
en alencién a un mayor nimero de personas
que conocen idiomas extranjeros, N0 s nacesaro
exigir que el detenido sed asistido por un in-
terprete con titulo oficial {articulos 440 y 441
LECT); bastara con gue se trale de una persona
que diga conocer &l idigrma o lenguaje en cueslicn
y gue preste promesa o juramento de des-
empefar su funcion lealmente. Esta funcidn
de intérprete no puede ser llevada a cabo por
funcionario de la policia judicial algunag; aungue,
por descontada, puede gjercer tal funcion cual-
quier otra funcionario na policial, sea de carrera
o eventual, y con independencia de su regimen
de adscripcion a la funcion publica. La razon
de lal exciusién ha de buscarse en al mante:
nimiento de la imparcialidad que debe presidir
la investigacion criminal (articulo 2 LECr).

Discutible, por estrictas razones de opartunidad
y conveniencia al derecho de defensa, es la
suestion relativa a si el propio letrado asistente.
conocedor del idioma en cuestion, pueda, previos
los tramiles legales, jercer como intérprete.
En principio, desde la perspectiva de la opor-
tunidad, la respuesta deberia ser negativa,
sungue en el caso concrelo pudieran primar
oiras ronsideraciones, tales como la celeridad,
la naturaleza del delita imputado (accidenté
de trafico, por ejemplo). Lo misma cabe dacir
de la interpretacion cuando s {rate de un sordo
o sordomudo.

En todo caso, ha de cuidarse de que as
pregunias y respuestas que 5€ efectuen al
y por el detenido consten dehldamente do-
cumentadas en el idioma del detenido, ademas
de en la version castellana farticula 440 11
LECr). De este modo, las eventuales divergencias
respecto del contenido de las manifeslaciones
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en ambos idiomas pueden ser llevadas al plenario
y solicitar, enlonces =i, su estudio por un intérprete
jurado.

2. Acceso al atestado o las diligencias ya
practicadas.

Este es un tema igualmente previo a la asis-
lencia letrada propiamente dicha, si por tal se
entiende la regulacion enunciada contenida
en el articule 520.6 LECr. Ulimamente este ha
sido un tema que, incluso se ha suscitado
judicialmente, y los tribunales han dado la razdn
a los letrados que, para asistir an condiciones
a sus clienles, entendian que era necesario
lomar cenocimiento previe de las diligencias
practicadas o del ateslado ya remilido al Juez,

Ciertamente |a solucion a esla cuestidn viene
dada por una inlerpratacion sistematica de la
regulacian de la asistencia letrada. Par un lado,
el articula 520.2 c) LECr, al reconocer y regular
el derecho del detenido a la asisiencia letrada,
reconcce este derecho para que tal asisiencia
lo sea en las diligencias policlales v judiciales,
tal coma eslablece el articulo 17.3 CE, Es decir,
la asislencia lo es para unas actuaciones oficiales
concrelas —despues veremos cudles y como—;
al finalizar la préctica de estas diligencias el
letrado puede efecluar una serie de precisionas,
ya sea solicitando la ampliacion de declaraciones,
ya sea haciendo constar en acla las irregula-
ridades que haya adverlido. Ciertamente para
poder efectuar esas precisiones, el letrado debe
poder conocer previamenie cudles son los
hechos que se imputan, no su mera calificacion
juridica y qué actividad investigataria en contra
e su represeniada se ha desplegado.

Ello es asi, por dos nuevos molivos: |) porgue
no puede conocer del propio detenida los hechos
¥ Su version o interpretacidn, sino hasta cudnds
finalizan las diligencias [articulo 520.6 c) LECr];
e li) porque, recuérdese una vez mas, las ac-
luaciones no han sido declaradas secrelas —y
no lo han sido, porque 1al en esta tase de la
investigacion no cabe—. Nitan siquiera este
acceso puade restringirse cuando, par las
razones que fueren, el detenido se halle inco-
municado (arficulo 527 LECr),

De esta suerte, al lomar el lefrado asistente
conocimiento de la acluado hasta su personacidn
en la dependencia policial, podra encauzar su
infervencion en las diligencias en que haya de
intervenir y complementar o impugnar las ya
practicadas. Piégnsese, por ejemplo, &n un su-
puesto de presunta conduccidn bajo la influencia
de sustancias alcohdlicas, en el que, en el
glestado, no consta mas que la negaliva del

detenido a someterse a la prueba alcoholométrica
por expiracidn o que no cansle que s¢ le haya
afrecido al detenido la posibilidad reglamentaria
de una segunda medicién o la prusba de ex-
Iraccion de sangre, siendo ésla como as una
prueba constitucionalmentie aceptada por ser
tactible su reproduccion en el acto del juicio
oral (asi. desde STC 100/1985); o recréese e
supuesto en gue, ante un atraco, s6lo es detenida
un tercer supeto, cuya descripgion no concide
con la que han declarado las victimas y testigos
dal sucesa. De estes extremos debe quedar
necesanamente impuesto el letrado con an-
lerioridad a iniciar su actividad, precisamente
para que ésla resulle real v efectiva: o lo que
es lo mismo: el letrado asistente al detenido
no es ningan convidado de piedra.

4. Eltiempo de personacién en la depen-
dencia policial,

Junla a los dos prerrequisilos anleriores,
exista un tercero consistente en el tiempa legal
en 2l gue debe prestarse la asisiencia letrada.

De acuerdo al apariado 4 del arliculo 520 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de moda no
muy claro, puesto que se antremezclan supuastos
diversos (letrado de libre designacitn y de oficia,
juntoc con la renuncia, al parecer del primero,
o gue motiva una designacidn de otro, pero,
an esta ocasion, por @l lurno de oficig), se
eslablece para la personacidn lefrada en ia
dependancia policial-judicial un 1érming de ocho
haoras. Esta regulacidn deja clara una cuestion
y plantea dos cuestiones que no quedan cla-
ramente resualtas por la normativa vigente, Ash:

a) Intervencidn obligatoria del Colegio
de Abogados.

El legislador ha querido que, aun siendo al
letrado designado de libre eleccidn del detenido,
su designacion na se participe directamente
al mismo, sino por intermedio del Colegio de
Abogados en cuya jurisdiccion se halla el centro
de delencién. De este modo se asegura la
constancia de la elecliva comunicacion policial,
dado gue la ley requiere que lal se haga en
forma que permita tal fehaciencla, fehaciencia
que s& asagura, dado que el Colegio de Abo-
gados es una corporacion de Derecho publico,
de reconocimiento constitucional {articulo 36
CE}.

b) Momento de la asistencia letrada.

La ley calla respecto del momenta en qua
deba ponerse en marcha por parte de la policia
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judicial el mecanisma gue permila la compa-
recencia de un letrado que asista al detenido.
Tedricamente, dada que la detencidn puede
prolongarse hasla 72 horas, y la comparecencia
del letrado puede suponer una dilacion de hasla
ocha horas. a la vista de |la naturaleza de los
hachos imputados, podria calcularse el tiempao
del interrogatorio al gue aquel debe ser somelido
y, &N consecuencia, podria mantenerse a una
persona detenida preventivamente hasta, por
ejamplo, 60 horas sin asistencia lelrada y sin,
ibgicamente, haber tal sujelo participado en
ninguna diligencia policial. Con independencia
de oiras posibles valoraciones, lo cierto es que
esta dilatacién en la comparecencia del
letrado en el centro de detlencidn no parece
pasiole,

En primer 1&rmino, si bien es cierlo que la ley
no fija un tope maximo de tiempo para que poar
la policia judicial se ponga en marcha el ma-
canismao que nos ocupa, lo cierto es que cabe
interpretar que, cuando la ley no fija términos,
se enliende que la actuaclon lo ha de ser sin
dilacién, o sea, de modo inmediato, Esta in-
terpretacidn viene avalada por lres argumentos
normalivos que, si bien son de diversa indole,
convergen en una misma finalidad: la indem-
nidad de la posicién juridica de| ciudadano
detenido.

aa) Planteamiente constitucional.

El término maxima de detencion son 72 horas.
El articulo 17.2 CE establece esle limile maximo
en funcidn de las necesidades de la investigacion,
lo cual guiere decir que tal lapsa no es necesario
agatario, sienda, abiertamente ilicilo y generador
de responsabilidad la dilatacidn injustificada
de hasla 72 horas de delencian. La Constitucion
parte del principio de propercienalidad y, por
tanto, pretende ocasionar el menar dafio posible
en &l patimaonio juridico da los ciudadanos,

bb) El principio de proporcionalidad en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Este principio esta recogido en el articula 528
de |a Ley de Enjuiciamiento Criminal, en relacion
con el periodo de detencion, y en el articulo
5201 enrelacian a la forma en gque tal acluacidn
ha de practicarse. No parece exiravagante, sino,
al contrario, una conclusion forzosa, que aun
teniendo gue inflingir a un ciudadano la medida
caulelar de la defencion, una forma clertamente
menaos gravoesa, esla de, enfre olras cosas,
praceder lo antes posible a su interrogalorio

¢ identificacion, actuaciones en las que debera
estar presente un abogada,

Puesto que |a detencion preventiva no 25 un
adelanio de la pena ni, por tanto, cabe atribuirle
caracter aflictive y no responde a criterios de
prevencion, general o especial. el principio
de proporcionalidad, positivamente codificado
para esta ocasion por demas, requiere gue la
asistencia letrada se preste lo mas pronto
posible.

cc) La puesta en conocimiento judicial.

De acuerdo, por un lade, genaricamente al
articulo 284 LECr vy, por otra. especiflicamente,
al articulo 295 | y Ill LECr, la policia judicial viens
obligada, bajo sanciones cierlamente ndiculas
de no entenderse que esta en juego algo mas
que la especial y singular responsabilidad
disciplinaria que regula exclusiva y excluyen-
temente la LECr a estos pracisos efectos, a
comunicar a la auloridad judicial y al Minisierio
Fiscal de mode inmediato, es decir, sin dilacion
de ninguna clase, las diligencias que hubieran
praclicado. A esta conclusion obliga la inter-
pretacion sistematica de los apartados 1l y |
de la disipacian procesal citada en altimo lugar.
Dejando ahora de lado los casos de fuerza
mayor, cuya prevision per se es innecesaria.
lo cierto es gque constituye una garantia para
el ciudadano, garantia insita en la Ley de Alonso
Martinez desde 1882, el gue se comunigue de
maoda inmediato al Juez v al Ministerio Fiscal
las diligencias praclicadas. Cuando eslas sean,
como es aqui el caso, conslitulivas de una
medida grave, la necesidad es aln mas impe-
riosa, entrade limitadisimamente en juego el
apartado primero del articulo 285 LECr. En el
olicio de remisitn al Juez y al Ministerio Fiscal,
ademas de hacer constar la descripcidn de los
hechos, actuaciones practicadas y nombre de
implicados y tesligos. debe constar, porgue
se trata también de una diligencia, cuando se
ha puesto en conocimiento del Colegioc de
Abogados el hecho de la detencién para que
por esta Corporacion pueda nombrarse el letrado
correspandiente.

Se haga asi o no. y con independencia de
olras consideraciones, lo cierto es que, al
darsele cuenta al letrado asistente de esta y
de las demas diligencias, el abogado podra
contralar el efectivo tiempo de privacion de
libertad —confrontandola, en su caso, con la
documentacion obrante en poder del Juzgado
de Guardia o de Instruccién, si a elio fuere
menesler,
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De todo lo antediche se desprende, quizd no
con la claridad exigible al legislador en cuestiones
de procedimignto tan decisivas como las pre-
sentes, que no es compatible con nuesiro
Dereche el que exista el arreste policial, ajeno
a 1odo control, judicial o del ietrado que cons-
titucionalmente debe prestar su asistencia al
detenido. Por tanto, |2 llamada al Colegio de
Abogados para gue un letrado, ya sea de libre
eleccion, ya sea de oficio, se persone en el
centro que se indica en la comunicacian, ha
de enenderse gua ha de efectuarse sin solucién
de continuidad al ingreso del detenido an
el citado centro,

dd) El articulo 386 LECr,

Lo dicho hasila ahara podria desbaratarse
si se luviera en cuenta que el anticulo 386 LECr
astablece gue el interrogatorio del procesado,
si esta detenido, ha de efectuarse dentro de
las primeras veinticuatro horas de su detencidn,
términa prorrogable, en casao de fuerza mayor,
ofras cuarenta y ocho horas. A la vista de quea,
no sin fundamento, la practica extiende a la
actuacion policial la regulacion de las diligencias
judiciales en fase de instruccidn, pudiera con-
cluirse gue, en esie caso, también puede tras-
ladarse in tolo sin mayor problema tal regulacidn
a nuesiro terna,

Come regla general ha de recordarse que
la tuncidn policial y fa judicial responden a
objetivos y finalidades diversas, aunque la causa
dltima sea la misma: la lucha conira la delin-
cuencia. Pero no ha de clvidarse que ni el status
juridica judicial y policial son andlogos ni pueden
emparejarse ni el juego que desarrollan las
parantias ciudadanas en una y olra esfera es
idéntico, dado que se actua en fases procesales
diversas, En lineas generales, a |a celeridad
policial s& conlrapone cierto reposo judicial,
pueslo que no &5 lo mismo responder ante una
situacion faclica gue ante una elaboracion
|uridica de los hechos, que es, precisamentis,
la que efectian la policia judicial. Dada la
premura e inmediatez material, que priva da
olras ponderaciones y perspectivas la acluacion
palicial, resulta gue la intervencidn del letrado,
prestando asistencia al detenido, tiene que ser
lan célebre como es la actuacion policial. ¥,
par ello, no cabe entender que suU presencia
pueda ser diferida por necesidad de la inves-
tigacion, maxime cuando, en fodo caso, el
articulo 386 LECr mas que una medida apli-
cable en sede policial es una excepcion al
principio de inmediatez sdlo en sede judicial.

ee) Consecuencia,

De lo diche ha de retenerse comao conclusion
que el mecanisma de la asitencia letrada ha
de ponerse en marcha por la policia judicial
—0, &n su caso, por el Juez o el Ministerio
Fiscal— tan pronto el detenido se halla en poder
de quien haya practicado la detencion, Ello tiene
Camo consecuencia necesaria que la perso-
nacidn del lelrado en las dependencias an las
que se encuentre el inleresade no podra lener
lugar mucho més alld, comao maximo, de las
ocho horas a contar desde el momenta mismo
de la detencion. De esta suerie, los términos
méaximos de la permanencia de un sujeta en
prevencion y los de la persenacion del letrado
para asistirle se inician en el mismo momento:
en el momento en que el sujeto es privado
de su libertad ambulatoria.

¢} No personacién del letrado.

De acuerdo a la regulacian del articulo 520.4,
Il LECr, en caso de inasistencia del letrado que
rasulte injustificada podra praclicarse la de-
claracion y/o reconocimiento del detenido, si
éste lo consintiere.

Esta diccion legal planiea una serie da pro-
blamas que vamos a analizar a comlinuacion

aa) No personacion injustificada del le-
trado.

El letrado ciertamenie, incumpliendo a no sus
deberes profesionales (articules 57.3 y 59,
Estatuto General de |a Abogacia) puede no
personarse an las dependencias policiales para
la asislencia que se le ha requerido dentro deal
terminc legal fijadao,

Para lo que aqui interesa, esta inasistencia
debe ser analizada con independencia de
sl es justificada o no, a la luz de quien enfiende
que tal inasistencia no esta justificada y qué
efectos tiene {al consideracidn sobre los derechos
del detenido v, lo que es aun mas dacisivo, los
efectos priclicos que de ello puedan derivarse
procesalmente en 2l fuluro de la causa gue con
la delencian se va a iniciar,

A la luz de la lefra def arliculo 5204, 11 LECr,
quien debe decidir si la no asislencia del abogadao
para prestar la asistencia requerida as justificaca
o na es el funcionario de policia judicial que
instruya las diligencias pertinentes —o, en su
caso, el Juez o el Ministerio Fiscal— Poco
importa aqui que lo decida molu proprio o que
acuda al consejo de sus superiores, lo cierlo
es gue &l es quien corre con la responsabilidad
de efecluar tal valoracion
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Cientamente, &l objetivo de tal valoracion s
obtener una declaracion o reconocimiento del
detenido, pues de lo contrario no se llevaria
a cabo 1al valoracion v no se obraria en can-
secuencia. De ello cabe derivar, sin necesidad
de enfrar a indagar sobre la no muy exacla
correlacion entre este precepto y el aniculo
17 CE, que las diligencias que se lleven a cabo
con el detenido sin la precepliva asistencia
letrada no podran generar el efecto precons-
tiHutivo gue tal asistencia si coma sabemos
da. La Onica explicacidn pasible a esta normativa
estriba en permilir que no cesan las invesh-
gaciones, si el detenido lo desea. Llegados a
este punto, no es necesario entrar en el lema
de la renunciabilidad de los derechos funda-
mentales, temiends en cuenla gue la asistencia
ietrada es un derecho tundamental y, por tanlo,
en principio, & falta de prevision constitucional
axpresa en contraric, irrenunciagle,

De |lo gue se trata es de resaltar un aspecto
diferente, Se irata de reiterar que, si bien la
declaracion y reconocimienio sin asistencia
letrada pueden 1enerse como irreprochables
legalmente, ante la inasistencia injustificada
del letrado, tales diligencias se inlegrardn coma
un elemento mas del atestado sin sobrepasar
el caracter legal de denuncia (articulo 2897
LECr), tal como tuvo gue recordar, y desde
entonces ha mantenido inalterable doctrina el
Tribunal Constitucional desde su STC 31/1981.
Esta declaraciaon, sin asistencia letrada, debera
como minimo ser ratificada a presencia judicial
y can asistencia |etrada para tener algun lipo
de valor en el devenir procesal. Dicho de otro
modo: la falla de asistencia letrada, sea esta
debida a una causa justificada o no, no pre-
canstiluye prueba alguna.

bb) No asistencia letrada en materia de
delitos relativos a la seguridad del
trafico.

Por su parte el ordinal siguiente del articulo
520 es decir, el apariado 5, contieng una
posibilidad expresa de renuncia cuando el
detenido 1o sea exclusivamente por delitos
relativos a la sequridad del tratico, es decir,
exclusivamente las infracciones contempladas
an los actuates aniculos 340 bis a). a 340 bis
dy CP.

A 1o va dicho en cuanto a los electos de la
inasistencia del letrado, solo cabe afiadir mayor
abundamiento. De la renuncia al ejercicio de
tal derecho —y sin enlrar, de nuevo, sobre ia
correccidn constitucional de esla prevision del
Derecho ordinario— no puede derivarse afecto

nocivo alguna para el detenido: las diligencias
en las que participe careceran de todo caracter
precanstituido, y formaran parte, a todas, pero
2 esos solos efectos del atestado.

IV. Contenido de la asistencia letrada
(11): verificacion de derechos, |la
asistencia a las diligencias, la en-
trevista reservada

Fijados los aspectos anteriores procede enlrar
ya de lleno en el contenido oe la prestacian de
la asistencia letrada. Esta, como queda enun-
ciado, consiste, en primer términc. de acuerda
al articulo 520.6 LECr, an la verificacion por
parie de letrado de que se le han respetado al
detenido sus derechos constitucionales v legales,
en segundo 1érmino, el letrado en defensa del
detenido tiene la facultad de hacer completar
las diligencias practicadas y, en tercer lugar,
y pracisamente por este orden, el detenida y
&l abogada pueden antrevistarse reservadaments,
Concluiremos esie apartado con una nueva
cuestion: se planieard si las diligencias a las
que. como derecho fundamental del detenido,
ha de asistir el letrado técnicamente son solo
las de la declaracion de aquél y su eventual
reconocimiznto de idenlidad

1. Verificacién de derechos.

Laos derechos del detenido son de dos clasas,
a saber; los que tienen una expresa y directa
configuracidn constitucional y aguellos otros
que estan establecidos por voluntad de legislador,
para mejor servir a aquéllos, pero gue cependen,
en principio, de su exclusiva voluntad en lanto
que legislador garantista, es decir, de legislador
en un Estade social y demacratico de Derecho

Entre los primeros derachos, es decir, los de
indole constilucional, se encuentran &l derecho
a ser informada de los mativos de la detencian,
a permanecer callado, a no declarar contra s
mismo y a la asistencia letrada, ademas de la
garantia del tiempo maxima de detencion. Entre
los derechos de configuracién legal encon-
iramos el derecha a comunicar la detencidn.
el derecho al reconocimiento por parte del
medico forense y derecho al intérprete. La ley
hace referencia a olros derechos relativos al
intérprete para los extranjercs, a la detencion
de exiranjeros, de menares y atras incapaces;
estas paculiaridades seran analizadas. como
supuestos especiales infra V. Por tanto, aqui
nos limitaremas a los derechos enunciados,
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a) Derechos conslitucionales del de-
lenido.

aa} Deracho a ser informado de la impu-
tacion.

En primer |ugar, en el aclo de la detencion
se informaré al detenido “de farma inmediata
y de modo que |le sea comprensible de sus
derechos y de las razones de su detencidn”
farliculos 17.3 v 520.2 CE).

Desde una perspecliva logica el detenido
debe ser informado primere, en el momento de
proceder a la detencion, del hecho que se le
imputa y de los derachos que le asisten; ésla
es la regulacion positiva en el articulo 520.2
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El hecho
debe ser concreto y no genérico: liene que
sefialarse lambien el grada de participacion
en que se le considera incurso, Como sabemos,
si ello es razonablemente sustentable en el
momento de la detencion por la infarmacidn
de que dispong la Policia, poco importa que las
investigaciones posteriores, policiales o judiciales,
demuesltren lo contrario o descubran algo distinto,
incluso si se llega al convencimienio de la
inocencia del sujeto en cuestion.

La obligatoriedad de tal informacian se apoya
Bn una razdan importante: en un Estado no
autoritario se considera necesario que todo
sujeto pueda preparar su defensa ante una
acusacion de los poderes publicos,. que son
siempre mas fuerles que &l; v se le olorga esa
posibilidad aun sabiendo que el detenido puede
fallar a la verdad. En lodo caso, forma parte
de su derecho de defensa.

bb) Derecho a permanecer callado,

El siguiente derecho es el de permanecer
callado, como disponan los articulos 17.4 CE
y 520.2 a) y b) LECr. Este derecho a no declarar
supone tambign el de no declarar contra si
mismo ni declararse culpable [articulos 24.2
CE v 520.2 b) LECr]. No se olvide gue la confesién
del presunto culpable no exime al Juez de
investigar los hechos (arliculo 406 LECr).

ct) Deracho a no ser obligado a declarar,

El derecho a permanecer callado impone a
la Policia el deber de no obligar a declarar, pero
se puede invitar a declarar al detenido, dados
unos requisites legales a los que mas abajo
pasaremos revista. El derecho a permanecer
callado v a no ser compelido a declarar era ya
reconocido por la LECr, pero sélo ante el Juez
(articulo 392). El detenida tiene derecha, declare

0 no declare, a comunicarse personalmente
con su abogado, una vez finalizade el {infruc-
luosa) interrogatario |articulo 520.6 ¢} LECr]
y fanlas veces como desee.

Este deracho a no ser obligado a declarar
debe enlenderse en al sentido ya apuntadao
anteriormente de que, en determinadeos £asos,
el detenido puede presiarse voluntariamente,
&5 decir, sin coaccion ni engafo a declarar.
Tales supuestas son aquellos en que pasan
mas de ocho haras sin que se persone el letrado
o cuando se imputa al detenido excluswvamente
un delito contra Ia seguridad del trafico,

Sucede, ademas, en ocasiones gue el delenido
no sale no se niega a declarar, sino que espon-
taneamente manifiesta lo que tiene a bien. En
tales casos, a la primera actuacion del letrado
asistente serd la de clarllicar los exiremos en
que 5¢ ha producido tal espontanea manifes-
tacidn y obtener la ratificacion o retractacion
de tal declaracion a su propia presencia, exi-
giendo gque, caso de darse coniradicciones,
ambas manifestaciones consten en el alesiado
policial a remitir al Juez de Instruccion.

Sobre |la entrevista reservada en el caso de
gue, habiendo hecho uso de su derecho cons-
titucional. el delenido se nieque a declarar, vid.
infra 6.

dd) Derecho a la asistencia letrada.

Esle &5 precisamenie ¢l objeto que nos ocupa
y al gue se deslinan las presentes lineas.

Interesa agui, sdla, la cueslion de como se
verifica par parte del letrado que las derechos
legales y constilucionales gue asisten al detenide
han sida cumplimentados par la policia judicial,
Ciertamenie, coma primeras diligencias tras
la detencidn, debe figurar un acta de comu-
nicacion de derechos al detenido y |a respuasta
que haya dado, acta gue puede ser impugnada
por el letrado, ya sea ante los agentes instructares
0, Bn caso de negativa de éstos, sin solucion
de continuidad ante el Juzgado de Guardia,

Asies. Porun lado, lal como esta coniec-
cionado el articulo 520.6 a) LECr, es el |etrade,
&n cuanto director tecnico-juridico de la defensa
del detenido, a quien corresponde verificar, de
acuerdo a su leal saber y enlender, si y coma
se han cumplido por la policia judicial |os de-
rechos del detenido, sea cual tuere la voluniad
del detenido. De lal suerte, se pretende ga-
rantizar la integridad de tales derechos y susiraer
al detenida a Ia posible presitn gue puaede santir
por &l mismo hecho de la detencidn, sin que
ello implique prejuzgar si los agentes han ejercido
presidn o apremia sobre el civdadano privado
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cautelarmente de libertad, La situacion de
detenido no es, facil es supanerlo, una situacion
ri agradable ni en la que el sujeto pueda sentirse
con la suficiente calma de espiritu coma para
adoptar una serie de decisipnes de relevancia
para su propia defensa. Por tanto. ello depende
de un tercero, tecnicamente preparado, como
25 el abogada, y en sus manos gqueda la veri-
ficacion en cuestion. Asi pues, no basla sdlo
la contormidad tormal de lo actuada con |a
normativa constitucional y legal, sino que el
detenido esté en condiciones de comprender
exactamenie el alcance de lo gue se le dice
de los actos gue, en consecuencia, realiza.

b) Derechos legales.

Estas derechos, coma gueda dicha, na vienen
estaluidos directamente por el texto constitu-
cional, pero se derivan del derecho de defensa,
lo que no permite una enlera disponibilidad por
parte del legislador. Su mayer peculiaridad
reside en gue. a dilerencia de los conslitucionales,
de imposible renuncia salvo prevision ¢cans-
titucional expresa, si pueden ser renunciades
por su titular, dentro del limite que impone &l
articulo 6.2 CC, es decir, el perjuicio de terceras
y el interés publica. Hecha esla salvedad procede
pasar revisla a estos derechos; asi:

aa) Derecho a comunicar.

El articulo 520.2 d) LECr preve, ademas, &
derechos a comunicar a un familiar u olra
persona el hecho de la detencion. Calla la ley
respecto a sital comunicacion puede efectuarla
el propio detenido o corresponder a los agentes
el hacerlo. En la medida de |0 posible seria de
desear que fuera el propio detenido, gue, si se
produce la incomunicacion, pierde esle derecho
[articulo 527 b) LECr] Entodo caso, la posibilidad
da comunicar el hecho de la detencion ha de
participarse al detenido de inmediata, quedando
a su arbilrio el momenta de llevarla a cabo, si
tal desea.

Cuando la persona detenida sea menor o
incapaz, la autondad de policia judicial debera
comunicar el hecho a los familiares o respan-
sablas, y. en caso de no localizarios, al Ministerio
Fiscal (articulo 520.3 LECr). Se procurara, en
la medida de o posible, la separacidn de estos
delenidos del resto (aniculo 521 11 LECr)

bb) Derecho a reconocimienio médico.

De acuerdo al articulo 520.2 1) LECr, el detenido
liene el derecho a ser reconocido por el médico
farense. en los 1&rmines que mas abajo se dirdn.

Conviense, en primer lugar, recordar gque este
derecho puede ser gjercido en cualguier mo-
mento durante |a detencidn, tanta por el inle-
resado, coma par su letrado; el detenido, camo
minimo, ha de tener la canstancia de que la
posibilidad de 1al reconocimiento le ha sido
ofrecida al detenidao.

En lo tocanie a qué medico haya de ser el
gue efeclle, caso de ser solicitado, el reco-
nocimiento médico, la LECr establece que sera,
an principio, el médico forense, o su sustituto,
es decir, 8l médico asignada a los drganos
judiciales. caso de no poderse practicar par
este médico el recanocimiento, podra ser efec-
tuado por el médico que preste sus servicios
en la Institlucion en que el detenido s& halla en
esa momento o bien por otro facullativo depen-
dienta de cualguier administracian pablica. Con
esta regulacitn salla a la vista que el legisladar,
si bien entignde que cada delenido puede ser
asistido por un abogado de su libre: designacion,
no puede ocurnr lo mismo con &l reconocimienta
médico. Este gblo puede ser prestado por un
facultativo dependiente de una administracién
piablica, con lo que, convertido el facultativa,
a electos penales (articulo 113 CP), en tuncio-
mario plblico, su dictamen goza de una pre-
suncién de autenticidad. cuando menps de
hecho

En todo caso, si a juicio del letrado el certiicade
gue se expida por el facultativo no casa con
lo que &l mismo aprecia, ciertamente le asiste
la potestad de requerir otro reconocimiento par
al mismo facultativa y/u otro, igualmente de-
pendiente de un ente publico. De no obtener
este segundo recanacimienta, le cabe solicitarlo
al Juzgado de Guardia.

cc) Derecho a intérprete.

Si hien al principio sefialdbamas como pre-
supuesto del derecho de detensa el que &l
detenido ¥ su abogado pudieran comunicarse,
tres cuarios de lo mismo sucede al enlablarse
la relacion entre la policia judicial y el detenido
Salvo quizé en el momento mismo de la detencion
an que 54lo, en algunos supuestos, muy po-
bremente padrd comunicarse al detenido el
mativo de su detencidn y los derechos que |e
asisten —aungue existen formas escritas de
paliarlo—, lo cierto es gue cualguier diligencia
posterior que se produzca debera conlar con
la presencia de intérprete en los lerminos ya
descriios mas arriba —supra |[IL1—, tanto para
extranjeros, como para espanoles que den a
entender que no comprénden el caslellane,
pues, de lo contrario, como pone de relieve la
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STC 74/1987, se produciria un discriminacian
insoportable entre espafioles y extranjeras con
acasion del ejercicio de un derecho fundamental
como es el derecho de defensa

Lo dicho para quienes no entiendan el cas-
telfano u otro idioma oficial en que se desarrollen
las diligencias es extensible a los detenidos
gue sufran alteraciones sensoriales, sean éstas
relevantes para una hipotética exclusion de
la culpablidad o no (arliculo 8, 3 CPY

2. Asistencia a las diligencias.

a} A qué diligencias?

Elarticulo 17.3 CE textualmente dispone.
entre otras cosas: “Se garantiza la asistencia
letrada al detenido en las diligencias policiales
y judiciales en los términos que la ley establezca”.
For su parte, el articule 520.2 ¢) LEGCr preceptua:
“(toda persona tiene) derecho a designar
abogado v a solicitar su presencia para que
asista a las diligencias policiales y udiciales
de declaracitn & intervenga en todo recano-
cimiento de identidad de que sea objeta",

A primera vista parece que el arliculo 17.3
CE contieng, en el aspecto gue nos ccupa, una
remision a los férminos en los que tenga a bien
el legislador normar esta parcela; de este maodo,
el articulo 520.2 c) LECr permitiria sdlo la
asisiencia lefrada al detenido en dos supuestos:
en su nterrogatorio y, evenlualmenie, cuando
hubiere que identificarlo, paradigmaticamenie
en las ruedas de presos,

Aungue asi parecio entenderlo el Tribunal
Constitucional en alguna resalucién (STC
4771986, 1.]. 1), esta lectura, no obstante, resulla
apresurada. En efecto, el articulo 520.2 o) LECr,
sin que imparte ahara las razones de su concreta
regulacidn, ha establecido el derecho a la
asistencia lelrada para dos diligencias, pero
ello no quiere decir que sdlo pueda existir
derecho a tal asistencia sdlo para esas dos
diligencias. En efecto, el derecho a la asistencia
letrada en las diligencias, para lo que agul
inleresa . policiales, 8s un derecho constitucional
que se ejercitard en el modo que digan las leyes;
lo que no hace el articulo 17.3 CE es limitar
el nimero de diligencias policiales &n las que
queda exigir el derecho a la asistencia letrada
De la diccidn del articulo 17.3 CE gue, obvic
es decirlo, prevalece sobre cualguier otra diccion,
el derecho a la asistencia letrada lo es en
fodas las diligencias policiales. Lo (nico que
seremite a la ley es ¢l modo en que tal asistencia
se realizard. ¥ |o que ha hecho la ley as regular
tal mode en sdlo dos de esas diligencias: la de

declaracion del detenido v la de su identificacion.
Todas las demas diligencias que tengan que
ver con ¢l delenido, por ejemplo, recons-
tfruccién de los hechos (articulo 333 LECr
—!—), interrogatorios testificales, propuesta
de pruebas de cargo o descargo, elc. Deben
de constar con la presencia activa del letrado
que asista al delenido; esta es la perspecliva
que sa impone desde el derecho de delensa
en el sentido de instrumentar los medios de
tacilitar esla [SSTC 74/1987, 1. ). &, 71/1988,
{4 vid, ademds, articulo 6.3 3) CEDEH y 14.3 a),
Faclo Internacional de Derechos Civiles]

Dado que la LECr no ha establecida modo
algune para la asistencia en olras posibles y
no infrecuentes diligencias, tal asistencia lendra
que regirse analégicamente a io que se previene
para las que si se establece. No entenderlo asi,
supondria que, pese al reconocimiento ineguivoco
de un derecho fundamental por parte de la
Constitucidn, en cuya implementacion el le-
gislador solo esta llamado a colaborar en cuanio
al modo de llevarlo a la practica, pero no en
cuanto a su acotacion, @l derecho fundamental
quedaria, de hecho, yugulado. Ciertaments ésta
no resultaria la interpretacion mas favorable
al ejercicio del derecho tundamental v, par
consiguiente, ha de ser radicalmente recharada,
de acuerdo a la constante jurisprudencia cons-
titucional pro libertate,

Sentado esto, puede abordarse el anglisis
de la asistencia letrada en las dos diligencias
policiales que la ley si ha previsto el modo de
llevarlas a cabo

b} Asistencia letrada en las diligencias.

El articulo 520.6 b} LECr ofrece una regulacion
homegénea de la intervencion def abogado en
la practica de las diligencias, tanto en |a de
interrogatorio como en la de reconoccimiento,
Sin embargo, resulla aconsejable abordarlas
par separado, para su mejor comprensién. Con
tedo, ha de sefialarse que la regulacién legal
de estas diligencias es inexistente en sede
policial. La LECr contiene referencias especiticas
de la practica de eslas y otras diligencias
exclusivamente en sede judicial. ¥ esta sera
la normativa gque deberemaos tener presents,
pues de este sobreentiendo parte el legislador
¥ la praclica torense habitual Este trasvase
de las prescripciones legales normadoras de
la instruccidn judicial a la policial es posibla
migniras no se cause una lesion en los derechos
tundamentales del ciudadano y tal no se pro-
ducira mientras se respeten los derechos de
los arliculos 17 y 24 CE y su desarrolio lagislative
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on la LECr y no se alvide el diverso stalus del
Juez y de la policia judicial y la consiguiente
diversa valoracion juridica de lo actuado por
ambos 6rganos. Ello es especiticamente cierta
ala vista del articulo 297 [l LECr que establece,
sin necesidad de mayor comentana: "En looo
caso, los funcionarios de policia judicial estan
obligados a observar estrictamente las torma-
lidades legales en cuantas diligencias practiguen,
y 5& abstendrén bajo su responsabilidad e usar
medios ga averiguacion que la ley no aulorice”.

3 Asistencia a la declaracion del detenido.

Cierlamente esla declaracion es conducente
al esclarecimiento de los hechos y a la presunta
intervencidn del delenido en los mismos, Esle
es, pues, el fin y no otro. Por ello, en aplicacian
de las reglas que se fijan legalmente para el
nterrogalorio de los implicados habran de
abservarse las siguienies prescripcionas:

a) Modoe de efectuar la declaracion.

— En primer 1érmine, el Abogado habra de
cudar de que el estado fisico y psiquico
del detenido sea el adecuado para
etectuar la declaracion; para ello, debeara
solicitar &l correspandiente reconocimienta
médico y, en caso de gue las conclusiones
que de &l se obtengan no sean las que ¢l
letrado estime correctas, oponerse a ellas.
En todo caso, de necesitar asistencia
médica el detenido, la prestacion de ésta,
an el grado que sea necesario, desde
primeras auxilios a una intervencion qui-
rirgica, es preferente sobre cualquier
otra consideracién; v su raalizacion no
interrumpe el término maximo de de-
tencién, como lampoco impide gue &l
detenido, con independencia de su estado
de salud y de que haya podido prestar
declaracion, sea puesio a disposicion de
la autoridad judicial.

— En el interrogalorio no deberan estar
presentes, en principio, ni las victimas,
ni sus familiares ni testigo alguno, sin
que lampoco pueda consentirse la pre-
sancia de sus representaciones tfécnicas.
Ello es asi parque si, partiendo de la regla
de la no presencia de lerceros en &l in-
terragatorio del imputado, sélo el Juez
puade permilir la presencia del acusador
privado y del particular (385 LECr). &5
decir, de quienes ya son parte en un
proceso abierto, con mds razon debera
impedirse su prasencia sin excepcion

alguna cuanda el procedimienle tormal-
mente no e ha iniciado y, en consecuencia,
no puede hablarse de pares. Precisameante,
esta diligencia serd la gue. de confirmarse
al motivo de la detencidn, dard pasao for-
maimenie al proceso, por ello, un presu-
puesto del proceso no pusde convertirse
en el procesc misma,

Al delenido se le farmularan las preguntas
de modo claro y se le exigird que res-
ponda, si dasea responder, de igual mado
{articula 387). Sin embargo. no se le instara
a decir la verdad. porgque ello es conlra-
dictorio con gl derecho a permanecer
callado v a no declararse culpable [articulos
17.3, 242 CE v 520.2 a) LECr]; esta ex-
hartacion, cierlamente, ha pasado a la
nistoria y, en lodo caso, la regulacion
constitucional y pesiconstilucional, para
el deterida, la ha superado

Las primeras pregunias. las generales
de la ley, corresponden, logicamenie, a
su filiacion, estaco y naturaleza (articulo
3B8 LECr). La respuesta a eslas cuestiones
no resulla problematica, toda vez gue no
hacen referencia al hecho objelo de la
investigacion y su funcidn es la de iden-
tificar formalmente al imputado (arliculos
373 a 376).

Efectuada esta identificacién personal,
que nada tiene gue ver can la que pueda
ser objeto por parle de los testigas Q
victimas, se procedera al interrogatorio
propiamente dicha. Las preguntas, como
queda dicho, seran claras, no seran cap-
ciosas y no empleara apremic alguno
sobre el detenido (articulos 15 CE, 297 (I,
389 LECr, 204 bis CP}

A fin de garantizar la serenidad de espiritu
del delenide, el inlerrogatorio no podra
prolongarse mas alla del limite de lo que
parezca que éste pueda sopartar. El in-
lerragatario se reanudara cuando el in-
teresado haya recuperado la calma {articulo
393 LECr).

Tampoco podra reconvenirse al detenido
tarticulo 396 1), aunque si podra llamarsele
la atencidn sobre las contradicclones
en gue haya incurrido (articulo 405 LECr)
Quien inerrogue podra poner de manifiesio
al detenido los eteclos e instrumentos del
deliio para que diga al respecic [0 que
tenga por conveniente (aniculo 391 |
LECH.

Ademas, el detenido puede declarar,
siempre claro esta con la debida asistencia,
cuantas veces desee y sobre lodos los



CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

extremos que tenga por convenienie, a
fin de dar la explicacion de los hechos que
aslime convenienle, incluida la exculpacion
{articulos 396 |, 400 LECT).

— Para responder a las preguntas el detenido
podra servirge de notas vy, en principio,
sera el mismo —o su Ietrado— quien
dicte las respuestas; en todo caso, las
pregurias y respuestas que deberan con-
signarse integramente deberan reflejarse
estas ultimas del made mas literalmente
posible {articulo 390, 397, 401 LECH).

— En aguelias diligencias en las que sea
Necesario contar con un concurso especial
del detenido, por ejemplo. para efaciuar
pruebas caligraticas, lomas de sangre,
reconstruccion de los hechos o similares,
gste puede, igualmente, reservarse el
derecho de hacerlo ante el Juez y, por
lanto, no puade ser compelida a ello, Ellg
ni impide, por ejemplo, que aun sin la
presencia del detenido se reconstruyan
los hechos (articulo 333 LECr), En esta
diligencia en sede policial debe estar
presente el letrado.

— Finalmente, todo o actuado debe con-
signarse en un aeta, que firmaran todos
los presentes: tal acla debe confeccionarse
de modo sequido, identificandose al final
los posibles errores que se hallan advertido
(articulos 403, 404, 450 LECr): en todo
caso, debera hacerse conslar el tiempo
invertido en el interrogatorio {articulo 393
infine LECr). Anles de estampar las firmas,
el detenido —o su letrado— pueden leer
el acla; de no hacerlo, se dars lectura
integra a la misma por parte del funcionario
que haga las veces de secrelario de las
diligencias v asi se hara constar en el acla
tarticulo 402 LECr),

b) Intervencion material del letrado.

Dado que, legalmente no esta previsto que
el letrado inlervenga en el interrogatorio, aungque
lampoco queda excluida esta posibilidad, lo
cierto es que, antes de estampar su firma en
el acta, el letrado tiene la facultad de solicitar
las ampliaciones o aclaraciones de las de-
claraciones vertidas v, en todo caso, le asiste
la postesiad de hacer constar en el acla las
irregularidades gue haya observado [articulo
520.6 b) LECr]. Lo que no conste impugnadae
podrd ser utilizado, tanto en el tratamiento del
proceso {liberlad provisional, por ejemplo como
en &l juicia oral) como elemento en contra del
ahora detenido.

2

4, Reconocimiento de identidad.

Con esta diligencia se trata. no de establecer
la identidad personal del sujeto, para lo que
existen otros medios (articula 373 LECr]. sino
para que sea identificado por quienes hayan
sido tesligos o victimas del hecha imputado
policialmente al delenido.

a) Practica de la diligencia.

El modo de llevar a cabo esia diligencia es
la denominada rueda de reconocimiento o de
detenidos. La regulacion de este pracedimients,
en si simple, esta conternida en los articulos
368 a 370 LECr

Asi, por cada persona que deba reconocer
al defenido e identificarlo, exclusivamente de
forma “clara y determinante’’, se constituira
una rueda con personas ''de circunstancias
exieriores semejanies’ {arliculo 369 |
LECr). Cancurriendo varias personas. pues,
se impedird que éstas se comuniguen entre sf
(articulo 370 | LECr). 5i los sujetos a reconocer
50N varios. pueden ser incluidos en la misma
rueda (articulo 370 11 LECr). Este Gltimo precepta
constituye solo una posibilidad; si a juicio del
letrade esta inclusion multiple no fuere pertinente
para su representado, puede protesiar inme-
diatamente y, de no ser atendida su pelician,
proceder como ya se ha indicado para otras
diligencias.

Sin embargo, los puntos mas problematicos
del recenacimienio en rueda son dos. Par un
lado, la separacién o no del sujeto que debe
reconocer de los que inlegran lg rueda; de olro
lada, la constatacion de como se ha efectuada
ésia

b} Separacidn entre testigos y detenido.

La ley otorga al Juez la facultad de que
quienes deban reconacer al detenido puedan
tenerlo directamente a su presencia o que tal
recanocimiento se haga desde un punto en que
el sujeto a reconocer no perciba quién le esta
identificanda (articulo 369 | LECr). La primera
posibilidad parece cabalmente desaconsejable;
¥, entodo caso, lo es en sede policial, dado
que, el confacta fisico puede perjudicar el
recanocimiento, en ambos sentidos.

c) Constatacion del reconocimienio,

Deacuerdo a la letra de la ley, ha de con-
teccionarse un acta de la diligencia "en la que
se haran constar todas las circunstancias del
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acto, asi como los nambres de todos las que
hubieran tormada la rueda o grupao’ (articula
369 |l LECr).

Esla prevision hace referencia esencialmente
a los integrantes de la rueda y a |as reacciones
de los identificadores. Par tanto, esta diccion,

hoy vigente, debe ser completada, dado gque”

canslituye una prueba preconstituida, det modo
documeantal mas exacio posible para que quepa
su eventual debate en el juicio oral, Fasemos,
pues, a ver |os dos elementos que interesan
primordialmente de la rueda de detenidos

aa) Integrantes de la rueda.

Par lo gue respecla a la cuestion de la se-
mejanza, sus integranies deben presenlar no
salo la debida semejanza fisica, sino la mayar
semejanza posible en cuanto a la indurmentana
y aspeclo (ropas. aseo personal..). De ahi que
el articulo 371 LECr imponga a abligacion de
preservar el estado exlerno del detenido del
modo mas exaclo posible al que se encontraba
cuando fue arrestado, l6gicamente si tal estada
guarda relacion con el que preseniaba en la
comision de los hechos. Si ambas apariencias
no guardan relacion, debera reconstruirse en
todos los componentes de la rueda el aspecie
que pudiera tener el detenido cuando se
perpetrd el hecho que se imputa y/o el mo-
mento posterior en gue, ain no detenido, fue
reconocido por quien ahora debe hacerlo en
forma. Aspectos, en principio irelevantes, coma
un mal afeitado o no llevar —como es obligado
en un detenido— lgs cordones de los zapatos.
falsifican de entrada cualquier reconocimiento
con garantias.

bb) Seriedad del reconocimiento.

La olra cuestion es la relativa a la contundencia
de 1a identiticacion. Este, tras el anlerior, 5
un rasgo fundamental de la diligencia, con €l
que, agemas, estd intimamente ligado. de una
mala configuracidn de la rueda no puede salir
un reconocimienta ajustado a la realidad y, par
1anto. aun la més calegdrica de las respuestas,
negativa o afirmativa, que ofrezca el recongcedar
cabe legitimamente ser puesla, como minima.
en cuarentena.

cc) Reporlaje.

Por tanta, el \etrado debe exigir que, en el
gitimo decenio del siglo XX, se efectoe un
reportaje fotografico o videogratico de la di-
ligencia, De esta suerte, 1odas las anomalias

gue detecte podran ser contrastadas posie-
riarmente y, llegado el caso, en el juicio oral

5. Otras diligencias.

va se ha sefalado antes —supra 2. a)— que
pueden existir olras diligencias policiales, ademas
de las de declaracion y del reconocimiento del
delenido. Entre olras posibles imaginables.
especialmante en el procedimiento abrewviado,
nos encontramos con la reconsiruccion de 10s
hechos, el careg, y las percias preconstituidas.

a) Careo.

Si bien el careo es un modo extragrdinario
de llegar al fondo de los hechos {articulo 455
LECT), puede ser &n 0CaSIONes necesario, Ello
ocurre cuando las versiones que den los im-
plicados y las vicimas o los lestigos resulten
contradictorias, de modo que no quepa indi-
ciariamente fijar en el atestado una conclusion,
gue aungue provisional, sea razonable en cuania
2 a entidad de los hechos y 1a participacién
de los presuntos culpables

En esta confrantacion, ciertamente, deoe
estar presente el letrado del detenido, si este
debe confrontarse con los testigos o 1as victimas
de la infraccion. Para ello. se procedera coma
en careo judicial a dar lectura a las partes
contradictorias de las declaraciones (articulo
452 LECr), retlejandose las respuestas con
exactilud (articulo 453 LECr) e impidiendo
agresiones fisicas o verbales entre los careados
{articulo 454 LECH.

b} Reconstruccion de los hechos.

Por o que hace relacion a la reconstruccion
de los hechos, en la medida que sea necesaria
para la confeccion del alestado, debera concurrr
ol detenido y su letrado y, en lodo caso, éste.
De todos modos, como se viene recalcando,
no puede actuar del mismo modo |a policia
judicial gue gl Juez de Instruccion; por ello, sl
bien la no comparecencia de ambas, detenido
y su letrado, cuando la reconstruccion es judicial,
no impide la practica de esta diligencia jarliculo
333 LECr), no puede ocurrir lo mismo cuando
se realice por la policia judicial, dado que esta
ausenta, en lodo caso, el secretano que da fe
de lo acluada: de tal suerle, quedaria privada
de loda constalabilidad posterior la practica
de esta actividad de investigacitn.

En cualguier caso, al igual gue sucede con
el reconocimiento en rueda, €5 necesaric recabar
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la realizacion de un reportaje fotografico y mejor
aun videogréfico, dado lo dinamico de esta
diligencia; tan es asi que la ley, aungue can la
medestia de medios de |a época, ya recoge un
embrién de esta forma de constatacian indeleble
de los hechos (articulo 327 LECr),

¢} Pruebas periciales preconstituidas.

Cuando se proceda a la detencitn de una
persona, ésta puede ser objeto inmediato de
clertas pericias anticipadas sobre su propia
persona o para acreditar el eslado de la victima
y/0 de los efectos y/o instrumenios del delito.
Las prugbas periciales que se practican duranig
la instruccion, y gue pueden ser sometidas a
conlrapericia, ¥ en lodo casp, cabe interrogar
a los peritos y debalir sus infarmes en &l plenario.
Asi las cosas, eslas pericias pueden revestir,
EN pCasiones, una importancia capital ya desde
el inicio de la actuacion de Ia policia judicial,
En lodas esias diligencias el letrado puede
interragar a quienes las hayan confeccionado
y/ 0 puede interesar la practica de contrapruebas
gque deberan adjuntarse al atestada. Puede
igualmente el abogado solicitar una vy otra cosa
pesteriormente ante el Instructor, va sea im-
pugnando o practicado ya sea para comple-
mentarlo,

A este respecto hay que recordar que, a la
|uz de la jurisprudencia constitucional, practicados
con las debidas garantias técnicas, los tesls
en sangre de alcoholemia (desde la §TC
100/1985) gozan del caracler de pruebas pre-
constituidas. Lo misma cabe decir de los cer-
lificados médices que, junio a la denuncia,
pueden aportarse: asi o ha declarado la recients
STC 24/1991, ¢ | 4.

6. Enftrevista resarvada.

Finalizada cualquier diligencia en la que se
haya intervenido profesionalmente, el detenido
liene el derecho a entrevistarse reservadamente
con su letrado.

La Unica pega que durante un tiempo suscitaba
la implementacion de este elementa del derecho
de defensa era la relativa a que si, de no prac-
ticarse diligencia alguna, principalmenie par
negarse a declarar el detenido en la dependencia
policial, procedia tal entrevista reservada, Tanto
la emlonces Direccién para la Sequridad (Ins-
truccion de mayo de 1985) como la Fiscalia
General del Estado, en consulta 4/1985, re-
conocieron el derecho que asiste al detenida
a entrevistarse con su letrado, con indepen-
dencia del contenido de la diligencia, pueslo

que la diligencia, infructifera desde &l punio
de vista policial, se ha llevada a cabo y, por
lanto, ha nacido el derecho en cuestidn. Asi,
pues, esta entrevisla ha de llevarse a cabg, con
respeto del secreto profesional v no sometida
mas que a condiciones de sequridad, a |a vista
de que se frata de entrevista entre el letrado
¥ 5u representado que se haya somelido 8 una
medida cautelar cual es la de la detencian,
Conviene afiadir, ademas, que, dado que
pueden practicarse duranie el periodo de de-
lencion varias diligencias, de idéntico contlenido
0 diverso, a cada una de ellas debe asistir el
letrado y lras cada una de ellas el detenido
puede gjercer su derecho a la defensa entre-
vistandose reservadamente con su abogada.

V. Supuestos especiales.

Hasta aqui hemos pasado revista a los as-
pectos esenciales del supuesto tipico de la
asistencia letrada en la detencion preventiva,
por asi decirlo, normal. En este pendltimo
aparlado analizaremos supuestos mas infre-
cuentes de delencidn preventiva con |as es-
peciticaciones necesarias en maleria de asis-
lencia lefrada. Estos supuestos esencialmanie
son tres: detencion de menores e incapaces,
de extranjeros y supuestos del articulo 55.2 CE,
desarrollade, en la dltima version, para lo que
agui inferesa, por fa LO 471988

1. Menores e incapaces.

Una vez mas la LECr en su articulo 520.3 hace
gala de cierta imprecision; asi, por un lado, al
referirsa a los menores, cuando an el articulo
521 1l habla de jovenes; por otro, habla de
incapacitados, cuando lo correcto serig hablar
de incapaces o inimputables, es decir, personas
que aparentan 1al cendicidn, sin necesidad de
comprobar si se hallan judicialmentie incursas
en tal categoria. En todo caso, por menor ha
de enlenderse menor de edad penal, es decir,
menar de dieciseis anos (arliculo 8, 2 CP,

Dejando de lado estas impracisiones, lo cierto
es gue la detencidn de menores & incapaces
ha de ser notificada a quienes de hecho o de
derecho sean sus guardadores. De no existir
estos o no ser localizables, deberd, de oficio,
comunicarse la detencion al Ministerio Fiscal
[articulo 520.3 LECH,

Fero esta peculiaridad no exime de poner
en marcha el mecanismo de la asistencia
letrada. Ello se debe a dos ordenes de can-
sideraciones: la asistencia letrada forma parte
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del derecho universal, es decir, deloda persona,
de defensa (STC 36/1991, {. |. 6): este derecho
no puade sar restringido en virtud de ningun
criteriq; y, de otra parte, 1a presunia daspraleccion
de un menor o incapaz obliga a las entidades
plblicas a dotarle de lodas las garantias que
el prdenamiento brinda: el manor no pueds ser
de peor condicién gue el mayor de edad. Lo
mismo ha de decirse del incapaz.

En cuanto a su custodia material, ha de
procurarse, y asi ha de hacerse cumplir par
parte del letrado, que los menares, incluidos
los jévenes, esién separados de los adultos
farticulo 521 11y Il LECr).

El impasse en gque en la actualidad nos en-
contramos por la inconstitucionalidad parcial,
pero esencial, de la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores, operada en virlud de |a precitada
5TC 36/1391. no debe hacer olvidar que el
menor ha dBweer puesto a disposician de dichos
Tribunales {(articulo B, 2+ || CP). Sin embargo,
elio, como queda dicho, no SUpoNe Merma
alguna de los derechos del menar gue como
civydadano liene.

En cuanto a otros Incapaces, de no hallarse
a sus guardadores legales o de hecho, el Mi-
misterio Fiscal, de oficio y, &n todo caso, a
peticion del letrado, debera instar gel Juez que
disponga lo necesario para su alojamiento
—que no siempre significa internamiento cautelar
forzoso.

2. Extranjeros.

La peculiaridad de los extranjeros en relacion
con los espafioles gue entienden el castellano
gstriba en su presunto descanocimienio del
idiama. Por ello, desde el primer momento, junto
al mecanismo de la asisiencia letrada ha de
ponerse en marcha &l de asignacion de un
intérprete, derecho por el gue el letrado asislente
deberd velar igualmentea,

Er cuanto al derecho a comunicar la detencidn,
ésta, a petician de detenido, pedra ser hecha
a su Consulado [articulo 520.2. d) LECr], caso
de sar menor o incapaz, tal comunicacion habra
de hacerse de oficio (articule 520.3, in fine,
LECK).

3. Bandas armadas.

Sin poder exlendernas en esta modalidad
delictiva y las dificultades del tratamiento juridico-
penal de la misma en un Estado de Derecho.
pues la seguridad no puede auparse a lomos
de la libertad, siendo aguella el presupuesto
de ésta, los supuesios previsios en el articulo

552 CE han generado, junto a sus especificas
previsiones (STC 197/1887), una modulacian
ad hoc del derecho de defensa y, en concreld,
en maleria de asistencia letrada.

En virtud de la combinacion del articulo 520
his y del articulo 527 LECr, al ciudadano incursa
en un supuesto del articulo 55.2 GE, ademas
de prolongarsele la situacién de detencidn
preventiva en cuarenta y ocho haras madianta
autorizacion judicial en loda caso, si la policia
judicial solicita del Juez su incomunicacian,
desde ese momenta, aungue tal status no se
acuerde, se inicia la incomunicacion, siluacion
que cesara aulomaticamente al recibirse un
eventual auto denegaicric del Juez, e esta
condicion se desprends, de acuerda al articulo
627 LECrT, una serie de restricciones. En primer
término, el letrado serd nombrado siempre
de oficio, extremo éste declarado conlarme
a la Constitucien por las SSTC 196/1987 v
60/1988, no se podra nofilicar la detencion
a quien el delenido desee y no tendra lugar
la entrevista reservada.

Ello, no chstante, no supene la perdida de
ningiin otro derecho, singularmente &l de tomar
conacimiento por parte del letrado asistente
de lo actuado hasta el momento, en lanic no
se decrete el secretlo de lo actuado. Esla de-
claracidn es exciusiva competencia del Juez
de Instruccion (arlicule 302 LECr),

Vl. Habeas Corpus

En la medida en que el letrado asistenle a
las diligencias de la detencién entienda que
no se respetan los derechos del detenido tiene
la posibilidad, ademas de las impugnaciones
mas o menos formales a las que nos hemos
venida refiriendo, de formular ante el juzgado
compelente una pelicion de habeas corpus (LO
6/1284).

De los cuatro supuestos que establece el
articulo 1 de 1a citada ley, dos son los que Mmayor
interés lienen para |lo que aqui estamos tralanoo.
Dejando de lado la prolongacidn indebida de
la detencion —que, de acuerdo al articule 17.2
CE, ha de entenderse prolgngacion indebida
cuando, aun dentro de las 72 horas, la detencion
no es necesaria— los aspectos relevantes son.
i} la practica ilegal de la delencidn, es decir,
en cuanto al mada de llevarla a cabo (inexistencia
de hecho punible o ne leciura de derechos);
g i) inobservancia de las garantias duranie la
detencion.

Como es sabido el procedimiento de habeas
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corpus s un procedimiento infarmal y rapido
cuya finalidad no es olra que la de determinar
la (i)legalidad de la detencion; cualquier otro
fin es meramente secundario, debiendo, en caso
de presunta responsabilidad penal por parte
de los agentes 0 de quienes les denuncian
Injustificadamente, dilusidarse la cuestidn an
el correspondiente proceso penal ordinario.
Retengase, puss, como conglusidn de este

aparlade, que cualquier vulneracidn de los
derechos constitusionales y legalss del detenido,
tanta en el momento de llevarse a cabo sy
detencion como en el lranscurseo del periodo
de tiempo en que caulelarmente queda privado
de libertad puede ser Ia base de un procedimiento
de esta indole, en el que sdlo se ventila, oeioso
es reilerarlo, sila privacion de libertad v sus
modos son correctos o no. B
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Y EL DERECHO PENAL

Una investigacion diacrénica desde e momenta
cero (1) a traves de los sigios, y sincrdnica a
lo ancho del mapa geografico de los paises
madernos acerca del Talién, es decir, de las
respuestas sociales y gubernameniales a las
canductas criminales y a las personas margi-
nadas, nos muestra en enfrentamienta dialéctica
dos crilarios ¥ dos practicas de control social-

— Por una parte, la sancién severa, punitiva,
que hoy se centra en |la privacidn de
libertao coma castigo, sin concesiones
al tratamiento v, en cascs extremos, 14-
gicamente la pena de muerte,

— Y. por otra parte, las sanciones alternativas
& la carcel, como pueden ser la mulla, |a
probaciin, los arreslos de fines de semana,
el trabajo en servicic a la comunidad, la
plea bargalning, la diversién, Ia no in-
tervencion y (segln algunos tedricos ex-
tremes) la sustitucion del derecho penal
par medidas de seguridad o por institu-
ciones paralelas al derechao civil o al
deracho administrative (2,

Esta descripcion pancramica o telegrafica,
a vista de pajaro, omile muchos puntos y des-
dibuja ofros, pues pretende describir un problema
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sumamente camplajo gue exigirla mil detalles
y malizaciones. Sin embargo, para introducirnos
an ¢ tema que dessamos exponer, resulta
suficieniements orientativo. Esla vision de
conjunilo Nos suscita (y se aclara con) tres
cansideracienes fundamentales, que desarra-
llaremos a continuacion:

A1 Ante la criminalidad y la marginacian
hemas de respander con crilerias de
inlegracian cdsmica. Hemos de evitar
las respuesias unidimensionales vindi-
calivas, tanto como las totaimente per-
misivas o simplemanta mecanicas, 1&c-
nicas, amoerales. sin senlido humano,
fanto como las ulopias exclusivas de
tratamiento.

Bl Lafaceta creadera de todo |o humano
debe generar algo nueva en el sistema
penal (especialmante en el sentencing)
de finales del siglo XX, En concreta, debs
crear {y/o desarrollar) el derecho al
—mayor o menor— perdon a toda
persona, tambian al delincuente.

% Los hasta hoy desconocidos horizonles
gue va alcanzando ia conciencia de la
persona posimaderna exigen leer y for-
mular lo talional con una original epis-
lemologia metarracional.

D) Todavia mas, con una epistemaologia
espiritual, mistica, ng dogmatica, can &l
unico freno de lo razonable (no de lo
racional-ldgico) y de o real "de suyo”,
allende o fenomenologico {3).

TALION DIALECTICO
DE INTEGRACION COSMICA,
NO UNIDIMENSIONAL

Por respuestas (al delita y 2 la desviacion)
de integracion cosmica entendemas, dicho
brevemente, algo asi come aquellos contrales
sociales-penales que, casi sin juzgar (4), van
mas alld del juicio, pues procuran reflejar, como
un espeja (5), la realidad (mas alla de lo apa-
rencial) del conflicto-delitoy facilitar 1a armdnica
simbiosis de la accion-reaccidn-creacion: 3
decir, dar a cada uno |0 que &l necesita mas
gue o que &l merece, a través de la sancion-
compensacion dindmica y solidaria,

La historia socioldgica y la filosolia juridica
ensefan que sin sanciones penales resulta
imposible la convivencia, al menos en los iempas
histéricamente conocidos y en la actualidad,
Cuizd, y ojald. las praximas generaciones puadan
prescindir de la sancian penal. Nuestra gene-

racion no puede evitar |as penas come respuesla
a cierlos delitos. Hace ya siglos Platon. en su
Gorgias, repite con diversas matizaciongs: "el
que ha sido |n]u310 & impio debe ir a la carcel
de la expiacidn y del castigo que llaman Tartaro”
(Gorgias, 532b); “sialguno se hace malo en
alguna cosa debe ser casligado y satisfacer
la culpa par medic del castigo” (Gorgias,
527b) (6).

En semejante senlido se expresan posterior-
mente multitud de penalistas y crimindlogos
en todos los tiempos y lugares (7).

Sin embarga, esta necesidad de defendernos
aplicanda sanciones penales no significa, 0
no debe significar, que a los delincuentes haya
gue encerrarlos entre cuatro paredes para
castigarios con talante Onicamente vindicative.
sin gastar un minulo para su integracion en la
sociedad.

Actualmente, muchos paises islamicos. nor-
teamencanas, elc., exagaran el aspeclo severs
de las leyes y abadan la dimensidn equilativa,
conciliadora, de la justicia (8)

Muchos Gobiernos y muchos tratadistas,
decepcionados por el escasa resultado disuasivo
y repersonalizador obtenide con la idealogia
penitanciaria del tralamianto, que lanta eco
encontra en |a década de los sesenta y co-
mienzos de los selenta, han caido victimas de
una reaccion excesiva en sentido contranao,
reaccionariamente piden que los policias. los
jueces v los funcionarios de prision adopten
posturas y técnicas exclusivamente punitivas
e incluso vindicativas, Al delincuente, dicen,
hay que darle lo que le corresponde |egalmente
{Jusst Desert) (9}, A cada unoc segun sus
méritas. A los asesinos con agravantes habra
que aplicarles una inyeccion letal. Las carceles
deben ser de maxima seguridad, y sigmpre con
presupuesto menor al de los pobres y parados
ng delincuentas (10}

Par desgracia, no pocos ciudadanos iy es-
pecialistas en derecho penal y &n crniminologia
miran el cddiga penal y la ley penitenciaria y
la norma policial coma instrumentos para acusar
y encontrar —;crear?— delincuentes punibles

Al cantrario, segun nuestra opinian, los prin-
cipios basicos represivas de los contrales
sociales admiten y deben admitir excepcicnes
y formas de gracia en tados sus estratos. Lo
opuesto (2l exigr que se apliguen sin dar cierla
entrada al perddn, a la generosidad, a la indul-
gencia) seria suma injusticia como lo declararan.
hace mas de veinla siglos, 105 romanos en su
adagio "sUmmMmuMm s summa injuria” (11},

Ames Platdn, en su "Protagaras’ (324b). nos
ensefia que “nadie sanciona a los malhechoras
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prestando atencidn a lo que hayan delinguido
o por el data de haber delinguido, a no ser quien
s& vengue irracionalmente como un animal,
Ferc el que inlenta sancionar con razdn no se
venga a causa del crimen comelido —pues no
se lograria que lo hecho no haya acaecida—,
sino con vislas al fuluro, para que no obren mal
de nueva ni este mismo ni otro al ver que ésie
sufre su sancidn..,, pues sanciona a efectos
de disuasion”. La equidad y la epigueya deben
pratagonizar la interprefacién y la aplicacidn
del derecho penal (12).

Otros especialistas propugnan que los con-
lrales sociales se limiten a los dalos puramente
fenomenclégicos v prescindan de toda atencian
a la culpabilidad, apoyados en que nadie pueda
probar cientificamente la libertad de una perso-
na (13}, Algunos tedricos (victimas de su buena
volunlad, de su compasion ante la violacién
de los derechos humanos en las carceles y en
los patibulos) echan por la barda, sin pravio
discernimiento, un valor adquirido por los es-
tuerzos culturales de muchos siglos: la culpa-
bilidad juridica (14).

Sin embargo, todos deberiamos ver en |os
controles sociales la proteccion de los ciuda-
danos inocentes y criminales, la magna carta
de |a libertad, el arte de la comprension, de la
solidaridad, de la mulua creacion.

En 19868, mis adn que en 1805-1615 cuando
Cervantes cred a don Quijote y Sancho Panza,
debe proclamarse |o que exclamd su protagonista
refiriendose a los delincuentes: “Hay que poner
los ojos en sus penas y no en sus bellaguerias’,
con la glosa de Unamuno a estas palabras: "Oh,
mi sefor don Quijote, ¥ cudndo llegaremos a
ver en cada galeote, ante todo y sobre todo,
un menesteroso, poniendo los ojos en la pena
de su maldad y no en otra ¢cosa alguna. Hasta
que a la vista del més horrendo crimen no sea
la exclamacitn que nos brate jpobre hermana!
por el criminal, es que &l cristianismeo no nos
ha calado mas adentro que el pellejo del alma”

DERECHO DE LOS DELINCUENTES
AL PERDON

La moderna psicologia muestra que, afor-
lunadamente, hemaos superado el antiguo homeo
faber, trabajador, y el homo sapiens que
conslala la realidad exterior a él. Hemaos llegado
al homo pius, compasive y solidaria (15), al
homo crealor que desde su interior va haciendo
¥ rehaciendo |las cosas, incluso las personas
4 las gue genera v da vida en lo material corporal,

en le instintiva animal, & incluso en lo espiritual,
Toda persona es fundamental y esencialmentea
creadara, autocreadora v heterocreadora (16).

Claramente aparece esta luerza generadora
en el ambito de los derechos elementales, pues
a2 |o larga de los siglos constatames como van
crecienda y desarrollandose. Hoy, acarca dal
derecho a la libertad, estamos muy lejos de
pensar como pansaban los griegos coetaneas
de Aristdleles respecto a sus esclavos. Hoy
ha desaparecido el ius vitae et necis de| pa-
terfamillias romano, y la pena de muerte en-
cuentra cada dia mas abalicianistas {17). Hoy
el derecho laboral difiere diametralmente del
vigente a finales del siglo XIX: Ningin nifio de
diez afios frabaja en las minas de carbdn

Esta energia innovadora —I'élan vital de
Henri Bergson (18)— hemos de aplicarla ur-
gentemenia en el campo de las respuestas al
delito v a la subcantracullura. En concreto,
hemas de crear el derecho al perdon, Mejor
dicho, hemos de recrearin, pues en ciero sentido
ha existido ya anles. Pensemas an el secular
derecho al asilo, en el derecho de gracia de
los monarcas, en el indulto en casos de pena
de muerte, como en el procesa de Jesds (19)

El derecho al perdén —activa o pasivo, tolal
0 parcial— como derecho basico de 1odas las
personas vy, por tanto, tamhbién de las auloras
de faltas, de delitos v de crimenes graves, no
esta formulado expresamente en ninguna de
las Declaraciones ni de los Paclos Internacio-
nales. Pero, segun nuestra opinidn, debe re-
conocersa tedrica y eficazmente. a nivel universal,
nacional ¥y lacal,

Muchos estudios socioldgico-juridicas, muchos
texlos y Usos legales. muchas practicas juridicas
y extrajuridicas brindan apoyaturas suticientes
para que tal derecho se cologue junto a otros
incuestionablemente consagrados en nuestras
constituciones y en nuestra canvivencia.

Sileemos los periddicos, si oimos la radio.
nas diran gue hay canflictos y delitos, Pera si
miramas la realidad con pupila iluminada, sin
prejuicias, veremos la realidad, veremos el Alfa
y el Omega de perdones y conciliaciones. La
indulgencia generosa precede v supera al odio
fratricida. Por eso el posta Jorge Guillén, después
de contemplar v describir la guerra v la torlura,
contemnpla algo mas real y armonico que le hace
exclamar concluyente {20} "El mundo estd bien
hecho",

Para los cristianos el sentido evangélico del
pecado se realiza Unicaments an la revelacian
del perdén: si olviddsemos esto. estariamaos
falseando radicalmente la concepcion naotas-
tamentaria del pecada, y clvidariamaos lo que
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confesamos en el credo: “Creo en el perdon
de los pecados’, lo cual es algo muy distinlo
a crear en el pecado, En relacion con este tema
hay un episodic extraordinariamente elocuente
en la vida de Jesus, el de la mujer aduliera
(Jn B, 3-11} (21).

EPISTEMOLOGIA CRIMINOLOGICA
METARRACIONAL

E| mundo occidental, par mil motivas. no solo
par ta rapidez de 1as comunicacionzs, 58 en-
cuenira cada dia mas cercano al mundo oriental,
y ésle nos hace caer en la cuenta de como
nuestras polencias interiores poseen una can-
ciencia cuatrigimensional. un “sexlo sentido”
{llamémosle asi) que en muchos de nosotros
yace callado, ocullado, olvidado en el fondo
de nuestro salano subconsciente. En las
“dentros” de la persona-cosmos anidan mundos
més grandiosos, luminosos, calientes y dinamicas
gue todas las galaxias.

Coma explican historiadores, antropologos
y olros especialistas (22), tiempo ha desde la
cultura magica hemos pasado a la cultura
mitica, y después al hombre racional., donde
permanecemos estancados, anclados dema-
siadas siglos.

Urge abrir los ojos hacia adentro, hacia la
realidad armanica mas alla de lo fenomenologico,
para descubrir todo el horizonte redondo que
tenemos delanie de nuesiras narices.... perno
no vemos. Esla ceguera hace que vengan las
dragas como un deus ex machina, permitiendo
que la conciencia cartesiana autopercepliva
expanda su percepcion de si misma con apa-
riencia de salir fuera de si misma. En olras
palabras, las drogas proporcionan al yo auto-
perceplivo un sustituto de la autotrascendencia
metafisica y mistica [23)

E| penalista portugués Eduardo Carreia aboga
por la urgencia de buscar NUevns caminos
epistemoldgicos cuando lamenta que todavia
hay persanas gue solo conocen |a 1esis y la
antitesis, el cuerpo y el alma, la naturaleza y
el espiritu, la realidad y el valor, el pogder y el
deber, o coma gquigra que se llamen, y que
lagicamenle se apegan a su mélodo purd, 8 sus
conceptos clasicos, a su argumentacion segura
Correia prefiere, por el contrario, aguel jurista
penalista que, mds alla de las autonomias,
procura, lanteando (como un ciego), encontrar
una unidad superior, No liene guia seguro que
le prateja conira los pasos errados, pero Ely
solo &l puede esperar que una hara feliz llegue

cuando se le vaya apareciendo una senda hacia
una cumbre alta desde la cual se superen fodas
las aparentes antinomias, en sintesis creadora
de una concepeion unitaria del mundo, y com-
pranda gue vivir con los otras en sociedad es
no solo estar con ellos, sino lenerlas dentro de
si an un todo [24),

Algo parecido habia sugerido el Ministro de
Justicia aleman y penalista, Radbruch, cuando
hablaba no de hacer un derecha penal mejor.
sino de hacer algo mejor que el derecho pe-
nal [25)

Después de tantos decenios desde 18435,
cuando Marx escribio su tesis Xl sobre
Feuerbach, ésta ha de ser entendida a través
de otra lectura: "Los fildsofos no han hecha
mas que interpretar de diversos modos el mundo,
pero de lo que se trata es de transformarla™
Si, pero esta transtormacion no se logra prin-
cipalmente con las manos, ni con la razan, ni
con la ciencia ldgica, ni con la praclica revo-
lucionaria (26).

Recordemaos a Aurobindo cuando afirma que
la persona logra mas, hace méas, cuanda sube
a la cumbre de un maonte. & sienta en silencio
y se cruza de brazos (27).

En el “campus'' universilario hay y habra
siempre espacios para hablar, aulas para explicar
las lecciones, Pero ya que un fundamento de
ia ciencia es el espajo, necesilamos gue haya
mas espacios para estar sencillamente en
silencio, para convertir nuestro lempetudso mar
imerno en un lago tranguilo gue refleje la realidad
“de arripa”

En las carceles ojala haya escuelas para
ensefiar a leer y escribir, pero conviene gque
haya mas locales para aprender y ejercitar en
naz callada las técnicas de relajacian, de yoga,
de meditacion trascendental y 1as practicas
correspondientas para poder auscullar, conacer
y conlemplar sin 1anto alboroto pasional {28},

Salomon Asch, en su articulo “Opinions and
Social Pressure”, aparecido en el Scientific
American (23). comenta la incapacidad en
muchos jovenes da percibiry “registrar”’ (archivar)
detalles diterenciales en los comportamientos
humanaos, tanta que jovenes de una inteligencia
por decir asi normal pueden llegar a caliicar
como blanco lo negro y a la inversa, Esto se
debe a que la socializacidn nos maleduca a ver
s6lo lo que queremos percibir.

Segun Jean Piaget (30}, no resulla tacil trazar
\a linea divisoria entre la capacidad de percepcion
heredada vy la aprendida a lo largo de |a con-
vivencia con los adullos. Pera el maestro frances
atirma que la sacializacion nos ensena a ver
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y discarnir y constatar 'lo que se considera
convenienta'',

En sentido parecido una invesligacidn pre-
sentada en la Universidad de Londres, por el
profesor John Willsan, comenta que después
de prayectar una pelicula a ireinta aldeanos
en una tribu primitiva de tradicidn aral en Africa
ila pelicula versaba sobre diversos mélodos
sanitarios), ninguno de los treinta espectadores
habian sido capaces de “ver” el contenido del
film, que habian contemplado con sus ojos bien
abiertos, Unicamente pudieron responderle a
sus preguntas diciendo que les habia gustado
la gallina... que en un momenlo secundaric
aparece en la escena (31),

La trilogia de Xavier Zubiri sobre la inteligencia
sentiente, el logos v la razdn (32) avanza an
esa direccion y llega més adelante; ya lo intuyd
en el afin 1931, cuando en su conferencia sobre
"Hegel v el problema melafisico”, después de
recordar can Ortega gue el saber hasta nuestro
siglo ha vivide de dos melaforas —el saber
como huella sobre la superlicie de una lamina
de cera y el saber comoe contenido de la mente
humana—, profetiza que hoy el sabar puede
expresarse con olra lercera melafora: "no se
trala de considerar la existencia humana como
un troze del universo ni como una envolvente
virtual de él, sinc {de pensar) que la existencia
humana no tiene mas misicn intelectual que
la de alumbrar el ser del universo. Mo consistiria
el hombre en ser un trozo del universo, ni en
ser su envolvente, sino simplemente en sar la
autentica, la verdadera luz de las cosas. Por
lanto, o que ellas scn no o son mas que a la
luz de esa exislencia humana.

Segun esta lercera metafora, lo que se cons-
lituye en la luz no son las cosas, 5ino su ser;
no lo que es, sino el que sea; pero. reciproca-
menie, esa luz ilumina, funda, el ser de las cosas
no del yo, no las hace trozos mios. Lo grave del
caso esta —afade— en que toda luz necesila
un foco luminoso, ¥ el ger de la luz no consiste,
en detinitiva, sinc en la presencia del loeco
luminoso en la cosa iluminada (33).

DESACRALIZACION Y
RESACRALIZACION
DEL TALION

Los jusces primigenios fueron sacerdotes
vengadores de la ira celeste. Después "revelaron”
la ley divina del talién. Hoy atortunadameanta
se han desacralizade; perc la juslicia secular,
sin abandonar al criteric de o razonable, debe

recuperar alguna dimensidn trascendente, mejor
diriamos mislica,

Tanto la mistica occidental como |a oriental
deben brindar sus claridades oscuras (porgue
profundas y sustanciales) a la exegesis ciertifica
¥ a la praxis penal-criminolégica no menos que
a la fisica nueva (34).

Entre sus multiples posibles aportaciones
destaco ahora dos; la conveniencia de (supe-
rande el enfrentamienta maniguec de los mitos
primitivos) descubrir la realidad armonica del
dia y la noche, del inocente con el criminal,
coma dos caras de una misma moneda, v la
utilidad de actualizar las intuiciones de Haraclito
sobre la justicia que brota de la injusticia, coma
la luz brota de las linieblas, como la vida de |3
muerte.

Si Zubiri en 1934 escribia que “en el fondo
de la evolucion de la fisica actual se asiste a
la elabaracién de una nueva idea de la realidad
fisica de la naturaleza”, de modo semeajante
en 1988 podemos escribir que en el fondo de
la evolucion del derecho penal de hoy se asiste
a la elabaracion de una nueva epistemologia
de la realidad "criminalidad” vy de la realidad
“contral social' (35). Esta idea no cabe en
expresionas meramente racionales, ni puede
transmitirse en solo formulaciones literarias.
porque ademas y denlro de ser idea es también
experiencia-realidad personal,

El “foco” de esta experiencia no debe ubicarse
en el ser individual, en lanto que ego sapiens,
sing en cuanla vacio (36), en la autotrascen-
dencia. A veces na se trala de comprender, sing
de iniciarse en mirar y escuchar lo criptica, lo
cabalistico,

Asi como los misticos Juan de la Cruz, Teresa
de Avila e lgnacic de Loyola se samtian v veian
a ellos y a 108 demas como pecadores, pero
amados de Dios, de modo semejante los jueces
y penalistas de hoy y mafiana debemaos sentir
la experiencia de nuestra propia y ajena cul-
pabilidad juridica y de nuestra propia y ajena
sancion generosa-perdonadora. diticil de formular,
pero experimentable.

La nueva epistemalogia tiene que prestar
atencion al derecho penal sclidario, fraternal,
generoso y creador, que sepa converlir &/
estiérool del delito en gladiolos de companierisma,
el derecho talional en derecha premial {37).

Debemos ahondar en la capacidad de la
persona para escuchar el silencio interior, para
desarrollar cuidadosamenle las polencias del
hemisterio cerebral derecha.

El centro del epistemélogo fuluro mas que
en la cabeza ha de estar en el corazon o, mejor
aun, en el punto centro del vientre, lo que los
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japoneses denominan Hara. Mas que grandes
pensadores y MAs que personas de gran corazan,
necesitamos parsonas entranables, personas
que vivan de su centra interior donde todo aboca
y de donde 1odo brota, como el mar, Al océano
desembacan |las pesliferas cloacas, pero pa-
raddjicamente en ese océano encueniran las
nubes el agua puriticadara

Esta episternologia innovadora surge de rafces
mulliseculares, pues ya la conocia el munda
griege con suUs mitos, con su sofrosine, su
medida no exagerada para reaccionar ante el
dolar, el maorir y el delito, con su fuerza catartica
del delito en las tragedias (38). Estaba latente
y patente en la “iluminacién” arisioléhca, como
en la “luminidad” heideggeriana, como en “la
luz derramada sobre las cosas’ orleguiana,
como en la “inleligencia sentiente” zubiriana.

En la Universidad de Salamanca, su reclor
Unamune comprendio y hablo con frecuencia
del morir cotidiano. como manantial de o real-
mente personal y satisfactorio y vital comunitario.
Son experiencias-limite (peak experience, en
terminologia de algunas psicologos contem-
poranecs) que despiertan a las personas de
sus suefios tealrales para distinguir su ser real
de su "papel” en el escanario (39).

Desde el afio 1973, los recientes simposiums
internacionales de victimologia iniciados en
Jesuralén, asi como deslacades miembros de
la Sociedad Internacianal de Victimalogia, van
abriendo puerlas que muestran como incluso
la victimacidn puede y debe ser fecunda en
resultados de convivencia, de mejor calidad
de vida [40).

Los documentas internacionales de las Ma-
ciones Unidas, del Consejo de Europa, de la
Sociedad Internacional de Criminologia, de la
Asociacidn Internacional de Derecho Penal,
de la Mueva Delensa Social {41) entreven algo
de esta epistemologia de la realidad pratunda
cosmica-mistica cuando enfalizan tanto la
dignidad de la persona. Por gjemplo, el preambulo
del Pacto relativo a los derechos civiles vy
politicos, cuando establece gue “'el recono-
cimiento de la dignidad inherenta a todos 0%
miermoros de la familia humana y de sus derechos
iguales & inalienables, constituye el fundamento
de la libertad, de la justicia y de la paz del
mundo”,

Como punio de partida para la hermengutica
de dimension espirilual mistica, muchos aban-
donamos el dogmatismo y el sobrenaturalismao
a ultranza, pues preferimos la clara y solida
sobriedad de las vias de justicia y de dignidad
humana. Claro esta que, parliendo del orden
natural, la justicia, para salvar el hiato que

introduce su propa finitud, tendra que abrirse
a la caridad y desembocara an lo trascen-
dente {42),

Mo disfrutara de liberlad guien no exparimenta
las axigencias basicas de la estructura antro-
polégica, que no comprende gue es mejor dar
gue recibir, y gue el bien es difusivo de su prapia
naturalaza.

Mo habra justicia mientras los hombres, 105
jUBCES, NoS atrevemaos a formular condenas
sobre la moralidad de lo inlerior-teclogico de
atras personas, No habra paz verdadera hasta
que a la agresion, a la victimacion, se le conteste
con mimetismo de la misericordia divina, coma
escribid el ingigne penalisla Dorado Man-
tero (43). I
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LUCIA URCELAY

Ex Senadora Coordinadora de 1a Ponencla Especial
para el Estudio de la Mujer Maltratadn
de la C. de B Hurmaows del Senade

LOS MALOS TRATOS A
LA MUJER EN ESPANA:
UN PROBLEMA SOCIAL

i AS mujeres europeas denuncian menos
del 1 por 100 de las agresiones fisicas
y sexuales. La violencia contra la mujer
es5 una asignalura pendiente y se necesila
reforzar la proteccion Hsica y judicial de las
yiclimas."

Estas son algunas de |as conclusiones de
la Primera Canferencia Ministerial de la C.E
que sobre Viclencia Fisica y Sexual se celebrd
en Bruselas los pasados 14 y 15 de marzo de
1991 y que reunid a representantes de quince
paises. enire ellos Espania.

La cercania de las fechas y el ambito de |a
Conferencia pone de manifiesto la aclualidad
y la importancia social del problema de la
violencia ejercida contra las mujeres en nuestra
sociedad occidental asi como la preocupacidn
que despierta en los Gobiernos y las Instituciones
democraticas de los paises de nuestro entorna,
tanto por el numero de ciudadanas a las que
afecta, como por las circunstancias sociales
que rodean a esle fenomeno y que lo han
perpetuado a 1o largo del tiempo.

El lugar de trabajo v la calle —contindan las
conclusiones de la Conferencia— son escenarios
&n los gque la mujer puede convertirse en victima,
pero el lugar mas frecuente es el hogar, que
"no conslituye necesariamente un refugio. sino
que a veces puede converfirse en un medio
hostil caracterizado por la agresidn y la vio-
lencia’.

La “viclencia domésiica” en lerminologla
europea o los "Malos Tratos"” en la espafola,
g€ conslituye asi como la mas frecuente de las
vielencias ejercidas contra la mujer en nuestra
sociedad,
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PROBLEMA ANTIGUO,
CONCIENCIA RECIENTE

Coma ya sefiala G. Devéze, la violencia en
al amhbito privado de la familia, de |a pareja o
de cualguier otro lipo de convivencia, ha existido
desde tiempo inmemarial {17,

Latoma de conciencia social sobre €1, &5
decir, su cansideracidn como tal viclencia, es,
sin embargo, muy reciente.

J. Connors sefala que “"aunque &5 cierto guea
pcasionalmente fildsofos liberales ¥ las pnimeras
feministas lamaron la alencidn sobre los malos
tralos a la mujer dentre de |a familia, hasta esle
siglo, a principios de los setanta, no se produjeron
campafias a gran escala para llamar la atencicén
sobre esle lema... Eslas campanas empeazaron
en Eurapa y América del Marte, pera rapidamente
se extendieron a ofras zonas del munda” (2).

Los documenios de la Organizacion de las
Maciones Unidas, el Caonsejo de Europa, el
Parlamanto Europeo g el Senado Espafiol en
las que se hace un analisis de esle lipo de
violencia v se proponen medidas de inlervencion
no ven la luz hasta 1975 en que se publica el
primero de ellos.

En nuesira pais, cuando en 1984 se publican
por primera vez las cifras de denuncias por
Malos Tratlos en las Comisarias de Policia
Macional, (16.070), la opinion plblica, escan-
dalizada por &l abultada numero gque, sin embarge,
sdlo representa una parle de las posibles de-
nuncias y la punta del iceberg de los Malas
Tralos reales, comignza a tomar cangiencia
de este problema considerdndaole en toda su
dimension: un lipe de vielencia que atenta
cantra los derechos fundamentales de la
pErsonE.

A partir de esa fecha, comienzan a ponerse
en practica medidas institucionales desde ¢l
Gobierno de la Nacion, desde algunos Ayun-
tamientos ¥ Comunidades Autdnomas, y desde
el propio Parlamenio, &n cuyo send s& crea,
dentro de la Comision de Derechos Humanos
del Senado, una Ponencia Especial de Inves-
tigacidn sobre 1a Mujer Mallratada en Espaia.

Dicha Comisidon emitid un Informe en junio
de 1889 en el que, ademas de describir el
estado de la cugstion en nuestro pais, 5e hacen
24 recomendaciones al Podear Ejeculivo, tano
para prevenir como para tratar adecuadamente
esle problema.

IUna de las consecuencias inmediatas de sus
investigacienes fue la introduccidn en el Codige
Penal del nuevo delilo de WMalos Tratos, in-
exisiente hasla enfonces, a lraves de la Ley

Organica de Actualizacion de dicho Codigo que
se aprobo ese mismo afo de 1989,

Pero ;por que se produce esa aparente pa-
radoja de que, aun exisliendo desde tiempoes
inmemoriales y siendo conocido par lodos
nosotros a nivel particular, ddndose inclusa
denuncias policiales y procesos judiciales, la
opinion paolica, la conciencia social no ha
considerado |a violencia domastica como un
problema digno de tenerse en cuenla ¢ ni
siquiera un verdadero problema, una violencia,
hasta hace tan poco liempo?

EL PESO DE LA HISTORIA

Mo podremos entender el fendmena de los
Malos Tratos a las mujeres dentro de la familia,
si no parhimos de algunas consideraciones
histdricas v sociclogicas previas sobre el lugar
que.a lo largo del tiempo, y aclualmente, ocupa
la mujer dentro de la sociedad.

A lo largo de la historia, el desarrallo y |a
evolucion de mujeres y hombres se ha eleciuado
en términos de desigualdad.

Ambos sexos han desempefado siempre
papeles sociales dilerentes, de aguerda con
la arganizacion palriarcal de la sociedad. Eslo
ha supuesto &l predominio del varon en lodas
|as esferas de la vida humana quedando, &n
cambig, la mujer reducida a la esfera de lo
privado, de la familia, y teniendo como especial
mision &n su vida la reproduceicn

Este reparto de papeles ha permitido que la
mujer haya sido considerada, y adn o sea en
la actualidad en muchas partes del mundo, una
propiedad del vardn, de la misma ferma gue
lo son los hijos. Tante la Organizacién de las
Maciones Unidas comoe el Informe del Senado
Espafal citado anteriormente hacen referencia
ala pervivencia de esta consideracian adn en
algunas legislaciones (véase el caso recienle
de Irak] y en las pautas sociales de conducta
de las sociedades que tienen lagislaciones
democraticas y donde se reconocen “de jure”
la igualdad de todos los ciudadanos (3}

La mujer asi, ha sida considerada cama un
ser dependients del vardn 1anto en o economico,
como en lo alectivo.

El cambio de estas situaciones de desigualdad
estructural en gua las mUjeres se encuaentran
an el mundo es muy reciente y sélo aparece
an ciertas sociedades mas desarrolladas. La
cansecucion de los derechos politicos v ciu-
dadanos de las mujeres son relativamente
recientas en las sociedades occidentales y no
van mas alld del segundo tercia del siglo XX,
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El acceso al trabajo, a la educacion ¥ la
cultura en términos de igualdad de oportunidades
no es adn una realidad, especialmente en lo
qQue.al primer aspeclo se refiere.

Mo es por tante extrafio que en esle contexto
generalizado de desigualdad, que es una forma
de violencia social, sea la mujer una victima
mucho mas probable de |a violencia dentra de
las refaciones familiares.

Eslas situaciones violentas son asi por un
lado fracuentes, y por otra desconocidas o no
reconocidas como lales ya que pertenecen al
ambito de los "asuntos privados" de las parejas,
de las familias, lugar sagradao del individua
donde no deben entrar el Estado ni los Poderes
o las Instifuciones Publicas.

Eslas dos valoraciones: la de la mujer como
ser dependiente del vardén y la consideracidn
de los Malas Tratas en el hegar como algo
privado, ha posibilitade, en palabras de J. Connors
(4} "la trivializacidn de la violencia en la familig"
y &l hecho de que este delito “por Io general,
no ha sido castigado, ha sido ignorado y hasta
cierto punto, tacitamente tolerado™.

¢QUE SON LOS MALOS TRATOS?

Cuando hablamos de Malas Tratos, nos en-
contramos generalmente con diversidad de
trilerios sobre el propic concepto de maltralo
de acuerdo con variables especiales, temporales
¥ cullurales llegandose, a veces, a que un
mismo caso pueda ser considerado como tal
0 no en funcion de las personas gue lo detecten
0 investiguen, Por eso parece necesario delinir
a qué tipo de maltrato nos referimos aqui, ciales
son sus caracteristicas y su fipalogia.

Los Malos Tratos hacia la mujer, que agui
abordamos, son los que se producen en el
ambito familiar o doméstico, privada por tanto.
¥ en el contexlo del propio domicilio, por parte
de un agresor que tiene un vinculo atective con
la mujer maliratada (maridao, companero, padre,
hermano o hija),

Durante el | Congreso de Organizaciones
Familiares celebrado en Madrid (diciembre de
1987) se definié la violencia en la familia coma
“teda aceion u omisidn de uno o varios miembros
de la familia que dé lugar a tensiones, vejaciones
u olras siluaciones similares en los diferentes
miembros de la misma'. Par lanto puede en-
lenderse coma "toda siluacicn que, sobrevenida
en su seno, revele un quebranto o periurbacion
de la paz y las normales relaciones de convi-
VENCIa ¥ armonia que entre las personas gue
ferman aquélla deben presumirse existentes”

3

De lo expuesio anteriormente, podemos
deducir que los aspeclos definitarios de los
Malos Tratos a las mujeres son:

a) Se producen en el ambito doméstico,
privada,

bj Son equiparables a modelos de conducta
y de comunicacion propios de una relacian
asimétrica, de dominacidn,

¢] Elagresor tiene una relacion de afectividad
con la victima. De acuerdo con la mayar
frecuencia estadistica: conyuge o pareja,
padre, hijo 0 hermanc,

UN FENOMENO OCULTO Y
UNIVERSAL

La viclencia en el &mbito privado de la familia,
de la pareja o de cualguier olro tipo de convi-
VENCIa na es un fendmena nueva sino que tiene
largas raices en el tiempo, si hacemos caso
a los experios en este asunta,

For ofra lado, y de los documentos elaborados
por las Instituciones tanto internacionales comao
nacionales, europeas o espanolas, asi como
de los estudios monogréaficos elaborados sobre
este asunto, se desprende gue nos encontramos
ame un tencmeno social muy generalizado, sin
fronteras, no exclusivo de un grupo o clase
social, y que afecla a un gran ndmero de mu-
jeres.

La cuantificacion de |la poblacién femening
victima de malos tralos es, sin embargo, dificil
de evaluar, ya que los datos existentes son adn
incompletos ¥ muchas veces no homologables,

La consideracion de esta siluacion coma
"privada”, dentra de la familia, ha dificultado
al conocimiento de su magnitud real y la sigue
haciendo en todos los paises.

Las propias mujeres, por otro lado, han asumido
25as paulas sociales gue las definen cama
seres dependienles y a los malos tratos como
“asuntos privados” de forma que cuando, por
Su situacion exirema, intenlan salir de esas
relaciones violenlas, caen en sentimiantos de
culpa, aceptan las agresiones y, en cierta
manera, tardan en darse cuenta de que no solo
na son culpables sino que estan siendo victimas.

Esta puede ser la explicacién del hecho
comprobado de gue muchas mujeres maliratadas
no denuncien estas situaciones o tardan una
media entre 7 v 10 afiog en hacerlo: se considera
que sdlo el 10 por 100 de los Malos Tratos reales
5@ denuncian en las Comisarias ¢ Juzgadas.

La verglenza y el temor a hacer publico en
el medio social una conducta tan degradante



34 -

LGS, LIRGCELAY

explican la alla 1olerancia de las mujeres a los
camporamientos violentos.

S configuran asi los Malos Tratos coma un
fenameno ooulto, del que s6lo na consta una
minima parte, la punta de un iceberg cuya
magnilud real aln descontCemos con exaclitud

La mentalidad social tradicional influye en
la ocullacion social de la violencia famihiar pero
hay ademas otros factores. El desconocimiento
de las propias mujeres de sus derechos como
ciudadanas, la falta de recursos con gué alender
a su supervivencia, los problemas que repre-
sentan los hijos, empujan en numMerosas oca-
siones a las mujeres a no denunciar las silua-
ciones de violencia gue soportan, de forma que
solo se deciden a hacerla cuando la duracion
crénica del problema es muy larga y su situacian
parsonal fisica, y especialmenta psicologica,
muy deteriorada,

Una de las caracteristicas de los Malos Tratos.
derivada del ambito doméstica y privado en el
gue se desarrallan y que dificulla su tratarmiento
policial y judicial coma delito contra |as personas.
es |la dificultad de la prueba, que beneficia la
impunidad del delitc.

Por otro lado, el agresor €s una persona de
la que la victima depende sentimentalmenie
y. muchas veces, econamicamente, con lo que
el grado de tolerancia de| delito por parie de
la mujer 85 Mucho mayor que en olros supuestas.
La dependencia emacional, y no sdlo la eca-
nemica, ha sido puesta de manifiesto mas
recientemente junto can la herencia socio-
jamiliar, como una de la razones fundamentales
de la dificuttad de las mujeres para romper €s1a
relacion de agresion repetida gue san los Malos
Tratos.

TIPOS DE MALOS TRATOS

Los Malos Tralos a las mujeras & concretan
en formas especificas de agresion. Podemaos
distinguir:

a) Malos tratos fisicos: cualguier accian
no accidental que provogque o pueda
provocar dafio fisico o enfermadad (he-
matamas, heridas, fracturas, gquama-
duras...)

by Malos Iratos psiquicos: cualguier acto
o conducla inmtencionada que produce
desvalarizacion, sutrimienta o agresian
psicoldgica a la mujer (insultos, vejaciones.
crueldad mental...}

¢} Abuso sexual: cualguier contacto sexual
realizado desde una posicion de poder
o auloridad hacia la mujer.

De los tres tipas, los dos ultimos son los que
presentan una mayor dificultad en la pruebsa
por su propia naturaleza y por el ambito privado
en el que se dasarrollan

Por otra ladao, la espectaculandad de los
primeros, eclipsan de alguna manera la impor-
tancia de los Malos Tratas psiquicos. sobre los
gue desconocemos aun casi todo pero cuyas
consecuencias lanto individuales como sociales
parecen revelarse como de gran trascendencia
on estos casos, ya gue los Malos Tratos psiquicos
estan lambién presentes cuando se prosucen
los Malos Tralos fisicos,

Las lesiones fisicas pueden curarse, migntras
que las secuelas psicolagicas ariginadas al
haber sido agredida por otra persona con la
que se liene un vinculo alectiva parecen ser
mucha mas duraderas y de consecuUsncias mas
imprevisibles.

El maltrate verbal continuo deja cicatrices
muy profundas y segun los estudios més re-
cientes de Nofris en 1988, puede ser unc de
los precipitantes o factores desencadenantes
del suicidio femenino. Mentha en la misma fecha
sefiala al suicidio coma un efecio posible del
falla de autoestima de la persona maltratada.

LA SITUACION EN NUESTRO PAIS.
ESTADISTICAS Y DATOS

Dios son las fuentes acluales de donde po-
demos obtener algunos datos scbre la magnitud
del problema. Datos que, si bien son aln in-
completos y recientes, revelan la importancia
zacial de este tipo de violencia en nuestra pals:

1. Las esladisticas de denuncias del Minis-
1erip del Interior.

2. Los datos recogidos por los distintas
Servicios Sociales que se han ido creando
en Espafa desde 1984, especialmente
los Centros de Informacion para la Mujer
y las Casas de Acogida para Mujeres
Mallratadas.

Segun las primeras, gue representan s6lo un
indice de los casos reales de Malos Trales,
como hemaos dicho anteriormente, las cifras
san las siguientes:
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ANO DENLINCIAS
1884 s, e 16.070
7, R G 15.308
T R R N 17.039
TR e R 15,209
VABE S v v nasa 14711
TOBH o sovmn sspmps ramonsneiis 17.738
15880 . 18.406

Estas cifras reflejan las denuncias realizadas
en las Comisarias de Policia.

En &l ambilo de actuacion de la Guardia Ciwil,
58 comenzaron a recager datos a parlir de 1987,
Saon los siguientes:

ANO DELITOS FALTAS
1887 ...ivutts | [ o — 3538
1908 ieirnnnns L S 2975
1888 Juiveies PP i nas,. 4269

Comp puede comprobarse parece haber
aumentado el numero de denuncias en los
ultimos afos, Este dato, aun muy parcial, por
gl reducido espacio de liempo en el que se
comprueba, no se puede inlerpretar univoca-
mente ;Quiere decir que cuando hay mas
denuncias hay mas maltrato o quiere decir que
las mujeres lienen menos miedo a denunciar
y lo hacen en mayor ndmero pargue hay mas
medios a su disposicidn, lienen més conciencia
de sus derechgs...?

Lo que parece comprobarse es que el nimero
de denuncias aumenta cuando hay campafias
de informacion sobre |la problemdtica de los
Malos Tratos v cuando se ditlunden los servicios
sociales, policiales.. que se ocupan de las
victimas de esle tipo de violancia.

Tienen interés, coma indicio, para sefalar
la incidencia de la viclencia sobre las mujeres,
las estadisticas del Ministerio del Interior que
hacen referencia a las viclimas de los delitas
de Malos Tralos y de parricidio segln sexo.

De acuerdo con ellas, el 79.2 por 100 de las
victimas por Malos Tralos en 1987 eran mujeres.
Este porcentaje aumenta en 1988 al 81,2 por
100. Las mujeres constiluyen, ademas el 59.6
por 100 de la victimas por parricidio en 1287
v el 67.6 por 100 en 1988.

La relacion entre Malos Tralos y parricidio
se ha comprobado en numerosos casos, En
1088 se produjo en nuestra pals la muerle
violenta de BS mujeres con anlecedentes de
Malos Tratos.

De acuerdo con los datos recogidos por los
Servicios Sociales y, aunque no todos los dalos

estén homalogados entre si, los Malos Tratos
se configuran en nuestre pais como uno da los
prablemas que atectan & un numero muy impor-
tante de las mujeres que acuden a los Servicios
Sociales de las distintas Comunidadeas Auto-
nomas. Sclo a titulo de ejemplo citaremos los
siguienies datos:

— En Logrofio suponen el 20,2 por 100 de
los casos alendidos por el Centro Asesor
de la Mujer,

— En Alava, el 34,7 de los casos atendidos
en cualquier Institucidn de |a provincia.

— En Alicante, el 11,15 por 100 de las con-
sultas recibidas en los Centros Asesoraes
de la Mujer, en Valencia el 52,77 par 100
y en Castellon el 32 60 por 100.

— En Andalucia, se da algun tipo de violencia
fisica en algo mds del 6 por 100 de las
familias andaluzas, siendo &l 16 por 100
de las familias las que se ven alectadas
por algdn tipo de violencia psicoldgica.

— En Navarra se estima que la violencia
afecta a una de cada cinco familias,

— En el Ayuntamiento de Madrid, el 1.7 por
100 de los hogares {(15.600) declaran tener
problemas impartantes de convivencia,
y otro 2 par 100 (17.600) dicen que. sin
ser malas, las relaciones no san buenas.
Sin embargo, en los dos Oltimos afios el
43 por 100 de los hogares (386.500) han
vivido situacionaes conflictivas.

La Asociacion Espafola de Mujeres Separadas
y Divorciadas da el siguiente dato: “Par nuesira
organizacién, desde su creacitn en 1973, han
pasado a consullarnos del orden de 92.000
mujeres, pues bien, de &llas el 93,5 par 100
habian sufrido algun lipo de Malos Tralos fisicos
0 psiquicos por parte del marida”,

La Directora del Instituto de la Mujer decia
en 1288 que en los sondeos anuales gue
realizaba la instilucion que dirigia para comprobar
el grado de conocimiento de sus servicios par
parle de |la poblacidn, [lamaba la atencidn el
hechao de que el 76,7 por 100 conocia su actividad
contra los Malos Tralos vy, guizd el detalle mas
significativo, el 54,6 por 100 consideraba que
era una de la actividades més urgentes y ne-
cesarias (b),

EL PORQUE DE LOS
MALOS TRATOS

Fodemos distinguir dos tipos de causas comao
productaoras de la violencia domeéstica:
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A) Causas exdgenas o externas.

Die acuerda con las opiniones mas extendidas
de los expertos, las causas profundas de los
Malos Tratos se encuentran en la situacion
esiructural de desigualdad real en la que se
ancuenira la mujer en nuestra sociedad. Para
t. Paz Thiebautl "El poder desigual de hombres
y mujeres y la estructura palriarcal san o8
principales faclores generadores de vio-
lencia® (B),

La dependencia econdémica, &l repario de
papeles y funciones dentro de la familia en la
que la mujer sigue leniendo la consideracidn
de subordinada, el mantenimiento de los €5-
tereatipos sexuales son causas que posibilitan
&l maltrato como forma de relacian entre los
dos sexos, En ese sentido se expresa el Intorme
del Parlamente Europed (7).

Hisigricamente, han existido, y adn hay lo
hacen en algunos paises, tradiciones familiares
y legislaciones que durante siglos han aprobadoe
y excusado la violencia hacia la mujer. Como
cristalizacidn de esa mentalidad quedan en
nuesira lengua numerosos refranes que de-
muesiran la situacion de dependencia de la
mujer dentro de la familia:

"La mujer y el huerto no quieren mas de un
duafia’.

“atrimonio bien avenido. la mujer junto al
marida”,

Casa a 1u hija como pudieres y a 1u hijo como
quisieres’,

Pega a tu mujer todos los dias. Ta no sabras
por qué pero ella s

El cambio de la mentalidad social sobre este
asunto de forma que sea considerado, comao
lo que es, un delto contra la libertad y dignidad
de las personas, es condicidn indispensable
para erradicar tan perversa conducta. La de-
macratizacion de la tamilia, que impligue el
raspeto de sus diferentes miembros y suU con-
sideracion como individualidades con derechos
y oportunidades iguales, es considerado por
#4 Paz Thiebau! en la obra citada (resumen del
Caloguio sobre "La violencia en el seno de la
tamilia" del Consejo de Europa en 1987) como
requisito necesano para evilar una de las causas
de la violencia domestica,

By Causas enddgenas o internas.
Dentro de este lipo de causas, |a que liene

mas incidencia €3 la existencia de malos tratos
an las familias de ongen,

Asi las mujeres maltratadas por su pareja,
probablemente también lo fueron por sus padres.
Es dificil de creer que una mujer que haya vivido
en un ambiente familiar afectuoso y calido
pueda iolerar ser maltratada.

Par otro lado, el hombre que agrede a su
pareja en muchas ocasiones lo ha sido en su
infancia o ha visto maltratar a su madre.

El maltrato vivido por los nifios en la familia.
gl lugar donde se socializan tanlo 1as nifas
como los muchachos, s interiorizade por ellos
coma una condueta, coma un medio de comu-
nicacion o incluso como parte de su propio
lenguaje.

£} Circunstancias desencadenantes.

Seguramente la situacion de Malas Tratos
responde a un origen multicausal, agravada
ademas por circunstancias que pueden funcionar
como desencadenantas. Enre ellas es de des-
tacar el alcoholisma, 0 la situacidn social des-
favarecida: prablemas econdmicas, situacion
de desempleo, falta de acceso a la cullura y
|a informacion... El alcoholismo es sustiluido
por la drogadiccion en parejas mas jovenes.
Otras circunstancias desencadenantes fienen
que ver con aspectos psicaldgicos como des-
estructuraciones familiares o hisléricas per-
sonales de rechazo afectivo.

VICTIMAS HOY, VERDUGOS MANANA

Las cansecuencias de la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar se conliguran,
cuanio mas conciencia se tiene del problema
y mas se estudian sus efectas, como un problema
social par su magnitud y Sus repercusionas.

En principic esa violencia tiene COMNSecuencias
inmediatas y traumaticas para las victimas lanta
desde el punta de vista fisico comao desde el
punto de vista psicologico.

Teniendo en cuenta el numera de personds
alectado s6lo esto serfa ya suficiente para
considerarlo como un problema social relevante.

Sin embargo, no quedan aqui los devastadores
elecios de la violencia familiar. Muchas veces
gl maltrato a la mujer se ung con el maltrato
3 los menores. En cualquier caso los hijos de
familias en las que se produce el malirato como
forma de relacian de la pareja se estan socia-
lizanda, es decir, estan aprendiendo los papelas
que van a desempefiar en la vida en un ambiente
de violencia en el que la mujer es desvalorizada
y en el que la relacion basada en el respelo,
el amor, la armonia y 1a igualdad de ambas
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58x05, 5 susliluida por una relacion basada
en la fuerza, ¥ en la dominacion de un sexo
sobre olro.

Los indicios recogidos en las Casas de Acogida
demuestran que, en un lanto por ciento impor-
lante, los agresores han sufrido malos lratos
en su tamilia, de la misma forma, las victimas
también han sufrido dichas situaciones en su
infancia en un porcentaje significativo.

Estas circunslancias vienen a confirmar que
exisle una "cadena doméstica de la violencia”
que se fransmite de generacién en generacidn
¥ que consigue que las victimas hay, puedan
ser verdugos mafiana. La violencia sdlo engendra
violencia y esta, por muy callada v oculla gue
esté nuestra sociedad, no es menos perniciosa
que la gue sale a la luz publica, sdlo es la otra
cara de la misma moneda.

Dificilmente una sociedad puede llegar a ser
plenamenle democratica si los habitos demo-
craticos no se producen en los nucleos con-
vivenciales basicos,

El problema del maltrato doméstico deja de
pertenecer asi al ambito de lo privado y pasa
a ser un asunto de interés publico en el Ambilo
de las relaciones sociales de nuesira sociedad.

PERFIL DE LA MUJER MALTRATADA

El perfil de la mujer malliratada que a con-
tinuacidn se va a exponer es &l que caresponde
al de la mujer que acude a los Servicios Sociales.
De acuerdo con las informaciones de los Colegios
de Abogados no es éste el Unico, ya que exisle
otro menos cenccido que corresponde a la
mujer con mayer nivel cultural y econdémico que
no acude a los servicios sociales, y resuelve
estos casos a traves del procedimiento civil,

Sin embargo este perfil se parecera mucho
al de la mujer que acude a denunciar una
siluacidn de Malos Tratos a las Fuerzas de
Seguridad del Estado.

Edad: entre 26 y 35 anos

Estada civil: casada.

Mimero de hijos: de dos a cuatro
Farmacion: estudios primarios.

COcupacion: ama de casa en su mayoria.
Trabajos poco cualificados (servicio doméstico).

Denuncia: malos tratas fisicos can mas fre-
cuencia,

Tiempo del mal tralo; de 7 a 9 afos.

Los Malos Tratos comenzaron al inicio de la
convivencia o al nacer &l primer hijo. Frecuencia;
diaria o semanal.

Este lipo de mujer depende ecanamicamenta
de su marido o compafiero, tiene un amplio
desconocimienta de sus derechos, v una notable
incapacidad para actuar ante las autoridades
plblicas,

El maltrate doméstico la conduce con fre-
cuencia al aislamiento social. La aclitud posesiva
del agresar y la verglienza social que percibe
la mujer maltratada le llevan a encerrarse en
si misma y a hacerse aun mas dependignte del
agresor, quien, a suU vez expermenta un aumento
del dominio a medida que se percata del mayor
aislamienio de la victima,

Las consecuencias psiceldgicas del maltralo
han sida sinletizadas por el Departamenio de
Fersonalidad, Evaluacion y Tratamianto Psi-
coldgico de la Universidad del Pais Vasco,

Segun sus conclusionas, el malirato domestico
crea en la mujer una situacion de amenaza
incontrolable a la vida y a la sequridad persanal.
La violencia repetida e intermitente, entremaz-
clada con periodes de arrepentimientio y de
ternura, suscita en la mujer una ansiedad extrema
¥ unas respuestas de alerla y sobresalto par-
manantes. Los sintormas mas frecuentes son:

— Bensacidn permanente de temar,

— Dificultades de concentracian y amnesias
selectivas.

— Trastornos psicosomaticos,

— Pensamientos chsesivos en relacion con
el maltrato vy el maltratador.

— Aislamianto social ¥ ocultacian de lo ocu-
rrido.

— Sentimiento de culpa por las conductas
realizadas para evitar la viclencia: mentir,
encubrir al agresor, tener relaciones se-
xuales a su pesar, maltralar a los hijos..,

— Depresidn y sentimientos de desvalari-
zacion y baja autoestima,

La situacién de temor v perplejidad en la
mujer, fomentada por manifestaciones espo-
radicas de arrepentimiento v de ternura, asi
como |la dependencia de la mujer respecto al
marido en nuestra sociedad, explican la duracian
prolengada de relaciones conyugales deterio-
radas y con un gran grado de violencia.

De la misma forma. explican la dificultad que
encuentran estas mujeres para salir de esas
situacignes y sus actitudes a veces vacilanies
ante las denuncias.

De acuerdo con estas conclusiones y can
las del Dr. DA, Cobo Plana no hay an la actitud
de tolerancia al maltrato por parte de estas
mujeres nada que las una al sadomasaguismo
sino mas bien a la supervivencia {8).
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PERFIL DEL AGRESOR

Edad: entre 26 y 40 afos,

Estado civil: casado.

Formacian: estudios primarios

Ocupacion: empleos gue exigen poca cua-
liticacion, desemplec. Aparecen nUMerssas
situaciones diferentes de empleo, de diferente
nivel, Llama la atencion la incidencia de pro-
{esiones que eslan en contacto con las armas
y las profesiones que exigen desplazamientas
frecuentes.

En la mayar parte de |os cascs el agresor es
el marida o la pareja habitual de la victima. No
es infrecuente, en el caso de las mujeres se-
paradas o divorciadas que el acoso y malirato
por parte del marido se prolongue tras la se-
paracian,

Si bien en algunos casos (s6la en un 10 par
100) las maltratadores presentan traslornos
de conducta, habitualmente relacionadas con
comporiamientas agresivos y anliscciales, en
la mayor parte de los cases s0n personas de
apariencia normal, de lodas las edades y estalus
sociales y sin anomalias psiguicas. No abstante.
&l consumo abusiva de drogas y, sobre todo,
de alcohal, aparece en un porcentaje elevada.

UN NUEVO DELITO

De acuerda con o que hemos venido expo-
niendo, los Malos Tratos a las mujeres no son
un delite menar o sin importancia. Tanto por
sy incidencia. COMO pPOT SUS CONSBCUENCias
sorciales, debe ser tenido én cuenta como Un
delita contra |os derechos tundameantales de
las personas: |a liberlad, la dignidad y 1a se-
guridad.

Teniendo en cuenta esla nueva valoracidn,
la Ley Organica de Actualizacian del Caodigo
Penal de 1989, introduce una serie de modi-
ficaciones legales que permiten un lratamiento
mas adecuado de esta conducta. La mas im-
portante de ellas es, precisamente. la introduccicn
del delito de Malos Tratos en el nuevo articulo
425,

Hasta este momento, los malos tratos estaban
tipificadas como delitos o faltas de lesiones.
La mayoria de juicios por Malos Tralos termi-
naban en juicios de faltas que se saldaban con
una paguefa multa o inciuso con un arresto
domiciliario y gue no daba lugar a reincidencia.

La Ley viene con la nueva redaccion a re-
conacer que si hay habitualidad en los Malos
Tratos és10s se convierten en delito y se castigan
con arrasio menor,

Para las faltas, por otra lado, se evilan las
mullas como pena y la relacidn de parentesco
o de atectividad analoga se cansidera un agra-
vante.

LA FUNCION DE LAS FSE

Desde lodos los organismos que se nhan
dedicado al estudio de esle problema se ha
pueslo de manifiesio la imporiancia que para
su tratamiento adecuado tiene la sensibilizacion
de todos los agentes en contaclo: medicos.
abogados, jueces, policias, trabajadares sociales..
{3). En concrelo, la labor de las Fuerzas de
Seguridad es fundamental ya que en NUMerosas
ocasiones el policia o el guardia civil es la
primera persona a la que se dirige la mujer
yictima de Malos Tratlos. Lo es tambien para
la averiguacion del delito y el aseguramienta
de los delincuenies,

Par ella es necasario tener en cuenta lanto
algunos aspectos especiales de esle tipo de
delitos como algunas consideraciones sobre
al ratamienio de la viclima.

Son éslos, delitos en los gue sdlo intervienan
autor y victima, una palabra contra otra, en un
meadic privado y normalmente sin tesligos, por
lo que s& COrren varios resgos:

— Inclinacian involuntaria, por prejuicios
inconscientes. a dar més credibilidad a
una version de los hechos que a otra.

— Diticultad de prueba y de testigos por 2l
ambito privada en el que se desarrolia.

— Posibilidad de que algunas evidencias
puedan perderse a lo largo del tiempao.

Estos riesgos deben llevar a los agentes a
un celo especial en 1a busqueda de pruebas
y tesligos, en la consiruccion del atestado y
en el interrogatario de la victima, teniendo en
cuanla ademas la importancia que para &l
tratamiento judicial del delito va a tener, de
acuerdo con la nueva legislacién. |la conside-
racion de la habitualidad de los Malos Tralos
par parte del Juez.

En lo que se refiere al tralamiento de la
victima, la exigencia decnicldgica supone tener
er cuenta la situacion psicolagica en gusa nor-
malmente se encuentra a la hora de realizar
la denuncia, lo que provocara la necesidad de
crear un ambienie en &l gue la victima se halla
comoda y segura y de gque se van a amparar
sus derechos constitucionales. Deben evitarse
a3 esie respecio, cualquier tipo de comentarios
condenatorios o enjuiciadores de la situacion
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gue plantea y que pudieran hacerle desistir de
presantar su denuncia.

Una labar que se considera de primera im-
portancia en estos casos es la derivacidn que
desde las Fuerzas de Segquridad del Estado
puede y debe realizarse de estas victimas hacia
los Servicios Sociales locales o autondmicas,
donde puedan recibir la informacién adecuada
sobre los medios a su alcance para salir de las
situaciones de viclencia en que se encuentran.
(Centros de Informacién, Contactos para Casas
de Acogida, Servicios Sociales de Base..),

UNA EXPERIENCIA PILOTO

Para tinalizar, no podemas dejar de resefiar
la experiencia pilote que se ha llevado a cabo
en las distintas Comunidades Auldnomas {ex-
capto Galicia, Catalufia y Pais Yasco) a o largo
de 1990 v 1991,

Se trata de un Curso de Formacion para las
Fuerzas de Seguridad del Estado que ha sido
el primer fruta de la Comisidn Internacional de
los Ministerios de Interiar y Asuntos Sociales.
Su valoracidn es muy positiva v ya se esta
pensando en la programacion de un Curso de
Formacién de Formadores con |a finalidad de
incluir estos cantenidos en los disefos curri-
culares de las Fuerzas de Seguridad del Estado.
Se siguen asi las Recomendaciones del Informe
del Senade antes citado. Tanto en lo que refiere
a la formacion de |os agentes de seguridad,
como en lo que s& considera como una nece-
sidad perenloria en un tema como éste, de
obligado tralamiento interdisciplinar: la cola-
boracion de las distinlas Administraciones
compelentas en su tratamiento y prevencian.

NOTAS

1] “Colloque sur 1a violence au seln de la famille: Mesures
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mislenes en la socledad”,

Resoluclin del Pardamente Europes sobre |a violencla contra
Ly mujeres, 11 de jinlo de 19846,

(Bl Senad. Informe... op. i,
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viellmas de agreslones famillares [maesicos, asisientes soclales,
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FACTOR HUMANO,
SEGURIDAD VIAL Y
ACCIDENTES DE
TRAFICO

LOS VEHICULOS CON MOTOR Y LA
SEGURIDAD VIAL

Los asuntos del trafica tienen un largo pasadao,
aunque una breve historia, 5i analizamos de-
lenidamente el pasado, podremas descubrir
CON Sorpresa que muchos de los temas apa-
renlemeante exclusivos del actual trafico rodado
han convivido con el ser humana desde que
éste inventara |la rueda, un descubrimiento que
se atribuye a los sumerios y gue parece gque
fue celosamente guardado duranie bastante
tiempo.

Posteriormente, cuando se produjo la gene-
ralizacion de los transpories basados en el
sisterna de la rueda. empezaron a surgir en las
diversas culiuras numerpsos vy variadas pro-
blemas relacionados con el "trafico”, sobre todo
en las grandes ciudades y en los caminos de
mayaor fransito,

Por ejemplo, tenemos noticias relativamente
precisas de que ya en |a vieja Babilonia —hace
casi cuatre mil afios— existieron graves pro-
blemas de circulacion, que dieron lugar a la
aparicidn de lo que posiblemente-fueran las
primeéras normas reguladoras del trafico en la
historia de la humamdad.

En Ia antigua Homa el asunio fue especial-
mente grave y tuve que ser abordado de una
manera mas rigurasa. El extenso imperio romana,
con sus 150,000 kildmetros de calzada perfec-
tamente crganizados —base de su &xilo militar,
segun el propio Napoleon—, busco miltiples
soluciones a los agobiantas problemas de
tratico de sus carreleras y de sus grandes
ciudades. Los romanos unificaron sus dominias
can un rudimeniaric pero eficaz codigo de
circulacién, con curiosas sefales de trafico,
restriccion del aparcamiento de las carrgs en
algunas ciudades del imperio, e incluso existic
la peatonalizacidn de determinadas zonas de
estas.
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Después, en la Edad Media —tras destruirse
v abandonarse el antiguo sistema viario
raomano—. hay una politica mas dispersa, con
soluciones curiosas, gue van en los diversas
reings desde la carcel o la mulla por “aparcar”
indebidaments hasta la pena de excomunion
mayor, que aplicaba el arzobispo de Valencia,
don Juan de Ribera, por dejar el carro en mal
sitio los dias que habia procesion.

Mos encontramaos también a lo largo de la
historia con intentas de unificacidn de las
narmas para circular por los caminos del vigja
continente. Destaca la intervencion del Fapa
Bonifacio VIlI, gua en el afio 1300 parece que
normalizt en Europa la circulacion por la iz-
guierda. Luego Napoledn, por molivos socio-
Itgicos bastante complejos, aconsejado por
Robaspierre, impuso en loda Europa la circulacion
por la derecha, salvo en la Inglaterra na invadida,
gue alin conserva el viejo sistema

En definitiva, no todos los proolemas que liene
el tratico rodado actual, —causados por oS
moiores de explosion— los podemas caliticar
cama astrictaments exclusivos de nuesira
época. Tampoco lodas las soluciones acluales
son auténticamente originales, ya que como
hemos visto, en el pasado también Se propusieran
algunas, que teniendo en cuenta la carencia
de medios de nuesiros anlepasadas, parecen
incluso mds ingeniosas y eficaces que muchas
de las actuales.

Paro es en la segunda mitad del siglo XX
cuanda se produce la aparician de los vehiculos
con maotor, y con ellos el complejo sistema
contemparanea de circulacidn. Surgen grandes
personajes como Otto, Lenoir, Kostovitch,
Peugeol, Daimler, Dian, Diesel, Opel, Ford,
Renaull. etc., aungue fue realmente Benz, quien
el 29 de enero de 1 886 patenlaba en Berlin, can
al ndmaro 37,435, el primer vehiculo propulsado
con un motor de explosion, Oficialmente habia
nacido el pnimer automovil y con &l uno de los
descubnimignios mas importantes e influyentes
de la historia de la humanidad. {De Casiro,
1990

Muestro pais también se incorpord pronto al
nuevo sistema de locomocion. Hace ahara poco
mas de cien afos, en 1890, el industrial catalan
Francisco Bonet | Dalmau, basdndose en su
conocimiento de los sislemas de funcionamienta
de las maquinas lexliles, disefid y puso en
marcha el primer automavil espafiol con motor
de gasolina, que él ya habia patenlado el 12
de diciembre del afio 1889 Comenzaba lambien
en Espafa una nueva era para &l fransparte
y el progreso. {Ciurrd, 19700}

Las venlajas de los vehiculos “sin caballos”

fusron pronto evidentes para lodos. Con ellos
5e habia descubierto algo mas que un NUeVo
tipo de {ransporte; se habia desencadenado
una verdadera revolucién. La difusidn de la
cullura, log intercambios comerciales, el progreso
de las sociedades, |a libertad de movimienios,
los valares, el concepto de distancia y de
tiampo. las propias relacienes humanas, los
patrones conductuales de las personas, el
progresa tecnoldgica y cientifice. e, estaran
a partir de entonces estrechamente influgnciados
y ligados al descubrimiento y generalizacion
del uso de los vehiculos con motar,

Todas esilos hechos juslifican € gque en
nuestra sociedad —segln diversas encuestas—
una de las maximas aspiraciones de los nifos,
de los jovenes y de las personas adultas es
llegar a poseer una moto o un coche {Olsen,
1881, y nos explican lamen, &n parte. por
qué circulan en el mundo mas de guinientos
millones de vehiculos, Y es que los vehiculos
con maotor se han convertido an algo mas que
un sisterna de transporie; son &l simbalo de una
nueva forma de vida. (Montoro, 1991a.)

Pero junto a estas evidentes ventajas, lamen-
tablemente tambien han aparecido lodo un
conjunia de graves problemas, denvados del
uso masivo de los vehiculos: la necesidad de
supervision policial, el problema del contral
1écnica, el ruido, la contaminacidn, el disefo
de las sefales, |la creacion de carreleras e
infraestruciuras, las leyes de trafico, 1a talla
de fuentes de energia, setcelera, problemas que
no pudo prever la sociedad de principios de
siglo, demasiado apasianada par las altas pres-
taciones y posibilidades que veia en &l nuevo
descubrimiento. (Caparrds, 1985)

Mo abstante, de enire todos los peligros
derivadas del uso masivo de los vehiculos con
motor son especialmente graves y destacables
por su importancia los accidentes de circulacian
Al hablar de accidentes de circulacion ng puedo
par menas gque recordar las cunosas palabras
de Santiago Ramdn y Cajal cuando decia no
hace demasiados afos: “nuestros anlepasadas
rugirian llenos de indignacidn al enterarse de
los cuatro, seis 0 mas accidentes cotidianos
debidas a la moderna locomogcian”, Munca sa
pudo haber imaginado nuesire querido y pres-
tigioso Premio Nobel lo que han cambiaca 1as
cosas en los ONimos liempos.

Los accidentes debidos al trafico se han
convertide en un verdadero mecanisma mal-
tusiano de cantrol de la poblacan, Son sin duda
el problema de salud publica mas grave y de
mayar incremento en los Oitimes anas ean el
que han de enfrentarse las modernas sociedacos
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(Rumar, 1582). En este sentido. recientemente
la propia Organizacion Mundial de |la Salud ha
puesta de manifiesto cémo los accidentas de
circulacion son una de las principales causas
de morbilidad y mortalidad en el mundo que es
preciso controlar,

Ello es logico si se liene en cuenta que
anualmenle mueren en el mundo de maneara
directa por esta causa entre trescientas y
guinientas mil personas y son cerca de veinle
millones los heridos de mayor @ menor consi-
deracion.

En la Comunidad Econdmica Eurcpea se
produjeron en 1990 unos 65.000 muertos y
160.000 invalidos permanentes, En Espana son
carca de 9.000 los muertos anuales; 100.000
las personas incapaciladas lempaoralmente;
15.000 los invélidos permanentes y unos 170,000
los heridos graves. Ello viene a significar unos
costes economicos directos de mas de un billdn
de pesetas, juslo la mitad de nuesiros ingresos
por furisme. Sabemos ademas que en Espana,
como en casi tedos los paises desarrollados,
uno de cada dos muertos entre los 15y 30 afios
los son por un siniestro de tralico. (Megia, Gallud
y Haga, 1988.)

Pero si los numeros absolutos muestran la
gravedad de los accidanias de circulacidn, los
detos relativos evidencian todavia mas su im-
portancia. En una investigacion realizada hace
poco en Valencia, y cuyos sarprendenies datos
se han dado a conocer en &l recienie Libro
Blanco de la Salud de la Comunidad Valenciana,
5& ha podido descubrir que por afos potenciales
de vida perdidos los accidenties de trafico son
la primera causa de muerte, ya que a diferencia
de olras enfermedades afeclan al sector mas
joven de la poblacion

Segln se desprende del libra anleriormente
mencionada, durante el afioc 1988 —paor
gjemplo— |as accidentes de vehiculos con
motar &n la Comunidad Valenciana —en el caso
de los varones— arrebataron 17.210 anos po-
lenciales de vida. Les siguieron en impanancia,
para a mucha distancia, las enfermedades
isquémicas del corazdn, con unos 9.775 afos
polenciales de vida perdidos —casi la mitad—
(Cuadro 1). Los datos son perfectamente iras-
pasables a otras comunidades v a olros paises
del mundo

Esta panorama muestra que a5 imprescindiole
dar log pascs necesarios, desde lodos los
estamentos implicados en la seguridad vial y
desda lodos los elemantas que la componen
—supervision policial. vehiculo, via v tactor
humano—, para disminuir gl dramatico precio
en vidas humanas que afio tras afo paga nuestra
saciedad por su matarizada liberlad de mavi-
mientos.

ELEMENTOS IMPLICADQS EN LOS
ACCIDENTES DE TRAFICO

Desde la generalizacidn del use de los ve-
hiculos con motaor, los investigadores han in-
tentado analizar, determinar y descubrir cuales
son los principales faciores que s& encuaentran
implicados en un siniestro de circulacian v |a
manara an que astos alaclan a la seguridad
vial.

Averiguar cuales son las causas dlitimas gue
provocan los accidentas no es laraa facil, Son
muchos y complejos 1os factoras quea se en
cuantran implicades en un siniestro de circu-

Cuadro 1
Diez primeras causas de muerte segin los afios potenciales de vida perdidos
1988 (Hombres)

Niimera Orden Causa AFPVER Defunclones
1 ACCIDENTES DE YEHICULO DE MOTOR 17210 541
2 ENFERM, ISQUEMICAS DEL CORAZON 9775 2085
3 TUMOR MALIGNO TRAQUEA. BRONGQUIOS ¥ PULMON 6310 1095
4 CIRROS1S ¥ OTRAS ENFER. CRONICAS DEL HIGADO 56225 605
H ENFERM, CARDIOVASCULARES 5393 2259
& AROMALIAS CONGENITAS 4142.5 T4
7 SUICIDIOS ¥ AUTQLESIONES 35875 178
8 TUMOR MALIGNO DE ESTOMAGO 2185 420
9 TUMORES MALIGNOS OTRAS LOCALIZACIONES 21525 227

10 LEUCEMIA 1745 123
Fupnre: Atlas de moralidad evilabile de la Comunidad YValendana,
Efabaragidn; Gabines Teonic. Conselleria de Sanita1 | Contum,
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lacidn, La explicacion ultima habria que buscarla
en todo caso en los cualre grandes elementos
que companean el sistema de trafico: el vehiculo
¥ su eslado, el disefio y conservacian de la via,
la normativa y la supervision policial, y finalmente
el comportamienta del conductor y la situacion
de lodas sus capacidades psicofisicas. (Torlosa,
Maontoro v Carbonell, 1889,)

Desde las investigaciones y datos de gue
disponemas en nuestra epoca resultaria ingenua
cualquier interpretacion del accidente gue no
tenga en cuenia glabalmente la compleja red
de interaccion de estos cuatro elementos. No
obstante, diversas y rigurosas invesligaciones,
desarrolladas por numerosos cientificos en
distimas épocas v culturas, evidencian gue una
buena parte de los accidentes de circulacion
estan desencadenados por 10 gue podriamos
danominar el factar humana, (Rass, 1840, Clayton
y Mackay, 1972; Treat y cols.. 1877, Shinar,
1978 Evans v Schwing, 1984; Benjamin, 1990.)

Ce entre todos los estudios realizados en este

contexto, cabe destacar el REAGIR, desarroliado
en Francia entre 1983-85, con ung impartante
presencia del Institut Mational de Recherche
sur les Transports @1 leur Securite (INRETS)
y on el que se esludiaron a tondo 1.620 acci-
denies; los estudios llevados a cabo par &l
Transport and Road Research Laboratory (TRAL)
inglés, y finalmenie el Indiana Tri-level Study,
una meliculosa investigacion de 5.000 accidentas,
realizada durante mas de cinco anas par tecnicos
del Institute for Research in Public Safety da
la Universidad de Indiana (USA).

En esle Ultimo, considerado uno de las mas
importanies y completos, lanlo desde el punto
de vista cuantitativo come cualitalivo (Treal
y cals, 1977), se descubrid que entre los laciores
ausanias de accidenles de trafico clarameante
identificados, el factor humano s& encontraba
implicado entre el 93 y 71 por 100 de los casos,
los factores ambientales enlre el 34 y el 12 por
100, v las causas debidas directamente a los
vehiculos, entre el 13y &l 4.5 por 100 (Cuadro 2).

Cuadro 2
FACTORES CAUSANTES IDENTIFICADOS POR EL INDIANA TRI-LEVEL STUDY

I
Porcentaje de accidentes

invesligada
'|m-|-
93 %
1 probable
1 7 %
4 definilivo
5]}_...
M %
1 probable
13 %
101 12 % _]
. probable
definitivo 2 %
delinilivo :

Factares humanos Factores ambienlales Factores del vehiculo
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El resta de los estudios mencionados ante-
riormente y los propios dates de que disponemos
en nuestro pais, a parlir de las estadisticas
oficiales de la Direccion Ganeral de Traficao.,
estdn también deniro de las bandas que es-
tablece la investigacion de la Universidad de
Indiana.

Resulla bastanle curioso obsarvar en en-
cueslas socioldgicas —como las realizadas
hace poco por Producciones 5 y Demosco-
pia. 5. A, o en el reciente estudio de Del Rio,
Prada, Marin y Alvarez (1921)— que los can-
duclores espafoles creen también que apro-
ximadamente &l 30 por 100 de los accidentes
de trafico son debidos a fallos humanos. Les
siguen en importancia, en su opinidn, aungue
a mucha distancia, el mal estado de las vias
y los fallos mecanicos.

EL FACTOR HUMANO Y LA
SEGURIDAD VIAL

Entre los lallos humanos que dan lugar al
accidanta se han aislado una enorme cons-
lelacion dificil de sintefizar. Entre elles cabe
destacar varios grupos (Montore, Soler y Toriosa,
1987

1. Errores gue preceden al accidenta: como
los errores de reconocimiento e identificacion;
los errares de procesamiento y toma de deci-
siones, ¢ 1os errores en la gjecucicn de la
maniobra.

2. Agentes directos diversos; enlre las que
destacarian las causas lisicas coma la fatiga,
falta de enargia, defeclos sensonales, elc;
causas psiquicas coma falta de alencion, agre-
sividad, competitividad, eic., estados psicofisicas
ransilorios por deprasion, estres, elc.; el uso
de sustancias como el alcchol, ingesta de
farmacos: las conductas interterentes por charlar,
encender la radio, fumar, etc; o la blsqueda
infencionada del riesgo v de las emociones
intensas y que generalmente se extariorizan
a lravés de |la velocidad.

3. Agenles inhiiidoras de la prudencia:
como la adaptacidn sensorial a la velocidaa;
la subestimacion de la velocidad propia; 30-
breestimar Ia propia habilidad como conductor;
pensar que conducir e algo realments sencillo
y poco peligroso; 1a conciencia del conduciar
de creer qua controla su vehiculo a la perfeccion;
observar imagenes y madelos negativos en cine
y TV con vehiculos que incitan a conduclas
lemerarias. etcélera.

En todo caso, las investigaciones de distintos
centros europecs vy las esladisticas de la Con-

ferencia Europea de Mimistros de Transporte
y de la prapia Direccion Genaral de Trafico
evidencian gue entre los fallos humanos Mas
frecuentes e importantes se encuentran el
abuso del alcohol, la velacidad, el suefa vy la
fatiga. Tambien curiosamente los conductores
espafoles opinan de manera intuitiva que estas
Ires faclores son la causa de mas del 90 por
100 de los accidentas, segln se demuesira en
el estudio de Del Rio, Prada, Marlin y Alvarez
(1991). A éstos les siguen en importancia la
accion nepativa de |a laliga v algunos estados
psicofisicas camo el astrés, faclores lodos ellos
gue dada su importancia vamas a analizar mas
detenicamente.

EL ALCOHOL Y SU IMPLICACION EN
LOS ACCIDENTES DE TRAFICO

El consume de bebidas alcohdlicas cuando
s& conduce s& ha convertido, seglin lodas las
estadisticas, en una de |as mayores factores
de riesgo en la conduccidn. {Montoro, 1389.)
Calculos fiables de la Conferencia Europea de
Ministros de Transporle esiiman que entre el
30-50 por 100 de las muerias v accidentes en
los paises de la CEE estan relacionados directa
o indirectamente con el alcohol.

Aungue las estadisticas oficiales espanolas
no se siluan en esta banda, diversas invesli-
gaciones —como |4 realizada recientemente
por los doctores Piera, Verdu, Gisbert y Murcia
(198%9)—, descubren, tras un rigurosa analisis
de multiples casos, que tal como alirma la
Confarencia Europaa de Ministros de Transporte,
en nuesira pais el 46 por 100 de los conductores
muerlos en accidente de trafice dan gresencia
importante de alcohol en sangre.

Los peligros del alcehol al volante son bastante
avidentas, En la dimensidn psiquica, ef conductor
que conduce bebido generalmente infravalora
los efectos que el alcohal tiene sobre su ca-
pacidad de rendimiento; se le crea un sentimienio
subjetivo de creer que posee mejor capacidad
para conducir; aparece an ¢l una falsa seguridad
en si mismeo que le conduce a aumeniar |a
\olerancia al riesgo, lo gue le lleva a tomar
decisiones mas peligresas de lo habitual,
(Montoro, Carbonell v Mayar, 18913

Las bebidas alcohdlicas incrementan tambien
las conductas impulsivas y agresivas, a la vez
qua disminuyen la responsabilidad, lo que suele
dar lugar a un considerable aumenio de las
infracciones. (Homel, 1988.) Entre las infraccianes
mas camunes cabe deslacar; |1a velocidad
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inadecuada; salirse fuera de las zonas de cir-
culacian, lo que resulta en atropello de paatoneas,
circular en direccidn contraria o par direcciones
pahibidas: bajo o nulo respeata a la sefalizacion;
iluminacion y sefializacion incorrecta de las
maniobras, asl como conduccion erralica o
adelantamientos inadecuados, con indepan-
dencia de los miltiples compartamientos irres-
petuosos y provacalivos hacia el resto de los
usuarios de las vias.

A éstos se acumulan otros peligrosos efectos
a nivel fisico (Golberg, 1981), coma importantes
alteracicnes sensoriales, sobre todo en ef drgano
de la vista, que, entre atras cosas. impiden medir
la velocidad v la distancia corraclamente o
produce efectos de deslumbramiento; notable
disminucion en la capacidad de reaccion, a
veces hasta en un 50 por 100; aparicidn de
alteracionas perceplivas que diticultan el pro-
sasamiento de la informacidn; depresion general,
que ocasiona mayaor cansancio, fatiga o la
aparicidn de somnolencia; dificultades motrices
y graves problemas de coordinacion entre las
manos. Djos Y pies, elc,

Estos sintomas y olros que no 58 mencionan
ponen claramente de manifiesto (0s peligros
del alcahal, peligros que son claros cuando se
analizan las consecuencias de manejar vehiculos
con motor bajo la ingesla alcohdlica. Segun
nuestras prapias estimaciones, calculamos que
en el munda se producen al afio alrededaor de
200.000 muertos y entre ocho y diez millanes
de heridos por causa directa o indirecla de los
gue manejan vehiculos bajo ¢l electo del al-
cohal,

En Iz que se refiere a nuesira pais, la cifra
de muerios anuales por alcohol en las ciudades
y carreteras podemos situarla entre los 3.000-
4,000, alrededor de 50000 haridos al aho, unos
6.000 invalidos permanentes y unos costes
econdmicos direclos gue posiblemente superan
los mil millones de peselas diarios, costes
econdmicos y sociales que nuestra sociedad
no & puede permilir. Es mas, segun nuestros
célculos, los accidentes de tratico en Espafia
detndos al alcohol arrebalan al afe 10s mismos
anas potenciales de vida que el cancer o las
enfermedades cardiovasculares, o que de-
muesira la extraordinaria gravedad dal lema

LA VELOCIDAD COMO FACTOR DE
RIESGO EN LA CONDUCCION

Segun un reciente Informe del Equipo de
Investigacionas Socioldgicas EDIS, el 90 por

100 de los espaficles son partidarios de limites
de velocidad, y segin el astudio mencionada
anteriormente de Del Rio, Prada, Martin y Alvarez
£1991), al 90.4 por 100 de los ciudadanas de
nueslro pais reconoce tambign a la velocidad
como factor negativo importante implicado en
los accidentes,

Mo obstante, sabemos que la pasion por la
velocidad genera en muchos conductores sen-
timientos contradictorios (Barjonet, 1988), ya
que £sia es percibida como factor de riesgo,
y a la vez se considera a la velocidad, en
general, como un valor sacial, fuerlementea
publicitada y defendida por muchos medios de
comunicacién, De hecha, segdn una investi-
gacitn que estamas realizando {Montorg, 19911),
la velocidad ha sido hasla hace muy poco en
nuestra pais el principal spporte, en casi el 90
por 100, de los anuncios publicitarios de coches
Y molos,

Sabemos que existe una fuerte relacion entre
el estilo y habitos de vida social de los individuos,
COMe Ser ejecutivo o campesing, comer de prisa
o despacio. andar de prisa o despacio, y una
mayor lendencia a ir veloz en un vehicula, como
ha demastrado el profesor Tsujimura de |a
Universidad de Tokic. Hasla ese punio se en-
ironca el estilo de vida en el estilo de can-
duccion

MNos encontramos ademas —partiendo de un
enfogue psicosocial de la velocidad— coma
gn nuesira sociedad la fuerte tendencia gue
existe, sobre todo entre los jdvenes, a buscar
infencionadamente el riesgo, la activacion y
las emaciones inlensas encuentra en la velocidad
la forma mas sencilla y adecuada para lograr
canalizar ese peligroso lipo de motivaciones.

Sin embargo, tanto desde los dalos estadisticos
aficiales de organismos can campetencias en
materia de trafico y seguridad vial como desda
investigaciones de especialistas en el tema
como Barjonet (1988, 1989 1991), la velocidad
inadecuada o excesiva se manifiesta como un
claro factor de riesgo, ya que potencia tedos
las tallos humanos en la conduccion. La sociedad
espaficla lo liene que asumir, coma ya la han
asumida mulliud de paises desarrollados.

Sintetizando los efeclos negativos de la ve-
locidad, podriamos destacar los siguenies
(Monlgro, 1990): reduce sensiblemente las
posibilidades de reaccién y dificulla la recti-
ticacion de la rayectoria y permite un menaor
conlrol del vehiculo; repercule negativamenle
en la anticipacian, tactor que es fundamental
para evitar el accidente; si la velocidad es
inadecuada o excesiva, aumeanta la violencia
y el estrés del conductar, con todos sus efeclos
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denvadaos, altera el funcionamiento de los drganos
sensoriales, como lo demuestra el hecho de
que a B0 km/h haya ya una pérdida del 35 por
100 de la vision, produciéndase a nivel visual,
amas de 140 km/h, el efecto wWinel, bian conocido
y lemido par los conductores de carreras pro-
lesionales, )

Sabemos lambién que, en general, canforme
se incrementa la velocidad, se producen tambign
importantes alteraciones en gl organismo, de
las gue no somos conscientes y que van desde
gl incremento de las pulsaciones —en algunos
casos los carredores profesionales llegan a
mas de 200 pulsacionas por minuto— hasta
cambics en la temperatura del crganismo y en
la conductividad elécirica de |a piel, alleraciones
en la secracitn de algunas hormonas, cambios
en el nivel de coagulacion de la sangre, elc,
Muchos de eslos cambios son la causa dal
importante incremento de |a fatiga del arganismo
cuando se mantiene una velocidad excesiva
por una via inadecuada.

Mos resullan ahora curiosas las patélicas
palabras de nuestra Premio Nobel, Santiago
Ramadn y Cajal, cuando decia, quejandose de
los peligros de la velocidad de los primeras
aulemdviles, gue las mujeres "debian de cuidar
vigilantes sus palmilos del alague de aire,
causado al pasar par las brulales caballos
mecanicos’, Si supiera de la velocidad de las
vehiculos actuales,

LAFATIGA Y EL SUENO COMO CAUSA
DE ACCIDENTES DE TRAFICO

En muchas ocasiones, por ser una actividad
de praclica habitual, se pierde conciencia de
que la conduccitn es un procesa complejo. en
&l que se toman las decisiones con grave peligro
para la vida propia y ajena, de una manera muy
rapida, en un media censtamamante cambiantie,
inundado por una encrme estimulacidn ambiental.
Elie hace necesario gue lodas nuesiras capa-
cidades psicofisicas esleén en perfecio estada
cuando realizamos la aclividad de canducir,
{McKenna, 1982

Precisamente la tatiga y el suefic —muy
ligadas a la aparicién de las distracciones —
son dos de los fallos humanos mas importantes
al volante segun todas las estadisticas, debido
a su importanie repercusion negativa en las
capacidades psicofisicas de los conduclores.

La fatiga, en concreto, da lugar a 1odo un
conjunto de deterioros fisicos y psicologicos,
que son un grave peligro para el mang|o de

vehiculos can mator, como s¢ ha demostrado,
una vez mas, en el reciente estudio de la Aca-
demia Alemana para |la Seguridad Vial, realizada
conjuntamentie con exparlos de las marcas
Saab y MAMN,

Entre los elactos negalivos de la fatiga po-
demos destacar 10s siguientes (Monloro, Tortosa
y Soler, 1888): incremento de los tiempaos de
respuesta del conductor, con notable disminucion
la velocidad v la precisidn en la gjecucion de
maniobras; aceptacion de mayoras niveles de
riesgo, especialmente cuando ya se estd cerca
del lugar de destine; disminucian de la atencitn
y la vigilancia, a la vez que aumentan las di-
ticultades para mantaner la concentracidn en
los estimulos y sefiales; incremento de la lansidn
muscular, con aparicion de rigidez y falta de
flexibilidad en los miembros; aumento notable
de las reacciones y raspuesias incorreclas;
cambies en la conducta, que van desde gl
aumento de las actiludes agresivas hasla una
mayor sobravaloracion de las posibilidades y
capacidades para la conduccion.

El suefio es tambien, junto con la fatiga, una
de los estados que detlenora de manera mas
acusada las capacidades necesarias para
conducir; los protesionales de la conduccidn
lo saben muy bien. Estudios realizados en la
Universidad de Michigan, en el TRRL de Ingla-
terra, en el INRETS de Francia, en el Centro
de Investigacidn en Seguridad Vial de la Uni-
versidad de Groningen en Holanda y en otros
ceniros han aislade algunos de los deterioros
mas imporiantes en las capacidades psicolisicas
de los conductores, producidos directamente
por &l suefio, o por sus efectos derivados.
Sintetizando algunas de las conclusiones y
datos mas importanies obienidos, podemaos
destacar los siguientes (Montaro, Soler y Toriosa,
1988):

El suefic da lugar a2 una disminucidn de la
capacidad de respuesta del conductor y ga-
neracion de movimientos automaticos mas
errdneos, con importante deteriora del tiempo
de reaccién, lo gue hace perder 2sas mildsimas
de segundo, a veces tan importanies para evitar
el accidente,

Trae también consigo alleracianes malrices,
due puedan afectar tanto a la perfecta sincro-
nizacidn que es necesaria entre todas los Grganos
implicadas en la conduccion, asi como dar lugar
a una lentificacion general de las respuestas,

Produce un incremento de las disiracciones
¥ disminucion de la capacidad de concentracian,
conductas eslas consideradas —segdn las
estadislicas—, entre las causas mas importanies
implicadas en los accidentes de trafico.
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Tiene incidencia sabre 105 drganas de los
senhidos, en especial en Ia visla, Se sabe que
el suefio altera algunas importanies funciones
sensoriales, reperculiendo especialmante en
la fatiga ocular, lo cual es altamenle grave si
lenemos en cuanta qua casi el 90 por 100 de
la informacion gue recibe el conduclior es visual,

El suefc puede dar lugar a disfunciones an
la percepcion, porejemplo altera en alguna
medida la percepcian de la velocidad vy la
distancia propia v ajena, creando problemas
de indentificacidn clara de estimulos significativos,
necesaria para una conduccion exenta de
riesgos.

Genera tambign importantes repercusiones
sobre el comportamiento —cama mayar nivel
de lension, agresividad, nerviesisma, eto. —,
que parece pueden dar lugar a8 un sensible
incremenio de canductas arriesgadas, direcia
o indirectamente relacionadas con gl accidente,

Finalmente, y per mencienar algune mas de
los efectos negalivos, aislados par las inves-
tigacionaes en relacitn can el sueno, se sabe
gue este incrementa de manera considerable
{a fatiga, oira de las causas fundamentales
implicadas en la mayor parle de los accidantas,

En general, se puede decir gue el suefo
disminuye la habilidad para integrar informacion
y para realizar las precisas funciones analiticas
gue necesita el conducior, restando capacidad
a los grganos sensoriales y motrices, a la vez
que aumenta el ndmers de errores en las ma-
niobras ¥ degenera asi en la aceptacién incaons-
cienle de mayores niveles dea riesgo.

Tadao ello sin tener en cuenta que muchos
conductores para combatir el suefo realizan
conductas peligrosas o consumen determinados
productos loxicos, algunos de ellos de efectos
bastanle negalivos para la conduccian. (Kibrick
y Smart, 1870, Monloro, Scler y Tortosa, 1987.)

ESTADOS PSICOFISICOS
TRANSITORIOS: EL ESTRES COMO
EJEMPLO

El esirés es quiza una de las caracteristicas
mas definitorias de la actual civilizacidn. De
hecho, segln un reciente estudio de la Orga-
nizacion Internacicnal del Trabajo. el esirés
se puede calificar comao el "mal del fin de sigia”,
un mal que solo en Estados Unidos cuesta mas
de 60.000 millones de gdlares anuales.

El estilo de conduccidn, como una manites-
lacicn y una actividad mas de la vida colidiana
de ka8 seres humanas, no es en absoluto ajeno

a esle astado psicabiologico. De hecho sabamos
que el esirés esta infimamente vinculade con
el manejo de los vehiculas, al menos en dos
sentidos. (Heig, 1987

Par una parte el estrés modula en buena
medida la forma de conduccion de los sujetos
vy 25 el agenie causal —directo o indirecio—
de un considerable porcentaje de accidenies,
como veremos posteriormente. Por otra parle,
el propio sistema de trafico masivo, con 1odos
sus efectos afadidos, contribuye de manera
nofable a incrementar los niveles de estres que
ya de por si genera nuestro propio sislema de
vida. (Soler, Montaro y Torlosa, 1987

Hay una serie de -hechos en relacion con al
impacta del estrés en el canduciorn qua podemaos
asumir como comprobados y generalizados,
teniendo en cuenia gue no siempre se dan en
la misma medida. ni afectan de la rmisma manera,
segun el lipo de persona, el lipo de estrés de
que se trale o la fase del mismo en gue uno se
encuenire. Tambien es importanie poner de
manifieslo que no todo tipo de eslrgs tiens que
ser necesariamente negative para la conduccion,
ya que ésle puede ayudar en algunas momentos
en el necesario estado de alerla y reaccion gue
se necesita para el manejo de los vehiculos
o para la evilacion de un accidente, No cbslante,
an general el estres suele tener una serie de
electos negalivos en el conductar, entre (os
que estan:

Generacidn de mayares niveles de fostiidad
y de comportamiento competitivas, dando lugar
tambien a manifestaciones de agresividad direcla
hacia los atros conductores, agrasividad que
segun los habitantes de las grandes ciudades
es una de las principales causas implicadas
en los accidentes.

Aumenia la predisposicion hacia una con-
duccion mas imprudents v l@meraria, con 1an-
dencia a lomar decisiongs mas peligrosas de
lo habilual o can menar valaracion y percepcion
del riesgo. En algunas elapas de |a fase de
agotamiento, el estrés dificulla incluso sensi-
blemente la concenlracién, baja la atencion,
disminuyenda las umbrales sensariales, y en-
torpece la habilidad para integrar informacian,
El final de muchos de eslos eslados, ldgicamente,
es el accidente. {Fernandez, Morena y Gimenez,
1987.) Veamos algunas de |las investigaciones
mas relevantes al respecto.

En 1970, Finch y Smith descubrieron, en un
interesante trabajo con un grupo de accidentados.
gque el achenta por cienlo de ellos habia tenido
una situacion de estrés importante en las vain-
ticuatro horas anteriores a sufrir el accidentsa,
Paor olra parte, las empresas aseguradoras de
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vehiculos automoviles confirman plenamente
investigaciones como las de McMurray (1970),
en el sentido de que en los dias e incluso en
los meses anteriares y posteriores a sucesas
allamenle esiresantes —como el divorcio de
una persona, el cambio de trabajo o la muerte
de un ser querido— la posibilidad de sufrir un
accidente se incrementa nolablemeante, e incluso
en algun caso se duplica,

For citar otro ejemplo mas de investigaciones
al respeclo, Brenner y Selzer (126%) afirman
incluso que el riesgo de accidente en las in-
dividuos que han tenido recientemente algun
aconlecimiento estresante importanle es cinco
veces superior al del resto de la poblacian.

Existen ofras situaciones de la vida diaria que
sin llegar & ser tan graves generan fambign un
peligroso estrés, como las pequenas discusiones,
los ruidos, no enconirar aparcamiento, las
cangestiones de trafico, etc.. gue también sa-
bemas por diversos estudios gque dan lugar a
un estreés nada beneficioso para la conduccidn
(Glass y Singer, 1972 Risser, 1985), produciendo
incluso cambios en la tasa cardiaca, la secrecian
de catecolaminas o alteraciones an la conduc-
tancia da la piel.

A ello en pcasiones se anade en la propia
calzada una impresienante acumulacion de
sefiales de informacion ¢ prohibicion, imposibles
de procesar en su tolalidad por el conductar
¥ que dan lugar al denominado estrés perceptivo
—relacionado muy directamenle con algunaos
lipos de accidentes— v que precisamente ha
molivade que &n determinadas ronas sea ne-
cesarig la retirada masiva de sefales de irafico,

Finalmente, s interesante paner de manifiesto
que algunos conductores para reducir 0 manejar
su estrés recurren al uso incontroladeo de de-
terminados farmacos, alcohal u olros producios
(Campbell y Singer. 1887). la que les hace
todavia mas proclives al accidente,

Es evidente, pues, que las sociedades y los
individuos conducen coma viven y como san
¥ como estan. La conduccidn hunde sus raices
en €| estilo de vida social y en el estado animico
det individuo. El accidente es asi el producto
final de un complejo conjunto de faclores am-
bientales y personales. No abstante, parege
que en el fuluro serd necesario prestar en
Espafia mayor atencion dentro de la seguridad
vial a variables como las comentadas ya que
sabemos con loda sequridad que en la cara
oculta de muchos accidentes de lratico se
encuentran faclores coma los que agui se han
descrite y analizado: alcohel. velocidad. fatiga-
suefio v asirés

4

Resulta imprescindible tambign que los conduc-
tores v los responsables del control del trafico
—en especial la Agrupacidn de Trafico de 13
Guardia Civil— tengan un minima conocimiento
de la farma de accion de eslos 1allos humanas.
¥a gue sdlo desde el conocimiento dal funcio-
namiento de los factares de riesgo se pueden
pangr en marcha |as pertinentes medidas de
caracter preventivo. ll
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PROCESOS DE CAMBIO
EN LA POLICIA

pafiola son mdltiples. Los autores analizan

en el prasente arliculo algunos cambios
canlrandose en el proceso de feminizacién
de la profesion policial, y los efeclos sobre
mujeres policias a partir de un estudio realizado
con melodalogia cualitativa y analisis biografico.
Los autores conlribuyen con su experiencia
de Inspectar-Jefe de la Guardia Urbana de
L'Hospitalet de Llobregat, poblacion con 300.000
habitantes y una plantilla de 350 agentes, asi
comao colaboradar del Deparlamento de Sa-
ciologia v metodologia de las ciencias sociales
de la Universidad de Barcelona uno de ellos,
y Caledratico de sociologia en el mismao De-
partamento y aulor de numerasos estudios y
libros sobre sociologia ef otro.

La Policia es una profesién de contrastes,
que pueds ser analizada globalmente a fraves
de un proceso peculiar y novedoso: la irrupcion
de la mujer de manera instilucicnalizada por
vez primera en la hisloria espanola, Es una
organizacion que no se entiende sin clientes
{delincuentes en su sentido mas amplio. aunque
tambien Irata a las viclimas), reproducienda
la visién dicotémica del bien y el mal; policias
¥ ladrones. Esta dicotomia se acepta con relalivo
cinismo por parle de |a Sociologia contempo-
réanea, denunciando la falta de investigaciones
sobre policias-ladrones (asi como en otras
disciplinas sabre médicos-moribundos). En su
tendencia dicotémica se Usa el adjetivo: policial
si es bueno, policiaco si es malg.

La variable que més atecta {y explica) la
Policia espaficla actual es [dgicamente |a nueva
legalidad demaocrélica, La Paolicia es parte del
complejo entramado social que denominaremos
sistema de control formal. Al ser la Policia un
instrumento de la propia colectividad al servicio

| O3 procesos de cambio de la policia es-
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de loda ella y no de una clase social o régimen
politico determinado, liene sentido, casi por
primera vez. realizar estudios sobre lo que Albert
J. Reiss {1971) denaomina “encuentros” entre
policias y poblacion (ya sean delincusnies,
victimas, audiencia), asl como entre diversos
miembros dentro de 1a organizacion policial o
entra los diversos tipos de policias gue exislen
en Espafa. Los encuentras se denominan a su
vez de forma diversa: acciones, Servicios, in-
tervenciones, incidentes, emergencias. Pero
siempre se refiere a la relacion social entre los
dos grupos a estudiar: pelicias y pablacion. Son
al Unico grupa legilimado social y legalmente
para ¢l ejercicic de la violencia conira oS
ciudadanos/as, para salvaguardar el orden
social democraticamente aceptado. Un estudio
serio de la profesion policial debe pues incorparar
el analisis de la estructura social, y si es posible
el tema de por qué los seres humanos son
violentos, o la civilizacidn represora. La polemica
intelectual s una de las mas tecundas de Ia
Sociologia, y va desde 1930 se plantea Seria-
mente junto al malestar de la culturac la rebelion
de [as masas.

En una sociedad demaocratica muchas inter-
venciones policiales se guedan sin resolver
o sin pagar; especialmente en casos coma
yiolacion, robg menor {hurto), asaltas, infracciones
administrativas. Este hecho canacido por la
pablacian mina la confianza de los ciudadanos, as
en la Policia, y provoca que muchos deiilas no
sean nunca denunciados. Las organizaciones
policiales son comparlimenlos estancos y ais-
lades tanto en relacion a otros depanamentos
de la adminisiracian como a la propia sociedad
y a oiros cuerpos policiales. Por otra lado casi
siempre s un palicia individual (o una pareja,
una patrulla) quien toma la mayoria de las
decisiones, con muy poca supervision, Para-
dajicamente, se trala de decisanes que afactan
muy direclamente al ciudadano, tomadas en
el aclo y con grandes repercusiones postenares.
Sin embargo, son tomadas por personas de bajo
nivel funcionarial y con un reconccimiento social
escasa y sin &l nivel de responsabilidad personal
que cabria esperar de un profesional plenamente
reconacide coma tal.

El policia responde a las demandas sociales
seqin su buen criterio. pere sin un poder dis-
crecional real {propio de cualguier profesional),
Sistematicamente se vé abligado a "vestir” su
intervencitn a posterior, dado que en |a realidad.
cualquier decisidn que lome carece de legi-
timacién profesianal. No es lema de este articulo
el hablar de la discrecionalidad policial, pera
g5 necesario no olvidar que dicha discrecio-

nalidad ha sido negada y atacada repetidamanie
desde tearias jurisdiscistas que veian en el
policia un merc ejecutar de la ley y. por tanto,
al que no campele su inlerpretacian. La realidad
nos ha demostrado que el policia intervieng an
la tase aguda de lps mas variados contlicios
(no siempre de orden penal] viendose siste-
maticamenie abligado a ejercer ese poder
discrecional sin herramientas legales ni pro-
fesionales claras, por ko que cae, irremisiblemente,
en arbitrariedades, injusticias & incluse conduclas
claramente inadecuadas.

La poblacion se siente pues sujela a diversos
niveles y practicas de justicia. dependiendo
de |a arbitrariedad {que no de |a discrecionalidad)
de los/as policias, Eslo contradice una de las
pautas de la democracia que propone la iqualdad
de todos los ciudadanas/as ante la ley. Ademas
el sistema general de control social esta mas
basado en el castigo que en la recompensa o
gl premio; a pesar de que el casligo &5 un
sistema bastante inefectivo para conseguir que
las personas cumplan a ey,

La Policia es parte del conlrol de la vida
catidiana de 1a comunidad. En su origen se
concebia como una organizacidn paramilitar
cuyo principal abjetive era canlrolar el desorden
de las masas, Pero ese control de la viga ¢o-
lidiana s& plantea a partir de nuevos procesos
de ejercer la justicia, Por ejemplo, se debe basar
menas en la apreciacién individual y dispersa
de los/fas policias en patrullas, sin mucha
supervision. Cada vez es mas importante el
centro de comunicacionas (la radio). que cen-
traliza la accidn policial, En la practica diaria
©s un sistema centralizado, pero en el que no
siempre se siguen las drdenes de los mandos;
muchas veces se loman decisiones desde 1a
propia radio. par el guardia de guardia ivalga
la redundancia) guien postericrmente pasa a
informar a los mandos. Lo gue s una crisis para
la poblacion se lranstorma en una mera rutina
para la organizacion policial. La urgencia, tipica
de la accion palicial, burocratiza y democratiza
la propia protesion,

Las corrienles tedricas sobre la Policia, mas
generalizadas actualmente, suavizan el mero
aspeclo de cantrol y represian. afiadiendo una
nueva perspecliva paternalista. Segun esla,
el policia deberia auxiliar y cuidar a la poblacian,
pero nuevamente se olvida el papel real que
la seciedad demanda, que no es un cuidador
ni un mero represar, sino un profesicnal con
capacidad real de aportar soluciones o, ComMao
minimo, canalizar los problemas hacia quien
realmente pueda resclverios



CUADERMNOS DE LA GUARDIA CIVIL

— 53

Ctras profesiones reina —como la Medicina—
han pasado también de curar a cuidar, Se ha
progresado lanto gue ya no exislen soluciones
faciles para Ios problemas sociales (v bioldgicos)
mas importantes. El nuevo objetive es mas bien
culdar a las persenas. El componente social
de cuidar —y no el de ejercer la autoridad o
el control— es socialmente atribuido a las
mujeres. Asi quiza se explique gue algunas de
estas profesionas reina, antiguaments muy
masculinas y viriles, se feminicen... e incluso
se afeminicen. Mas que los/as delincuentes
lo que preocupan son las victimas, la audiencia,
¥ el prevenir esos problemas en la poblacidn,
Las clases bajas acuden a la Policia con di-
ficultades que la sociedad no les permite so-
lucionar: problemas de trabajo, vivienda, fa-
miliares, crisis, indecisiones, accidentes,
emergencias, informacion de todo tipo. A menudo
eslas clases bajas son viclimas y clientes al
mismo tiempa. Esto crea dificultades: algunas
personas no acuden a la Policia yva que han sido
eliguetadas anteriarmente camo infractores
de la ley. Hay que tener en cuenta ademas que
la extraccidn social de los/as policias es de
clase media y baja. Es una protesidn no-
burguesa, que no desean ejercer los hijos/as
de las clases altas. La vocacion de cuidar (mas
que la de controlar) va a ser cada vez mas
importante. El cuidar a las clases bajas se va
a justificar ademas como un sistema de redis-
tribucidn de recurscs soclales —como la es
la Seguridad Sacial,

El que los/as clientes de la Policia sean la
mayor parte de clase baja condiciona la accidn
policial. La mayoria de las perscnas gue lienen
encuentras con la organizacion policial son
minorias, pabres, delincuentes, toxicomanos/ as.
desviados/as, grupes éinicos {recordemos la
expulsion de gitanos del municipio comao una
larea palicial normal, en que el proceso de
regateo es esencial). Sin embargo, algunos
estudios extranjeres llaman la atencidn sobre
que &l proceso de etiquetaje ffabelling) o realiza
principalmente la poblacién que acude a la
Palicia, ¥ no les/as policias. Es la poblacion
guien inicia el proceso, y quien define muchas
veces si hay o no una infraccion, En general
s& acepta (aungue hay pocos estudios empiricos)
que la clase social de los/fas clientes condiciona
mucho la definicion de la accidn policial: hay
farmas cultas de insinuar la accian que deben
luegao realizar los/as palicias. Por otro lado, la
clase baja pone en duda mas a menudao la
autoridad, reta méas frecuentemeante a las tuerzas
del arden, y por tanto desencadena el ejercicio

de auloridad. (Mo se insinua agqui gque sea ella
la culpable.)

Pero a diterencia de otros paises la Paolicia
espafiola aclual (sobre tado la local o municipal)
ng apoya politicas represivas, ni se alia con
los grupos mas ratrogrados de fa sociadad, Pero
& la posire la Palicia tiene como funcidn la de
guardar el orden. Mantener el respeto por la
ley es parte de la ideclogia demacrilica mas
establecida; y supone que la ley es igual para
lodas las personas (policias incluidos). Esta
produce algunos conflictos con la realidad ya
que cada organizacion policial es cerrada,
diterente, y auténoma.

La Policia no soluciona cosas si no es con
la cofaboracian de la poblacion, En las encuentros
lacciones) policiales suele haber de media mas
ciudadanos/as que policias. La fuerza bruta
ng es pues la 1ecnica mejor en |las relaciones
policia-sociedad. Los/as pelicias demandan
subordinacion a su autoridad {autoridad que,
en realidad, na tienen, salvo para ejercer la
fuerza en determinadas siluaciones y ante
algunos grupos sociales), y cuando no se muestra
esa subordinacion es cuando utiliza méas aulo-
ridad. Sin embargo, la sociedad crea normas
fque deslegitiman a veces la accion policial,
¢Deben los/as policias entrar en la Universidad?
¢ 51 50N lamados por el propio rector? El lema
as dudosa, ¥ cualquier postura suele generar
conflictos en la prafesion policial. Por otro lado
la pablacion desea gue se le irate coma personas,
a veces incluso como nifios/as (prefieren, por
glemplo, que se lgs rifa a gue se les mulie)
Fero el que la Policla sea realmante "local” no
garantiza gue esteé realmenie integrada en la
comunidad, o que mantenga relaciones estrechas
con la poblacion. Aungue para mantener g
arden deniro de la comunidad es necesario un
cierto nivel de integracicn en esa comunidad.
Por esa se habla de la Policia del fulurg como
muy profesional, pere a la vez controlada por
la poblacion. La relacion con la comunidad no
es Una caracteristica de mero adarno, sino un
problema estructural con el que se enirenta
toda organizacion policial,

Ser policia 25 un trabajo. & incluso un trabajo
cualquiera. Las persanas se hacen policias por
que es un emplen Sequro; No porgue 5ea una
profesion exctica, aventurera, incierta, arriesgada.
viril, 0 sadica. Esto se ve mas clarg entrevistando
a las mujeras que son policias. Para un neofito/ a
lo que mas llama |a alencién de las historias
de vida y el analisis grupal realizado a policias
Bs precisamenta gqua las mujeres-policias son
muy “normales”, paracidas a la poblacion
general, poco heroicas. Contraria al mita civil
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las mujeras-policias no s0N supgr-mujeres
{tampoco ellos son super-hombres). hablan
exactamente igual, con los MISMOs prejuicios.
errores, creencias, palabrolas, anguslias, y
teorizaciones que el resto de la poblacion
femenina, Dentro de la organizacion policial
las mujeres son tratadas como objetos sexuales
tanto como |o son fuera las mujeres no policias.
{El \ema de la violacidn —citado a menudo—
as Un caso especial en que las reacciones y
opiniones de las mujeres-policia parecen diferir
algo de la poblacién temenina.) Las mujeres-
policia son tan normales que no solo trabajan.
sino gue incluso evilan el trabajar; una carac-
teristica normal de toda |a poblacion empleada.
Sin embargo, se demanda gue las/os policias
maniengan una vida ejemplar, incluse cuando
no llevan el unitorme. Se supone que en cualquier
momento deben de acudir a una emergaencia,
o actuar como policias. Todas las mujeres-
policia sugieren que utilizan su prestigio (el del
uniforme) en su propia comunidad. Mo hay
todavia investigaciones sobre la vida civil —fuera
de la profesion, del uniforme— de los/as po-
hcias.

Existe una gran diferencia entre teoria y
practica entre |a formacion gue recioen los/as
palicias y la realidad que les toca enirentar.
Se evidencia un cierto proceso de cinismo —al
estilo del definido par vez primera en el Clasico
esludio Boys in White: Student Culture in
Medical Schools {de Howard Becker el al., en
1961)— en que las pautas de los esludiantes/as
se diferencian mucho de las de 8305 MISMOS
estudiantes/as cuando se convierlen en pro-
fesionales. El policia es a menuda hostil, awo-
ritario. No 1oda accion es fria, racional. buro-
cratica. Se acepla que los/as policias pegan,
o se habla de que aigln policia pega [signifi-
calivamente no es nunca una policia), Preocupa
—quizd més a las mujeres— las conductas
negativas o no profesionales dentro de su
profesidn. La teoria y la practica coinciden poco.
La 1écnica pralesional {policial) que luego
realmente se aplica incluye sistemas tan di-
{icitmente ensefables comao la capacidad de
persuasion, humaor, carifio, racionalidad, iniciativa.
Todas ellas parecen cada vez mas importantes
que la mera fuerza: al menos eso es |o que
defienden las mujeres policias.

El policia se siente aislado y adopta perma-
nentemente una actitud defensiva gue le lleva
frecusntemente a ser hastil y autoritario. Par

atro lado. se implica emocionalmente en sus.

inlervenciones, |0 que provoca reacciones
intempestivas que en nada se dicen con la
actitud fria, racional y burocratica

Se produce una rulinizacian de la protesion,
de la accion policial de urgencia o de crisis.
Es un procesa que es parle de la propia pro-
fesionalizacion del trabajo policial. Cada vez
los/as policias van menos al cliente, mientras
que es mas el numero de clientes que acude
a la Policia. El trabajo se burpcratiza, v 1a oficina
adquiere progresivamente mas importancia
Lo nuevo no es tante la vida de palrulla (de calle,
de noche) sino la radio, la olicina, fa central
de mando. Las mujeres —coma estrald pro-
fesional méds nuevo— se incarporan cada vez
mas a esa esiructura, Aungue se les acusa de
que van a la oficina porgue son mujeres. deébiles,
tacilas, enchuladas; lo cierto es que se las llama
porgue escriben mejor, tienen una formacion
escolar mas elevada, son mas ordenadas.
atienden con mas cuidado, son mas burocralicas,
racionales, y s& adaptan mejor a un harario
parcial. Y lo que antes represenlaba una Crisis
para la poblacion (los/as clienles) o Inclusa
diversian para la audiencia (los/as espectadores)
os cada vez mas rutina para la Policia. La
rutinizacién genera ademas una cierta desviacion:
las/as miembros na quieren trabajar mucho,
y a veces se desvian respecto de la norma. La
desviacion es compartida —y ocullada— por
el grupo. La subcultura policial protege a los/as
agentes desviados, y oculta sistematicamente
la informacion, Pero esto que parece ilegal,
disonante, o monstruoso en la Policia es parte
de una caracteristica basica de las protesiones
modernas: el protegerse unos a otros. Incluso
diriamos que entre las mujeres esta sclidaridad
“ilegal" es mayor por estar marginadas {forman
parte de lo que se puede llamar "gineceo po-
licial"}), ser un grupo pequenao, y por ser mujeres.
Interesa investigar socioldgicamente como se
crean esos roles, y se conforman las paulas
de conducia,

Sg pbservan procesos de cambio complicados
on la atribucién de autaridad y de poder en la
Policia, La paradoja es que con |a democracia
se habla mas de 1a corrupcion de |a Pohcia. Las
sociedades democrdlicas incluyen una critica
tuerle a las tuerzas policiales, hasta el punia
de que la carrupcion es un tema taba a tratar
dentro de |a organizacion palicial. Cada vez mas
las acciones estan iniciadas por la poblacion
(guien llama) y no tanto par los/as propios
policias. Ademas la falta de herramientas ad-
ministrativas eficaces provoca que el policia
recurre a la fuerza cuando y COMaO quiere, sin
gue la supervisidn le alcance salvo en 135 Cas0s
mas desviadas o dramaticos. ;Quign manda
dentro de la Policia? ;Quién tama las decisiones?
Como ellas mismas tearizan las mujeres-policias
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no 00 un segmento de gran poder dentro de
la organizacidn; pero precisamente por ello su
analisis es tan interesante. En &l grupo
representan la persona muda, gque no habla,
el {onlo-del-pueblo {sin insultar, como detinicion
psicoanalitica). Las mujeres reflejan los pro-
blemas de la autoridad, ¥ de |a aplicacién del
peder. Los analisis de tareas —basicos en la
nueva Policia— tienden a desdramatizar la
accion policial, y a preverla. La poblacion adopta
ademdas roles diversos: como delincuentes,
victimas, o audiencia (especladores), En &l
proceso de poder no todos los/as clientes
colaboran, tampoco muestran igual respeto por
la autoridad. Otro tema que aparece constan-
temente es la interferencia de roles (la poblacian
que pide un trato diferente para ellos mismos
en relacién a los demds) y los saltos en la
jerarquia. Hay muy poces estudios de la profesidn
palicial como una organizacidn compleja, o
mejor adn como una “desarganizacitn’”,

<Quién contrela a los controladeres? Es
impertante conocer la farma en que se controla
por dentra (o a sus miembros) la organizacion
gue se dedica profesionalmente al control de
la sociedad. La Palicia es una organizacidn muy
auldnoma, gue no mantiene un sistema universal
de contral sobre su practica, y que tiene muchas
posibilidades de corrupcicén. Pero 1o gue sor-
prende no es la corrupcidn que hay, sino al
contraric ;por qué hay tan poca corrupcion en
la palicia? Como en todo trabajo sus miembros
evitan trabajar. En la organizacidn policial se
evila sar observado vy evaluado. Esto se ve
tacilitado por una estructura organizativa policial
dispersa, basada en grupos pequefios [patrullas),
sin apenas supervision. Como profesional el/la
policia aclla sin ser evaluado, salvo casos muy
flagrantes. Solo unas pocas decisiones san
evaluadas, mientras que la definicién de justicia
se define individualmente. La urgencia es 1al,
que apenas hay post martams, v la comunicacion
protesional formal es muy limitada. Los estudios
extranjeros descubren que la eliqustacidn de
acciones depende baslante de la pablacion,
¥ que los/as policias muchas veces se dejan
influir por las opiniones de quien se queja o les
llama.

El proceso global de femninizacion de la pro-
fesion policial espafiola conviens esludiarlo
como parte de las transformaciones que se han
generado dentro de una profesion cada vez mas
de cuidar, burocratizada, ¥ racional. La mujer
no se contrata por accidente. Es cierto, que la
mujer se incorpara recienlemente a muchas
profesiones, hasta el punta de que algunas
profesiones se convierten mayoritariamente

en femeninas, Pero en &l caso de la Policia se
debe también a |a propia estructura de la or-
ganizacion. El gue las mujeres adopten papeles
supuestamente menos viriles y arriesgados es
un lema que se critica abiertamente. Sin embarga,
no 52 suele llamar la atencidn sobre el hecho
de que realizan lareas mas modernas, referentes
al futuro de la profesitn. Las mujeres-policia
denuncian el sistema de “marginacion suble-
franea” (la expresion es de una de ellas),

¢Cudles son algunas de las caracteristicas
que se entrevén en el futuro de la profesion
policial? Todas se refieren naturalmente a las
relaciones de la Policia con la sociedad. La
Policia sigue configurandose como una protesian
impoasible (igual que la Medicina), en un doble
senlido: le es imposible erradicar el crimen, la
delincuencia. la ancmia, la infraccion, el incum-
plimiento de la ley. Por otro lado, mas policias
no sUpone mMenos violaciones, ni menos cri-
Menes, ni menos viclencia, y a veces no menos
accidentes. La Policia se configura como una
profesidn que nunca puede cumplir sus fines
tltimos, y por eso mismo no se enfrenta con
el futurg, ni planifica su propio fracaso,

La Folicia del fuluro va a pasar de ser reco-
lectora y procesadora de infarmacion, a ser una
prganizacion que genera informacion, Es decir
s& va a convertir en un instrumenio de inves-
tigacian, Conservara su larea de ser casi el
unico instrumento social en las emergencias
¥ Crisis de la poblacidn civil. Pero de ejercer
de apagafuegos (tarea que comparte con log
bomberas) v de asistencia a siluaciones de
crisis se va a dedicar cada vez mas a prever
el futura, a programar acciones, € incluso a
elaborar programas de prevencidn, En ese
senlido pasa por un procesc muy similar a la
Medicina, que ha evolucionado de curar a
cuidar, g incluso compagina cuidar con pravenir.
Aunque la delincuencia es mas dificil de prevenir
que la enfermedad {en algunos casos van
juntas).

Se entiende que la Policia va a genarar cambio.
Durante decadas (sigles) |las fuerzas del orden
—Policia entre ellas— se dedicaron, como
indica su nombre a salvaguardar ¢l orden es-
tablecido, aunque fuese ilegitimo (durante siglos
siempre fue ilegitima), Sin embargo, con la
democracia &l papel de la Policia del luturg es
ayudar a transformar la estructura social, Y
sobre todo romper las situaciones de desigual-
dades sociales permanentes. La Policia ayuda
—en un senlido pragmatico— a solucianar
problemas a los que la ley no llega o no cubre
apropiadamente. El objetivo novedosa na s
el de establecer un codigo unico de conducia
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y aplicarlo de forma autoritana, o bien lagrar
un conformismo miedoso, La Policia del fuluro
va a tratar de aumeniar la tolerancia social (por
gjemplo ante minarias étnicas, un problema que
va a sar especialmente importante en Espana)
y promover |a diversidad.

La Policia estd programada para adaplarse
al cambio. a las crisis... para qui nada cambie.
Genera una dosis elevada de innovacidn y
cambio para no cambiar, La sociedad actual
na aguania la falta de planiticacion o lairra-
cionalidad; todo debe eslar pragramado y eva-
luado. A su vez no se soporlan 108 erfores (par
gjemplo, los accidentes) aungue cada vez son
mas impartanies v desastrosos. Esla 1eoria
{defendida. por ejemplo, por Charles Perraw,
en Normal Accidents, 0 en su libro sobre el
The Aids Disaster con Mauro F. Guillen) supane
gue el papel de la Policia del futuro es preci-
samenle praver esos "accidenies normales’.
El poder maximo esta an convertirse en agante
del cambio social. reduciendo las desigualdades
saciales profundas {(cristalizadas, es decir,
parmanentes). Es sospechoso que lodavia las
carceles estén llenas de varones, clases bajas,
marginados/as, y loxicdmanos/ as

Todo ello no debe confundirse con mas poder
para la Policia; sino con otro tipo de poder, E
poder di generar cambios sociales es impartante.
Pero uno de los privilegios de la poblacicn civil
va a seguir siendo el acultar intarmacian, ng
ser perseguido (o multade), v en gengral no ser
controlado por la Policia, La poblacién cada
vez es mas victima-y-delincuente a la ver
aungue sea en momentos distintos del tiempo.
Pero tambign las/as policias puaden ser de-
lincuentes, infractores, marginados. La demo-
cracia incluye fuertes dasis de critica a la
protesion policial (na hay por qué preccuparss,
la mismo sucede en la profesion medical. Se
denuncia la elevada carrupcion de la Policia,
cuando &5 muy posible que |os/as policias
acluales sean Menos corruplas quea NUnca, pero
que Bsa corrupcion sea mas visible o se denuncie
mas. La corrupcion s un lema tabd. sobre lodo
entre los/as propios miembros. En el futurc va
a ser mas comon, aireada por |as medios de
comunicacidn, y en definitiva controlada par
la poblacién, La Policia del futuro no seva a
preccupar solo por la infraceion o la delincuencia,
de prevenir 1a infraccion, sinG que va a ocupar
mucho de su tiempo en cuidar a las viclimas,
a las personas, a la poblacion de la comunidad.
La policia como elemento integrador de la
cohasian social y como agente dinamizadar
del civismo y la convivencia en sociedad es
el gran cambig que se avecina.

Pero ;quién controlara al controlador/a? La
conlestacion es sencilla: todos/as. El gobiermno
local sobre todo (el praopio alcalde/sa). luego
los gebiernos autdnomaos y el central, tambign
los/as olros profesionales de las fuarzas de
arden plblice, al tinal la poblacion. Cada vez
mas la protesian policial va a ser controlada
por sus propios miembros. Esto serd mas dificil
y comphicado en las fuerzas del orden —no hay
mds que imaginarse a los soldadas en el ejércio
votando para el pueslo de coronel. Pero aunque
esas imagenes parezcan imposibles san pro-
bables. En la protesidn policial cada vez mas
va & existir una participacion en la toma de
decisiones. Esa es precisamente una carac-
teristica da ser profesion, gue es lo que la Policia
s —o quiere ser. Pero el proceso de demo-
cratizacion de |as organizaciones esla todavia
par analizar.

La pregunta clave no s cémo controlar mejor
la sociedad, o como controlar por deniro la
propia organizacion, La pregunia clave es por
qué hay que conftrolar, El 1ema enlaza con los
debates socioldgicos basicos de la violencia
dentro de |a civilizacion contemporanea, la
violencia conlra la violencia, la temida rebelidn
de las masas, y la reprasian comao el pago
basica por el proceso de civilizacidn. ¢ Por que
hay que controlar a la poblacién? ;Con gue
legitimidad? ;Can qué fin? Las contestaciones
superan la humildad metodoldgica del presents
anticulo. Una Policia moderna exige caracte-
risticas que se apuntan ya en estas paginas.
Supone ser profesional {con autocontrol, y can
un cadigo de accion incorporado individual-
mente), racional (no basada en la pasidn in-
dividual, sino gue suponga una reaccitn igual
ante un hecha igual, ¥ gue investigue), buro-
cratica (en &l mejor senlido de |la palabra, es
decir, no paramilitar, que cuide Mas que exlirpe,
que prevea el fulure y pragrame). ¥ finalmente
efectiva (rapida, que no resulte cara para la
comunidad; v que dedigque tanto esfuerzo a
trabajar como a evaluar luego su frabajo pro-
tesional). Eslas cualra caracteristicas definen
la profesidn policial espanola del futuro, lal y
como las primeras mujeres-palicia de Espana
se han dado cuenta ya. Quiza por no mandar.
Quiza para no mandar.

La mayor parle de los (escasos) estudios
sobre la profesion policial en Esparia han olvidado
un pracesa imporlante: la lenta, tardia e in-
completa incorporacién de la mujer en la
Policia. Durante la Exposicion Universal de
Barcelona exislen ya unas agentes femeninas
de vigilancia. Posteriormenle trabajan algunas
mujeres en sericios como matronas o celadoras.
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Fero no es hasta 1978 que la primera mujer
ingrasa en la Policia, concretamente en la
Policia Local. La plena incorporacidn de la mujer
en la Policia para realizar todo tipo de tareas
en igualdad de condiciones al vardn se carac-
leriza por ser un proceso tardio, lenlo & incam-
pleto.

Han pasado ya algunas afos desde la incor-
poracion de esas primeras mujeres en la pro-
fesidn policial. Es imporlante pues realizar un
estudio socioldgico para analizar la situacion
que esa integracion ha generado. Para abardar
el lento proceso de feminizacion es necesario
utilizar una perspectiva dinamica de las personas
(én este case las mujeres-policias) con su
entorno social. Las personas dentro de esa
profesidon conslruyen la propia realidad social,
Un paso mas adelante en esa learizacion es
el investigar las aclitudes y las opiniones de
las propias mujeres-policia dentro de su meadio
socio profesional,

Uno de los factores mas importantes en el
proceso de feminizacion de la Policia es pre-
cisamenle |a reaccidn social que genera la
presencia de la mujer dentro de la organizacidn.
El impacto producido en la sociedad por asa
entrada de la mujer en la profesion policial es
un factar que dificulta el proceso de feminizacion
de las fuerzas de orden. Algunas personas
consideran la incorporacion de la mujer como
un'hecho simpéatico y hasta probablemente
[pcoso. Hoy todavia |a presencia de mujeres
en la Policia sigue siendo un proceso social
no estudiada, v al que los/as investigadares
sociales no dedican su atencion.

Las propias mujeres-policias tearizan sabre
su presencia en el cuerpo policial: "A la sefiorila
del colegio de mi hija la hace mucha gracia que
¥0 $&a guardia, siempre esta hablando con ella
de esto™; ¢ bien: “"Cuando entré a la Guardia
fui una heroina, pues era una cosa muy fuerte”
“A mis amigos y vecinos les hizo mucha gracia
que me hiciera guardia’. Una mujer-palicia se
siente como: “una especie de bichitos bajo la
observacion de todo el mundo”. Es un analisis
siempre parcial (y puntual) sin realizar una
teorizacian global. Sobre cada una de las mujeres
recae de alguna manera |a representacion de
lodas las mujeres: "Quiera hacerlo de la mejor
manera posible, gue la gente me admire y me
respete. Que se pierda la imagen que sa ligne
de que las mujeres samos unas palosas que
sdlo servimos para hacer atascos'

La profesion palicial es altamente masculina,
¥ rechaza de diversas formas la presencia de
la mujer. El estuerzo que tiene que realizar la
mujer policia para conseguir su integracidn es

superior al que tendria que llevar a cabo para
especializarse en cualquier otra profesién mas
aceplable socialmente. *Yo, ldgicamente siempre
habia trabajado de administrativa, pues desde
los diez afios me gquede eliguetada coma sa-
cretlaria’™. Varias mujeres |laman la atencidn
sobrea |a dificultad en imaginarse un/a policia
realizando bien su trabajo mientras los ocupantes
de un coche: "se avisan los unos a los otras
gue hay una guardia y e ponen a reir mientras
te miran”. Es presumible que un policia vardn
a quian se lo “tomaran riendo” (como sefala
una de las enlrevisladas) guedaria ligeramenta
deseslructurado, y seguramente entraria en
Crisis si se enconirara con; “La gente tirandaole
florecitas por la calle. o bien insultdndalo y
riendose de é1". Las reacciones son imprede-
cibles, incluso “a veces te invitan a cenar'.

El analizsis del proceso de teminizacidn en
la profesidn policial 5 clave para estudiar todos
los problemas de incorporacion de la mujer en
&l mundo del trabajo protesional contemporaneo,;
precisamente por ¢l caracler altamente masculing
—a incluso viril— de |a profesidn de policia.
La nueva integracian de la mujer en esa profesion
supone la aceplacion por parte de la organizacion
y de todos sus miembros de la posibilidad que
la mujer pueda ser una policia "normal’. Las
primeras mujeres-policias responden a las
expaclalivas de la organizacion creando un
nueva ral. El rechazo de un rol dnico de policia,
y la existencia de diversos sub-trabajos dentro
de la prganizacion hace que sea dificil que se
pueda consaguir una profesidn no masculina.

La proporcion de mujeres en la Policia ha
experimentado un aumentc minimo en los dlimos
afios. Por ejemplo, en Calalufia, y en 1983 habia,
segin un estudio del socidloge Juli Sabaté, un
total de 335 mujeres en las diferentes plantillas
de Policla Local de Catalufa, lo que sobre un
total de B.677 agenies supone un porcentaje
del 5 por 100 {1). En 1588 ese porcenlaje
aumenta ligeramente al 5,8 por 100 segun un
esludic de la Guardia Urbana de Barcelona (2).
Pero este aumento ha sido notablemente inferiar
gl que se esperaba, o a la evolucion de otras
profesiones inicialmente sdlo masculinas. Esa
proporcion es similar en otros paises; en los
Estadas Unidos la presencia de la mujer en los
diferentes cuerpos policiales se sitia tambien
alrededor de un 6,5 por 100 (3), Estos datos
se refieren a los agentes de base, ya que si se
asciende en la piramide jerarquica o de cuadros
de mando esos porcentajes disminuyen adn
mas. El Chief Conslable de la Policia de Nori-
humbria. en Gran Bretafia; sefiala en su informe
oficial de 1884 gue la presencia en su condado
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de mujeres policias era del 6.5 por 100 en una
plartilla de mas de 3.000 agentes (4}, Asi, no
es de extrafiar que en &l registro de miembros
de la Asociacitn Internacional de Jefes de
Palicia correspondiente a 1991, el cual incluye
mas de 14.000 mandos cualificadas de cuerpos
paliciales de todo &l mundo, &n sus paginas
existen menos del 1 par 100 de nombres fe-
meanings [5)

Une de los inconvenientes principales que
parece lener |la mujer en las tareas policiales
es el esterectipo de su nivel mas allo de lfeme-
rosidad: el estereatipo es que la mujer es mas
miedosa gue el vardn, Sin embargo, ese supuesio
mayor miedo o temor de la mujer no parece
tener un fundamento bioldgico solide. Los es-
tudios realizados apuntan precisamente lo
contrario, Los trabajos de Grey sobre el miedo
concluyen con que en la mayoria de las ma-
miferos | macho es mas sensible al estres y
es mas miedoso. Mo se debe a diferencias
harmonales, ya que si se les extirpan las glan-
dulas sexuales siguen presentando compor-
tamientos difarenciales ante siluaciones ate-
marizames: hiperdeambulacian mas alla en las
ratas machos; incidencia mayor de disturbios
sexuales debidos a temares en el varon; inci-
dencia de Ulcera gastrica diez veces superior
en el vardn respecto de la mujer (antes de la
menopausia, a partir de entoncas sa eleva) (6).
Sean o na aplicables eslos experimentos a lodo
el género humano, lo que parece cierta s gue
el esterectipo de la supuesta temerosidad de
la mujer no se demuestra genélicamente como
una caracleristica basica de las mujeres. Es
un comportamiento aprendido, 0 Incluso una
tantasia masculina,

Una de las entrevistadas se declara altamente
femenina, afirmando que su intencion es dejar
la policia para dedicarse a sus tareas domésticas,
y gue ella personalmente “pasa de feminisma’,
En sus declaraciones —a pesar de ser policla—
asume verbalmente el rol femenino estereotipado:
“Cuando la genle nos roded me asuste mu-
chisimo; sdlo me reconfortaba sabar que mi
compaferos era un varan®, "Si hubiezsemos ido
dos chicas se nos hubiesen comido”. Clra
mujer-policia declara “haber tanide muchisimo
miedo, y haberse quedado quiata sin saber qué
hacer” cuanda se encontraba delante de un
ladrdn (vardn) a quien perseguia. Esla capacidad
de admitir el miedo no se permile gn &l vardn-
policia, a pesar de que &l temor es normal en
intervenciones de ese lipa. En realidad no es
el temor sino la expresion del temor o que se
considera coma un papel femeaning. Incluso
entre varones acostumbrados por su servicio

al trato con delincuenles se produce temaor
siempre que surgen siluaciones desacostum-
bradas, tales como parsecuciongs,
descubrimientos en solitario, o poblacion
exaltada,

Otras mujeres-palicia con una cansideracion
de su feminidac menos tradicional que la anterior
(“soy sobre lodo una profesional”; “los hombres
tienen que ayudar a las mujeres en las lareas
de la casa’) son mas reacias a admitir su temaor:
"Cuando me han insulladc ¢ se me han puesto
viclentos me he aguantado la rabia"; y "cuando
12 encuentras ahogadila lienes que aprender
a salirte por ti misma’™. En la profasion palicial
espafiola estan cambiandao los dos lactores:
el comportamianta aprendida tradicional (dividido
an dos roles: masculine-virl y femenino-infantil),
y &l nivel de fantasia masculina y de los mandos
que suponen siampre & la mujer como una
persana no preparada para el Irabiajo del policia
de verdad (el de calle, o el de patrulla de noche)
Como sefala una de las mujeres-policia: “Hay
hombres lolalmente incapaces de ser mineros,
¥ Mujeres que si que lo son; como también hay
mujeres que no sirven para hacer los trabajos
de la casa mientras gue hay hombres con un
autentico arte culinaria”. Aungue en promedio
las mujeres sean mas debiles que los varones
en la Palicia hay mujeres mas fuerles. fisicameanie,
que muchos varones (policias y no policias).
La debilidad se asume por las mismas mujeres-
policia cama un problema dentro de su profesian;
“Me sale un tio solo y me da una paliza”. “Dicen
que la mujer es ¢l sexo débil y es cierto”.

Dentro de la organizacion la diferencia de
rofes implica que el vardn no necesita demaostrar
su fuerza fisica para realizar cualquier tipo de
funcion policial, mientras que la mujer tiena que
demostraria en cada momento. MO es Impres-
cindible una gran fuerza fisica para desarrollar
las 1areas de policia (como sefiala una de ellas,
muchos excelentes pelicias "no tignen media
bofetada). sino que mas bien es un prablema
de técnica y de preparacion. Esa preparacion
iécnica es la que realmente caracleriza la
inlervencion policial. Una policia afirma: “"Una
mujer preparada se puede cargar a lios que
precisen dos guardias |varones] para reducirlo,
parque lo ¢ierlo es gue los guardias [varones|
lampaco eslan preparados, asi que aslamas
en las mismas”. Son pocas las situaciones que
permiten al policia emplear a fondo su fuerza
fisica, aunque a veces falla precisamente por
no estar preparado: "Eran dos guardias y tuvigran
gue luchar para reducir a un tio que era un
miardita”. En las intervenciones con presunios
delincuenies, alboroladoras, alcohdhicos agra-
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sivDs, gambearros y olros similares, el problema
radica en conseguir reducirlas, no en hacer un
pulso can ellos.

La necesidad vital de fuerza fisica esta tan
arraigada en el modelo policial, que aparece
incluso en boca de las mujeres-policia: "Me
di cuenta de lo débil que es una mujer cuando
aquel lio al que tenia cogido de la solapa sélo
luvo que maver un poco el pacho para tirarme
al suelo”. No es normal que eso suceda, salvo
gue se esté en una postura inestable y can &l
centro de gravedad desplazado. Pequefias
nociones de defensa personal son suficientes
para darse cuanla de hasta qué punlo es dificil
hacer caer a alguien que esta preparado para
evilarlo can Unicamente fuerza fisica. La fuerza
no &s imprescindible {por encima de un cierto
nivel minimo) si existe una buena preparacion
técnica, y en la mayoria de las funciones po-
liciales basta |a fuerza secundaria.

Un analisis realizado en |a policia de la ciudad
de Nueva York, sobre 11.000 comunicados
policiales por acciones que implicaron algan
lipo de esfuerzo fisico {aplicando un cuestionario
elaborado a parlir de esos comunicados a una
muestra representativa de 425 agenles), concluyd
que los esfuerzos fisicos realizados mas fre-
cuentemente son, por este orden; subir escaleras,
arrastrar cugrpos u objetos, v saltar abstaculos
(7). Ninguno de esos esfuerzos resulta espe-
cialmente dificil para una mujer. No es la fuerza
lisica el elemento indispensable para ser un
buen policia, sina la preparacion, v ésta es tan
necesaria actualments en la mujer como &n
el vardn-paolicia. Es necesario superar esa pauta
aprendida: “'Las nifias aprenden la impotencia
durante el curso de su socializacion y desarrallan
un repertorio limitado de respuestas para afrontar
las lensiones” (8). Sila mujer se cree fisicamanta
déhil para poder ejercer de policia lo més
probable es que efeclivamente acabe siéndolg,
ajustandose asi a la profecia que se cumple
a simisma (9.

Tradicionalmente las diferencias morfoldgicas
{e incluso posiblemente psicoldgicas) entre
varones y mujeres han sido consideradas como
una razoén suficiente para justificar la separacian
de tareas habitualmente realizadas por cada
género (10). Esla diferenciacion adquiere su
maxima justificacidn cuando la especializacion
se refiere a la reproduccion {11}, En atros
campos, sin embargo, la diferenciacion de
tareas es menos justificable, La creencia de
gue cada género liene que realizar las tareas
gue le son propias asla extendida en nuestra
sociedad e incluso dentro de la Policia. Las
mismas mujeres realizan afirmaciones de aste

tipo: ""Hay algunas tareas que no las puede
hacer una mujer, porque por ejemplo para hacer
de maotarista la mujer esta limitada”™. "El distrito
es mas pesado para una mujer que para un
hembre™. "El feminisma es una lucha idiota
porque hay funciones que no las pueden hacer
igual una mujer gue un hombre". Una de las
mujeres-policias sefiala "cuando me cruzaba
con los motoristas los veia grandes y fuertes™
y llega luego a afirmar que: "Para hacer de
policia entre el hombre v la mujer hay una
diferencia grandisima; el hombre se desenvuelve
mejor gue la mujer”,

Cuando una mujer estd convencida de que
“algunos trabajos no son compalibles can la
mujer” o gue "segun cuales sean es imposible
que los puedan hacer” dificulta de entrada su
eficacia en los trabajos consideradas coma
impropios. Gomo sefala la misma mujer-
entrevisiada: "Una mujer rendira mas en un
lugar que |e guste”. Esas creencias se basan
a veces enrazonamienlas peculiares; como
el de esta mujer-policia: "Si una mujer esta an
caballeria, ¥ un caballo tiene ratencidn de orina
le tiene que tocar aguello para que mee. Esto
lo encuentro muy bign, pero en una mujer es
un poca ridiculo™, La explicacién pues de la
separacion de roles, y €n menar medida la falta
de poder y mando de la mujer, dentro de la
Policia se basa en argumentos tedricos similares
a8 la sociedad global. No parece haber un procesa
de tearizacion innovador (aungue sea tradi-
cionatl),

Las ejemplos de esos condicionanies sacio-
culturales son frecuentes: “Dicen gue nosotras
ng podemos hacer servicio de noche porque
en el coche-patrulla una pareja cuando tomara
confianza haria de todo menos servigin”, En
algunps casos es incluso posible que el género
influya diractamente en la asignacidn de de-
terminadas servicios sin una base burccratica
racional: "A los mandos les hacia mucha gracia
tenaer una mujer en la oficina”. La existencia
(aunque sea a nivel infarmal) de lrabajos di-
ferenciados puede ser vivida caomo ung ventaja
para la mujer, sin que se pongan las condiciones
necesarias para evilar que esa diferenciacion
llegue a converlirse en marginacidn; "Nao voy
a ser tan idiota de pedir gue me saguen de |a
oficina para que pongan un hombre''. Esta
maneara de pensar No parece Ser un Caso &x-
cepcianal: "Hay servicios que la mujer no hace
porque ella en raalidad no quiere, no piden
seriosamente [sle] hacer servicio nocturno u
oiros similares',

Una torma reconocida de deshacer el doble
proceso de discriminacion es a través de un



g6l —

PAAMUEL BMARTIN FERMANDEZ - JESUS M. DE MIGUEL

pracasa de tormacion y socializacion diferentes,
Los estudios inlernacionales no son optimistas
respeclo de este madio. Consideran que s mas
facil esperar a cohortes mas jovenes, que han
experimeniado ya un cambio sociocullural.
(Balkin 1988:36). Una adecuada formacidn
canseguiria dar mas confianza a la propia mujer
sobre sus capacidades iguales: "La mujer podria
realizar todas las tunciones de la Guardia Urbana.
si tuviese la preparacién adecuada”, sefiala
una de las policias. Mo se trata de una educacion
compensaloria, al estilo de las 1eorias de
Bernstain, No hay motivos objelivos para que
se den tareas diterenciadas basadas an una
presunia inferioridad de cualquier tipo de uno
de |og dos génerps: "Dado que nadie interviens
en la eleccion de los gamelos de sus padres
en &l momento de su propia concepcion, pianso
que creerse superior a otros desde un punio
de vista del individuo o del sexa, constiluye e
colma de la arrogancia”™ [12), Sin embarga, la
separacian entre formacion y profesidn (o entre
leoria y praclica) es especialmente imporianle
an el caso de la Policia. Esa es una relacion
que los socidlogas dascubren ya en los anos
sesenta en Boys in White {Becker, 1961). La
peculiaridad de la profesidn policial, €5 que |a
formacian v la practica real se diferencian
mucho a su vez de la imagen gue se |e alribuye
par la poblacian general,

Después de una primera elapa es posible que
se aceple el proceso de feminizagion como
irraversible. E incluso —coma en otras profa-
siones que se dedican a cuidar {ensefanza,
sanidad)— la mayoria de miembras en el futuro
sean mujeres, Sin embargo, algunas mujeres
dudan de ese proceso; 'yo no §& si seguiran
entrando mujeres en la Policia”, para afadir
luego: “tampoca s& por qué decidieron admi-
tirnos”

En recientes esiudios sobre la motivacion
de la mujer para hacerse policia en los Estados
Unidos, se observa que el salario y demas
ventajas maleriales, asi como la posibilidad de
realizar un trabajo interesante y no rutinaric,
son los dos factores mas influyentes en su
decision (Poole y Pogrebin, 1988). Estos lactores
no difieren mucho de los encontrados en otros
gsludios sobre la motivacién de los varones
para hacerse palicia, Sin embargo, es significaliva
la evolucidn de esos taclares silos referimos
no ya a |os motivos para hacerse policia, sino
que le impulsan a permanecer en el CUBrPO
después de haber ingresado en el Casi el 40
por 100 de la muestra (257 policias de base
miembros de la asociacién internacional de
mujeres-paolicia) en el caso de agenles can

menas de tres afios de anligliedad en el cuerpo,
indica su aspiracidn g ascender en su9 Carera
como el factar principal de motivacian para
permanecer en la Policia. Este porcentaje des-
ciende hasta el 7 por 100 en agentes con mas
de tres afos de antigliedad, ¥ practicameante
desaparece a partir de |os doce anos de per-
manencia. Simultaneamente |a impartancia del
salario y la seguridad del puesto de trabajo
aumenta en impartancia a medida que aumenta
la antigiedad en el Guerpa {Paale y Pogrebin
1588).

Este descenso en la importancia dada al
ascenso jg@rarquico es mas bien atribuible al
auloconvencimienta de la imposibilidad de
canseguirle. Entre los varones también se
praduce esa decepcitn a medida que franscurren
los afios sin congeguirlo. Pero o extraardinario
an al casa de las mujeres es que esta desilusian
se produce a partir de los tres afos de antigiedad
cuando la carrera profesional apenas ha em-
pezado todavia, perc ya han tenidao tiempo
suficiente de comprender &l entorno profesianal
en el que se desenvuslven.

La mujer en la Policia recibe el mismo salario
que el varon por el mismo trabajo y desempeda
funciones con un cierto prestigio o poder sin
necesidad de un nivel de estudios o preparacion
demasiado elevado. Sin embargo, 1a presién
gue se debe soportar cuando se intenla el
ascenso jerarguico, unido a la necesidad de
demostrar constantemente su capacidad pro-
fesional por el hecho de ser mujer, ¥ la incom-
prensidn del resto de la organizacion, hacen
que el ascenso se convierta en una aspiracion
menos atracliva para las mujeres-policia.

Las dificultades que una mujer debe superar
para poder ascender son mucho maydras gue
las de los varanes en sus mismas cirgunsiancias,
y sus oporiunidades son por tanlo menares,
En general los informes de sus mandos, incluso
en el caso de ser positives. suelen cuestionar
su posible eficacia como mando. Las gue des-
tacan por su eficacia v laboriosidad son bien
consideradas, pero san destinadas usualmente
a puestos alejados del servicio directo. Las
mujeres-policia han de luchar de entrada con
la reticencia e incluso la desaprobacian clara
de sus propios mandas: Todo eso €n unas
organizaciones fuertemente jerarquizadas en
las gque el reconocimienta y el apoyo de 103
mandos directos san fundamentales para obtener
el ascensa (Martin, 1982).

En toda organizacién hay tres factores que
condicionan las posibilidades de ascenso de
la mujer: las estructuras de poder preastablacidas;
la proporcion previa de varones y mujeres en
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esas estructuras y en el resto de 1a organizacion;
y la Hexibilidad en la atribucidn de roles y
papeles (Kanter, 19786). Desde esa perspectiva
resulta evidente que las mujeres-policia se
encueniran en desventaja, dado que tanto las
estructuras de poder como la asignacion de
roles en el seno de la propia cullura policial no
favorece precisamente a las mujeres. en tanto
qua |la proporcion de ellas en la mayoria de las
organizacionas policiales supera el 5 por 100
de los recursas humanos de la misma (Foster,
1983),

Pareceria razonable que después de unos
afios de haberse producido la incorporacion
de las primeras mujeres en la Policia, la actitud
hacia ellas hubiese cambiade. Sin embargo eslo
no es asi. El irabajo de la mujer en la arganizacion
es aceplado, especialmenta si se limita a tareas
administrativas, telefénicas u otras similares
alejadas del trabajo policial directo, Se tolera
la presencia de las mujeres-policia, su compania
g incluso algunas de sus opinianes; pero todo
ello siempre que se produzca dentra de los
limites del papel secundario asignado. Se acepla
que estén en la Policia pero no que sean parle
de la Policia (Kanler, 1977). Esto explica por
que son tan frecuentes los casos de policias-
varones que protestan cuando se les asigna
una mujer como campanera de patrulla. Como
cita Bell en su conocido articulo "Policewomen:
Myths and reality”; Las mujeres son represen-
tantes del sexo debil y por tanto material policial
malgo (Bell, 1982).

La mayoria de los policias-varones rechazan
abiertamente |la presencia de la mujer en pie
de igualdad. Algunes hablando de sus colegas
(mujeres) consideran que: "Las mujeras en
donde habrian de estar es en casa”. Consideran
esa igualdad comeo un agravic comparativo:
"Vosalras os casais y tenéis el sueldo vuestro
y el de vuestro marido; eso es injusto’’. Se
nbzervan suspicacias anle cualquier situacisn
en la que el vardn se puede sentir agraviado
por el posible trato preterencial, Una policia
se queja de que acusen a una compariera suya:
"Como no podia quedarse en la oficina por
incompelente, se ha quedado embarazada para
que la pangan alli”. Olra denuncia la evolucidn
contraria: "Llegan al extremo de decir que si
@stas en una oficina es parque 1e has tirado
a alguien™, La leorizacicn llega al extremo de
sugerir que: "Mada mas parece que en la Guardia
Urbana haya dos lipos de mujeres, las que son
lesbianas o las que son putas” (13).

Las policias denuncian el comportamignto
de los policias-varanes que solo ven en la
mujer-palicia un objelo sexual: "Le dijo el cabo

g minovio; —QOvye siule follas a la Matilde o
no?— Como sidijera que si mi novie se acostaba
conmigo &l también podia hacerlo”. La misma
policia comenta que cuande ingreso en el
Cuerpo "lodos los hombras se pasaban el dia
intentanda llevarnos a la cama™, Otra sefala:
"los hombres se ‘pasan’ mucho con nosatras,
les tienes que parar losg pies''. Todas esas
verbalizaciones implican un refativo menosprecio
par la mujer como profesional y la identificacidn
lopica de ella coma mujer objeto. La mujer se
encuentra a menudo {(aungue no siempre)
ervuelta en un medio hostil que hace dificil que
obtenga el respaldo necesario del propio grupo
profesional para realizar con éxito su funcion,
¢ al menos que no sea discriminada. Es lo que
otra mujer-policia describe coma la marginacion
subierrdnea.

Se observa otro mecanismo gue es |a dis-
criminacidn pasitiva: "A nosolras siempra nos
han tralado muy bien: los trabajos mas finos,
los mas delicados siempre nos los dan a naos-
olras”. Tambien queda reflejada esta discri-
minacidn inversa en esta atirmacion tapica: A
las mujeres nas llevan todos en bandeja”,
Algunos aulores definen esa pauta como olro
de los recursos utilizados por 1a sociedad para
discriminar & la mujer {14},

El palernalismo es un comportamienio usual
dentro de la organizacion. Los grupos gue tienen
poder, estereotipan rigidamente a los grupaos
can menas poder que ellos, asi como las clases
sociales allas justifican su prepatencia debida
8 la supuesia inferioridad de las clases bajas.
Se ignora el potencial humana de la mitad de
la poblacidn para todo lo que no sea limitarse
a cumplir el papel gue se le ha asignado. Cuando
s& dan casos que por algdn falle de contral
sobresalen en los grupos inferiores, hasta el
punta de cuestionar seriamente |la pretaendida
superioridad de los grupos de poder, se produce
por parte de 10§ @siralos superiores una casi
automatica absorcion (o "coaplacion” en la
jerga acadéemica) de esos elemeantos que hacen
peligrar la estructura [15). En el caso de las
mujeres-policias su presencia en una prolesion
considerada tradicionalmente como exclusiva
de varanes, desencadena lambién esos me-
canismos. Se observan: a) reacciones represivas
de rechazo por parte de algunos policias-varones:
¥ b) conductas de paternalismao y proteccidn.
Una de las enlrevistadas sefala: "Parece como
sl los varanes le quieran proteger, yo me sienta
muy cuidada' Esta 0lima conducta no deja
oa sar una manera sofisticada de discriminacion
que se uliliza para manlener las diferencias,
¥ en consecuencia el poder, por parte de la
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clique de varones. Sigue explicande la misma
policia: “Cuando una patrulla tiene una inter-
vencidn, es el vardn normalmente el que aciua
mientras la chica [sic] se queda en el coche™.
De todo esto se deduce que a veces es |a propia
mujer la que acepla esa estructura paternalista:
“Algunas compafneras buscan cualquier excusa
para que las saquen de la calle. Mas de una
ha pedida por tavor que la pongan en una oficing
pargue e duele la espalda o excusas parecidas’,
y afiade: "todas dicen que les gusla la calie,
pero a la larga no hay ninguna gue no intente
ir a parar a una oficina’’, Pera el problema es
estructural, no de voluntarisma.

Es poco usual en un profesional de cualguier
tipo —y especialmente en la Policia— hechos
como los relatados por una de las mujeres-
policia: "Yo he visia incluso la madre de una
chica que vino a hablar con el oficial para pedirle
gue sacase a su hija del servicio que hacia”.
La misma policia afiade; "Pero lo que es mas
buenc es que le fue muy bien: Desde que ving
su madre a hablar la pusieron en una oficina
v no ha vuelto a salir a la calle”. La integracidn
de la mujer en la Palicia no es efectiva hasta
gue la mujer asume su papel de profesional,
y el resto de |a sociedad acepla esa integracion
cama un pracesa narmal, mientras tanto la
marginacion subterrdnea y la discriminacion
de la mujer en una de las profesionas conlem-
poraneas (mas masculinas) como es la Palicia
g5.un hecho, con consecuencias multiples. Solo
prafundizanda en procesas comae la teminizacion,
la plena profesionalizacién o la racionalizacion
de |las estructuras, podremos aspirar a disponer
de |la policia que nuestra sociedad desea, merece
y espera. @
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EL SERVICIO
MILITAR: DEL
PASADO AL FUTURO

LA RECLUTA DE LA TROPA, ANTES
DEL SERVICIO MILITAR

A efeclos didacticos se podria considerar
que las sociedades han realizado |a reclula de
la tropa de sus ejércitos, a la largo del tiempo,
mediante dos grandes sistemas, que responden
a dos concepciones de la delensa:

1. La detensa es realizada por todos (se
entiende por todos los cultural y fisicamente
capaces an funcion de |la edad, el sexo, la
nacionalidad, la aptitud fisica, etc.).

2. La defensa es confiada a unos protesig-
nales que consecuentemente sa presupone
tendran especial capacidad para la misma.

Ue estos dos sistemas, €l primero que aparece
as la defensa colecliva, que chservamos en
las sociedades depredadoras mas avanzadas,
de cazadores o pescadores especializados.
Este modelo, mutatis mutandis, serd el que
subsislira en las primeras sociedades agrarias:
En la Roma republicana, por ejemplo, cuando
el enemigo amenazaba, &l “pater familias",
acompafiade de todos sus hijos varones, acudia
al campo de Marte, a formar con su gens, para
luchar par Roma. Nadie lo dudaba. Era el deber.
“Pro Patria mori”, ¥ lo mismo ocurria en las
ciudades de la anligua Grecia, donde las madres
despedian a sus hijos cuando iban a la guerra
diciéndoles:

— Regresa con el escudo, o sobre el escudo,
{Viclorioso ¢ muerto.)

Cuando las ciudades-Estados crecen v se
transforman en imperios v las guerras se hacen
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lejos del hogar, las dudas aparecen y con ellas,
y gracias al desarrollo de la economia manetaria,
la costumbre de pagar mercenarios para luchar
en las colonias y defender unas fronteras cada
vez mas lejanas. Y comienza la profesionali-
Zacion.

En el mundo romano, la aparicion del ejercita
permanente se produjo con Augusto, al iniciarse
el Imperia, cuando parecic conveniente reca-
nocer la profesionalidad de unos soldados gue
tras veinte afios de combale casi ininterrumpido,
en las guerras civiles, de hecho ya se habian
convertido en profesonales. Pero can el tiempo,
ios legionanos pasaron a ser barbaros, guerrerss
del proletariado exlerior, ansiosos de prosperar,
yiviendo en el Imperio de Roma,

Estos vaivenes, ejércilos de ciudadanos o
de profesionales, se van repitiendo a lo largo
de la historia. El ultimo. que es el que mas nos
interesa por radicar en &l el origen del aciual
servicio militar, fue en el siglo XV1. La aparicidn
de los Estades absolulos, con sus burccracias
fijas y sus ejeércitos cada vez mas numerosos
y permanentes, hizo insuficiente, por &l namero
y por &l coste, la recluta de soldados voluntarias,
desarrollandose, para sustituirios o complelarles,
dos nuevas formas de reciuta

1. Las levas torzosas de mendigos, vaga-
nundos o maleantes, gue entonces, a Causa
del subdesarrollo, eran muchas, pero gue llevaban
al ejercite lo peor de la sociedad, por 2 que
na daban buen resultado.

2. |as conlratas realizadas por asentistas
¥ condoligras, que cantrataban campesinos
de paises entonces pobres como Suiza, Valania,
Inanda, etc. Se trataba de nuevo, como en la
época de Homa, de una emigracion de genles
pobres hacia los paises entonces ricos (Como
Espafia, Francia o Roma) para sobrevivir lra-
bajando en lo gque en aguella época se encon-
traba trabajo: como soldados.

EVOLUCION DEL SERVICIO MILITAR

En este contexio, y durante la guerra de |08
Treinta Afos (1618-48), en un momenta en
gue exisle una gran escasez de soldados, y en
consecuencia &sios ademas son extraording-
riamente caros, aparecio lo gue acabaria con-
yirtiéndose en el servicio mililar: la incorpo-
racion forzosa de campesinos al ejército.
realizada por primera vez por Gustavo Adolio
de Suecia. Su infanteria estaba formada por
campesinos suecos, siervos de la gleba, ele-
gidos por sorleo, sobre las listas proparcio-

nadas por las parroguias, y obligadas a perma-
necer en filas duranle veinte afnos. Esle
mistema fue pronto copiado por otros paises.
camo Rusia. Austria y Prusia. dende 1a obli-
gacion de servir, a veces, se hizo vitalicia. En
Husia el folkiore cred el habito de despedir de
sus pueblos a los que eran elegidas, con tune-
rales, porgque la inmensidad de aquel pais
hacia que ya nunca se les volviese a ver. Un
entusiasia del nuevo sistema de reclutamienta
fue Federico de Prusia (a), "el Rey Sargento’,
que solia decir que “todos sus subditos habian
nacido para llevar las armas”, y tambien "el
alma es de Digs, todo lo demas me per-
lenece”, convencido de que el siervo de la
gleba perenecia a su sefiar y por tanto &ste
podia dedicarlo a cullivar sus lierras 0 8 Com-
batir en sus gjercilas.

Como el absolulisma era el sistema general
an Europa, todos 1os paises adoptaron el SEYICIo
militar ohligatorio, exceplo dos en los que
existian resquicios de libertad: Suiza, que én
agquellos afos logrd |a iIndependencia vencienda
a la caballeria de los emperadares de Ausiria,
y que cred un peculiar sislema de defensa a
hase de "milicias” de ciudadanos que tenian
las armas en sus casas y se adiestraban o5
dias festives, e Inglaterra, donde el caracter
insular y ¢l recuerdo de la dictadura de Cromwell
hizo reducir el Ejército y polenciar la Armada
¥ aquel ejércita, precisamente por ser pegquena,
no necesilaba "levas” y se nulrio duranie ge-
reraciones de voluniarios de algunas familias
que desarrollaron la costumbre de enviar a sus
hijos & un Regimienta, y siempre al mismo (de
torma semejante a lo que en los siglos XIX y
¥ hicieron algunas familias de Espafa, cuyos
hijos nutrieron los Institutos de la Guardia Civil
o de Carabineros).

Asumida la conscripoion por todos los Estados
de Europa (exceplo Inglaterra y Suiza) se puede
abservar —sin que lo invaliden las logicas
oscilaciones— que por una parle [os que tienan
Que INCorporarse, coma consecuencia del sorea,
san cada vez mas (uno de cada 100, una de
cada 50, uno de cada 12, uno de cada 10, una
de cada 5, y de ahi el nombre de el "gquinto”),
y par olra que la duracion del servicio es cada
vez menar, pasando de ser vitalicio (o de 20
afios) a durar 15 afios, luego 10, B. & duracion
que fenia a comienzos del A1X {en 1818 an
Francia, en 1B6A en Espafa. etc.).

En Espafia. segun Vallecillo, 10s sorteos co-
mienzan en 1641 {prescindienda de otras an-
leriores para SEryir en arganizaciones para-
militares). Estos sartens. que inicialmente eran
gsparadicos, pasaron a ser anuales por una
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Real Ordenanza del 3 de noviembre de 1770,
que Tufidn de Lara considera origen de nuestro
servicio militar obligatorio. Sin embargo, con
el antigua régimen los exentos, por su condicion
social, profesion o riqueza, eran lanlos que
acababan acudiendo sdlo los campesinas pobres.
Ademas en algunos lugares, como Catalufia,
las quintas provocaron fuertes altercados, par
lo gue el capitan general Margués de Mina logro
cambiar el sistema de quintas por el de exencidn
con conlraparlida de voluntarios (incremenlada
en un tercio), ¥ algo semejanie se hizo en las
provincias forales de Vasconia y Navarra.

En las "colonias” de las dos Américas, del
Norte y del Sur, no se llegt a implantar el
servicio obligatorio come en Europa, sino mas
bien la permanencia de los ciudadanos en
unidades de “milicias’, que eran las que “de
facto' realizaban la defensa armada. Jorge
Washington o Simén Bolivar adquirieron sus
conocimientos militares en las milicias, o mismo
que olros lideres del independentismo americanag,
¥ a diferencia, por ejemplo del general San
Martin, que era un militar protesional. ¥ este
sistema siguid en Cuba, Puerto Rico, Filipinas,
g incluso en Canarlas, durante el siglo XIX.

En Francia, al estallar la Revolucién y acluanda
en una forma coherente con el resto de la
ideologia de los revolucionarios, inicialmente
58 renuncid a la guerra y se intentod abalir no
stlo el servicio militar, sino el gjército, pera al
ser atacada Francia por @l resto de las naciones
de Europa, que formaron varias coaliciones
contra ella, sobre lodo tras la muerte dada al
Hey, se vio obligada a rearmarse y levantar
grandes ejercitos para enfrentarse a sus nu-
mergsos anemigas, 1o que la llevd a llamar a
lodos sus ciudadanos y organizar, con el general
Carnot, un servicio militar obligatario, que a
diterencia del anteriar, era para lodos los ciu-
dadanos, fuesen nobles, libres o exsiervos.

Lamentablemente la mentalidad burguesa
pronto infroduje la posibilidad de liberarse de
este deber, pagando una cantidad de dinero
en la propia Francia, y asi comenzd la “redencion
en meldlice”. En Espana fue Mendizdbal (hacia
1838) quien establecié esta posibilidad, pa-
gandose enfre 1836 y 1914 una cantidad que
oscild entre las 1.000 vy las 2.000 passtas.

La “redencidn en metdlico” fue completada
con la “sustitucion personal”, que permitia que
el joven de familia adinerada se liberase del
servicio pagando direclamente a un sustituto,
lo cual resultaba mas baralo, aungue también
mas arriesgado, puas si éste deserlaba o en-
fermaba. habia gue ir, v pagar un segundo
sustituto. De hecho los ricos nunca iban v se

decla gue "el Iributo de sangre solo lo pagaban
los pobres, cuyos hijos morian en Cuba o el Rif”,
por lo que los seclares progresistas reclamaban
un servicia militar "personal v obligatorio” para
"todos” |08 ciudadanos, para acabar con una
situacién de grave discriminacian, Por el contrario,
el jefe del partido conservador Cénovas del
Castillo se oponia al servicio militar obligatorio,
calificandolo de "inaceptable y socialista’,

En 1812, un ministro progresista, el genaral
Lugue, intentd acabar con la "redencidn en
metalico” y la "sustitucion personal”, pero no
pudo, ¥ se vio obligado a pactar con la derecha
un sistema mixio, llamado de “los cuotas”, que
eran jovenes de familias ricas que ya iban al
cuartel, pero sdlo 5 & 10 meses, sequn pagasen
una “cuota” de 1.000 ¢ 2.000 pesetas, mientras
que el resto de los jdvenes tenian que hacer
un servicio militar de varios afios de duracian.

Da lodas formas es precisa sefialar cierla
diferancia entre la concepcion del servicio
militar de |a mayoria de los paises de Europa
¥ Espafia. En Francia, por ejemplo, en general
se entiende que el servicio militar es para
defender la nacion cuando ésta, globalmente,
participa en una guerra, pere cuando se Irata
o guerras exleriores o de conquistas colaniales,
s& manda a la legidn extranjera, nutrida, coma
su propio nombre indica, de mercenarios ex-
ranjeros. ¥ asi los legionarios combatieron en
nuestra primera guerra carlista, en la aventura
de México con Prim, en la conquista de Argelia,
etcétera. Y esta forma de entender la intervencian
militar esta tan arraigada en la tradicion francesa,
que incluso en la reciente guerra del Golfa,
todos los soldados franceses fueron voluntarios,
y Miterrand asi lo proclamé en varias interven-
ciones,

LA CONTESTACION CONTRA EL
SERVICIO MILITAR

Desde que los reyes absolutos comenzaron
g ordenar la incorporacion forzosa de sus subditas
A sus ejércitos, anticipando lo que seria el
servicia militar obligatorio, hasta ahara, han
pasado tres siglos, durante los cuales se han
producido grandes cambios. Cuando los re-
clutados eran en su mayoria siervos o campe-
sinos pobres, el servicio en el ejército podia
incluso ser ventajoso respecio a la servidumbre
de la gleba, y aungue con el liberalismo ésla
desaparecid, la realidad de la paupérrima vida
del jornalero sin tierra hacia que no fuera des-
agradable ir-a hacer un servicio militar en el
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que comida y habitacian estaban aseguradas.
y ademas la ruplura de |la monolonia de una
vida rural erg un aliciente para unocs jovenes
predestinados a pasarse la vida pegados al
terrufo,

Por esa, aungue el servicio militar era largo
(seis afios antes de |la Revalucion de 1868,
cuatro en algin momento del franguisma, elc.)
y 5uUs condiciones realmente duras, la masa
campesina no se sentia incomoda y con los
afos recordaba con nostalgia angcdolas de
unos tiempos juveniles en los que “la mili” fue
sy gran aventura,

Hoy los tiempos han cambiado. Aguella po-
biacion subdesarrollada que contemplaba con
relativa tolerancia el servicio militar (sin gue
Bso excluyese esporadicos motines ¥ algaradas)
ha desaparecido y la actual sociedad urbana,
industrial y avanzada, es completamente di-
terente. Hoy los jovenes en general lienen una
profesion y unas perspectivas gue @stan en las
antipodas del mere afan de subsistencia del
campesine de principios de siglo. ¥ el servicio
militar, pese a ser mas carto y mucho mas
comodo, les resulta menaos soporiable y eco-
namicamente Qravoso.

¥ consecuentementa la impopularidad y con-
flictividad del servicia militar ha aumentadc en
las Gltimos afos, Es de lamentar porque la
defensa de las libertades nacionales esta en
mejores manos cuando esta en manos de los
jovenes del propio pais que cuando esid en
manos de profesionales, que al final (desde |a
Roma imperial a los actuales Estados Unidos)
acaban siendo extranjeros, o lumpen-praletariado,
porque los ciudadanos se desinteresan & inhiben
del rabajo de ser soldado. Ademas es un hecho
real que en general ni log jGvenes ni sus padres
desean que sus hijos hagan el servicio militar,
v esle deseo tiene hoy mayor fuerza, y se
expresa con mas virulencia que en olros
liempos,

En los afios 60 eran favorables al servicio
militar lres de cada cuatro jovenes, en los afnas
70 s6lo dos, en los afos B0 sblo uno y en los
recién imiciados 80 la proporcidn de partidarios
es aun inferior; en 1990 nubieron 27 398 pe-
ticiones de objecion de conciencia y esle ano
eglas cifras se han superado; en 1990 sdlo
cuatro de cada diez jdvenes se incarporaran
con su reamplazo, siendo seis |08 gue no 1o
nicieron por abjecion, inutilidad o prorraga, y
aunque éstos obviamente lo haran mas tarde.
&l hecho no deja de ser distorsionador.

Estos datos, y otros parecidos, obligan a
reflexionar, incluse a quienes duranite afios
hemos sido partidarios del servicio militar.

Parece bastanie evidente que este, como tanlas
cosas, debe renovarse y adaplarse a los tiempos
presentes. Y eso es lo gue inlenta |a nueva Ley
del Servicio Militar, una renovacion gque se
apoya en experiencias ya conlrastadas de otros
paises de Europa, &n los que a raiz del mayo
parising de 1968 el problema se adelanta.

EL PROBLEMA ESTALLO ANTES EN
EL NORTE DE EUROPA

Mo es un problema exclusive de Espafia. En
el Morte de Europa. la polémica que aclualmente
aqui se vive estalld como consecuencia de la
larmada "Revolucion del 68", o del "Mayo
Frances'. Duranie los afios siguientes se produjo
una crisis del servicio militar, que alcanzo sus
cofas mas bajas de populandad. Ante esle
hecho en general se lomaron tres medidas:

1 Pagar a los reclutas una cantidad mas
o menos equivalente al salario minimo, pues
una cosa es que la defensa de la nacidn haga
necesario &l servicio militar y otra que ésle lenga
gue ser gratuito o estar infrapagado, o gue
puede tener cierta justificacion en una sociedad
subdesarrollada en la que la gran masa de la
reciuta son campesinos sin tierra, para los que
la forma normal de vida es poco mas que la
mara subsistencia, pero que genera una gran
irritacion en una sociedad ya desarrollada,
donde los reclutas normalmente tienen profe-
siones cualificadas y pueden ganar can sU
trabajo unos salarios de los que se ven privados
a causa del servicio militar.

2 Se redujo |a duracidn del servicio militar
al tiempo necesaria para cubrir las necesidades
imprescindibles, suprimiendo muchos deslinos
no operalivos (oficinas, camarerns, artesands,
chéferes,..). y no absolutamenie necesarios,
que tradicionalmente eran cubierios por soldados
{fundamentalmente porque el trabajo del soidago
no tenia coste), contratandose personal civil
BN UNDS Cas0s y suprimiéndose en otros 108
destinos no estrictamente necesarios.

La reduccion del servicio se inicid en aguelios
afas, ¥ ha aumentado caon la actual distensidn
internacional. Muestro pais, con dos importantes
reducciones recientes, s un clarc ejamplo,
pero lo mismo ocurre en los demas palses
auropeos, en alguno de los cuales, como Foriugal
{Ley 22/91 del 19 de junio), la duracion ha
pasado a ser de s0l0 cuatro meses, duracian
aun inferior al nuestro, que pese a ello, al quedar
&n 9 meses, es dilicl de reducir, sobre 1odo s
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s& liene en cuenta que hasta 1984 la duracian
era de 15 meses.

3. Secrearon unas condiciones de cum-
plimiento que hicieron que los jovenes se en-
contrasen mas a gusto en log cuarteles, mediante
diversas medidas imaginativas: Por ejemplao,
dandoles billetes para ir a sus casas los fines
de semana (en Bélgica cada 15 dias, en Francia
cada mes, en Suecia cada semana. etcétera):
poniendo hamburgueserias en el interior de los
cuarteles (Estados Unidos); maximizando los
asuetos: pernoctas, fines de semana, etc. (Ha-
landa}; creanda en el interior de los acuarte-
lamientos centros de farmacion de oficios, Oliles
para su poslenior vida civil: escuelas de con-
ductores, informdlica, administracidn, idiomas,
escribir a maguina, ete. {también se hizo en
Esparia),

Ademas se crearan instrumentas para regular
el derecho de peticidn, para la mejora de las
condiciones sociales y humanas de la tropa
y el mejor entendimienta con su superior (en
la aclual ley espaniola se les permite incluso
recurrir directamente al Defensor del Pughla).
En esle sentido, atros paises de la CE {Dina-
marca, Holanda, Alemania,...) han sreado unas
organizaciones. llamadas quizd no con mucha
propiedad sindicatos de scldados, que procuran
suavizar la relacién de conflicto que pusde
producirse en el trabajo, y también se preocupan
de las condiciones del mismo (comida, hospedaje,
deportes,..), y en los paises escandinavos hay
soldados llamados delegados que realizan
parecidas funciones,

En la nueva ley espafiola s importante resaltar
que por primera vez en nuestra historia se
incluye una tabla de derechos del soldado. que
recoge algunos de los anleriormente indicados
y olros mas, coma el de poder vestir de paisano,
elcelera...

En Francia, recientemenie, se disefic el servicio
militar "“a la carta”, que ha inspirada la actual
ley espaniola y gue permite al mozo salicitar:

1. El afo de incorporacion, pudiendo ser
en la nueva ley espafiala enltre los 18 y los 22
afies (ambos incluides) y aumentados por las
prorrogas.

2. Lalocalidad en que desea cumplir su
servicio.

3. La especialidad o trabajo que desea
realizar, por ejemplo: conductor de vehiculos,
adminisirativo, policia militar, marinero, sanitario,
asi como combatienle de élite lipo paracaidista,
guerrillero v/0 esquiador-escalador, etc,

Laidea que estd delras de este sistema es
que los avances de la elecironica y la informatica

hacen posible recoger los deseos de una co-
lectividad de mas de cien mil persanas, ajus-
landolas a las vacantes existenles. que se
procura conceder en 0 posible, de acuerdo can
las necesidades de las Fuerzas Armadas an
cada momenta,

EPILOGO: EL EJERCITO
PROFESIONAL ANGLOSAJON

Como es sabido, en los paises de la CE
existen los dos sislemas de reclutamiento; el
profesional, en Inglaterra, Irlanda y Luxemburgo
(enla OTAN ademas lo tienen Canada y USA),
y el servicio militar obligatorio, en el que con
el liempo iran aumentando los porcentajes de
persanal protesional y simultaneamente dis-
minuiran los del obligado. Ademds los porcentajes
de protesionales son ya muy elevados en casi
todos los paisas en la Marina y el Aire,

Sin embarga. frente a la opinidn extendida
en nuestro pals que presenta el gjército pra
fesional como solucion dptima o panacea, es
preciso afadir que este sislema tambign tiene
5US inconvenientes v lambién esta en crisis,

Concretamente el ejército profesional en los
paises anglosajones padece de cuatro problemas,
llamados por Harries-Jenking de las cuatro A
Reclulamiento, relencidn, remuneracidn v re-
Conversion.

1. El mas grave, obviamenie, es el del re-
clutamiento: En Inglaterra las familias que
duranle generacionas han enviado a sus hijos
varanes a un regimiento han dejado de hacerlo,
En consecuencia, los gurkas y los pakistanies
50N quienes se integran hoy en las unidades
de elite de sus Fuerzas Armadas como se vio
en la guerra de las Malvinas. En Estados Unidos,
desde que en 1873 se suprimid al servicio
militar, los anglosajones, que coma as sabido
alli acupan la cupula social, han ido disminuyendo
pregresivamente de las Unidades, para ser
reemplazados por negros (que han aumentado
del 17 por 100 en 1973 al 31 por 100 en 1990}
o por "chicanos”, que muchas veces utilizan
esla via para integrarse en un pais en el gue
han entrado clandestinamente.

En efecto, el fatal dilema de todo ejército de
voluniarios, desde la Boma imperial, a Inglaterra
o USA, es nuirirse de "lumpen-praletariado
interior” o de “proletariado exterior”. El frabajador
con un oficio estable dificiimente lo cambia por
el de "soldado”, Obviamente otra cosa com-
pletamente diferente es ser mando. ser policia
O ser guardia civil,
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Algo parecido ocurre en Suiza, donde la
juventud protesta ante un sistemna de servicio,
que siendo inicialmente breve. se prolonga a
lo largo de los afios, creando obligaciones en
periodos posteriores de la vida, en los que dajar
el trabajo y la familia es mucho mas costoso
econdmica y sentimentalmente,

2 Al problema del reclutamiento es preciso
afadir el de |a retancién, pues los ciudadanos
gue se enganchan no se suelen quedar (el 21
por 100 de los voluntarios ingleses no llegan
“ni a finglizar su compromiso’).

3. Remuneracidn que da lugar & un fatal
dilema, pues si el salario gue se ofrece es bajo,
la reclula es insuficients, y en Espafia el hecho
es conocido, pues lag plazas ofrecidas nunca

llegan a cubirirse, ¢, por &l contraric, si el salario
es alto, da lugar a agravios comparalivas en
otros sectores de |la sociedad {parece obvic
que un soldado no puede ganar Mas que un
guardia civil, un policia o un maestra) y dispara
el presupuesto, pues con la profesionalidad
aumenia el coste del "salario social” (puntos,
familia, seguridad social,...).

4. Reconverslén. Después de varios anos
en el gjército, el soldado debe relornar a la
sociedad civil, para realizar un \rabaje normal-
mente muy distinlo del que hizo en el cuarlel.
Distinto no ya en lo manual o técnico, sino en
lo relalivo a las pautas de conducta diarias, o
que a veces da lugar a problemas de desajuste
personal, por otra parte muy popularizados por
el cine americanc, W
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[Hrector de Infraestrucium ¥ Seguimlenlo par Sliosciones
e Crisls
Presidencin del Gobierno

CONDUCCION
DE CRISIS
EN ESPANA

ABITUALMENTE, cuando nos referimos

a nuestra actual forma de vida, decimos

que vivimos en "la sociedad del bienestar”,
Una sociedad en la que se han ido generando
una suerte de insirumentos colectivos que nos
permiten desarrollar nuestra vida cotidiana con
una mayor tranguilidad y sosiego en relacion
con las generaciones gue nos precedieron. Hoy
en dia, en las sociedades occidentales se tlienen
garanlizados en un estéandar minima |as nece-
sidades materiales basicas del individuo: sanidad,
educacidn, alimenlacién, vivienda. La libertad
y la seguridad, &| gjercicio de los derechos
ciudadanos son, asimisma, pilares basicos de
las sociedades democraticas que deben res-
ponder en todo momento y ante cualquier cir-
cunstancia al principio del imperic de la ley,

Las conflictos internacionales buscan su
solucion a través de la negociacion v el consenso
de modo preferente,

Par olro lado, el desarrollo cientifico-técnico
de |as dltimas décadas ha facililada en gran
medida los procesos de estabilizacion ¢ inte-
gracién social,

La paz, |a libertad, bienestar y sequridad son
asi los valores que hoy confarman de forma
generalizada Ios anhelos colectivos de las
hombres y mujeres que pueblan el planeta.

Sin embargo, nadie, niindividual ni colec-
tivamente, esta exenlo de verse atectado par
una situacién de peligro capaz de guebrar este
deseo. Basta una mirada a cualguier periddico,
cualguier dia, para convencernos de ella. Sin
embarga, nos cuesta Irabajo, e inclusc recha-
zamos, I8 idea de prepararnos para hacerlas
frenle, aun cuande seamos conscientes de la
responsabilidad que todos lenemos para con
nuestra sociedad, desgraciadamente solo re-
paramos en ellas cuando nos vemos inmersas
en el problema, y cuanda encontrar |a solugidn
resulla mas complejo,
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Cuando estos riesgos afectan de forma grave
a la vida o propiedades de los ciudadanos, al
orden publico o la seguridad ciudadana. al
sislema sociceconémico de la nacian a, por
ultimo, ponen en peligro 12 unidad, seguridad
e independencia de Espafia, podemos atirmar
que nos enconlramos ante una Crisis,

Por tanto, podriamos decir que una crisis es
una alteracion grave de |la normalidad, en la
gue debidg a la naturaleza de lo que esta
acurriendo, el Gobierno de la Nacidn, como
maximo organo de la direccidn poliica del
Estado, debe hacer usa de 10dos |os mecanismos
a su alcance para cambatirla

Una cnsis necesita la actuacion coordinada
de una serie de 6rganos de la Adminisiracian
y el emplen de unos resorles legales o medios
gua no se ulifizan habilualmente.

En cierto modo es posible prever y estudiar
los peligros o crisis a los que puede verse
enfrentada nuesira sociedad, pues eslas si-
tuaciones son & la vez nuevas y recurrentes,

Si nian la memoria es perezosa y cuesia
frabajo recordar, y mas lodavia hacer previsiones,
25 necesario luchar contra ellg, pues el munda
desarrollade en el que vivimas, la cambiante
siluacian inernacional, la creciente dependencia
de nuestro bignestar de decisiones que se
adoplan tuera de nuastra nacion, y los com-
pramisos en las gue necesarnamente Nos vemos
envuellos, ogasionardn tarde o lemprana si-
fuaciones gque nos pueden apartar de la nor-
malidad,

LAS POSIBLES CRISIS
DE NUESTRO TIEMPO

La Camunidad Internacional se ha visto s0-
metida en los Jltimos afos a una serie de
aconiecimientos de una rascendencia capital,
gue ha tenido como caracleristica fundamenial
la rapidez, y que esta generando &l estableci-
mienio de lo que s ha venido en denominar
un Muevo Orden Mundial sobre las bases del
diglogo vy la distensitn

Estos acontecimientos han estado marcadas
por la descomposician ideoltgica y econdmica
de |os paises del Este de Europa. gque han
abierto un periodo incierto, pero esperanzadar,
de relarmas en cada ung de ellos y en &l que
la evolucion de las emprendidas en la URSS
zera fundamental para el disefic del nuevo
marco de las relaciones internacionales.

Los acontecimientos vividos en los dltimos
mEeses parecen permilir ser cplimistas respeclo

a la firme volutad de evolucion politica y eco-
ndmica en la UASS, si bien el proceso va a ser
complicado y no estd exenlo de grandes dificul-
tades, entre las que se encuentra la precanedad
econdmica y el estallide nacionalista, que esta
\eniendao actualmente draméatico refiejo en las
republicas yugoslavas, y que amenazan |a
pslabilidad en &l mismo corazon de Europa,

Igualmente, no deben olvidarse las ensenanzas
adquiridas del Conflicto del Golfe Pérsico. desde
sy geslacion hasta su resolucion, gue deben
servir de reflexion para la urgente adecuacion
de los objetivos de las diterentes Organizaciongs
Imernacionales y de sus mecanismos de ac-
tuacion, tanio en aspectos politicos coma eco-
nomicos v detensivos, para que el Nuevo Orden
Mundial se establezca sobre unas bases solidas
y cansolidadas,

Estas reformas estructurales derivadas del
nuevo marca gue deben regir las relaciones
irmernacianales, deben contemplar y polenciar
el papel de los paises del Tercer Mundo, can
el fin de no acantuar el creciente distanciamiento
Marte/Sur, en unos tiempos en el gue los pro-
gresos democraticos en muchos paises han
sido suficientemente significativos.

Sobre eslas argumentos, y a titulo meramente
enuncialivo, se pueden apuntar una sere de
situaciones, potencialmente generadas. de
crisis a nivel internacional: Evolucidn URSS,
reslo paises del Este europen; consolidacidn
de la unidn politica de los paises de la CE;
incertidumbres sobre el papel a desempefar
par Alemania en el futuro inmediata para la
consolidacién del proyecto de construccion
de Europa; asimilacian de los nacionalismas
emargantes dentre del proyecto de consiruccian
puropea; estabilidad de las actuales fronteras.
inmigraciones en Eurapa; terrorismo internacional;
desarrollo economico de paises del Tercer
Mundo, etc.

Desde otro punio de vista también se pueden
indicar otros elementos capacas de generar
siluaciones de riesgo en nuestra sociedad. Los
grandes nucleos urbanos surgidos coma con-
sacuencia del desarrollo econdmice de las
ditimas décadas han supuesto grandes con-
centraciones de poblacion gue en si mismas
ya significan un grave peligro, pero ello unico
al dificil control de los nuevos producios tec-
nalégicos v a la virulena manifestacion con
la gue suelen presentarse 16s fenomenas de
la naturaleza, hacen gue existan una suerte de
potenciales situacianes de riesgos que debemas
de laner en cansideracian.

Las catastrofes de origen natural provocadas
par movimientos sismicos, los fenomencs me-
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teoroldgicos, las epidemiag, ete, Las catdstrofes
de origen tecnaldgico: el riesgo nuclear, quimico
o los grandes medias de transporte —accidentes
aéreos, lransportes de alta velocidad, materias
peligrosas, €lc.— La contaminacidn del aire,
mar y tierra, las deforestaciones provocadas
por los incendios foreslales o la sequia, la
alleracian de la capa de ozong, etc. Son hechos
lodos ellos que conslituyen algo mas que un
anecdotario de nuestra realidad cotidiana,

Estas circunstancias hacen que ni Espafia
ni los espaficles puedan sustraerse g eslas
siluaciones provocadas por el hombre a la
naturaleza, nacienales e internacionales que
ponen &n peligro nuestro sistema de valores
de convivencia y nuestro bienestar.

Asi, para evitar depender de nueslros re-
cuerdos, se han realizado estudios sistematicos
de las situaciones que hubieran podide generar
crisis en Espana durante dos periodos. El primera,
de enero de 1983 hasta noviembre de 1986,
esludiado en profundidad a posteriori. v el
segundo desde esa fecha hasta ahora, ya que
al funcionar el Sistema de Crisis, las diferentes
siluaciones se estudian conforme se desarrallan.

Durante las 47 meses que durd el primer
periodo se pradujeron en Espafia 318 acon-
tecimientos relevantes, en los gue no se incluyen
hechos tales como las gotas frias que no des-
cargaron, la mayoria de los atentados 1erraristas,
manitesiaciones o acles que no generaran
incidentes graves, etc.

De eslos sucesos, el 55 por 100 fueron de
caracter politico {relacionados con las situaciones
que pueden molivar las visitas de personalidades
exiranjeras, viajes de las primeras Auloridades
espafiolas, elecciones, etc.), el 13 par 100 de
erigen catastratico, el B por 100 de arigen
sociolaboral, el 6 por 100 de alteracitn de |a
normalidad ciudadana, el 8 par 100 de grigen
internacional, el 9 por 100 de origen internacional
potencialments amenazador para los intereses
nacionales, y por dltime el 1 por 100 de origen
econdmica,

Algunas de ellas pudieron ser conocidas
previamente, en las siguientes porcentajes:

— Por ser criginadas por actos
programados por el Estada
(visilas, viajes, eleccionas,

BIGEIEA) o\ ivviviiviiaasni 43 por 100
— Par ser de conocimiento
previo publico .. 15 por 100,

— Con pesibilidad |:|e CONQCi-
mienio previo por infor-

macion reservada ......... 5 por 100,

Sin embargo, el 37 por 100 correspondieron
a imprevisios,

Las situaciones tueron tan diversas camg
la llegada del cicldn Hortensia, la explosion de
23 bombas de forma simultanea en diez ciudades
espanolas, 1a visita del Presidentle de los EELU,
la crisis libio-americana, o la calastrofe de
Chernaby|,

Posteriormente a ese estudio, los infarmes
revelan que, ademas de situaciones que pu-
digramos considerar como repetitivas, como
son los conslantes atentados terroristas de
mayor o menar imporliancia, hemos tenida
experiencias complelameante nuevas, como el
crack de la Bolsa de octubre de 1987, &l asunio
del Cason, el alaque a barcos espafioles en
la guerra Iran-Irak en mayo de 1988, |a caida
del satelite Cosmos en oclubre de 1988, |a
huelga general de diciembre de 1988, el incendio
de Vandellds | en octubre de 1983, problemas
¢en bugques como el asunto de khark 5 an
diciembre de 1988, crisis de embajadas como
la de Liberia o la de Cuba en julio de 1990, riesgo
de brotes de cdlera en Ceuta en octubre de
1880, o la crisis del Gaollo Pérsico, adn sin
conecluir 1otalmente.

En total, desde febrero de 1987 hemaos vivido
348 situaciones potenciales de crisis, muchas
de unas caraclerislicas desconogidas hasta
antonces,

Esto confirma la premisa expuesta anlerior-
mente de que exislen muchas situaciones que
se pueden prever, pero oiras que no. Para hacer
frente a algunas bastaria con hacer planes
basados en la experiencia histdrica. Para otras
necesilariamos predecir, ser osados en la su-
posicion de lo que pueda ocurrir, pero prudentes
en los preparalivos. Pero, par muy csados gue
fuéramos, la realidad nos superaria siempre.
¥ aunque pudiéramos hacer planes para en-
frentarnos a cualquier tipo de siluacidn, siempre
habria alguna nueva gque no se amstara =
nuesiras previsiones,

La caracteristica principal de una situacidn
de crisis es |a incapacidad de los medias ar-
dinarios para hacerlas frente, La Administracidn,
Con su grganizacion comparlimeanlada, se ve
desbordada por el cardcler multidisciplinar de
la situacion, siendo necesano acudir a meca-
nismas de decisidn agil y de coardinacion de
su actuacion. Con frecuencia es necesario
hacer uso de la legislacion de emergencia, Por
dltima, tal como antes se dijo, aparece la ne-
cesidad de una estructura que la apoye.

En la blsqueda de soluciones para estas
problemnas, la solucion adoptada, 1amo en Esparfia
camo en los paises de nuastro entorno, ha sido
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la de disponer de la orgamzaciaon, medios y
procedimientas, suficientemente llexibles, para
hacer frente a las dificullades gue se presanten,
¥ en ese caming estamas trabajando.

CONDUCCION DE CRISIS

El concepto de conduccidn de erisis tuvo
su origen ante la necesidad de evitar guerras
que hubieran tenido unas consecuencias de-
sastrosas debido a las caracteristicas de las
armas gue se hubieran wilizade. Su desarrolio
fue pasible gracias a las posibilidcades que
proparcionan las modernas comunicaciones
Rapidarmente el concepto s& extendid a cualguier
situacitn de resgo a la que se vea enfrentada
una comunidad.

Hoy los gobiernos y las adminisiraciones de
los paises de nuastro entorno son conscientes
de la dificultad de hacer frente a las distinias
situaciones de anormalidad que amenazan &
sus naciones. por lo que desarrolian sistemas
en los que se ven implicados, en mayor o mendar
medida, lodos sus departamenios.

Par eso, cuando el Consejo de Ministros
espanol. en el Real Decreto 2639/ 1986, justifico
la creacion de la Comisidn Delegada del Gabierng
para Situaciones de Crisis, se basg en "'La
inexisiencia en Espafia de un sistema gue
permila al Gobierna la prevencidn, asi como
el centrol y conduccion de una eventual situacion
de crisis de caracier nacional o internacional
gue pudiera atentar a la vida, segundad o
bienestar de los espafioles, la ausencia de la
necesaria normativa y de los planes de aciuacion
pasibles para afrontar con éxito una situacion
de esta naluraleza, consiguiendo una ulilizacian
caordinada, rapida v eficaz de todos l0s recursos
publicos y privados disponibles, viene siendo
una preccupacion permanente del Gobierna”
con lo que extiende concepto de crisis v de
canduccion de crisis a otros supuestos fuera
del campo de la canfrontacidn internacional.

EL SISTEMA ESPANOL DE
CONDUCCION DE CRISIS

El Sisterna Espanol de Conduccian de Crisis
nacid con vocacion de homaologacion con |08
paises de nuestro entorna. En su desarrolle se
tuvieron en cuenta, ademds de experiencias
axtranjeras, las peculiaridades de nuestra Ad-
ministracian.

Muestro sistema fue desarrallado en su mayor
parie por los acuerdos alcanzados por la Co-
misitn Delegada del Gobierno para Situaciones
de Crisis. y refrendado en acasiones por el
Consgjo de Ministros o la publicacion de |a
norma juridica necesaria. Esta concebido para
lograr la maxima coordinacicn en la respuesta
de los Organos de la AdministraciGn ante si-
tuaciones de tensidn, crisis o emergancia de
cualguier nalurateza,

Con este sistema no se intenla allerar las
alribuciones ni las responsabihdades de las
Aulondades de la Adminisiracidn del Estado,
sing lograr que en agquallos momentos en que
por la complejidad de la dificullad anle la que
ge encuentre la Macién sea naecesarna la ac-
tuacitn de mas de un Depanamenio, esla s&
haga de la forma mas coherente, rapida y
eficaz, 1anio an |la toma de decisiones como
en la ejecucidn de las mismas,

El punto focal del Sistema Nacional ko cons-
tiluye la Comisidn Delegada del Gobierno para
Situacianes de Crisis (CDGESC), compuesta par
&l Presidente del Gabierna, el Vicepresidenta
y los Ministros de Asunlos Exleriores, Defensa.
Interior y Economia y Hacienda, Actla como
Secretaria el Director del Gahinete de la Pre-
sidencia del Gobierno

La COGSC es asesorada por la Comision de
Apoyo, compuesta por Altas Autaridades de
lgs Departamentos reprasentados en la COGSC,
bajo la presidencia del Director del Gabingle
de la Presidencia del Gabigrno.

U segundo escalon, con una orientacian mas
sectorial, o constituyen los Grupos da Apoya,
gue bajo la presidencia del Minislra correspon-
diente, e inlegrando a Allos Cargos de su De-
partamento, asumen tareas de conduccion de
situaciones de crisis 0 emargencia de carac-
leristicas e implicaciones propias del Depar-
tamento. Camplementan sus respansabilidades
con la de asesoramiento a la Comision Delegada
del Gobiernc para Siuaciones de Crisis

Existen Grupos de Apoyo en los Ministenos
que por la naturaleza de las compelencias que
tienen legalmente asignadas san mMAas suscep-
lioles de tratar con siluaciones de crisis o
EMmergencia.

For Oltimo, y con caracter nterdepartamental,
el Comité Nacional de Planes Civiles de Emer-
gencia (CNPCE) es un érgano de apoyo a la
CDGSC en lo relacionado con la apariacidn
y aplicacién de recursos a las diversas
necesidades que puedan prasentarse anle
situacionas de crisis o emergencia.

Como drganos asesores permanentes del
CHPCE, en lo que a recursos afecta. y bajo su
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dependencia funcional, existen Comités Sec-
loriales de Trabajo, adscritos a los diferentes
Departamentos Ministeriales responsables de
Ios recursos en la Administracidn,

Cada Comité estd compuesto por un nimerg
de vocales variable, enire l0s que ademads de
los organismos en cada caso necesarios estan
representados el EMACON, la Direccion General
de Politica de Defensa, la Direccidn General
de Proteccion Civil y la Presidencia del Go-
bigrno,

El Comité Nacional de Planes civiles de
Emergencia tiene un Organo de Trabajo, cons-
liluido en la Subdireccion General da Defensa
Civil,

ACTUACION

Las crisis a las que la Nacitn puede verse
obligada a hacer frente pueden agruparse, a
priori, por sus caracteristicas en crisis de defensa,
de orden plblica y seguridad ciudadana, de
riesgo para la vida o los bienes de los ciudadanos
y, por ultime, del Sistema Econdmice de la
Macion.

Dentro de esa clasificacion, las situaciones
de alleracion de la normalidad son de muy
distinta clase y gravedad. lo que exige la misma
flexibilidad en la capacidad de respuesta. Algunas
siluaciones pueden ser coniroladas y conducidas
por la prganizacion normal de la Administracian,
incluso dentro del ambito v responsabilidades
de un Departamenta, en fanto que otras precisan
de |la participacion y coordinacidan de varias
de elias.

Ante una situacién de anormalidad, la inter-
vencian inicial corresponderia a un Ministerio.
Sin embargo, el agravamiento de la crisis, o la
bisqueda de una solucidn rapida, demandaria
la intervencidn progresiva del Sistema MNacional
de Conduccion de Crisis mediante |a implicacidn
de distintas Autoridades, hasta alcanzar la
Comisidén Delegada del Gobierno para Situa-
ciones de Crisis, En un eslada inlermedio podria
ser designada por la COGSC una Auloridad
responsable de las actuaciones para hacer
frente a la crisis, e incluso dada la flexibilidad
del Sistemna la formacidn e intervencitn de un
grgana "ad hoc'.

La actuacidén del sisterma se basa en disponer

de la informacién oportuna, |a actuacian
prevenliva v |a respuesta rapida,

La informacidn se abliene de la propia Ad-
ministracion, que previens de posibles situaciones
de crisis gue puedan darse y sigue su desarrollo
una vez desencadenadas.

La Direccién de Infraestruciura y Seguimisnto
para Situaciones de Crisis, dependiente de la
Presidencia def Gobierno, coma QOrgano soporie
del Sislema, dispone de un Servicio Permananie
de Alertas, que liene como mision el seguimiento
de 1a informacion. Su finalidad es poner an
marcha los mecanismoes de respuesta especificos
a0 genarales ante una situacion de crisis o
emergencia real o previsible.

La actuacidn prevenliva y la respuesta san
consacuencia de la capacidad de reaccion de
la Administracian. Se consiguen por ia disposicion
permanante de Autaridades de los distintas
Departamentos v por la seleccion de medios
de respuesta, organizados mediante planes y
procedimientos preestablecidos:

El sistema asi descrilo no es una teoria,
conslituye un hecho gue ya ha sido contrastado.
Por &l seguimiento gue los medios de comu-
nicacion han hecho de la crisis del Golio Pérsico,
se han tenido noticias de las reuniones de la
Comisidn Delegada del Gobierno para Situa-
ciongs de Crisis (mas conocida a veces como
Gabinete de Crisis), aungue no de otros arganas
de menor relevancia periodistica

PROYECCION DE FUTURO

E! Sislema Nacional de Conduccidn de Crisis
na podria considerarse concluide con la orga-
nizacion de |a estructura, ni debe esperarse
gue lo hecho sea definitivo

En la actualidad se trabaja en la elaboracion
de procedimienios mas completos de acluacion,
sistemas de informacidn operativa, y de tale-
comunicaciones que proporcionen la capacidad
necesaria para su mas eficaz funcionamiento,

Par otro lade, la experiencia diaria y la extraida
de la acluacion durante crisis reales son molivo
permanente de retlexion y andlisis. que permitirén
la adaptacidn de los metedos de lrabajo y
tuncionamiento existentes para consaguir el
fin dltime del Sistema Macional de Crisis, pre-
servar la vida, la liberlad, sequridad y bienestar
de los esparnioles. W
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CONFERENCIA ENTRE
LA RAZONY
EL CALCULO

especiales. 5itan cierto es que hay fun-

damentos a los gue no debe renunciarse
{la seguridad nacicnal, independencia, unidad
territorial), existen otros principios (coparticipacion
en tareas instlilucionales, cagestidn econdmica
o diplomatica, unidad militar, maoneda comdn),
en la que uno o mas Estados pueden llegar a
un entendimiento. Basicamente, es una me-
todologia confederal. Tal vez aqui, en la mas
extensa y noble comprension del 1érmine, estribe
una de las raices que conduzcan a una paci-
ticacion de las actitudes beélicas en Oriente
Praximo.

La Conferencia de Madrid, por tanto, debe
ger no tanto un lugar de encuentro entre vigjos
enemigos —algo que, por si, ya es sumamenie
importante, incluso excepcional—, sino un
auléntico foro de ideas hacia la paz. Porgue
5i la paz se creyera lactible en base a sostener
cada una de las partes 5u5 visjos mandamientos
de seguridad o de derechao histdrico, entonces
nunca se alcanzaria lal realismo en un escenario
tan desvastado por la sinrazdn como las lierras
Israelo-palestinas, y sus tragicas connotaciones
en Libana, Gaza v las alluras del Galan (Siria).

Pero proyectar soluciones no es posible sin
antes efectuar un semero recorrido por las
viejas causas que regularmente condujeron
a la guerra como narma de conducta. ¥ a esta
directriz se somete este andlisis: primero, ex-
plicacion del fendmenc geohistdrico y estralégico,
después, formulacidén de algunas reflexiones
sabre su posible solucidn.

Trataremos asi de ser fieles a lo explicitado
en el titular; un punte de entendimianto entre
la razdn y el céleulo, eslo es, lo imprescriplible
y lo posible,

l A paz necesita de una firmeza y ductilidad
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UN VIEJO ESCENARIO
DE CONFLICTOS

Falestina es tierra dondea la guerra fue, n
si misma. una cullura. Tras el paso de Roma
y Bizancio, y los focos tumultuosos de omeyas
y abbasies en Damasco o fatimies en El Cairo,
todo Criente Praximo cayd bajo 12 autoridad
de los turcos seljicidas, v la toma de Canstan-
tinapla en 1453 sefald la imposicion de un
sistema inflexible, la Sublime Puerta, que ex-
tenderia desde Estambul su voluntad represcra
sobre los espacios afroasialicos.

Los suhanes de Estambul entendieron Palestina
como algo canveniente para su prestigio es-
tratégico. Jerusalén, a la que podemos definir
camo ciudad-principio para las tres religiones
manoleistas mas importantes de la humanidad,
suponia un flordn exquisito para cualguier
politica orgullosa. Los Santos Lugares eran un
harizonte primordial para ires culturas y olras
lantas politicas

El Egipto liberade de la wisla otomana intento
apoderarse de estos grandes valares en 1831,
pera Estambul, con la colaboracion de las
potencias europeas. na interesadas entonces
en una desmembracion de la Sublime Puerta,
la auxiliaron de tal mode que ¢l orden otomano
pudo volver a su sitio. Y asi seguiria hasta la
canvulsion de la Gran Guerra. La entrada del
mariscal Allenby en Jerusalen (9 diciembre
1917), significd el principio del fin para el poder
olomana, v retorzd un intervencionismo britéanico
en &l area que se habia expresado hacia unas
semanas con un caracter loable, promotor de
una regeneracién religioso-sstrategica: la
Declaracidn Balfour {por el minigtro de Asumos
Exteriores britanico Arthur James, primer conde
de Balfour), carta de intenciones dirigida por
el itular del Fareign Office al eminente banquero
judia Lord Rothschild y hecha publica el 2 de
noviembre de 1817, se mostraba favorable al
establecimienta en Paleslina de un “hogar
nacional’ para la comunidad judia, pero hacia
ver expresamente su intencitn de no perjudicar
otras inlereses cullurales o étnicos: " v desde
luego. nada habra de ser hecho que pueda
perudicar (08 derechos civiles y religiosos de
las comunidades no judias existentes en Pa-
lestina”.

Cjuedaba sembrada asi una politica interven-
clonista britdnica que no podria sorlear 108
compromisos morales que una accidn semejante
provocaria en olras potencias (Estados Unidos).
La Declaracitn Baliour se convirlia en el banderin
de enganche de un sionismo expansiva Los

palestinos, faltos de un reclamo signico similar,
quedaron en inferiaridad manifiesta, pese a
mantenar sobre el terreno el peso indiscutible
de su superioridad demaografica y de registros
notariales sobre |a terra,

Mientras tanto, Allenby siguid presionando
canlra las lineas turcas, y en el comienzo del
olofio de 1918 dio la estocada final: Nazarel,
Alepo v finalmente Damasco (1 de cotubre)} eran
liberadas. La desarticulacion de Turguia tue,
junto con la desmembracion del imperic austro-
hingarg, una inversion estralégica de la magnilud
que supondria en 1991 la quiebra de la Unidn
Soviética. La politica de Londres podia entances
haber estudiado un plan equitativo sobre &l
equilibrio etnico-religioso de las tres culluras
o, incluso, haber creado una gran confederacion
arabe-judec-cristiana, que hubiese supuesto
un modelo de convivencia universal. En lugar
de esq, ¥ después de que |la Sociedad de Na-

ciones hubiese aprobado |a aplicacion del
mandale britdnico sobre Palestina, se limito
a imponer mélodos vulgarmente colonialistas,
incapaz de desprenderse de la cleada posSesiva
hacia las tierras africanas y asiaticas que
dominaba entonces a las principales cancillerias
auropeas.

LA BATALLA POR LA TIERRA

La comunidad judia habia sido paulatinamenta
desplazada de su habital gecemocional por la
presitn sostenida gue ejercian las masas ara-
bigas desde el interior de los espacios de |a
Gran Siria. A principios del siglo X1X, los estudios
hisioricos coinciden en sefalar que la poblacian
fluctuaba entre log GBO-710.000 habitanies para
toda Palestina, v los porcentajes eran los si-
guientes: BO por 100 de musulmanes, 10 por
100 de cristianos y un 8 por 100 de judios como
niveles religinsos mas significativos. Bernabe
Lapez Garcla, gue ha estudiado bien el problema,
racuerda que los judios, estimados en unas
58.000 persocnas, & asentaban sobre una parte
infima de las propiedades: @l 3 por 100 de la
tierra. La distribucidn de estas gentes se situaba,
a grandes rasgos, asi; |05 judios ubicadas en
las ciudades costeras y en Jerusalén, con
escasisima representacidn patrimanial en el
medio rural, mientras los musulmanes dominaban
mayoritariamente en el campo. en el que sub-
sislian grandes latitundios de las principales
familias palestinas de credo islamita.

Falestina, bajo la férula britanica. oirecia
posibilidades inimaginadas para el irredentismo
judio. El muro otomano vencido, todo era posible.
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incluso el ideal del Judenstaat (Estado de las
judios) que definiera el escritor judio hingaro
Theodor Herzl (1B60-1904) en &l Primer Congreso
Sionista celebrado en Basilea en 1897, que fue
el arrangue de una corrienie migrataria de los
judios centroeuropeos hacia Palestina.

El ruso Chaim Wiezmann (1874-1952), quien
con el liempo seria el primer presidente de
Israel, desarrolld las tesis de Herzl desde su
puesto como presidente de |a Organizacion
Sionista {entre 1920 y 1946). Poco a poca,
venciendo grandes dificultades, los judios man-
tendrian una presidn migratoria constanie, pese
alocual, en 1922 los judios eran el 11,1 por
100 (83.780 personas), los cristianos retrocedian
levemente (el 9.5 por 100, con 71.474 habitantes),
¥ los musulmanes mantenian, con el 78,4 por
100 {588.177 personas) el poder del nimero.

Los palestino-islamitas recibieron acepta-
blemenle bien a los emigrantes judios, salvo
incidentes aislados. ¥ ello pese a que los recién
llegados, por tradicional fundamenta grupal,
inmediatamente se aparlaban de as ofras etnias
y culturas. Sostenidos por un aporle continuo
de fondos econdmicos que llegaban desde el
exlerior, y amparados en su secular efectividad
comercial, los judios pudieran ir comprando
tierras a los pasivos terratenientes musulmanes,
Este dinero tacil que recibiera la clase feudal
islamila seria |3 llave patrimonial por donde se
iria degradando la asimetria estratégica entre
judios y musulmanes,

El mandato britdnico de 1922 previd la creacidn
de sendos organismos, la Agencia judia v la
musulmana, con objela da tavorecer timidas
estrucluras aulonomistas locales. Elintestinismo
tipico de las conductas drabes liquids el proyecto
musulman, miertras 2l judic comenzaba a cobrar
enlidad precisamente bajo la direccion de
Weizmann, que gestionaria la Agencia entre
1823 y 1946 En 1931, los judios —que llegaban
en formaciones de un promedio de 10.000
emigranies anuales— eran ya 172.028 personas
(el 16,9 por 100), trente a los 753.812 musul-
manes (el 73,3 por 100). En 1942, estos por-
cenlajes se habian aproximado aon mas (29,9
por 100 para los judios y 61.4 por 100 para los
musulmanas), mientras el de los cristianos
seguia decreciendo: el 7.9 por 100. Estos datos
respondian no sdlo al irredentisma judio en favor
de ocupar la mitica Palestina, sino que se veia
aumentado por las persacusiones nazis en
Centroeuropa (especialmente virulentas desde
1834-35) y los severos contrales de inmigracion
en Estados Unidos. Al cerrar los postigos el ideal
americano y Europa convertirse en una escena
acelerada de martirio, los judios comenzaron

a encontrar de una logica aplastante su asen-
tamienta en Palestina. Solo en 1935 llegarian
62.000 judios. Nuevas compras de tierras,
crecimiento de las ciudades y aislamiento dal
campo musulman, que fue consciente de la
peérdida de su superioridad ideoldgica v patri-
monial,

lUna torpe provocacion judiz al celebrar en
Jerusalén en mayo de 1935 un Congresa Sionista.
origing un profundo malestar entre la peblacion
musulmana, que se concretaria n las revueltas
de abril del afio siguiente; con la proclamacion
de una huelga general indefinida v disturbios
constanies que durarian hasla octubre, El re-
sultado fue la articulacion de un nacionalisma
arabe no menos irredente que el sionista, gue
tendria en la figura del Gran Mufti {mufti, “lu-
risconsulto” en Arabe) de Jerusalén, Hayy Amin
al-Husseini, un elemenio perturbadar de Iragica
lrascendencia.

LOS REPARTOS
ESTRATEGICOS

Francia y Gran Bretafia se habian repartido
Oriente Proximo por el famoso acuerda Sykes-
Picot en mayo de 1916, un afan de delimitar
las respectivas zonas de influencia antes de
gue empezaran los confliclos entre 1os nuevos
eslados vasallaticos que emergerian al hundirse
la Sublime Puerta. Sin un poder arabe central
{que podia haberlo representado el emir Faysal
al Husseini, el legendarno principe hachemi,
amigo del mayor T.E. Lawrence o Lawrence
de Arabia), el panislamisma seria facil de dirigir
y efectivamente lo fue, una vez que el efimero
reino de Damasco instaurado por Faysal en
1920 recibio el fulminante velo de Paris, que
conocia las simpalias probritanicas del emir
@ hizo ver sus derechos adquiridos sobre Siria
¥ Libanc en el paclo Sykes-Picol. Par la Can-
terencia de San Rema (19-26 de abril de 1920)
los derechos franceses fueron recontirmados
y Faysal recibid un ultimétum.

Las tropas francesas de Gouraud aplastaran
a las unidades isladmicas vy Siria quedd como
proteclorade de Francia hasta 1943 (intervencian
de los britanicos y los franceses libres del
general Catroux). Se rompia de esta farma la
posibilidad de una Palestina de tres culluras
baja la égida de un monarca tolerante y cuito
como Faysal, quien, sin embargo, al obtener
Londres el dominio sobre Irak recibiria en com-
pensacion este reino. En 1932, Irak ingresaba
como miembro de pleno derecho en la Sociedad
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de Maciones, un afic antes de la muerte de su
activo soberano.

Faysal era hijo del jerife Husayn, jete espiritual
de los musulmanes como caudillo protector
de La Meca, Pera en 1919 un brutal wahhabi,
el saudi Ibn Saud |e derrataria, obligandole al
exilio e imponiendo a los wahabbies coma
gestares espiriiuales del Islam. Londres vio con
buenos ojos esta permuta. pues los hachemies,
por su caracler de legitimidad isldmica y su
concepcion unilaria de los pueblos arabes, eran
enemigo a batir. Otro hijo de Husayn, Abd Allah
ben Husayn, nacido en 1882 y conocido en
Occidente coma el principe Abdullah, repre-
sentaria un papel ¢crucial en la suerte de Pa-
lestina.

La politica britanica vio pronto en el parspicaz
Abdullah un elemento de estabilidad para sus
propasitos: dactil, ingeniosa, nable en tedo lo
gue el término permitia entonces en aquellas
circunstancias histaricas, y levemenie prooc-
cidental, sin par ello dejar de ser arabe profundo,
el principe quedd comao rey en expectativa de
destino sobre |0 que se denominaba Trans-
jordania, la lierra dividida por el biblico rio
Jerdan. Su parte occidental, empero, fue se-
gregada para depender del mandato de Gran
Bretafia sobre Palestina. Abdullah, paciente
como buen arabe, se dedico a formar un selecto
ejército con sus fieles beduinas, que seria la
Legion Arabe, primero bajo el mandao del general
Peake (1921-1939) y despues bajo la tulela de
Sir John Bagot, mas conacida cama Glubb baja.
Al finalizar la 5GM, y coma premio a sus lealtades,
Transjardania se convirtid en reing al renunciar
Londres a su mandato (22 marza 1946).

Abdullah crefa posible sustituir a los britdnicos
an cuanto éstos se fuaran, convencido de la
incapacidad de Londres para entender |3 di-
namica pelitica en estas tierras de tres socia-
dades y tres pensamientos que, varliginasamente,
convergian en una dualidad combativa: drabes
conira judios.

EL IDEAL ROTO:
SE IMPONE LA PARTICION

Las naciones reunidas en Versalles en 19189
para (ratar sobre la paz mundial se fijaron
también en Palestina. El presidente Wilson,
sensibilizado por el problema, alentd el envio
de una comigion interaliada para que estudiase
la siluacion sobre el terreno, Bastante malestos
por |la iniciativa estadounidense, ni franceses
ni britanicos designaron sus representanies

para la comisian, que fue enteramente integrada
por Norleamericancs y gue se conocaria como
Comisidén King-Crane, Sus informes fueron
concluyentes en €l sentido de mostrar la absoluta
hostilidad de |a poblacion {cerca de un %0 por
100) al establecimiento de un Hogar Macional
para los judios.

Winstan Churchill, en principio claramenie
projudio, redactd en 1922, siendd ministro de
Colonias, un Libro Blanco en el que puntualizaba
los términos de la Declaracion Baltour. Decia
por 2llo. ajustado a la precision linguistica, que
en dicha declaracion "no se definia que Palesting,
en su totalidad, tuviese que canverlirse en un
Hogar Nacional judio, sino que estipulaba gue
tal Hogar habria de fundarse en Palestina”

El primer Alto Comisario, Sir Herberl Samuel,
no se sinlio ni poco ni mucho afectado por estas
conclusiones,. En 1921 habia nombrada para
el cargo de presidente del Concilio Supremo
Musulman al ya citadoe Hayy Amin al-Husseini,
agitador extremista conocido por 5Us Incursiones
conira asemamientas judios y situado de esta
forma, como gran Mufii de Jerusalan, camo
¢cabeza espiritual visible del iredentisma islamita.

Los afios veinle transcurreran en una calma
tensa, rota en la década siguienta por las mutuas
provocaciones. En noviembre de 1935 cinca
partidos drabes de palestina —dos de ellos
controlados por las grandes familias rivales,
los Machachibi en el Partido de la Defensa
Macional, ¥ los Husseini, igados al Partido Arabe
Palestino— redactaron un memaorandum que
entregaron al entonces Alto Comisana. Arthur
Wauchope, para tralar de encontrar una solucion.
En resumen, se pedia la suspension total de
la inmigracidn judia, la prohibicion de venta de
lierras "a los extranjeros”. y la constitucion de
un Parlamento con representacion proporcional
en &l de las \res colectividades. Ooviamenle,
los judios, en mingria, se negaron en redondo
a tal propuesta. Los radicales palestinos re-
accionarian con la creacion del Alle Comité
Arabe, presidido por el inefable gran Mulli de
Jerusalén. con sus actiludes savonarolescas,
que lerminaria por ser disuelo, exiidndosa Hayy
Amin al-Husseini en Beirut,

La tensidn estaba ya bien definida; los judios
presionaban para implantarse territorialments,
y los arabes resistian, considerandose unos
y otros come “defensares del suelo sagrado”
Se esiaban conformando actitudes patridlicas
de1al intensidad gue sdlo podian conducir a
plantear similares guerras par la independencia.
Ya en actubre de 1930, &l minisiro de Colonias,
lord Passfield, preocupado por &l cariz de los
informes migralorios, habia propuesto en su
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Libro Blance limitar la inmigracién judia de
atuerde con las proporciones del desempleo
Que se produjera en la poblacidn de la misma
elnia, y simultaneamente en la rabe. Era una
propuesia comedida, pero a la que nadie hizo
caso,

En julic de 1937 hizo publicas sus conclusiones
la Comision Peel, que apostaba, sin ambages,
por una parlicidn del territorio, dada la incom-
patibilidad manifissta entre ambas politicas
nacionalistas. Macia asi un fuerte Estado arabe-
palestino, que englobaba la mayor parte del
territorio, y un minuscule ente estatal judio
(concentrado en Galilea y una pequeda franja
costera a la allura de Rehovot), La Comisidn
Woodhead en 1938 maodificaria estos limites,
ampliando la estatalizacion de la comunidad
judia hasta Tel Aviv. Quedaba asi definido un
Estado arabe dividido en dos zonas, una cenira-
meridional (Mablus, Gaza y el desierto del
Mequev) y otra seplentrional, en el limite can
Libano, con San Juan de Acre como su foco
sociopolitico principal. Jerusalén v una porcion
central importante del pais quedaba bajo mandato
britanico. Era una solucion conflictiva y nadie
la aceplo, unos y olros considerdandose “insul-
lanemente” tralados.

En abril de 1939, luego de fracasar en Londres
una reunion de arabes, judios y autoridades
britdnicas, se celebrd en El Cairo una asamblea
arabe-palestina que acordo la formacion de
un Gobierno Macional Palesting que deberia
ser reconocido por Londres. Se limitaba (con-
ceptualmente, claro estd) la inmigracion judia
8 un maximo de 15.000 efectivos anuales, cifra
que se mantendria durante un quinquenio.
pasado el cual el cupo de los judios en Palestina
no deberia nunca sobrepasar el lercio del 1otal
de la poblacitn. Londres se limité a no reconocer
laformacian de ese gebierno palestino, y el
enésimo Libro Blance publicado ese mismo
ana valvia a definir conceptos de concordia
que apenas ya lenian sentido, Iniciada |a ca-
lastrofe mundial, el gran Mufti emigro a Bagdad
{octubre de 1939) y después a Berlin. Camenzaba
la pelea de las actitudes dogmaticas.

LA HORA DE LAS VIOLENCIAS

Londres no entendié Palestina como una
especificidad altamente arriesgada para su
politica exterior, que podria comprometer 1oda
su estrategia en Crienle Proximo. Se daria
cuenta después de la SGM, pera va era tarde.

La guerra habia visto hasta donde llegaba
el acorralamiento del senlir drabe, asfixiado

&

por el colonialismo franco-britanico, v que
aprovecho |la ocasion de la derrota o retraceso
de los imperios eurcpeos para hacer visible su
revanchisma de la peor especie. Las imagenes
del gran Mufti de Jerusalén, saludando braza
en alle a Hitler en su Cancilleria, crisparon a
la opinian plblica occidental y causaron un
dafic tremenda a la legilimidad 4rabe. Como
oposicion, los judios fralaron de alistarse en
gran numero bajo las ensefias inglesas: cerca
de 32.000 voluntarios, segun‘el historiadar militar
israeli Netanel Lorch, Sola unos pocos miles
lo conseguirian, entre ellos un joven capitan.
Moshe Dayan, futuro jefe del Estado Mayar de
Israel. que perderia su ojo izquierde en |a
campafna de Siria. Conviene sefalar que otros
12.000 judios, alemanes en esto caso, lucharon
patridticamente por su pais en las filas de l1a
Whermachi, segun precisan Shlamo Ben Ami
¥ £vi Medin.

La Agencia Judia habia propuesto su propio
plan de particidn de Palestina en 1948 En &I,
naturalmente, los limites territoriales se invertian:
la mayor parle del territoric pasaba bajo juris-
diccion judia. Pero el estallide del conflicto
mundial hiza pensar al sionisma que la Unica
patencia vencedora posible serian los Estados
Unidas, que impondrian sus directrices sobre
las viejas potencias caoloniales,

La dimension del lobby judio en |a naturaleza
socioeconomica estadounidense era impra-
sionante: amplisimas parlicipaciones en el
mundo editarial. periodistico, financiero, cine-
matografice e inslitucional, lo que auguraba
una muy favarable potencialidad en la inminente
guerra de propaganda que se desataria en pro
de un Estado judio en Palesting. La Casa Blanca
apenas podria resistir ante los intereses ma-
yusculos en juego, que cubrian parcelas vitales
entre empresarios, gobernadores, congresisias
o senadores. Nada de exlrafio tendria entonces
qua en el mes de oclubre de 1945 se consti-
tuyese una Camision mixta anglonerieamericana
para ver de llevar a cabo las sugerencias gel
presidente Harry 3, Truman (efectuadas en
agosto), que "recomendaba” a las autoridades
britanicas la admision en Palestina de 100.000
nuevos emigrantes judios. La Comisién hizo
publico su informe el 1 de mayo de 1946, acep-
tando e supuesto numérico de la masa migratona
judia y recomendando, a su vez, la SUSpENSION
de las restricciones a la venta de tierra palesting
a los colonos judios.

Londres se ingquield sobremanera. Afortuna-
gamente para |a historia britanica. pero des.
afortunadamente para la realidad de aguel
mamento, Gran Brelafia contaba con un ministro
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de Asunios Exteriores, Ernest Bevin (1881-1851)
que vio claramente el disparale de permilir 12
desarticulacion del equilibrio &inico-territorial,
lo gue conduciria a una leroz guerra de religiones,
Ya el 3 de noviembre de 1345 habia definido
su politica: los refugiados judios, supervivienies
de la hecatlombea padecida bajo el terrar nazi.
deberian permanecer en Europa, sin variar la
cuota de inmigracidn, que estaba estipulada
an 14500 inmigrantes anuales. Para Bevin, era
absolulamente prioritario construir un Estado
palesting, sl es, una entidad gue pudiera
englobar a las tres culluras, ¥ no un Estada judio
¥ otro musulman, que conduciria & la confron-
tacién b&lica, Sin embargo, tanto &l como su
jafe de gobierno. el tambign laborista Clement
Atlee, no lograrian definir la politica exterior
de Gran Brelana frente a las presiones esta-
dounidenses, la sorda irnitacién de los gober-
nanles y sociedades drabes y la realidad letal
del terrarisma judic,

En un inlento mas por guardar las formas que
par ejecutar una verdadera palitica se reunieran
en Londres, el 25 de julio de 1946, las partes
en conflicto; arabes, judios ¥ representantes
del gabinete britanico. Alll estaban miembras
de la recién creada Liga Arabe, del Alto Comité
Arabe {cuyo presidente seguia siendo el incen-
diario Hayy Amin), y de la Agencia Judia. que
coordinaba entonces el eficaz David Ben Gurion.
La Conterencia fue un fracaso sin paliativos,
saboteada por unos y por alras, y falta de una
verdadera conviccién britdnica por imponer
un plan... del gue se carecia.

Lleqd asi la hara de los extremistas, Meticu-
loses y can objetives bien definidos, los judios
radicales habian desarrollada en los afios treinta
un densa tejido de organizaciones paramilitares,
fundamentalmente la Haganah, que seria el
esgueleta del Ejército de Defensa del futuro
Estada de |srael. Aparlados de ella y de sUs
principios de una élica militar, se encantraban
dos movimienios que solo creyeron factible una
politica del terror para expulsar a los brilanicos
y atemarizar al poblamientio arabe, y contra-
rreplicar sus incursianes: en 1928, en Bafed
{Galilea), \erroristas arabes habian asesinado
a 133 civiles judias.

En 1935 habian surgido el lrgan Zeva'i
Le'ummi {Organizacion Militar Macional), que
wuvo en su primer jefe, David Raziel, un hombre
resolutiva en todas sus facetas, Raziel no dudd
en aliarse con fos britanicos si éstos combatian
las paliticas arabes pranazis, y en una operacion
combinada sobre rag fue muerlo en Siria durante
la guarra mundial, El jefe politico del Irgun seria
mas adelante Menajem Beguin, quien, con el

tiempao, llegaria a ser primer ministro de |sragl,
firmaria los Acuerdos de Paz de Camp David
an 1978 junto al presidente egipcio Anwar er-
Sadal, y reciiria el Premio Nobel de la Paz.
Cuando el lrgan se umd finalmente al ejércilo
iraeli, en 1948 contaba con 3.000 miembros.

La otra organizacion terrorista judia era el
Lohamey Jerut Israel (Combatientes por la
Lipertad de Israel), fundada &n 1940 par un judio
polaco, Abraham Sthern, el cual murid en una
amboscada de la policia britanica en 1942, Ei
grupo se denomind desde entonces Stern, en
memoria de quien se habia conacido como Yale
(El lluminadar), un curioso apelative que aunaba
lo protético con el resplandor de las bombas.
Dirigida por 1srael Schreib y Natham Mor, eje-
cularian una accion sin piedad: sus miembros
asesinaran a Lord Moyne en Bl Cairo {1944),
y el 9 de abril de 1948, en Deir Yassin, un
pequefio poblado al NO de Jerusalén, asesinaran
barparamente a 200 drabes, mujeres y nifios
entre elios. Por su parte, el Irgdn se hiza mun-
dialmente célebre con su sinigstro atentado
contra el hotel Rey David, en Jerusalén [21 de
julio de 1846), cuya voladura parcial causo BO
victimas martales, El objetivo era la destrucoian
de las oficinas centrales del gobiernao britanico
en Palestina

Todos los aclores 52 prepararon para la
guerra. Los judios compraron cesesperadamenls
material de querra de desecho en |os innume-
rables arsenales que poblaban Eurapa y los
gobiernos arabes calcularon gue sus ejércilos
aplastarian sin remision a las mihcias judias,
a las que no darian cuartal

La inmigracidn judia, pese a los SUCesivos
vetos britanices, prosiguid con fuerza, y entre
1945 y 1948 se estima que fueron na menos
de T0.000 los inmigrantes ilegales que lograron
arribar a Palestina. La imagen del patélica
Exodus, con sus cubiertas atestadas de fa-
mélicos emigrantes, pertenece a la memaoria
trdgica de la humanidad.

APENAS HAY TIEMPO PARA PENSAR

La diplomacia internacional asumid, y con
ella lag recien creadas Naciones Unidas, gue
Palestina era una fatalidad hislérica, trampa
mortal gue sdlo tendria salida —y parcial— por
media de una particidn urgente del pais. Un plan
racional fue detendido por India. Iran y Yugosiavia,
tendente a federar las dos comunidades en
dispula, y establecer |la capitalidad del unico
Estado en Jerusalén, Seria rechazado por la
Asamblea General de la ONU, que aprobd la
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resolucién 1B1 (20 de naviembre de 1947), por
medio de la cual se eslablecian dos Estados:
uno judio, can el 55 por 100 del territono,
incluyendo la Galilea. Tiberiades, Haifa y
Beersheba (al sur), mientras dejaba a la ciudad
costera de Jaffa convertida en un enclave drabe
incongruente, rodeado por territario sionista.
El disparate del plan se refieja en el hecho de
que la pablacion arabe en esie Estado de Israel
fluctuaba entre el 48-50 por 100 Par el condrario,
el Estado Palestino Arabe estaba compuesto
por las pravincias de Acre y Mazaret al norle,
Hebrdn, Nablus, Ramallah, Ramle y Yenin en
el centra, y Gaza en su cara maritima meridional.
La poblacién judia en esle proyecto astatal
apenas llegaba al 2 par 100. Jerusalén se
mantenia come enfidad internacionalizada bajo
la supervisidn de Maciones Unidas.

Elrey Abdullah cbservaba lodos estos tumultos
con bastante ecuanimidad. En privado, sostenia
gue los drabes (es decir, él, por ser el dirigente
mas afectade), podian “aceptar”, con ligeras
variantes, el plan de la OMNU. Consciente del
infestinismo panisldmico, no le desagradaba
la idea de mantener una sutil alianza con los
judios, con los que preferia llegar a acuerdos
de mutua defensa antes que a un enfrentamiento
directo. Acertaba al considerarlos aliados pe-
ligresos en lugar de enemigos sequros, v £50
pese a que contaba con la Legidn Arabe, el
mejar instrumento militar del islamismao irredenie.

Frente a la comunidad drabe, Abdullah pasaba
por ser un campedn de la causa, Y formo parte
del rechazo general panislamico a la propasicidn
de la ONU. La reaccion se concretd en la
configuracian de un Ejército Arabe de Liberacion,
con un Comité Militar con sede en Damasco.
Bevin intentd detener la catastrofe, pero an-
gustiado por la suerle de los cerca de 100.000
efectivos britanicos, decidid que la Onica solucidn
era abandonar Palestina a la suerte.., de las
armas.

1947 fue un afio amargo para la politica
britanica, India, &l flaran de la Corona, era una
entidad en france de dislocacian. Con asta
tragica referencia, sometida a un terrible vaivén
de revueltas y matanzas, consentir una reedicion
de las mismas en Palesting, un area igualmenle
devastada por las disputas religiosas, era algo
tatalmente inadmisible para Londres. Sdlo se
pensé en un mal menor: que !a Legidn Arabe
jordana avanzase hacia la ribera occidental
del Jordan vy ocupase la Palestina britdnica,
insertandose como fuerza de contencian de
los radicalismos de uno y ofro signe. Algo que
no tendria lugar,

El rey Abdullah, entre tanto, habia aconsejado

a los palestings que aceplasen la participacion
cecretada por la OMU. El Comité Arabe Palesting,
enire cuyos miembras se contaban persona-
lidades flexibles y perspicaces como Anwar
Kahtib, s& considerd “humillada” ante semejante
recomendacién. Cuarenta ancs despues re-
conaceria la bondad de aquella argumentacion
frustrada del monarca hachemi.

Abdullah, moderadamente ambicioso pero
plenamente astuto, decidid entrevistarse con
5us enemigos brreversibles y, a tal fin, lendio
los puentes diplomaticos oportunos para un
encuentro entre él v una alla personalidad judia.
En las dos Unicas ocasiones confirmadas, el
inlerlocutor resulld ser una desagradable sorpresa
para el rey de Jordania; Golda Mair, la firmisima
judia ucraniana (1898-1978), mujer de perso-
nalidad excepcionalmente dura, muy inleligente
pera ascasamente dactil, y que era uno de los
pilares de la diplomacia israeli {embajadora
en Moscd entre 1948-49, seria despugs ministra
de Asunlos Exteriores entre 1356-66, v finalmente
jefa de gobierno desde 1962 a 1974).

Abdullah no sdlo no se entendid con Golda
por el hecho de su feminidad, sino porque
parecia de ser sexo diferente, tan extremos
resultaban ser los modales v conceptos expre-
sados por la combativa israeli. El segundo de
E505 encuenlras luvo lugar cuatro dias antes
e la anunciada marcha de las unidades bri-
taricas (prevista para el 15 de mayo de 1948),
en una discreta mansion proxima al palacio de
Abduliah en Amman

Abdullah v Golda fueron victimas de sus
propias conviccionas. Bl monarca jordana sugirid
a los judios que le parmitieran “ccupar”, toda
Palesting, lo que evitaria una hecatombe en
las colonias judias, garantizandoles, en cambio,
adecuada regrasentacidn parlamentaria en las
instituciones de su reino. Esto indignd a Golda,
que sabia perfectamente de la futilidad de una
promesa en tal sentido. Aguella noche jordana
sefald el fin de una imposible cordura entre
dos parsonajes que no estaban concebidos
el una para el atro. Muy poco después, gl 12
de mayo, terrorislas arabes atacaban el poblado
judio de Kfar Hezion {al S0 de Jerusalén), dando
muerle atroz a un centenar de colonos judios,
15 de los cualas fueron ametraliados v degaollados
luego de rendirse, Salo habia tiempe para ven-
ganzas

TODOS RESISTEN A TODO

Ln gobierna provisional judio se habia creado
el 25 de marza de 1548, bajo la supervision de
Ben Gurion, muestra de la decision de Israel



84 —

JLIAN PAMNDOD DESPIERTS

para luchar. Ante la parspectiva de gue la
retirada brilanica, sefalada para 2l 15 de mayao,
coincidiese en sabado, dia santo para los judies
y esto impidiera el normal desenvolvimiento
de los actos, Ben Gurion adelantd en 24 horas
la Declaracidn de Independencia, que tuvo asi
lugar el viernes 14 de mayo en el Muzeo de Arle
de Tel Awviv.

Casi inmediatamente, la Legion Arabe alacd
Jerusalén, cuya parte anligua logrd ocupar
totaimente &l 28 de maya. De alli no saldria hasta
su cruenta derreta en la guarra de 1967, Bajo
un caons de luchas fercces, donde el concepto
de "prizionerc” no era asimilada por nadie, cinca
gjércitos arabes (libanés, sirig, iraqui, jordana
y egipcio) se lanzaron sobre unos 60.000 judios,
que resistirian heroicamente, dando pruebas
de una cohesion sociomilitar admirable, bastion
de sus fuluros éxitos estralégicos. Pero el triunfo
supremo, el de la paz, ambos contendientes
lo perderian y por largo tiempa.

Una tregua fue establecda el 11 de jumo de
1848, coincidiendo con los buenos oficios del
mediador de Naciones Unidas, el aristéecrala
sueca Folke Bernadotte. La ONU intentaba
detener Ia barbarie y numerosocs juristas fueran
coanvocados al efeclo, entre ellos el espanol
Pablo de Azcarate. Pero Bernadotte, en su
informe preliminar, recomendaba la entrega
de toda la ciudad de Jerusalén a los palestine-
arabes, como medio de coordinar despuss un
pacto de concordia entre las dos comunidades.
El 17 de septiembre Bernadotte caia acribillado
a balazos por lerronstas judios, membras del
grupc Stern.

La primera guerra arabe-israeli termind de
esle modo con una viclaria estratégica judia
ihabian resistido al afan de aniquilacion islamica
sabre Igrael), y una refaiiva victoria tactica
palestina (dominaban la milad de Jerusalén y
el larritario isragli era una extrana figura gec-
politica, en forma de faleata ibera cuyos filos
estaban comprimidos por el mar, el desierto
y los enclaves arabes). La dimension de s&-
guridad se reducia a peco mas de 25 kildmetros
an el gje Lod-Jalfa.

Esto introducia la semilla de nuevas guerras;
unas persiguiendo el objetivo de “echar al mar”
a los judios, y estos forzados, a su vez, a con-
guistar mayores espacios lerra adentro, para
dar de maniobra suficiente a su estrategia
de seguridad.

El rey Abdullah se quedd sin Paleslina, y log
palestinos =in hogar, sin bienes y sin casi
medios para subsistic. 380 en la cudad poruaria
de Jaffa el 85 por 100 de sus 45.000 habitantes
marcharon a un durisimo exilio. En Palestina

el numera de enugrantes de esta primera huida
palestina superd los 100.000. Otros 170.000
decidieron permanecor en Sus Casas y lierras
bajo la bandera azuly blanca con la estrella
de David, ¥ hacia Gaza se dingieron otros
muchos que, junto a los ya existenles, alcanzanan
fos 130.000. Un hormiguero de conilictos para
la palitica sraeli.

El rey Abdullah siguig mostrandose flaxibile
incluso despuds de la guerra, ¥ accedid a
revisar las franteras mililares derivadas de los
sucesivos acuerdos de allo el fuego entre las
partes (entre israelies y egipcios el 24 de lebrero
de 1849, con Libano el 23 de marzo, &l 3 de abnl
antre los representantes de Israel y Jordania,
y el 20 de julic entre sirios y delegados israelies)
En lo gque a él concernia, se lrataba de variar
la linea de frente en el norte de Palestina, que
hahia seccionado la carretera entre Tel Aviv
y Afula, en Galilea. Emisarios israelies habian
amenazado con sequir |12 guerra sin descanso
hasta lograr restablecer asla comunicacian,
Abdullah estimd que unas pocos kildmetros
cuadrados y unos pequenos poblados palestinos
noc merecian mayoras sufrimientos para su
pueblo, ¥y acepld la rectificacidn, lo que tue
considerade como el Gltimo acto traidor de
un rey malditc por los radicales musulmanes
en todo Criente Praximao,

Y el 20 de julio de 1951, cuando el manarca
hachemi se disponia a entrar en la mezquita
&1 Agsa en Jerusalen, fue tirgleado por un
terrorisla palesting, en presencia de su joven
nigto, el future Husayn | (nacido en 1935].
Desaparecia asi una linea de entendimiento
entre dos comunidades que lrataran de rasistir
a todo, incluso al acta rmismo de pensar

Israel fue admitido finaimente en Nacionas
Unidas (junio de 1949), siendo recanacido por
55 Estadoes. Parecia este hecho presuponer una
maderacidn de las actitudes, tanio de las judias
como las musulmanas. Pero en modo alguna
fugz asi. La Ley wraeli de Retormo (julic de 1950),
reconocia el derecho de lodo judio a instalarse
en Palestina, mientras consideraba “extranjero’
alodo palesting que pretendigra valver a 5u
ligrra natal,

[e esla manera, la poblackin oe origen hebrao
aumeantaria espaectacularmente: de §50.000
habitantes judias en el momento de |a indepen-
dencia, en 1948, a cerca de 3.500.000 en 1580
Es decir, una diferencia de un 500 por 100, Da
los paises islamicos legd un auténtico tarrente
hurnanao: 120.000 procedentes de Iraq: 30.500
de Libia: 44.000 de Yemen y 165000 desde
Marruecas cama nacignalidades originarias
de mayor aporie numérico. En total, mas da
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700000 judios procedenies de la tierra
enemiga.

Coma muesira de 1o contrario, a las primeras
masas de forzados emigrantes palestinos en
1348 se unieron luego muchos mas, estimandose
en cerca de 500.000 palestinos los que aban-
daonaron sus tierras y sus viviendas en las
convulsiones finales tras el fin de la primera
guarra arabe-israeli,

La guerra de octubre de 1956, an la que lsrael
cosecharia grandes éxitos, al hilo de una in-
lervencién franco-britanica para impedir la
nacionalizacitn del Canal de Suez por el nas-
serismo, origing ofra riada de refugiados: 200.000
aproximadameante que se asientan en Cisjordania
y Gaza. 100.000 que se dirigen a Libano, y cerca
de 90.000 que marchan a Siria. La presion sohre
Jordania —gue se habia anexionado en 1949
las antiguas regiones de Judea v Samaria, el
conjunto que se conoce con el nombre de
Cisjordania— aumentaria en ocasion de la
guerra de 1967, cuando toda la Palesting oc-
cidental cae en manos judias. Libano recibiria
ofra avalancha de refugiados, que desarticularia
el equilibric sociopalitico del pais y seria el
semillero de continuas guerras civiles, Se estima
en no menos de 200000 los nuevos refugiados,
De esta forma, en 1986, el 39 por 100 de la
poblacion palesting residia en su lugar de origen,
perc nada menocs gue el 61 por 100 se encon-
lraba desplazada en terceras paises.

La resistencia se organizé: los israelies
dispuestos a ganar cuantas guerra fueran pre-
Cisas para defender no ya su derecho a la
existencia, sino el derecho a impedir que re-
ornasen 1as antiguos duefios de la lierra, v los
palestinos empefados no en llegar a un acuerdo
Con suUs usurpadaraes o congquistadores, sino
& elminarlos pura vy llanamente.

va en 1948 se habian formado los primeros
comandos de ledayin en las proximidades de
las fronteras egipcias. Para unos “combatientes
sagrados’. para otros, vulgares lerroristas, El
afio de 1853 veria la veriebracidn de estos
grupcs sostenidos olicialmente por el gobierno
egipcio. Y el 15 de sepliembre de 1963 e
Consejo de la Liga Arabe tamara la decisidn
de crear una organizacidn militar palestina de
liceracién. Después de la Conferencia de El
Cairo (enero de 1964), &l Congreso Nacional
Falestina se reuniria en mayo del mismo afa,
aglutinando a 400 delegados que aprobaran
la primera Carla Macional Palesting En ella so
hacia un llamamiento a la comunidad islamica
para la lucha final. Su punto 15 decia asi “La
nacian arabe tiene |2 obligacidn de movilizar
todas sus energias v fuerzas militares. humanas,

materiales v espirtuales {..) para la liberacidn
de Palasting”,

Luego la pugna de las resislencias iba a
iratarse como una generalidad. Sin matices
5in cuartel. Sionismo contra islamismo, Nacia
asi la OLP (Organizacidn para la Liberacién de
Falestina), cuyo primer presidente seria ol
radical Abmed Chukeiri, abogado palestino. que
dimitiria en diciembre de 1967, fras |a gran
derrota de la Guerra de los Seis Dias. La ra-
dicalizacian se impania como mas eficaz método
de resisiencia

MAGNITUD DE LAS IRAS

Diaspora y exilio son términos que suelen
canfundirse, cuando no tienen en camon mas
gue el senlido de dispersion, Pero si el primero
€ asume como una voluntad colonizadora,
comercial o descubridora, el segundo claramente
hace referencia a una situacién andmala. pro-
ducto de una rara wiolencia.

Las comienzos de la didspora (del griego
diaspora, dispersion) judia se remontan al si-
gloll a.C., y hace referencia a la multitud de
colonias comerciales judio-israelitas establecidas
en Siria. Fenicia, Egipto v Asia Menor, extendidas
luego a Chipre, Grecia, ltalia v desde luago
Espafia. Se estima una cifra ponderada en 1ormao
a [os cuatro millones de judios repartidos par
gl imperia augusteo en su época de maximo
esplendor. En cuanto al exilic propiamente
dicho, una primera e inequivoca sefial fue la
devastacidn de Jerusalén tras el asallo de las
tropas de Nabucodanosor || de Babilonia, entre
los anos 508 y 587 a.C. Siglos después, v a
causa de la gran rebelion judia del afo 66 de
nuestra Era, Vespasiano "pacificd” el pais ¥
Tito arrasd Jarusalén cuatro afos mas tarde
Lina nueva sublevacion, capitaneada por Bar
Kokebas (132-135). provocd otra nueva em-
bestida romana y la destruceidn, por tercera
vez, de Jerusalen. Estos fueron hitos que mar-
caron el camino del exilic para gran ndmera
de judios.

Dheciocho siglos después, un régimen tirdnico,
surgido en la Europa moedernista, instituia al
denominado Proiocolo de Wannsee (por el
namore de un suburbio de Berlin), donde tuvo
lugar, el 20 de enero de 1942, una mesianica-
reunidn donde se dieron cita personalidades
besliales como las de Reinhard Heydrich, Adolf
Ecihmann y Heinrich Miiller, fundamentos eje-
cutivas de las 55 y a Gestapoe. que instiluirian
alli lo que se conocid como |a solucién final:
el exterminio sistematico de todos los judios.
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Hoy en dia aquel espanto sigue conmo-
vigndonos. Y la cifra de sais millones de viclimas
mortales habidas entre la comunidad judia
europea sutre conlinuas revisiones, lo que
eslimo, personalmente, camo un aclo propio
de diletantismo archivero 0 de aulogxcusa
filofascista, Para el historiadar, para la sociedad.
as irrelevante saber si fueron 5.800.000 los
judios aniguilados o solo fusron cinco millones
Justos. Los numeros del horrar no VErIEran
jamas &l harror mismo

Agquella atrocidad, verglienza no solo del
pueblo aleman. sino de la humanidad entera,
parece que gjercio, conceplualmente, y en
Palestina. un pérfido influjo, Legitimados por
tanta barbarie padecida, las autoridades judias
—v la sensibilidad popular israeli en general—
se permitieron todo tipo de abusos contra los
vencidos, ese noble pueblo palestino que padecio
cruel exilio y que ahora sufre marliric en su
propio suelo. De esta brutal y circular torma
de reacomodar las actiludes. el pueblo judic,
gue habia sufrido el genocidio mas aberranie
que meante humana pudiera imaginar, establecia
métodos genocidas sobre la poblacion palesting,
derrotada por dos veces: por no haber sabide
imponarse a su agresor en el plano militar. y
por practicar contra &l una misma respuesta
del terror; s6lo entre 1969 v 1970 el ndmero de
operaciones (esto es, atentados) contra co-
munidades judias o pueslos militaras israelies,
sumaron la cifra de 4.6086,

La negativa reiterada de los sucesivos go-
biernos de Tel Aviv a aplicar 1as resoluciones
de Naciones Unidas, cama la 242 del 22 de
noviembre de 1967, y la 338, del 21 de octubre
de 1973, fruto de sendas siluaciones bélicas
extremas, que obligaban a lsrael a retirarse de
las territorios ocupadas, genero una secuencia
de violencias imerminables gue se dirfan sobre
{odos los horizontes: desde el secuesiro y
voladura de aviones camerciales (en 1970),
a los alentados contra 105 deportistas israelies
en Munich con ocasion de la Qlimpiada de 1972,
o el abordaje del navio Aquille Lauro en 13585
Crganizaciones como Fatah, creada en 19586,
o al Frente Democréatico Popular de Liberacion
de Palestina (FPLP), fundada en 1367, v liderada
por el extremista George Habach, seran sindnima
de furias vengativas. pese a que en lebrero de
1869, la OLP. reurida en El Cairo. habla elegido,
en su quinto Consejo Nacional, al portavoz del
Falah, Yasir Arafat {nombre de guerra de Abu
Ammar), como presidents de un Comité Ejecutiva
que no habia tenido reparos en definir sus
abjetivos como “el establecimiento de un Eslado
democratico en Palestina, en cuya seno mu-

sulmanes. judios y cristianos gocen de las
mismas derechos’

Un ejemplo del nivel alcanzado de intestinismo
y represion en la zona. fue el confliclo gue
entrentd en septiembre de 1970 a palestinos
{jordanas en esencia, pues el 78 por 100 de
la pablacién del reino hachemi tigne este origen)
con el gobierno del rey Husayn | Luego de
salvar la vida tras dos alentados gjecutados
por palestinos (9 de junio y 1 de sepliembrej,
&l Ejército jordano, siguiendo drdenes direclas
del rey, desencadend una vasta operacitn
militar cantra los refugiados palestings y sU§
cantros de enlrenamignio paramilitar. La paz
llegd tras la derrata palestina, y un acuerdo
suscrito el 27 de septiembre entre Arafat y
Husayn |. Pero atras quedaban mas de 18.000
viclimas (entre ellos 3.000 muertos) en lo qua
se conoceria como Septiembre Negro.

La politica de impasieién colomal de |srael
sabre los territorios ocupados a raiz de su triunfo
militar en 1967, incentivd a toda costa el asen-
tamienio masivo de judios en las lierras cis-
jordanas, en Gaza y en las alturas del Golan:
mas de 60.000 colonos estabiecidos hasta 19583,
Sin embargo. y tras los Acuerdos de Camp
David (17 de septiembre da 1878). auspiciados
por el presidente estadounidense Jimmy Carter,
y sellados por el tratado de paz egipcio- israeli
de marzo de 1979, los judios evacuaban la
peninsula de Sinai en abril de 1882, y procedian
al desmantelamiento de las colomas alll asen-
tadas.

Sin embargo, aquella volunlad, engrandecica
con el gesto del presidente Anwar al-Sadat en
su famoso viaje al corazén enemigo (Jerusalen,
18-21 de noviembre de 1977), tendria su feroz
réplica en el magnicidio del 6 de octubre de
1951, La muerte de Sadat fue como la de Ab-
dullah: interrumpid 1oda la via de conocimiento
de las conductas adversas enlre judios y drabes.

|srael, par su parle, seguia inMersa en sus
politicas de ira y no por replicar a las acolones
tarrarisias con sofisticadas ejecuciones de |03
dirigentes palestinos de la OLF, ni tampoca por
practicar un terrorismo estrategico de gran
fineza como el bombardeo aéred del cuartel
general de la OLP en Tanez (1 de octubre de
1885, gue origing 70 muartos). sino por insist
en una guerra sarda contra el faclor decisive
del conilicta; |la posesion de la tierra,

Ya una Ley del 14 de marzo de 1950 consi-
deraba legitima la ocupacian de las lierras
“abandonadas’ en Palestina Asi gue primern
se expulsaba violentamente a sus propietarios,
y luego se les arrebataba la propiedad notanal
e la tierra cuando se enconlraban en el exilio
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En 1951, la ley era “revisada’’, en el sentido
de considerar al Eslado de Israel como pro-
pietario, no solg de fos bienes rurales de las
desaparecidos, sino también de las tierras
colectivas o habus, de cardcter religioso, De
esta forma. el 60 por 100 de |as lierras palestino-
arabes en el Estado israell pasarian a ser
propiedad de las comunidades agrarias. los
kibbutzim, ese colectivismo sionista-socialista
con insohtas precisiones marxisias: *..de cada
cual segun sus apliludes y a cada cual segin
sus necesidades”, basicamente la traducgidan
lileral del propio Marx en su Critica al programa
de Gotha en 1875, que sefala el acceso a la
fase suprema del comunismo {las dos anteriores
eran €l socialisma elemental y I dictadura del
prolefariado).

Isracl ejercio, de hecho. una verdadera dic-
tadura en Palestina, lamentable final para una
idea que decia ser "liberadora del hombre!,
¥ Que hizo case omiso de lodo principio del
derecho internacional, y no digamas ya de
resolucionas coma la aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unigas el 14 de octubre
de 1874, que consideraba al puebio palesting
“principal parte interesada en la cuestidn pa-
lestina”. obviedad que resultaba oportuno re-
cordar,

Mada de extrafio tenia que los palestinos se
radicalizasen, gue volasen en masa par sus
representantes en la OLP y gue terminaran por
ejercer una verdadera guerra de guerrillas
urbanas confra el ocupante, como la intifada
(sublevacion) del 9 de diciembre de 1987,
comenzada como un grite de atenclén hacia
la comunitad internacional e, incluso, al propio
panislamismo, que parecia asumir la esclavitud
de Palestina. Desde entonces, los muertos han
superade los 1.200 segun unas fuentes (otras
glevan la cifra a cerca de 2.000), con ofros
30.000 heridos, muchos de ellos mutilados por
lns metodos forturadores utilizados por el Tsahal,
el inviclo Ejército de Israel, envilecido asi en
su funcion histérica. Todo un mareante vértigo
de las magniludes de la ira.

EXPECTATIVAS Y REALISMOS

lsrael ha ganado seis guerras: cualro de
caracter general (1348, 1956, 1967 v 1973,
una de caracleristicas particulares (la invasian
de Libano y la ocupacidn de Beirul en junio de
1982 para expulsar a las milicias palestinas
de la OLP) v otra, la mas importante, de naturaleza
universal, que es la que llevd 3 cabo en enero-
marzo de 1991, resistiendo estoicamente 19

ataques de misiles iraquies, sin por ello replicar
a la agresion,

Inmegiatamente habra que decir que este
hecho, trascendental, puas si Israel hubiese
respondido al alague hubiera generalizado la
guarra de Kuwail y a extremos impredecibles
para ledo el mundo, fue fruto de una determi-
nacién ng menos estoica v ejemplar la de la
politica de Washington, que envid sus mejores
equipos tecnomilitares {las baterias de antimisiles
Patriot) v dic absolutas garantias de liquidar
la amenaza del rak baazista, como asi fue, s6lo
que esta Ultima fase resultd ser incompleta,
al parmitir la supervivencia de la tirania de
Sadam Hussein en Bagdad. Pero Isragl resistic
{el atan de castigar al agresor). y de esta forma
triunfd no sdlo contra el enamigo, sino ante la
comunidad internacional.

Luega olvidd pronta 1odas sus promasas de
eguidad vy desprecid o5 sucesivos esldganes
de concordia, el mds cominmenta utilizado el
de "paz por territarios'’. Nuevamente expuso
sus argumentos de seguridad limite, con un
circulo de terrilorios ocupados que liegaban
desde las alturas del Galan (alll habia caplurade
importantisimas fuenles de agua, vitales para
ios asenfamientos en Galilea), a la franja me-
ridional de |la frontera de Libano, donde un
gjército de mercenarios. titere de |a politica
israeli, el ELS (Ejército de Libano Sur) ejercia
su despdtica funcion de patrullaje vasallatico,
Por ultimo, Gaza y Cisjordania, donde 1.780.000
palestinos vivian en infrahumanas condiciones
y resislian con una heroicidad —y ferocidad —
no mencs totalitaria.

Esle estado de cosas fue considerado, |us-
tamente, inadmisible por la politica noneame-
ricana y un factétum de tenacidad excepcional,
James Baker, secretario de Estado, realizaria
hasta ocho viajes sucesivos a la zona (marzo-
octubre de 1991}, terminando por convencer
a Judios, palestinos y gobiernos drabes para
que se reunieran un 30 de octubre en Madrid.

Conviene sefialar que el gabinets israeli de
lsaac Shamir intentd efectuar un exlorsion
incalificable. exigiendo, repetidas veces, durante
el verang de 1991, la concesidn de una auta-
rizacidn del Congrese estadounidense para asi
pader acceder a un empréstito por importe de
10.000 millones de ddlares, con los que financiar
los asentamientos de judios ex soviglicos, pues
mas de 300.000 de ellos habian llegada a Israel
enre enero de 1990 v agosto de 1991, Perg el
presidente Bush tuvo el coraje de precisar, en
un gran discurso etectuado el 12 de septiembre,
gque no consentiria semejantes iniciativas,
maxime cuande su gobierno habia concedudo



85 —

JUaM FANDO DESPIERTO

ya a lsrael créditos por valor de 4.000 miianes
de dolares, Fue entonces cuando Tel Aviv
reconocit que arriesgaba efectivamente la
ruptura con Washington, y decidid aceptar un
principio de negociacion (sin definir, y fuera
det ambito de Maciones Unidas) que se con-
cretaria en el Palacio Real de Madrid.

El cambio de las menlalidades estaba ya
definido, y positivamente, cuanda el Consejo
Macional Palestino, reunido en Argel en no-
viembre de 1988, declaraba la exislencia de
uri Estado palesting (el dia 15), pera tambign
aceptaba las resoluciones 242 y 338 de Naciones
Unidas, lo que suponia el reconocimierto implicito
de Israel Se expresaba una velunlad demecratica
{de dudosa aplicacion posteriar), el principio
del multipartidismo y los derechos de las minorias
a wivir en un "Estado de Paleslinag para los
palestinos",

La decisitn del rey Husayn | de ramper lodos
los lazos juridicos y de soberania que ligaban
a su Estada con |la secuestrada y martirizada
Cisjordania (31 de julio de 1888}, con ser un
acto de objetividad estratégica, habia sido
también un hecho de enorme valenlia v de
prafunda resonancia, gue tendria en Madrd
s posibilismo fundamental

La idea confederal {Jordanmia-Cisjordamal,
esbozada por la representacion jordano-palasting
a su llegada a la capital de Espafia, con ser una
vigja idea que s habia debatido conceptualmente
en los foros internacionales, dicha por sus
interesados mas directos, resultaba ser lo gue
podriamos definir como la razén fundacional
de la paz para Onente Proximo.

Las definiciones juridicas y territonales de
ese Estado llevaran liempo, y sufriran fortisimas
negacianes, exigiendo una duclilidad y una
paciencia fehacientes entre los interlocutores
respectivas, Perg basicamente se concibid
como idea-puente entre un improbable Estado
palestino independiente a ullranza, gue no
toleraria Israel, y una aulanomia devaluada de
Gaza y Cisjardania, que apenas ocultaria el
proteclorado despdtico de la politica israeli
sobre eslos lerilorios.

(Mra cosa es que si ese Estado confederal
e consiguiese formar, las fuerzas radicales
palestinas na terminaran desplazando a la
manarquia hachemi. Con ser una posibilidad
estrategica intensa, seria asimismo una lorpeza
muy seria, pues promaveria un critico foco de
confliclos en la regidn, y el propio Israel ng
permitiria una involucion de aesa magnilud, sa
pena de que los palesiings fussen practicamente
“barridos™ hacia el lada ariental del Jordan,
mientras en Cigjordania se configuraba una

Palestina sionista, forlalecida por la inmigracidn
ex soviélica (calculos de 1.400.000 colanas
judios para el periodo 2010-2015)

Subsistiria el problema de Libano y el Golan.
Sin recurrir al manida procédimiento de enviar
a los cascos azules, iropas estadounidenseas
y eurnpeas (entre elias. efectivas rusos), podrian
acupar, par un periodo inicial de 18-24 meses,
estas disputadas alturas, en una franja no
superior a las 2-3 kilémetros de profundidad,
mientras los sirios recobraban la soberania de
Kuneitra, capilal efectiva del area, y se esta-
blecian mecanismos de regulacidn y explotacion
conjunta de las fuentes de agua. En cuanto al
sur de Libano, el desarme de las milicias extrafias
{proisraelies, proiranies o prosirias) seria asunio
comprometido, pero si Damasco colaborase
podria llevarse a cabo con pronlitud, Tropas
libanesas, con ayuda nuavamanle estadouni-
dense, europea v africana, padrian instalar una
tranja de sequridad algo mas profunda a la
eslablecida en 2l Golan (entre B-8 kildmetros).

Jerysalen, simbalo da lres lundamenios cul-
turales, deberia adaptlar un estatuto de inter-
nacionalidad, con un Parlamenta conjunta israslo-
palesting. Su funcidn magica, cierlamenie, seria
la de aciuar como capital de una deseable
Confederacion enire Jardania, Palesting, Libano
@ Israel, magna proyecto que sentaria las bases
de una recuperacion econdmica y scciopolitica
de este viejo escenario de canjuras y batallas.

Estas podrian ser algunas de las directrices
gque Madrid, como conferencia entre la razén
y &l calculo, podria dasarrollar en su seno en
beneficio no yva de la paz, siempre una utopia,
sino dal hecha incuestionable da que no a5
necesaria la guerra para alcanzar la segundad,
sobre 1odo si existe una tan brutal y desoladora
experiencia como la conocida en Palestina. B
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DESINFORMACION:
UN TEMA CANDENTE

El Conflicto del Golfo Pérsico

La grave tension politica y militar que produjo
en &l munda entero la invasion iragui del Emirato
de Kuwait, en la madrugada del 2 de agosta e
1990, centrd inmediatamente |a atencidn de
todos los medios de comunicacidn social in-
lernacionales anle la gravedad de los acan-
lecimientos —tanio de cardcter geopolitico
como econdmico— que podrian iniciar su des-
arralle en aquella zona del Oriente Medio, No
en balde &l geagralo norleamericano Bernard
Cahen la habia definide, hace ya algunos afios,
camag uno de los “cinturonas de guiebra’ que
mas interés despertaban entre s astudiosos
de geoesirategia mundial (1) v gue llevd, pos-
teriormente, a atros aulores a calificar el conjunta
de paises que se asaman al Golfo Pérsico con
la esclarecedora denominacion de “arco de
la crisig".

Espafia no podia permanecer ajena a tal
aclilud profesional del ambile periodistico
—considerado este término en sy mas amplia
acepcidn—, silenemos en cuenta las espaciales
circunslancias que en forma tan cencreta le
afectarcn en un plazo de tiempo muy inmediato,
Por primera vez en muchos afos nuestra pais
se veia implicada direclamente en un conflicio
armado de caradcter internacional y de gran
envergadura.

Todas las empresas nacionales dedicadas
g la infarmacion publica {prensa, radio, telewisién
agencias de noticias, etc.) reaccionaron con
una rapidez encomiable y un numero de co-
rresponsales espanoles de los diversos medios
de camunicacion se aprestaron a cumplir su
cometido prafesional en el area marcada par
¢| conflicto o o siguieran detalladamente a



90 —

JOSE LIXG PALASI

través de las noticias procedentes de olras
fuentes mas o menas cualificadas.

Desde que finalizd la Segunda Guerra Mundial,
siempre podrian sefalarse corresponsales de
guerra espanoles —muy bien cualficadas pro-
iezionalmenie — presenies en la infinidad de
conflictos que habian perlurbado, mas o manos
gravemente, la paz y la estabilidad mundiales
en estos ditimos cuarenla y cinco anas trans-
curnidos. Pero su nimero habia sido, en todos
los casos, bastanle limitada,

En esta nueva ocasion, y debido a las circuns-
lancias ya descrilas, se produjo una verdadera
avalancha de intormadores, no todos elios
suficientemente preparados para acluar como
abservadores en el desarrollo de un tema tan
especifico como es el de unas operaciones de
guerra. Ng menos de ciento cincuenta se han
contabilzado como enviados especialas tanto
en la misma zona del canflicto como en 105 Mas
importanies centros de decisitn eurcpecs y
americanos. Ademas de atros 1anios gue seguian
los acontecimientos. can el mayor interes, desde
las propias redacciones.

Mo a5, pues, de extrafar que al finalizar la
guerra y regresar lodos los periodistas a sus
lugares de crigen, Irajeran muy diversas versiones
de la forma como habian podide desarrollar su
Irabajo, s5egun la mayar 0 menar experisncia
que luviesen sohre las caracleristicas de un
mando militar en operaciones a, incluso, |a
opinién politica que cada uno de ellos sustentara
en relacion con el lema de las Fuerzas Armadas
y ce la guerra,

Lo cierto es que se extendid, con cierla
rapidez y fuerte intensidad, una curivsa protesta
ante las evidenies dificultades que habian
encontrada en orden a la obtencion y trans-
parencia de muchas de las noticias que s
producian, Y cabe subrayar el calificativo de
“guriosa’ que acabamos de emplear porque
hace suponer —de entrada y sin malicia alguna—
qua 1ales carresponsales molesios contra la
censura y el secretismo militar no se habian
parado nunca a valorar el peligro que para las
Cperaciones en curso y para la propia vida de
Ins companentes de los ejércilos aliados podia
tener gl hecho de gue el enemige conociesea,
anticipadamente y con certeza, las inlencianes
del Mando propio a traveés de cronicas que
enviaban a sus pariodicos.

En la doctrina militar de todos los ejércitas
se establece que gl Manda mantiene su liberad
de accion cuando en todo momenlo puede
realizar su maniobra, a pesar de la voluntad v
aclividad del enemigo. Estas necasidades se
atienden mediante la seguridad.

El secrelo proporciona segundad y se
consigua, en tiempa de guerra, cuando 1ede
el persanal militar phserva rigurcsamente las
prescripciones dictadas con la finalidad de que
no lleguen a conocimiento del enemigo cues-
linnes relacionadas con las marchas de las
aperaciones. Los reglamentos puntualizan con-
cretamenta gue el secrelo absoluto de pro-
pdsilos, planes y disposiciones preparalcrias
de la manicbra puede y debe guardarse y
lograrse” [2),

En el mismo sentido aungue con otre lenguale
s¢ manilestaba el chine Sun Tzu, unos quinienlos
afios antes ge Jesucristo, cuando escribia, en
el mas antiquo de |os tratados conocidos sobre
al oficio militar, que "¢l arle de la guerra esta
basado en el engafo”

Al parecer, una de las anécdolas que mas
molestd a algunos informadoras destacados
en 2l Golfo fue la espece difundida por el Mando
aliado el primer dia de la ofensiva terrestre sobre
un supuesto desermbarca de 1as fuerzas maritimas
en las playas de Kuwait y el simultdneo des-
plazamianto masive de periodisias hacia la parte
mas ariental del Teatro de Operaciones, Ambas
noticias aparecicas inmedialamente en toda
la prensa internacional pudigron hacer craer
a la Guardia Republicana iraki que la ofensiva
principal vendria por mar y por el sureste. Pronta
guedaron claras dos cosas: el atague principal
seria por ¢l geste, lejos de donde se encontraba
la mayor parte oe los "pools” de periodistas,
y na habia desembarcao para evitar las centenares
de minas sembradas par los irakies en |a playa
y costas de Kuwait (3],

Quienes no gquerian reconocer una realidad
profesional histdrica en el [0gico secreto prac-
ticado estrictamente por iodos log Eslados
Mayores de los Ejércitas combatienies y se
cubrian alegando que tales manipulaciones de
los hechas constituian una falla de respete al
derecho que tienen los ciudadanos a recibir
informaciones veraces y rigurosas asi comao
una vulneracion de cualguier codigo deentologico
de la protesion periodistica basado en los mas
puras conceplaos democralicos, ignoraban el
criterio contundente de Sir Winston Churchill
a este respecto cuanda afirmaba que una nacidn
en guerra debe rodearse de una "guardia ce
mentiras” (47 % no creg necesano surayar
la especial categoria del que fue lider indiscutible
an el respeto a los valores demacraticos.

En el mismo crden de ideas se podrian citar
los ejemplos irrebatibles de Lord Poensonby,
diputada del Parlamenta ingles y responsable
de los Servicios de Informacion britanicos
duranta la Primera Guerra Mundial cuando. ung
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vez finalizada esta contienda, publicd el libro
tilulado “Mentiras para la Victaria”, desvelando
una serie de argucias informativas realizadas
habilmente en aras del mejor cumplimiento de
la-dificil mision gue se le habia encomendado.
0 la solamne declaracién de Thomas Edward
Lawrence, el célebre “"Lawrence de Arabia",
cuando dejd escrite en sus memarias (5) que
"arriesgue el fraude, convencido de que la
ayuda drabe era necesaria para nuestra facil
y répida victoria en Criente y de gue era mejor
ganar, y dejar incumplida la palabra dada, que
parder”.

Perc es que, ademds, esle aspecio del secretn
¥ la necesaria tergiversacidn piblica de los
objelives que realmente se proponan alcanzar
no es exclusivo de la guerra. Exislen otras
muchas actividades en que lales acciones son
no solo licitas desde un punto de visla &lico,
sino totalmente leqitimadas por la historia v |a
realidad practica de cada una de ellas, Nos
reterimos, por ejemplo, al caso de negociaciones
diplométicas donde no se pueden dejar traslucir
—en el curso de las mismas— los limiles a que
esta sujeta la delegacian propia; los jueces que
deben mantenar oculias sus pesquisas en
delerminadas circunsiancias para poder impartir
justicia con equidad cuando se hayan obtenido
todas las pruebas, el propio Estado, para proteger
actividades cuya divulgacion podria perjudicar
a los intereses generales de los ciudadanos:
elcelera (6).

En un libra de reciente publicacion (7) en el
que se compilan una larga serie de protestas
cantra la actitud infarmativa del Mando aliado
en &l Gonflicto del Gelfo se dice literalmente,
sin embarga, en un destacable alarde inesperado
de sinceridad que "puede comprobarse que
lo gue ha ocurrido duranle la guerra en las
redacciongs nNo es mas que una muesira, co-
rregida y aumentada, de o que sucede habi-
tualmente”,

Ahi estd precisamente, desde nuestro particular
punte de visla, el auléntico fondo de la cuestion.
El brumoso panorama general informativo gue,
"habitualmente” v desde hace bastantes décadas,
invade al mundo y que Jean Frangois Revel (8)
ha resumido magistralmente en la siguiente
frase: "La primera de todas las fuerzas que
dirigen al mundao es la mentira”.

La informacion como fenémeno
de actualidad

Recientemente hemos dejado escrilo en otro
lugar (9) gue el auléntico hombre de hoy a5

aquel gue mas que infarmado esta BIEN in-
tormada,

La INFORMACION es —sin ningdn género
de dudas— una de |las grandes conquistas del
mundo maderna. 5 guisigéramos descrbir brove
¥ concisamente &l panorama sociologico que
destaca en el mundo de hay, podriamaos hacerlo
poniendo de relieve gue el hombre modernc
ha sufrida a lo largo de los Ultimos decenios
una extraordinaria incidencia producida por
la arrolladora velocidad con que se han ida
presentando en |a realidad cotidiana una larga
sarie de avances lecnologicos v descubrimienios
cientificos. No parece necesario destacar aqui
la espacial importancia que algunos de ellos
han tenido en el campo de esta incidencia: me
refiero a los especlaculares progresos realizadas
an al sector de 105 medios de comunicacidn
s0cial, enlendidos en su mas amplio sentida.
Su reparcusion es indisculible,

Fero resulla que en esa breve expresion de
BIEM gue hamaos aplicade a la condicion de
estar infarmado reside todo el guid de nuestra
cuestian. Hasta padriamos hacer un pequefo
& inocente juego de palabras diciendo que la
informacion Que merece sincerameanle gsie
nombre es un BIEN generalmente escaso en
la sociedad maoderna,

El enorme potencial gue pueden llegar a
desarroliar los referidos medios de comunicacian
social, repercute indudablemeante sobre las
opiniones publicas de una forma impresionania
Yy, COMO consecuaencia, condiciona en muchas
ocasiones la decision de los dingentes de un
Estado,

En esle orden de ideas debe subrayarse, una
veez mas, que el fendmeno de la informacian
llega a producir, @n el mundo real en que nos
desenvolvemos, una aulénlica presion psico-
ldgica que se ha convertido en el lenguaje de
nuestre liempo. ¥ debe deslacarse enseguida
que esle lenguaje se caracteriza, mas gue par
un afan de canvencer, por 2l de persuadir o
seducir. habiéndose hecho consustancial con
la forma de vida actual, invadiendo con sus
habitos la 10talidad de los campos vitales. Este
“hoom” tiene todas las frazas, segun se deduce
de los pertinentes estudios socioldgicos, de
sequir un ritmo crecienle.

Resulta tan noloria esta agobiante siluacion
de prasian psicologica sabre la opinion publica
por parte de los mas diversos medios de co-
municacion, de propaganda o de simple pu-
bhicidad comercial v de imagen que ha obligado
a muy destacadas personalidades de las mas
diversos campos de la cullura a sefialar el
fendmeno v alzar su voz de alera
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El dector Juan Antonio Valleo-MNéjera, distin-
guida psiquiatra, fallecido recientemente cuando
se encontraba en la cumbre de su actividad
vital y profesional, preguntado en cierta ocasion
{10%, en el curso de una entrevisia periodistica,
sobre si el bombardeo de informacion & que
nos vemos samelidos puede perjudicar o no
a la salud menial del hombre, opinaba que £3
bueno “siempre y cuandao o sea un bombardec
de desinformacion”

Hacemos nolar, en esle punia, gue introdu-
cimos por primara vez en este arlicula la palaora
DESINFORMACION de la gue luego nos ocu-
paremas con mayar amplitud,

El doctor Vallejo-Mdajera anadia a la anerior
respuasta la siguiente ampliacicdn literal: "Si
la informacion fuese positiva, fuess liable, nos
permitiria —al contrario— seleccionar, dentro
de una capacidad de aumenlar nuesiros ¢a-
nacimienios. Pero tenemos que eslar alarta
porgue muy frecueniemente las nolicias mas
interesantas, mas repetidas. son para inculcarmos
una mentira par saluracion, No por conviccian...
Par repeticidn sistematica de una falsedad sa
acaba aceplandc. Ese es un tipo de atropello
al gque estamos somalidos”.

Es por lanio la mentira |0 gque ongina &l
atropello a que nos puade someter una supuesia
“infarmacion’.

Asilo resaltaba también el profesar Julian
Marias en uno de sus brillantes articulos en la
“tercera’ de ABC (11) que comenzaba con esla
frase contundenie: “La verdad es siempre
prablematica v dificil. El error nos amenaza
siempre, pero £5a no &s lo peor, el niesgo mas
grande es la mentira".

Pocas semanas después. el mismo profesor
Marias valvia a ingistir en el 1ema con otra
arliculo (12) en el que subrayaba que los cambios
pourrides Gltimamente en la Unién Sovigtica
esiaban haciendg ver gue “casi 10do lo que se
decia —y se creia— era falso” ¥ gue gran
nimero de persocnas en tedaos los paises habian
aceplado coma valido lo que procedia de esa
inspiracion, "la que ha inducido & que s viva,
con no demasiadas excepciones, en ESTADO
DE ERROR".

Destaca asi, firmemeante, en el campo infor-
mativo la general infroduccidn de un facior
desestabilizador producto del hecho sociclogico
de gue “compartimos una cultura de mercado,
una palitica de mercado, una verdad de mercada
y por tanto una infarmacion de mercada” {13).
La na verdad & incluso la mentira han con-
saequido una situacién deminante, con 1odos
los riesgos y consecuencias demaledaras para
la pereepcion de la reakhdad

En el afio 19587, la Universidad de Cadiz
organizé unos Cursos de Verano en la ciudad
de San Bague. Entre los diversos seminarios
que alli se desarrollaron con tal molive interesa
destacar el gue dirigid el profesor Castilla del
Pino can ¢l tema de "El discurse de la mentira”,
Esle simple hecho basta para subrayar, una
ver mas. la importancia ¥ la actualidad de este
fendmeno que lrastorna la normal corriente de
comunicacion gque "esia en la base de la actividad
inteleciual del hombre, cualguiera gua sea su
iorma de expresién; hablada, escrita, mimica...
y refleja, en tados los casos, una dable refacion
sea del hombre con tode cuanto le rodea, su
circunslancia, o sea del hambre con otro hombra
para conocerse y, Como consecusncia, iden-
titicarse o enfrentarse en sus pasiciones, y que
sigue al proceso informativo una vez asimi-
lada"” {14).

De lo que se dijo en agual seminaric sobre
la problematica del escamoteo o falsificacian
de la verdad tralaremos mas adelante, Pero es
necesario sefalar ya uno de los aspeclos mas
imeresantes del tema y gue queda refligjada
igualmenle en uno de los 1extos que con mas
amplitud y precision ha estudiada la cuestian
de la mentira (15) cuando afirma que la pro-
paganda y la publicidad no se reducen a la
maritira va que pueden echar mano & 1oda una
setie de procedimientos. Pero la mentira es
probablementa el mas eficaz, debido a que,
cuanda tiene exito, pasa desapercibida.

Efectivamente, el discurso mentiroso debe
estar bien formulado para conseguir su objetive,
pero ha de contar lamiién can la imagen que
&l hablante mendaz presume que el destinatario
ltiene de él. Cuien pasa por ser veraz puede
mentir mas faciimente y, segun la naturaleza
del receptor —sus reacciones. su aclilud en
general— el discursa de la mentira tieng mas
o menos posibilidades de ser creible {16).

El hablante imendaz o no) pretende, ante tado,
ganarse el crédilo, Paralelamente, se dedica
a conocer bien el blanco al que van dirigidos
sus estuerzos “intarmativos'; los especialistas
electuan un cuidadoso analisis para conocer
sus posibles vulnerabilidades.

¥ na esta de mas el que digamas ahora misma
gue esta agresion “informativa” (utilizando una
yez mas el entrecomillado para caraclerizar
a esta clase de falsa informacion) incide &s-
pecialmeante sobre agquellos seclores que por
las circunsiancias histdricas que &n ellos con-
curren se& encuentran en estade de atonizacion
social, Mo muerde. sin embargo, en aquellas
piras sociedades an gue sus inslilucionas son
capaces de mantener en plena vigencia la
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vigilancia de los poderes publicos v el correcto
gjercicio de la democracia.

Teoria de la desinformacion

La Historia ha sido testigo, a lo largo de los
siglos, de un fendmeno de comunicacion entre
los poderes o los lideres de cualquier clase
{politicas, religiosos, militares, comerciales.
elcétera) que hayan existido en cada momento
con la sociedad que le rodea o se e enfrenta,
Es el resultado practico del afan por conseguir
el que s& conozcan los principios, las teorias,
los programas o los productos de gue se dis-
ponen con el fin de atraer adeptos. A este tipo
de comunicacion se le ha denominado PRO-
PAGANDA.

Cuando el fin propuesio es el de alrasr com-
pradores, el fendomeno de comunicacion del
que hablamos se calilica con el noambre de
PUBLICIDAD, cuyo tema no es objeto dal pre-
sente lrabajo.

La propaganda ha sido definida {17) como
“la expresion de una cpinidn o una accidn por
individuos o grupos, deliberadamente orientada
a influir apiniones o accionas de atros individuos
0 Qrupos para unos fines predeterminados”,
En el ambito militar, el empleo en forma pla-
nificada de la propaganda vy otras acciones
similares (que recibieran el nambre conjunto
de Guerra Psicoldgica) esta orientado. sequn
se¢ ha definido con acierlo (18) “a generar
apiniaones, emociones, aclitudes y comporta-
mientas en grupos extranjercs, enemigos, neu-
Irales y amigas, de tal modo que apoyen &l
cumplimientic de fines y objelivos nacionales”.

La conflictividad creciente entre los grupos
humanos y el desarrolio de un proceso reva-
lucienario indicado en la Gltima mitad del siglo
W1 en |la Europa Occidental ha introducido
en el lendmena tradicicnal de la comunicacidn
¥ el histérico de |a propaganda a que acabamos
de referirnos, un factor nuevo al que podemos
calificar comao una modificacion inlencionada
de la infarmacidn pura.

A esta modificacién, desde luego siempre
intencionada, es a la que se referia el doctor
Vallejo-Najera cuando empleaba la palabra
DESINFORMACICN, Resulta ampliamanie com-
probado que la desinformacion constituye un
fenomenc real que conserva su actualidad y
que existe —lundamentalmente— como arma
de guerra utilizada inlensamente por los ad-
versarios de nuestra cullura occidental y de
nuastra astilo de vida,

La accidn sobre la opinidn publica justifica
plenamente el auge actual de la desinformacion.

Las medios de comunicacion social, si bien es
vardad gue ng han creado este blanco, lo han
converlido, por la menos, en muy vulnerable,

Seria conveniente. a nuesiros efecios, defirir
con precision el canceplo que estamaos ma-
nejando, Sinembargo y a pesar de la imporiancia
que le atribuimoes, esle terming no ha figurado
en casi ningdn diccionario hasta techas muy
recientes,

La Real Academia de |la Lengua Espanala en
un avance de la qua habria de ser la edicién
de su diccionario, publicads en marzo de 1984,
recoge el vocable y en su definicidn introduce
axprasameante el componente intencional gue
acabamos de eslablecer como el factor nuewva
que distingue la desinformacidn de la propaganda.
Sin embarge, la vigésima edicitn de ial diccio-
nario [impresa en mayo de 1984) na lo con-
templa.

Si ha side recogido en el de la Academia
Francesa de la Lengua come “accidn temporal
o conlinua que consiste en, usando cualguier
medio, inducir a un adversario al errar 0 a
favorecer en su pais la subversidn con el deseo
de debilitarle”. Mas recientemente {a mediados
de 1988), en el Diccionario de la Defensa y de
las Fuerzas Armadas, editado par Larousse,
queda definido come "accién dirigida, gene-
ralmenle, par una potencia exiranjera que pro-
mueve la difusion de informaciones falsas o
parciales para incitar a una Auloridad a tomar
una decisidn o para debilitar sus convicoiones''.

En Francia y los paises anglosajones tal
término ha trascendido ampliamente a la litsratura
an forma de novelas de gran éxito. Dos de ellas
han asegurado desde entonces (19) Ia divul-
gacidn del término y de ciertos aspectos do su
contenido;

"El leeberg”, novela de Armand de Borgrave
—ex director de la seccion internacional de
Mewsweek— v Raobert Moss, periodista de The
Economist, liene coma tema la encuesta de un
periodista gue le conduce al descubrimiento
de que ciertos medios de comunicacion ame-
ricanos estan corrampidos por los servicios
sovigticos. Bl termino “desinformacion’ se cita
en francés en el loxio inglés.

“Le Montage” novela del escritor Vladimir
Volkoff, describe la aventura de un ruso blanco
encargadao por la KGE de influir sobre los medios
lerarios franceses. La nocién de desinformacion
es ampliamente comenlada por el oficial savictico
responsable de esla aperacion, a su agenle
... al lector del libro.

De termine téocnicg reservado al vocabulario
inlarno de los servicios secrelos. la desinfor-
macitn se conviarte asi en una palabra de moda
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que encubre poce a paco las aclitudes del gue
no comparie la opinién de quign la utiliza y,
tinalmente, sustituye a la nocidn de engafo;
término gue —en otra época— podia arrastrar
al autor anle un tribunal.

Todavia podria citarse un ejemplo mas de
la popularidad del 1érmino y de su entorno,
sedalando que la dlitima navela de éxito de este
género, la titulada “El manipulador”, de Fregerick
Forsyth {cuya primera edicion espafiola es del
mes de sepliembre de este mismo ano de 1981),
apunia que en el verano de 1983, el que era,
por entonces, director del Servicio Secrelo de
Inteligencia britdnico autarizd la creacion de
un nuevo Departameanta con el pomposa titulo
de "Engafo, Ocullacion y Operaciones Psico-
logicas” gue en la praclica quedd reducida a
“Enccu’. Y el mativo que en el relalo se alega
para justiticar 1al creacién fue. entre otros, la
reciente subida al poder en aguella techa de
Yuri V. Andrapov que pasaba a ocupar el cargo
de Seacretario General del Partido Comunista
de la Union Sovigtica, habiende sido Jefe de
la KGB durante quince anos, era sabido que
Andropov habia faverecido constaniemente
el uso de informacion falsa. El prolagonisia de
la novela es precisamente quien iba a dingir
durante siete afios tal Departamento. Y de ahi
su calificativo de “Manipulador’” con que se
le presenta en dicho lexto.

Perc no es necesarno recurnr a las navelas
para conocer el auge que esle aspecto falso
de la comunicacion tenia en gl Ambito sovietico.
En la URSS el termino DESINFORMAT ZIA era
de usa comente desde |os afos veinle y aparece
en un Diccionaria a tinales de los afas cuaranta
con la definicidn de "accidn de inducir a arrar
por medio de una informacién enganesa’’ y
alcanza una alta cota de aprovechamiento de
la doctrina desinfarmativa. en sus autenticos
términos, cuando en 1852 el Diccianario En-
ciclopedico de la URSS procisa: “Informacion
notariamente {alsa, procedimignto y medio muy
utitizado por la prensa, la radio y diferentes
arganas de propaganda burguesa con el abjeto
de inducir a la opinion pudblica al errgr, calumniar
a los partidarios de la paz, de la democracia
y del socialismo y promover 1a poliica de agresion
del capilalismo”

Evideniemente la definicion esla aderezada
con oS lerminas propics que se empleaban "al
otro lada de la colina™.

Todavia la edicion de 1977 de la Enciclopedia
Soviética sefialaba que "la desinformacidn es
la difusian, en los paises burgueses, de noticias
engafosas o deformadas. utilizadas profusamenta
cama medio de propaganda politica a fin de

crear la confusion en la apinion plblica, en
particular en los casos en gue se trate de
relaciones antre gobiernas capitalistas y socia-
listas, del progreso del sacialismo, de los mo-
yimientos nacionalistas de liberacion. etc..”

Preferimos, evideniemente. fijar nuesira
atencion en otros estudios menas 1enidos de
caracter partidista v del estilo ramplon establecido
por Lenin en la URSS,

Es mucho mas claro y positive, 8 nuestrds
atectos, el concepla de desinformacion dado
por Ranald Jacgquard en su cbra “La guerre du
mensonge’’ publicada en Paris el afo 1886. Dice
asi: "conjunio de 1écnicas ulilizadas para ma-
nipular la informacion conservando |a verasi-
militud con el tin de influenciar sobre la opinion
y las reacciones de la gentes”

La protesora Maria Fraguas de Pabla (20},
Daoctora en Ciencias de la Informacian y Pro-
tesora del Departamento de Emprasa Informativa
en la correspondiente Facultad de la Universidad
Complutense de Madrid, la define. con un len-
guaje muy técnico, coma: "la accidn del emisor
gue procede al ensamblaje de los signos con
la intencian de disminuir, suprimir o impasibilitar
la correlacion entre la representacian del receplor
y la realidad del original’.

El también Profescr de la misma Facullad,
pero de la asignatura de Historia de la Comu-
nicacian Social, Alejandro Pizarraso, al comentar
la definicién anterigr opina que para un lector
no especializado puede ser mas comprensible
otra mas de andar por casa y elige la que dio
Tedd Leventhal, actualmente Jefe gel Servicio
de Contra-desinformacion de United Slates
Information Agency (USIA), en Washinglon,
“difusidn deliberada de neticias falsas con una
tinalidad poltica por parte de un gobierno can
pader real de hecha' (21).

Parece conveniente, al llegar a este punto
an gue s¢ ha tratado de punlualizar el conceplo
maoderng de DESINFORMACION, expangr,
aunque sea brevemente, los procedimientos
generales y las lécnicas que ulilizan aguellos
gue usan la desintormacion como medic idoneo
parg alcanzar sus {ings D enmascarar SUs
abjelivos

Estrechamente hgades al arle de la guerra,
astos métodos fueron utilizados por la diplomacia.
por los movimientos ideclégicos e incluso poar
los de caracter religiosa en determinados as-
pectas. Recientemente han pasado también
al ambito de la indusina y el comercio.

Lo gue el Diccionario Enciclopédico da la
URSS va hemas dicho que definia en 1952 como
DESINFORMATZIA fue sustituide muy pronto
por &l términe mucha mas ambigua de MEDIDAS
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ACTIVAS (22} para esconder su verdadero
sentido.

MEDIDAS ACTIVAS es. pues, el término so-
vigtico cuyo uso comenzd en la década de |os
cincuenta para describir delerminadas 18cnicas,
manifiestas ¢ secretas, para influenciar en el
comportamierto y 1as actuaciones de personas
0 gahiernos de paises exlranjeros, Las "medidas
aclivas'” pueden suponer: influir en |a polilica
de oiro gobierng, socavar la confianza en sus
lideras e institucionas, romper las relaciones
amistosas enlre diversas naciones, debilitar
a las oposiciones gubernamentales o no gu-
bernamentales. Eslas acciones suponen, fro-
cuentemenle, el mentir al receptor de la infar-
macian [sean elites o masas de la audiencia
seleccionada) distarsionando su visidn de la
realidad.

Para conseguirlo se utiliza la prapaganda
encubierta, la comunicacidn falseada aral o
escrila, el uso de agentes de influencia, radios
supuestamente clandestinas y organizaciones
internacionales dirigidas desde determinados
puntos mas o menas enmascarados. Aungue
las "medidas activas" se refieren principalmente
a procedimienlas politicos v psicoldgicos, no
descartan la asistencia paramilitar y el apoyo
tedrico, doctrinal y dialéctica a disidentes na-
cianalistas y a terroristas activos,

A partir de 1960, el KGE cred Servicios es-
pecificos de Desinformacidn en el marco de
los Servicies de Inteligencia de los paises del
Este. Todos ellos dependian de la Seccidn A
de la Primera Division Principal del KGB, cuya
misién concreta tenia la responsabilidad de
planear y dirigir las “medidas activas” piblicas
entre las gue quedaban incluidas las operaciones
con agentes de influencia. la desinformacian
oral y escrita, las falsificaciones y otros tipos
de accion desinfarmativa.

La histana de amor de los sovidlicos par esla
actividad viene de anligua. Su lider Viadi-
mir |. Lenin subrayd la impartancia de las técnicas
no oficiales de infiltracion, propaganda, agitacion
y mixtiticacidn politica como elementas inte-
grantes de su ideclogia (23) en un folleto titulado
"Lo que hay gue hacer”, en el que se estudiaba
no soéle la fuerza potencial de un grupo de
revolucionarios bien arganizados y disciplinadas,
sino. fundamentalmente, las 1acticas de infiltracidn
¥ conguista ideclogica v 1a estrategia requerida
para operar simulldneamente a niveles legales
e ilegales. El folleto fue de lectura cbligatoria
para varias generaciones de rusos y aliados
marxistas

El propio Lenin precisaba su pansamiento
cuando &n carla a Chicherin, Comisario de

Asuntos Exteriores, e puntualizaba; "Decir la
verdad es un prejuicio burgués mezguinag,
mientras que el engafio estd a menudo justiticado
por los abjetivos”,

¥ el Mariscal Shapochnikov expresaba en
una poasion su concepto basico sobre la guerra
¥ 1a paz. al comentar |la conacida sentencia de
Clausewilz. diciendo que "'Sila querra as la
continuacion de la politica can la dnica diterencia
de un cambio de los medios utilizados. la paz
es también la continuacion del combate ca-
racterizada igualmente 1an sdle por un oporluno
cambio de medios"

Parece evidente que los sensacianales acon-
tecimientos ocurridos en la Unidn Sovidtica [y
an los paises gue fueron sus satélites) desde
la caida del Muro de Berlin establecaran cambios
profundos en su organizacidn polltica en general,
pero no puede descarlarse que 1a inercia ing-
vilable por tantos anos de aclividad desinfor-
mativa habra creado, muy posiblemente y todavia
por algln liempa, una mentalidad tipica que
serd preciso sequir leniendo en cuenta,

Desde hace algunos afios camanzaron a
circular, ademas, olras expresiones para designar,
de alguna forma colateral, el fenémeano des-
informativa: dos de ellas particularmente fre-
cuantes san MANIPULACION e INTOXI-
CACION,

La primera debe gntenderse como inmersa
en la preparacion de las informaciones a fin
de gque logren las reacciones deseadas en el
receplor, pero en ningln case puede suslituir
al concepic global de desinformacion, sino
dasignar Onicamente una primera fase. En
cuantd a la segunda, es adecuada para nombrar
una fase final, cuando la accidn desinformativa
ha conseguido sobre el publica un etecto andlogo
@ la droga (24).

Para obtener los efectos de manipulacion se
emplean diversas 1écnicas gue cualquier ab-
servador puede descubrir, Entre ellas, las mas
utilizadas son. par ejemplo, partadas y cabeceras
con litulas y subtitulos en tamanos grandes de
letras, de hechos no positivas o que no corres-
ponden al contenido; presentacitn parcial de
una verdad; la mezcla de hechos y juicios de
valor en una informacion; los rumores sin base
real; el abuso del sensacionalisma; el impacto
acumulative; etc. {25). Modernamenia, también
la persuasian subliminal [26).

En cuanto a la inloxicacion se consigue,
generalmente, con el empleo de los denominados
“agentes dobles”. El estudio detallado de esle
aspecto escapa a los fines propuestos en esie
trabajo.
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Panoramica informativa en el ambito de
la Defensa

Todo lo que se ha venigo sefalanda can
caracier general nos interesa centrarlo en el
ambito de la Defensa que es el gue nos alrae
prioritariamente, ;,Se dan, también aqui, las
circunslancias expuestas?

El simple seguimiento de los conteridos que.
par regla general, llenan los espacios dedicados
a los temas de Defensa en gran namera de los
medios de comunicacian én nuastro munco
Ocoidental permite sefialar, sin grandes mar
genes de error, que el hombre de la calle {"Men-
sigur tout le monde" que dicen los franceses),
gl nicleo que constituye la opinidn publica,
recibe una avalancha de datos y comeanlarios
que no le permiten formarse una adecuada y
silida base gue le capacile seriamente para
mantensr unos crilerios propios en relacidn can
los tamas de Defensa. Frente a la complejidad
de estos temas, a la diversa interpretacian de
lo gque es la guarra y 1a paz. al caracter global
de una eslrategia que enciarra en sl misma
conceptos geopolilicos, retos econdmicos y
distinias formas de lucha, entre olras carac-
teristicas peculiares, los comentarios de algunas
medios de comunicacidn de (odos los lipos
imaginables suelen ser simplistas, vacios de
caontenido unas veces o lergiversadaos olras,
En no pocas ccasiones marcadamente dema-
qogicos en la forma de ser fitulados (mas gque
redactados} cuando na represenian simplementa
un formidable nstrumentoe de manipulaciin da
las manies en favor de una determinada opinion
panidista muy lejana de los proposilos adecuados
a la situacion,

Se ha producido, en esle ambiente, una
marcaca division enlre determinadeo sector de
la prensa y los dilerentes gobiernos respectivos,

Felipe Sahagun, el conocido y acreditado
comentarista y profesor titular de Relaciones
Internacionales en la Facultad de Ciencias de
la Informacion de Madrid, ha dejado escrito en
el prologo de un lioro (27) que “si esa divisidn
es evidente en Estades Unidos, Francia o Gran
Brelana, lo es mucho mas en Espafia a causa
del pseudoneutralisma histérico, 1a ausencia
de percepcion de amenazas exteriores reales,
un anliamericanismo languidecienie y una
confusion general sobre derechos y obligacionas,
nacesidades y posibilidades de nuestro pais
aen su poliica exterior y en las relaciones entre
o poder ¥ los medios de comunicacion”,

"Ha sidao, por ello, Espafa un lugar excepcional
para comprabar la facilicad con que el “paci-

fisma”, mal entendido como opasicion a cualguier
guarra, manipulada par algunas fuerzas politicas
con fines electorales, ha ensombrecido la
verdad'.. “El desconccimignto de las antece-
denies del conflicto facilitd manipulaciones
coma las “pacifistas’, pero puso en evidencia
tagunas mucho mas peligrosas’

Como ejemple para resallar, aungue sea muy
brevemente, las manipulaciones uliizadas para
crear un ambiente hostil a la intervencidn es-
pafiola en el conflicto del Gallo, determinados
grgancs de comunicacion informaban amplia-
menle de las escasas manitestaciones conira
la guerra o a tavor de Sadam Hussein que se
organizaban en los paises drabes liegando a
convencer g muchas espafioles de una inminentea
regionalizacion del conflicto, cuando ka verdad
objetiva y la realidad era totalmente apuesta.
Para pravocar un clima de tragedia entre los
familiares de la marineria que constituia 1a
dotacion de las Unidades de la Armada espanala
{la fragata “Santa Maria” vy las Corbetas "Des-
cubierla" y “Cazadora”) que el domingo 26 de
agosie de 1990 habian zarpado de Rola y
Cartagena hacia la zona de operaciones del
(Golto Pérsico no hubo empacho, por parte de
algunas empresas pericdisticas, en emplear
tiulares tetalmente desproporcionados y de-
magdgicos en las informaciones que ofrecian.
Dos gemplos comao bolan de muestra:

— Con fecha 2 de septiembre, un penddico
de amplia difusian nacicnal [28) titulaba an
forma destacada una de sus informaciones
contenidas en la Seccion “La Crisis del Goito”
con las siguientes frases; "LA PESADILLA DE
LA STARK. UN CAZA IRACQUI DESTRUYO EN
1987 UNA FRAGATA NORTEAMERICAMNA 3I1-
MILAR A LA ESPANOLA SANTA MARIA™.

— La ponada de una revista semanal (29]
carespondiente al 3 de sepliembre consistia
en la fotografia de una muchacha abrazada
dramalicamenta a un Marinero en cuya gorra
se leia pertectamenta el nombre del bugue a
cuya dolacion pertencia (la corbela "Descu-
bierta™). El pie de la fologratia era el siguiente,
en tipogratia muy destacada: LOS ESPANOLES
CUE PUEDEN MORIR EM EL GOLFO,

Sobra cualquier comentario a los dos “botones
de muesira” sefalados. Se comentan par si
solos.

Otras actuaciones de tono manaor, aungque
repetidas con insislencia, consisligron, por
gjemplo, en la descalificacion habitual de de-
terminados lideres de un campo mieniras se
glorifacaba simultaneamenie a los del hando
opuesto, ¥ en la manipulacian propagandistica
del lenguaje. Asi los 1érminos utilizados para
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comentar un mismo hecho producido en uno
u olro bando eran distinlos, compartando algin
aspecie peyorativo, o na; segun cual fuese el
beligerante aludido.

Dicho esto, quien firma este articulo quiere
hacer constar enseguida su respeto personal
Yy 8u admiracion par un ndmero impartanie de
profesionales de |a informacian que se desvelan
incansablemente por presentar una vision cerlera
y ajustada de |os problemas de la Defensa y
par aquellas publicaciones especializadas que
afrontan esta temdatica con la mayar altura de
miras y una evidente preparacion técnica y
honestidad informativa.

Fero no es menos cierto que la masa cons-
tituyenle de la opinidn publica tiene una mayor
tendencia a frecuentar aquellos medios de
comunicacian que halagan unos sentimientos
emaocionales puestos de moda por la comodidad
persanal y el ambiente permisive.

Valores fundamentales como los que repre-
sentan la liberlad individual. el amor a la paz,
la conservacion de la ecalogia y oiros muchos
son manipulados para lanzarlos como arletes
que intentan destruir algunos principios iImpres-
cindibles para la defensa de un Estado,

Una estralegia contra la desinformacion

Cuando en los lejanos liempos prehistdricos
de la Edad de los Metales aparecieron las
primeras espadas, quienes sufrieron sus efeclos
inventaron rapidamente —como defensa contra
ellas— el escudo. Pero este artilugio no era mas
que una contramedida de cardcler pasivo capaz,
seguramente, de amartiguar {y aun de anular)
la mayor parte de los embales del advarsario.
Inutil, sin embargo, por completo para responder
A sus atagues.

Can el tiempo, la inteligencia del cambatiente
demastrd gue mucho mas importants que dotarse
de otra espada con la que completar la accion
defensiva del escudo, permitigndale contraatacar,
gra dominar el arte de la esgrima. Con ella se
aprendia a observar al adversario, descubrir
suUs iMenciones, efeciuar |las paradas oportunas
para neutralizar su ataque, realizar las necesarias
finlas para desconcertarle v, en &l momento
oportuno, desarmarle g eliminarle,

Venia a ser, en definitiva, algo parecido a lo
que en dialéctica decia nuestro Donoso Cortés:
"Loimpartante no es escuchar lo que se dice,
8inG averiguar lo que se piensa”

Cuantos especialistas han tratado el 1ema
de la Desinformacidn en profundidad y se han
preccupado por buscar las mecanismos ne-

cesarias para combalir sus efectos sobre la
apinidn publica, dentro del mayor respeto al
principio fundamental democrélico cual es gl
de la libertad individual, han sefialado que es
perfectamente licito {desde aste punto de wista
democratico) "crear las circunstancias favorables
para gue estos mecanismaos se puedan des-
arrollar con mas facilidad y eficacia en todos
los dominias” [30).

Senalan tres factores fundamentales para
crear dichas circunstancias:

— ¢l de la educaclén; sugiere un procesc
mental gue va mas alli del conocimienta,
Mo se frata de “aprender” |a realidad sing
de “aprehenderla”

— el de la cultura; el patrimonio cullural es
la matriz de nuestra vida inteleclual, En
¢l encontramas la experiencia del pasado,
las razones de |a actuacién presente y los
dalos para esbozar previsionas de futurc.

— el de la independencia de criterio; fo-
mento de un eslado de opinidn opuesto
al "pasotismo” intelectual. Debemos prac-
ticar &l canocimienlo critico de las diversas
situaciones que se nos presentan, “El
centro de gravedad de la residencia in-
dividual antimanipulativa lo constituye la
conciencia de la propia identidad moral
y lisica y ol coraje civico™ {31).

Dirlamos, para redondear estas ideas v ligarias
con el comentaric que haciamos en los parraios
anleriores, que los dos primeros laclores sefa-
fados {el de la educacidn y el de la cullura)
constituyen el escudo capaz de anular la aceion
contundente del atague adversario, mientras
que al tecero {el de la independencia de criteria)
l2 corresponde la mision reservada a la esgrima,
con evidente capacidad para desarmarle g
eliminarle, come ya hemos dicho que puede
realizarse adecuadamente cuando se domina
can helgura el arte de manejar la espada,

En la tormulacién de los tres factores indicadaos
puede lener una importancia trascendental el
influjo correcta de las medios de comunicacion
actuando con la honestidad y la responsabilidad
que debe serles inherente, Los informadores
profesionales constiluyen una espacie de ma-
gistralura que asume (segun nos indica brillan-
lemente el escritor frances Jean-Frangois Revel
&n su libro “El conocimiento indlil'') el papel
de guardian, de juez v de inguisidar del poder
eslablecido. Pero aceptandalo asi en su lolalidad
serd necesarig, correlativamente, que —como
todas las magistraturas— ésta también se
encuentra rodeada de las necesarias garantias
de compelencia y de imparcialidad. Es preciso,
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an frase del General Beautre, "'no contundir
la libertad de informacion con el culto a lo
sensacional o el uso de |o infantilizanta”.

La vigente Conslitlucion espafiola declara en
su articulo 20, punto 1, apartade d) que en ella
se reconoce y protege el derecho "a comunicar
y recibir libremente informacion veraz por cual-
quier medio de difusion”.

Me inleresa destacar aguf que la Constitucidn
solo reconoce y protege el derecho a recibir
libremente la informacién veraz. Consta asi,
literalmente, en el citado texto legal.

En esta relevantie tarea de |¢s medios de
comunicacion de cardcter general debe guedar
snmarcada la propia de las revistas profesionales
especificamente editadas por los Organismos
de caracter militar en sus diversas especialidades.
En esle aspecio crucial de la lucha conira la
desinformacion pueden y deben prestar una
extraordinaria ayuda a los mecanismos esla-
blecidos para defender a la opinién publica de
aquella servidumbre a la que esta sometida la
libre comunicacion.

Las hien conocidas finalidades de este tipo
de revistas de ambiente prigritariamente cas-
trense {la FORMAGCION, que complemente los
conocimientos profesionales reglamentarios;
la INFORMACION que debe contribuir a facilitar
gl entendimiento entre la poblacion civil ¥ sus
Fuerzas Armadas a través del estudio serio y
el conocimento adecuado de las problemas
de la Detensa nacional; la difusidn de una
auténtica IMAGEN de la Institucidon Militar,
desprovisla por completo de las mezguinas
manipulaciones de que tan frecuentemente es
objelo) deben constituir una solida base sobre
la que sus leclores puedan apoyarse para
construir sus crilerios personales de opinidn
frente a los que pueda difundir |a enganoss
actividad propia de la DESINFORMACION,

Tal es el reto que estas revistas deben superar
limpiamente para colaborar, con los demas
medios de comunicacidn social, a que siga
teniendo vigencia la frase pronunciada muy
racientemente por una distinguida Catedrélica
de la Universidad Complulense de Madrid con
mativa de la toma de posesion de su plaza de
nurero en la Real Academia de la Historia: "La

palabra ha sido, sin duda, un instrumento de
libertad en la vida del hambre y especialmenie
la palabra escrita’ (32).

Es necesarig poner todo el empefio posible
en gue siga siéndolo. B
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Comisario del Cnm
Direceldn Seguridad Estado

LA FORMACION EN
LA POLICIA DE UN
ESTADO MODERNO

Estado moderno que nace con la calda

del "Ancien Regimen” a finales del si-
glo XVIIl. Pero al mismo tiempo, la organizacién
de |la policia es causa del atianzamienta del
propio Estado moderno que tiene como cardcter
esencial sU centralismo, El avance del estado
liperal hacia un eslado social va produciendo
idénticamente un perfeccionamiento en la es-
lructura de la policla-organizacidn en el sentido
de configurarla como una institucion bésica
del Estado. La condicién de mercenario con
que se ejercia la seguridad en la antigliedad
va desapareciendo y las estructuras de seguridad
adquieren una profesionalidad ajena a |a fidetidad
sefiorial,

Por consiguiente, con el Estado moderno la
policia adguiere los caracteres de una instiucisn
estable esencialmente dirigida a la defensa de
la comunidad y del propio Estado y que se rige
por normas objetivas, No obstante, la institucion
policial ha sido considerada frecueniemente
una pieza basica del entramado juridico-penal,
de ahi Ia doble configuracidn de policfa-juridica,
policia-gubernativa que sigue teniendo hoy.

Hasta fechas recientes, en Espafia, no se ha
puesto en cuestidn, salvo paréntesis breves,
la forma de organizacidén territorial del Estado:
no ha habido, en definitiva, posibilidad de ma-
leralizarse una organizacion distinta a la del
Estado unitario. En consecuencia, las institu-
ciones estaban adaptadas a aquella forma
unitaria ¥ no previeron la posibilidad de tener
gue adaplarse a un cambio, a un nuevo modslo,

Asl durante casi dos siglos el servicio de la
seguridad se ha adaptado a las necesidades
del Estado cenlral, y si bien han coexistido otros

I A policia-organizacién es un producio del
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servicios de seguridad de ambita territonial
menar, éstos han arrastrado una vida langwda
y con tareas marginales asignadas.

El hecho &s gue hoy una configuracidn nueva
del Estado por via constilucional hace preciso
planiearse, pnmero desde un punto de visia
tedrico e intelectual, cual es la estructura palicial
gue demanda la sociedad espanola,

Existe, no obstante, un problema importanie
y £5 que puede ocurrir que la policia consti-
tucionalmente posible no £2a la policia ope-
rativamente adecuada. La solucidn de esla
dicolomia puede venir dada por la division y
airnbucion clara y distinta de funciones desde
el poder central y la racionalizacion de las
necesidades de seguridad por parte de los entes
territoriales menores: CCAA y Ayuntamientos,

Policia estatal

La division de competencias exclusivas,
asumidas por &l Estado y competencias resi-
duales atribuidas a las CC.AA., sefiala el punto
de arrangue del modelo policial. El arliculo
149,1.29 de |la Constitucion cuando alribuye
al Estado competencia EXCLUSIVA sobre la
SEGURIDAD PUBLICA esta acolando un terrend
en el que salo puede trabajar una policia-
arganizacian de caracler estatal. La dificultad
ectriba en determinar el contenida de lo gue
la Constitucion quiere decir con SEGURIDAD
PUBLICA. Ciertamente na puede enlenderse
en un senlido amplio, ya que chocaria ¢on lo
dispuesia en el articulo 148.1.22 que atnibuye
alas CC.AA, la POSIBILIDAD de asumir com-
petencias en la VIGILANCIA Y PROTECCION
DE SUS EDIFICIOS E INSTALACIOMES, que
es parte infima, si s& guiers, de seguridad
publica, maxime cuando a renglon seguido se
axpresa que las CC.AA. puedan crear sus
propias policias. La exphcacion e interpretacion
logica, avalada por los hechos, pareca ser la
siguiente: cuando el articulo 149.1 29 dice que
las CC.AA. pueden crear SUs propias policias,
se esld refiriendo a aguellas CC-AA., sin nom-
prarlas, que por su cardcter histérico-politico
parece gue deben lener un techo de compe-
tencias supenaor al reste, quedando para estas
olras la vigilancia y prateccion de sus edificios
& instalaciones. En cualguier caso. y en el ultime
mas aun, es preciso concretar en ¢ posiole el
concepla indeterminadoe de SEGURIDAD PU-
BLICA. Porgue &s imprescindible para evaluar
la dimension de las palicias auldnomas conacer
cual es la cuola de seguridad puablica que
pueden asumir las policias auldnomas gue ni

sea competencia exclusiva del Estado vy gue
lenga un contenido mas amplio que la mera
vigilancia y proteccian de los edificios e insta-
lacianes de las CCARM,

Seguridad publica.—Orden publico

Sin lugar a dudas, entre estos dos conceptos,
que aparentemente lienen un significado univoco,
existe una diterencia de extensian de las malerias
practicas que abarcan. Para no entrar en dis-
quisiciones, comenzaremos por atirmar gue
la sequridad plblica es una categoria generica
que camprende 1odas 1as acluaciones del poder
plblico encaminadas a 1al fin, mientras que &
orden publico es una especie, una parte, de
esas actividades. La primera abarca tanto al
individuo como a la coleclividad, bien en las
relaciones de aguél con asta. bien de ambos
con lag nslitucianes,

El orden publico se refere lundamentalmernte
a los estadoes de seguridad de una colectividad
Can otra.

Entodo caso no parece muy fructifera esta
distincién que na sitve para sefalarnos gue
achividades concretas son ORDEN PUBLICO
y qué otra son SEGURIDAD PUBLICA. A tal
objeto parece mas conveniente acudir a la
regulacian juridico-positiva de |a cuestion. Para
gllo, y en el ambito de interés gque Nos movemos,
se cuenla con dos instrumeantos: la Constitucion
de 1978 y los Estatutos de Autonamia, funda-
menlalmenie el Vasco y el Catalan.

La Conslitucian se limita a atribuir exciusi-
vamenle al Estado, v en consecuencia a los
Cuerpos de Seguridad dependientes del Gobierno
de la nacidn, la SEGURIDAD PLIBLICA. Par otro
lado, el Eslatuto de Autanomia de Calaluna
{articulo 13), al dar forma a las respectivas
Policias Autdnomas. les alribuye como funciones
fen términos similares y sin entrar en |a mayor
perfeccidn del Estatuto Vasco y de las dudas
que suscita el calalan) el MANTENIMIENTO
OEL ORDEM PUBLICO. No define cual es &l
contenido del orden publice, pero si acota el
contenido de lo gue ellos no consideran crden
y que es SEGURIDAD PUBLICA. competencia
del Estado, con la denominacian de funciones
EXTRA vy SUPRACOMUNITARIAS. La cuastidn
estd algo mas clanficada, pero sigue existiendo
la duda de sien el QRDEN PUBLICO, que s&
alribuye a las policias auldnomas, siguen o no
existiendo funciones gque son de SEGURIDAD
PUBLICA.

Los estudiosos del lema se dividen entre
quicnes dehienden que el contenico del conceplo
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de ORDEMN PUBLICTD es determinado por valores,
achitudes o principios gue estan mas alla de
las leyes, incluidas las constituciones (concepto
melajuridico de DRDEN PUBLICO), y por contra
quenes defienden que tal cantenido es Onica
y exclusivamente lo que delermina una narma
de derecho positivo,

En definitiva, luego todos los autores vienen
a decir que en nuestro derecho positivo no esla
clara la delimitacion entre una concepcidn vy
otra con lo que cada cual aduce o desecha los
argumentos que mas inleresan a sostenar su
opinian.

Lo cierto 25 que el sentido maderno de policia
de las CC.AA. se da, precisamente, en contra-
posicion a policia centralizada y solo puede
hablarse de aguélla en la medida en que existe
0 ha existido ésta.

Es teoria, cominmente aceptada o mas en
boga hoy dia, que la policia se configura en
Espafia a mitad del siglo X1%. existiendo hasta
entences cuerpos, partidas o grupos encargados
de delender la propiedad sefiorial, tradicional
o burguesa. Eslos grupos o partidas tenian un
caracter provincial o local tan marcado que
hace que no se pugda hablar propiamente de
una policia central o centralizada. Tampoco
puede considerarse gue fueran unas fuerzas
del orden al servicio de las organizaciones
politicas territoriales,

Hasta |a creaciin de la Guardia Civil no existe
una fuerza estatal centralizada, entre otras
razones porgue no existia el Estado como se
concibe hay v, como ha demastrada Lopez
Garrido, ocurre como consecuencia de la im-
plantacion del modelo de Estado disefiado por
el liheralismo moderado. Al margen de disputas
lecricas acerca del acla de nacimiento o grado
de antigliedad de los Cuerpos de Seguridad
hoy exislentes, es evidenle que no se puede
hablar de Cuerpo de Sequridad estatal, con
propiedad, hasta la creacidén del Cugrpo de
Guardias Civiles. No es este el momento y lugar
adecuado para analizar los Decretos de energ,
marzo y mayo de 1844 o de si el Cuerpo de
Guardias Civiles era un Cuerpo de naturaleza
civil, coma indica su propia nombre, y por lanto
mas parecido a la policia de hoy que a la
Guardia Civil de hoy o, par el contrario, era un
Cuerpo de naluraleza militar como es hoy la
Guardia Civil.

Desde entonces acd la historia ha mostrado
cémo a una determinada concepcidn del pader,
mas que a un modelo de Estada, ha corres-
pondido una organizacion paralela de la ins-
titucién policial, y como lambién determinadas
estruciuras policiales no se corresponden, a

veces, con la canfiguracion politica del Estado.
Mo es menos cierto también que la Guardia Civil
no siempre ha tenido un perfil netamenie
policial.

La razdn, a mi juicio, de esta disfuncionalidad
esiriba en gue las distintas constituciones, como
forma de traduccion de la configuracion politica
de la sociedad espaficla, eran mas una sutil
distincidn de las parcialidades parfidisias que
una transcripcién de la voluniad popular. Las
dos ultimas constituciones de que se ha dotada
al pueblo espafol quiebran esa tendencia. La
subita muerte de la Constitucion de la || Replblica
impidid un desarrolla de los Estatutos de Auto-
nomia y posiblements los inicios de una policia
de lag CCAA,

En Espafia se empieza a hablar de policia
auldnoma desde la Constilucion de 1978 La
Congtitucian de 1931 mas comunmente conocida
como la Constilucion de la || Republica. no hace
mencion en absalulo a la policia auldnoma: sin
embargo. produjo un heche politico importante
en esle aspecio; una vez aprobado el Estatuto
de Autonomia de Catalufia, los Cuerpos de
Seguridad dependientes del Gobierno Central
—enlra ellos, [dgicamente, la Guardia Civil—
pasaron a depender del Gabierna de la Gene-
ralidad. Quizé este gs. impropiamente hablando,
&l unico precedente de la policia de CC.AA. en
Espaiia

Ciertamante, en paises europeos del entomo
espafol existen formas de organizacion polical
que se asemejan a lo que en Espafia quiere
disenar la Constitucion de 1978, Pero al igual
que ocurre con olros fenémenaes, no se puede
establecer un paralelismo mecanico ya
que, v.g.. la tormacidn del Eslado-nacién en
Alemania e Italia liene unas caracteristicas y
unos liempos distintos a lo acaecido acé y. por
consiguiente, los fundamentos y las motivaciones
en este aspecto son diferenfes.

En Espana la creacion de la policia auldénoma
viene determinada par una necesidad polilica,
gque a su vez es una ruplura con la forma de
organizacion del Estado, mas que por una
conveniencia oparativa. En consecuencia, la
necesidad poiitica —por otra parte no comiin-
mentie compartida— choca desde el primer
momento con la necesidad praclica de contar
con un cuerpo mas de policia dentro del confuso
pancrama espafiol. Esta dicotomia va a eslar
acentuada, si cabe, por la tendencia de |las
Comunidades Auténomas de menor contenido
eslatutario a alcanzar las compelencias de
aguelias otras con mayores compeatencias.
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Naturaleza de la policia auténoma

Todos tenemos un concepto de pelicla que
al menos, como conocimiento cotidiano y vulgar,
se aproxima bastante a la realidad y a la autentica
naturaleza de la institucion; por fanto, no es el
momenta de hacer un analisis cientltico de su
esencia. Pero es preciso antes de seguir adelante
imentar definir cuales son las caracteristicas
gue diterencian a esta especie de policia, gue
son las policias de las CC.AA,, de la policla
estatal al modo concebido del sistema centralista
y que en cualguier CAS0 parace necesario
conservar, Tres son, a nuasiro juicio, las ca-
racterislicas para que se pueda hablar de
policias de las CC.AA., dos de estas caracle-
risticas son necesarias —y hacen relerencia
a aquella vocacian polilica de que se habld—
y una tercera es accidental —y que se refiere
a la operatividad real—, a saber.

1+ Dependencia directa y exclusiva del
poder ejecutivo de las CC.AA,

2+ Territorio que delimila e ejercicio de sus
posibles funciones. gque puede coincidir,
como maximo, con el territorio de la
comunidad, pero no necesariaments con
toda la comunidad.

3+ Conlenido y cantidad de las funciones
que desempena.

Esta tercera circunstancia, que no deja de
ser accidental en lo que atafe a la conceptuacion
juridico-politica de la policia autonoma. es un
factar FUNDAMENTAL en lo que se reliere a
la operatividad de los Cuerpos de Seguridad
del Estado. Entendemas por operatividad el
Gplimo y pleno desarrallo del ejercicio de las
competencias atribuidas a tales cuerpos en
aras a consequir los fines que les sefiala el
ordenamiento juridico y que de ellos demanda
la sociedad. Aqui se desciende ya de la razdn
politica a la razdn practica, positivista por virlud
de la cual el Estada, como gestor de los inlerases
de la comunidad y defensor de su seguridad,
debe conjugar de manera optima los medios
de gue dispane.

En esle sentido es igual que en economia,
aplicable a la eficiencia policial una ley de
rendimientos decrecienlas en virlud de la cual,
a partir de una determinada concenlracion de
efectivos policiales. los resultados en unidades
individuales de sequridad disminuyen. El problema
radica &n que la determinacian de los efectivas
policiales idoneos es diticil de realizar por medio
de criterios profesionales —quizd no sea tampoco
conveniente— y se hace con pardametros de

necesidad politica, Esle debate lleva ahierto
en nuestro pals largo liempo v &5 precisoc para
avanzar, comao cuestidn previa, en cualguiar
caso, utilizar unidades de medida homogeneas
y lenguaje de didlogo univoco.

Seria por Ullimo interesante intentar responder
ante la evidencia de algunas contradicciones
del proceso evalutivo de la policia: cuando la
tendencia de la delincuencia es manifiestamenta
internacionalista con la caida de las fronteras
y |la lacilidad y rapidez de las comunicaciones,
la sofisticacién de los medios, ,es operativo
reducir el &mbito territorial y funcional de los
Cusrpos de Seguridad estatales en benelicio,
pragrasivamente, de las policias locales y autd-
nomas?

Ciertamenle pueden ng ser incompatibles
ambaos ohjetivos, pero es preciso mesurar el
proceso y desmitificar el supuesto efecto benefico
de las policias territoriales contra la denominada
pequefia delincusncla. Se ha dicho, con razon,
que las policias locales y los grupos de inves-
tigacién de seguridad ciudadana son elicaces
conlra la pequefia delincuencia, si se entiende
por eficacia descubrir y/o detener a los aulores
de lales pequefos delitos. Ahora bien, si como
ya sefalé la policia es un elemento del sislema
penal, mientras a las victimas del delito no se
les restaure el bien juridico lesionado (para lo
cual mucho y para bien habra que modificar
el deracho procesal) estaremos auloconven-
cigncdonos de la EFICIENCIA de la policia pero
se aportard poco a la defensa de la seguridad
publica.

Policia local o municipal

Mo es cierto, como interesadamente se quiere
presentar por algunos aulores, que la policia
municipal, 5i nos alenemas a 5uU denominacidn
tradicional, o Local, segln se le denoming en
la Ley Organica 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sea una ins-
titucion nueva, producto del sistema paolitico
conslitucional. Antes, al contrario, tiene raices
anteriores a los cuerpos estalales, aungue bien
conviene sefalar gue los corchetes del sistema
penal de las partidas son mas parecidos a la
palicia municipal que a |a estatal,

Es evidente, no obstanie, y relevanie a los
afectos gue nos importan que |a policia local
posee hoy un peso especitico en el horizonte
de una politica de seguridad plblica. Asi se
contempla en la norma constitucional, €n las
leyes gue desarrallan las compelencias de |os
Ayuntamientos y en las disposiciones gue las
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auteridades municipales adoptan para el buen
gobierno de los ciudadanos.

La referida Ley Orgdnica 2/86 dedica el Titu-
lo 'V para definir la naturaleza, ambilo de actuacion
¥ lunciones de la policia local v le otorga carta
de naturaleza propia dentro del sistema de
seguridad del nuevo orden juridico-politico
encarnado par la Constitucion Espafiola de
1878,

Los principios basicos de actuacion

Los cimientos, |a base de |o que comunmenie
se denomina modelo policial (técnicamente mas
exacto, a mi juicio, sistema constilucional de
seguridad plblica), no son olros que los principios
basicos de actuacion y las disposiciones es-
tatutarias comunes contenidos en la Ley Organi-
ca 2/86.

El propio preambulo de la Ley sefiala que ésta,
“por encima de cualgquier otra finalidad..., pretende
ser el inicio de una nueva etapa en la que
destaque la consideracion de la policia como
un servicio poblico dirigido a la proteccidn de
la comunidad, mediante la defensa del orde-
namiento democratica”. "Los principios basicos
de actuacién de las Fuerzas y Cusrpos de
Seguridad son |os ejes fundamentales en lorno
8 los cuales gira el desarrollo de las funciones
policiales, derivando a su vez de principios
constitucionales mas genarales...”

Junto a los principios basicos de aciuacion
¥ como elementio complementario de la con-
cepciin de servicio publico que son los Cuerpos
de Seguridad, se establecen las disposiciones
estalutarias, comunes a todos los cuerpos de
policia y que pretenden “...configurar una or-
ganizacidn policial, basada en ¢rilerios de
profesionalidad v eficacia ATRIBUYENDO UNA
ESPECIAL IMPORTANCIA A LA FORMACION
PERMANENTE DE LOS FUNCIOMARIOS ¥ A
LA PROMOCION PROFESIONAL DE LOS
MISMOS"

Estos principios, recogidos en el articulo 5.
de la Ley Organica, son:

1 Adecuacion al ordenamiento juridico.

2! Mantener relaciones apropiadas con la
comunidad,

3= Tratar correctamenie a toda persona
datenida.

4" Dedicacién profesional.

57 QGuardar secrelo profesional.

6: Serresponsables en la actuacién pro-
tesional,

El sistema constitucional de seguridad pablica
traducido en una divisién de compelencias
materiales y territoriales entre los cuerpos de
seguridad y por ofra parte estos principios
basicos de actuacidn son los pilares sobre los
que debe ser construida la formacidn de los
profesionales de la segurigdad.

Se ha repetido con bastante frecuencia que
la inversion en formacién es inversion rentable,
pera como lambien se ha dicho, 1al rentabilidad
se produce a medio y largo plazo. Esta circuns-
lancia praduce un cierto discurso formal de
exallacion de las cualidades benéficas de la
formacidn, paralelo a la desidia real en acopiar
recursos para su sustento. Ciertamenls en un
mundo de recurses limitados es logico establecer
un pregrama de prioridades y por tanto imposibie
hacer coincidir |a necesidad con |a realidad.

La formacion policial

En el &mbito de la policia, en senfido estricto,
se divide el proceso de formacian en tres areas
bien diferenciadas, con su correspondiente
estructura burocratico-administrativa: la seleccitn
de aspiranies, la formacion o reeducacion
protesional especializada y la promocidn pro-
fesional. 5us conlenidos son netamente pro-
fesionales y su crientacion dirigida a los principios
basicos que indican el perfil del profesional que
demanda nuestra sociedad.

Maturalmente esto no ha sido siempre asiy
|a formacién palicial ha sido un retlejo aproximado
de la realidad sociopolitica del pais. A finales
de los afios sesenta es cuando se inicia una
farmacidn profesionalizada con la introduceisn
en los programas de formacion de los alumnos
de la Escuela General de Folicia de las dena-
minadas "TECNICAS DE" (Técnica de Infor-
macién, Técnica de la Investigacitn Criminal,
Técnicas de |dentificacion, etc.). Se comenzaba
a ligar, coma decia la Orden de 7 de marzo de
1967 que publicaba el Reglamenla Orgéanico
de |la Escuela General de Policia, una arientacicon
pedagdgica moderna con |las exigencias dal
ejercicio profesional, Por esos afos, también,
en la promocion profesional se introduce, junto
al criterio exclusivo de la antigliedad, el concurso-
oposicion.

Aquellos esbozos de tormacidn profesional
estan hoy pertectamente desarrollados en con-
grugncia con 1a concepcion que la Ley Orgédnica
2/B6 sefiala respecto al profesional de la policia:
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COMO a) Protesional que ha de adecuar
sU conoucta a una serie de prin-
cipios a los gue haciamos refe-
rencia anterigrmente acogidos por
la comunidad como pautas de
compartamientos esperable de
la palicia,

QUE ©b) Sujeto cuya mision publica es
gjercer un conjunio de tunciones
legalmente establecidas.

DONDE ¢} Miembro de un cusrpa civil jerar-
guizado y concebide como servicia
plblico,

La combinacidn de estos elementos nos da
como resultado el pertil protesional de:

— Hombres

Con lalante vocacional especificg.
Suficiermtementa comunicativos.

Mo agresivos.

Insertas en el conlexto socicpalitico.
Equilibrades emoecionalmente.

Estas actitudes son las que deben ser ana-
lizagas &n el proceso de seleccion y reforzadas
can otras apliludes inleleciuales y morales en
el proceso de formacion profesional,

Por tanto, examinada medianie instrumenlos
idéneas la posesion por los aspirantes de las
condiciones fisica/éticas/y cullurales. procede
dotarles de un conjunto de conocimientos ba-
sicos, Esle conjunto de conocimientos basicos
profesionales s |o que conforman los planes
de formacion para las distintas escalas.

Cbviamente estos planes de farmacion tienen
coma puntos de referencia las funciones fijadas
par la ley como Cuerpo de Seguridad y los
cometidos o tareas especificas que el individuo
desempefia dentro de |a piramide jerarquica,

Ciertamente, ia contusion, laguna g ambi-
guedad, hign de |las funciones legalmente atri-
buidas al Guerpo o de las tareas y comelidos
especificos de la escala, acarrearian necesa-
riamente una desorientacion formaliva o de-
tormacion profesional que puede repercutir en
2| resultado tinal de la eficacia deseable.

Centrandonos, sin embargo, €n lo que cons-
fituye el ndcled o minime comun denominador
de los planes de formacion profesional de la
policia, “siricto sensu”, pero que puede ser
predicable, a mi juicio. de |a policia, en sentido
amplio {tecnicaments Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad) aquelles planes deben apoyarse
&n cuatro espacios o dreas de conocimieno:;

JURIDICA

Quierage o ng |a parcela de formacion juridica
del agente de policia es condicidn "sine qua
nan' de eficiencia profesional. 8 no fuara
suficiente sefalar que la policia 25 un elementa
dal sistema penal, habird que repetir por endsima
vz que el contenido material de las funcicnes
paliciales liene un soporte juridico. Naturalmente,
no se debe confundir formacion juridica con
saberes reglamentistas, pero los peligros de
una formacion pratesional policial de conogi-
miento de la tarea y adiestramiento para realizarla
sin una referencia o la legitimacion juridica de
la funcidn no son desdefables. ¥ desde luego
cuando la naturaleza juridica de la funcidn es
producio del consenso democratico de los
ciudadanos, menos aun debe ser obviada esa
farmacion juridica,

5i los Cuerpas de Seguridad lienen como
mision en mayor o menor medida, entre ofros
comatidos:

— proleger el libre ejercicio de las derechas
ciudadanos.

— investigar los delitos,

— detener a |los presuntos culpables, etc.,

parece l0gico que conozean cuales son los
derachos de los ciudadanos, qué s un delito,
cuando es posible detenar, En definitiva, que
conozecan el derecho constitucional, penal,
procesal y adminmstralivo prevalentemants entre
otras ramas del derecho, con la intensidad
adecuada al nivel de la funcion.

SOCIOLOGICA

Los conocimientos sociologicos y crimino-
légicas que hagan al profesional de la policia
formarse una idea cabal del contexlo en que
desenvuelve su trabajo entran a tormar parte
de la formacidn que disefia la Ley Organica.

La relacién correcta, el auxilio y proleccion
a los ciudadanos requiare una aplitud basada
en aguellos conocimienios. Se trata, en definitiva,
no tanto de poseer los datos concretos de la
realidad que explican gl compartamiento in-
dividual o colectivo, cuanto conocer &l esquema
de la sociedad espafiola: su estructura polilica,
socigeconamica, cultural, ete,

TECNICA-CIENTIFICAS
El area de conocimigntos técnico-cientificos

abarca |a formacion en agquellas ciencias em-
piricas que suponen un instrumens otil para
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desarrollar la 1area. A veces el contenida material
de una funcidn $e consigue mejor o Unicamenta
a Iravés del dominio de unas 1écnicas gue
constiluyen disciplinas de determinadas ramas
del saber cientifico. Son los casos de Balistica,
Medicina legal. Lofoscapia. elc.

Mo cabe duda, pues, de que estas disciplinas
que farman parte de la Criminalisiica, como
olras gue lo son del tratamiento de la infarmacicn,
deben =ser incluidas en todo plan de formacion
profesional de la policia maderna,

SOMATICA-OPERATIVA

Artes marciales, forma fisica, primeras auxilios,
uso de armas, es gl contenido de un amplio y
primordial aspecta de |a labor policial cotidiana.
Parece, por tanto, oportung v coherente con
los principios de actuacion y funciones asignadas
que arriba sefalaba, configurar una o varias
dreas con malerias de esla naluraleza.

Este es el minimo comdn denaminador de
la formacidn profesional que, a mi juicio, debe
considerarse en la policia de un estado modernao.
Fero ciertamente la farmacién, en general, no
28 algo eslatico, sina, por el contraria, un ele-
menlo dinamica y dinamizador a la vez de la
trayectoria pratesional. De la propia naturaleza
de |a formacién profesianal policial, en este

caso, se deriva la necesidad de un continuo
reciclaje o de la especializacidn, que constituye
gl “terlium genus" de la formacian policial en
semlido amplio.

Resulta obvio sefialar gque la especializacion
como moda ultimo de desempefiar adecuada-
mente las tareas o misiones que la sociedad
encomienda hoy a la policia s el reto de nuestros
dias y del future inmediata. Mo en vang una de
las caracteristicas de la criminalidad de nuestras
sociedades postindustriales es la especiali-
zacion.

Por tanta, y resumienda, ésle serfa el modelo
de formacign policial en un estado moderna,
y cigrtamente “mutatis mutandis” los diferentes
programas cancretos de formacian, tanto para
policias estatales, aulongmicas ¥ municipales.
deberian discurrir sobre aquellas pilares lar-
malivos, al menos respecto a la policia propia
mente dicha, Cuerpo Macional de Policia, asi
ha sido, hasta fechas recienles, el esquema
formativa: La reflexion metddica acerca del
luturo de nuastra sociedad y el analisis de las
lendencias en la formacian profesional nos debe
proporcionar las pautas necesarias para dotar
al protesional de la seguridad del siglo XX de
las actitudes y conocimientos para desarrollar
una profesion que sin duda sera distinta a la
de hoy B
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LAS ADUANAS EN EL
MERCADO UNICO
EUROPEO

ANTECEDENTES

El Consejo de Europa de Fontainebleau en
junic de 1984 aprueba una declaracion relaliva
ala supresidn, en las fronteras inleriores, de
las formalidades policiales v aduaneras para
la circulacion de |las personas y 1as mercancias,

El 13 de julio de 1984, duranie |la cumbra
franco/alemana, se lirma el Acuerdo de Sa-
rrebriick para la supresion de controles de la
frontera entra la Replblica Federal de Alemania
y Francia. Con ello s intenta ampliar a estos
dos paises las experiencias positivas acumuladas
en el marco del Benelux (Paises Bajos. Bélgica
¥ Luxemburgo) desde 1960.

En 1985, el 14 de junio, en la ciudad de
Schengen se firma un Acuerdo entre los Go-
hiernos de los Estades de la Union Econdmica
del Benelux, de la Replblica Federal Alemana
y de |la Replblica Francesa sobre la supresion
gradual de |os controles en las fronteras co-
munes,

Ya el Tratado de Roma, en su articulo 3, dice
claramenie; “la accion de la Comunidad
supone en las condiciones y segin el ritmo
previsto en el presente Tratado... la supresion,
entre los Estados miembros, de los obstaculos
a la libre circulacién de personas...”.

El Acta Unica Europea de 28 de febrero de
1986, &n su articule 13, moditica el Tratado de
Roma y establece: “el mercado interior im-
plicara un espacio sin fronteras, en el que
la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capilales esté garantizado de
acuerdo con las disposiciones del presente
Tratado".
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Esle abjelivo debe ser alcanzado antes del
31 de diciembre de 19592

En diciembre de 1988, el Consejo Eurcpeo
reunido en Rodas, en sus conclusiones invila
al Consejo de la CEE a intensificar sus estuerzos
en fodos los campos, y para ella pide a cada
Eslado miembro que nombre un coordinadar,
Se torma asi el “Grupo de Coordinadores™
que se inslitucionaliza en 1889, durante la
presidencia espafala.

El Documento de Palma &3 &l resultado de
sus reuniones de trabaja. en €l se dislinguen
medidas “esenciales”, indispensablies para
la suprasitn de las fronteras, y “deseables”,
que deberian aplicarse en la medida de lo
posible,

Italia se adhiere al Grupo de Schengen &n
1990 v Espafia y Portugal 21 25 de junic del
prassnie ano.

LOS CONTROLES
ADUANEROS (Gratico 1)

El objetive mas conocido de los controles
aduaneros es la percepcion de los derachos
del Arancel de Aduanas y demas tribulas que
gravan el fratico exterior de mercancias, con
la finalidad de proteger el mercado intenor de
la compelencia extranjera.

La aduana ha asumicdo lambién, direclamente
o en colaboracian con otros organismaos, el
gjercicio simullaneo de atras misiones dirigidas
a la custodia de la higiene y salud publicas de
las personas, animales y plantas que podrian
verse afecladas negalivamente por apidemias,
plagas y sustancias nocivas venidas desde el
axtarior, asi como a la salvaguardia de los
patrimomas arlisticos, histdricos y argqueclagicos
nacionales, los cuales corren gl rigsgo de verse
perjudicados como cansecuencia de expor-
taciones y evasiones ilegales; todo ello sin
coniar con la vigilancia ejercida para hacer
efectivas la prohibiciones o restricciones a la
importacién ¢ a la expartacidn impuestas por
razones de oprden pdblico, seguridad, moralidad,
a de proteccidn del medio ambiente, especies
animales y vegelales en vias de extinzion, o
de |la propiedad intelectual. ndusirial o co-
mercial,

Los contrales aduanercs consisten en vigilar
el cumplimiento de una serie de requisitos que
se deben obsarvar @n la impartacion o expor-
lacitn de mercancias,

La entrada y salida de mercancias del pais,
s0lo puede realizarse legalmente por las aduanas,
y tanlo en un caso como en oire deban sor

presentadas y declaradas a |os servicios com-
patentes

For tante, los controles tienen lugar por |o
general en las aduanas, situadas principalmenle
en los puartos, aeropuertas y fronleras terresires,
Sin embargo, para tacilitar el iréfico, es cada
vez mas frecuenie la habililacién de aduanas
en el interior del 1erritario v en las propias
factorias de las empresas que se dedican al
comercia exlerior.

Con la puesta en funcionamiento del Marcado
Interior se pretende que el espacio inlegrado
par los territorios aduaneros de lodos los Estados
miembros de la CEE constituya realmente un
tnico mercado, dentro del cual las mercancias
de cualguier origen puedean circular sin ser
controladas en las fronleras interioras, que san
las que delimitan entre si los Estadas miembras

Se suprimen los controles aduaneros hoy
existenies en esas fronleras interiores de la
Comunidad, y séle se maniendrin, exceptio-
nalmente:

e Cuando la frontera interior tuncione a la
vz coma frontera extenor (puerlos y asro-
puertos), para distinguir las marcancias
comunitarias de las que no lo son.

e En el trafico de armas, drogas. obras de
arle, y olras mercancias cualificadas.

s Parz aguellos producios agricolas que an
Espafa y Portugal sigan sometidos (hasta
1995) a medidas transilorias de adaptacion
@ la Politica Agricola Camun,

TRAFICO COMERCIAL

En cuanto a los Derechos de Importacian
a partir de 1993, Espafia habra suprimido to-
lalments los derechos arancelarios y las exen-
ciones reguladoras agricolas para las mercancias
de arigen comunitario y aplicara el Arancel
Aduanero Comin (AAC) a las que sean origi-
narias de lerceros paises, con la Unica excepcion
de aguellas que sigan aun somelidas (hasta
1996) a un Arancel residual y a las citadas
medidas de la PAC.

En lo gue respecta al IMA e IMPUESTOS
ESPECIALES:

e A las mercancias ariginarias de lercerns
paises se les aplicara el mismo regimen
y en la misma farma gque se hace &n la
actualidad. A las mercancias comunitarias
se les somelerd a un tratamiento diferente,
segun que el trafico sea de viajeros o
comercial,
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# En el trafico de vialeros se adquiriran las
mercancias en el pais comunitario de origen
con el IVA y los Il EE incluides en los
precios de compra, sSin que |05 MISMOS
sean devuellos a su salida. Los viajeros
podrén intraducirlas en el pais comunitario
de destino, consecuanlamenle, exentas
de dichos impuestas, siempre que no cons-
tiluyan expedicidn comercial.

& En et tréfico comercial se mantienen las
fronteras fiscales durante un tiempo aun
sin determinar, lo que significa que dichos
impuestos durante ese parlodo se percibiran
en el pais de desting con los lipos vigentes
de éaste, siendo de aplicacion al IVA los
mecanismos de deduccién y devolucidn
que e son propios,

s Esle régimen lransitorio al que se adaplard
el IVA de los doce paises de la Comunidad
a partir del 1 de enero de 1993 ha sido
recientemente aprobado en Bruselas por
los Ministros de Economia y Finanzas. Para
gl acuerdo han sido necesarios mas de tres
afos de debates y superar los ultimos
obstaculos entre los paises miembros. Este
marco excepcional serd revisado a finales
de 1985, con el {in de tributar &l IVA an
arigen,

Las mercancias de terceros paises podran
acceder al lerritorio comunitario par cualguiera
de las aduanas exteriores (Grafico 2).

Una vez gue las mercancias se encueniren
en la aduana comunitaria elegida para la entrada,
se podran tomar diversas decisiones allerna-
tivas:

s |a Importacién definlliva de dichas mar-
cancias que exigird, de una parle, el pago
de los derechos de imporlacion (Derechos
de Arancel Aduanero Comunitario) y. de
oira, el de los impuestos indirectos interiores,
carrespondienies al pais en que liene lugar
la farmalizacidn de aquella importacian (VA
e Il EE, en su caso),

La importacion definitiva puede hacerse
an gos elapas;

a) La primera consiste en el despacho
de las mercancias a libre practica y
&l pago de los derachas de importacidn
solamente.

b} La segunda, en el despacho de las
mercancias @ consumo v el pago de
los impuesios indirecios interiores,

Si ambas tormalidades se cumplen en el
primer punto de entrada, las mercancias podran
circular a continuacién por todo el dmbito
comunitario sin necesidad da cantral alguno.

Si dichas formalidades no se cumplen en &l
primar punto de entrada, las mercancias, pravia
garantia de los derechas y gravamenes corras-
pondientes, deberan circular al amparo del
régimen de lrdnsito comunitaria externo (T-1)
hasta la aduana correspondients al lugar del
pais comunitario en que vayan a ser declaradas
para su despacha a libre practica o a consumo,
sin que en ese transito las mercanclas sean
sometidas, en principio, a ninguna formalidad
ni control a su paso por la tronteras intraco-
munitarias,

En el supuesto de que se decida el despacho
a libre practica en la aduana de entrada y diferir
el despacho a consumo en otro pals comunitaric,
parece ldgico que las mercancias puedan circular
hasta la aduana a la que va destinada en régimen
de transito comunitario interno (T-2), previa
garantia de los impuestos indirectos del pals
de entrada, 1al como se ha acordado en estos
supuestos para las mercanclas sujetas a im-
puestos especilicos sobre consumo.

# La Introduccidén en uno cualquiera de
los regimenes aduaneros (Zonas vy De-
posilos Francos, Depdsitos Aduaneros,
Importacion Temparal.... etc.).

En cualguiera de estos casas, la circulacion
de las mercancias de terceros paises an &l
interior de la Comunidad se formalizaré al
amparo del transito comunilario externo
{T-1), pravia garantia de los derechos de im-
portacidn y demas gravamenas exigibles.

La salida de las mercancias no comunltarlas
{las gque se encuentran en el territerio de la
Comunidad acogidas a un régimen aduanera)
puede realizarsa lanto en la aduana exterior
por donde tiene lugar |a salida efectiva de la
Comunidad como en olra aduana, previas las
farmalidades de reexporlacidn y devolucidn
de garantia prestada. La circulacion se realizara
al amparo del régimen de transito comunilaric
externo (T-1), en cualguier caso, no sometiéndose
a otros controles a su pasa por las fronleras
intracomunitarias mientras se ancuentran in-
cluidas en algln régimen aduanera,

En |la salida de mercancias comunitarias,
la aduana donde se formaliza la exportacion
puede o no perlenecer al Estado de procedencia
de las mercancias y, tanlo an uno como en otro
supuesto, el transporle de las mismas desde
el terrilorio de este Estado hasta la aduana de
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salida debera realizarse sin ningun fipo de
tormalidad ni cantrol, aungue en el frayecto
tenga gque alrayesar alguna de las fronteras
intracomunitarias (Grafico 3).

En cualquier casa, en la ultima aduana de
la Coemunidad debera al interesado presentar
un gjemplar de la declaracién de exporlacidn
iDUA), o del documento comercial para que
la aduana pueda certificar gque las mercancias
han abandonade, efectivamente, el territoria
de la Comunidad y poder justificar asi. en su
¢aso, la venta de la mercancia exportada con
exencion del IVA v de los 1| EE.

Cuando se lrate de mercancias que S£an
objeto de formalidades aduaneras a la expor-
tacidn para la concesion de restitucionas dentro
de la Politica Agricola Comdn, s2 debera centificar
con caracter obligatorio la salida del terrilorio
aduanero de la Comunidad,

En cuanto a la reimportacion de mercancias
comunilarias desde paises Wercerds o en retomao,
se irata de mercancias que salieron temporal
a definitivamente de la Comunidad y & reim-
porian en el terntorio aduanera de alguno de
log Estados miembros, reuniendo una serie de
CONDICINGgS

Debe documentarse su circulacion bajo el
régimen de transito comunitario interno (T-2)
para evitar situacianes fraudulentas y desvia-
cianes del trafica.

Dentro de la eirculacidn intracomunitaria
de mercancias, debamos distinguir (Grafico 4)

1  Mercancias sujetas exclusivamenie al
IVA.

Aungue en 1993, como ya se ha ex-
puesto, no tendra lugar |la inmediata eli-
minacién de las fronleras fiscales, si se
ha llegadeo, no obstante, a un acuerdo
unanime para la supresion de las fronleras
fisicas.

El WA segura recayendo sobre el des-
tinataric de lag mercancias en el pais da
destino, segun los tipos imposilivos ¥
circunstancias de dicha pais.

Sin embargo, no se gjercera ningun
control en las fronteras intracomunitanas.
ya que el hecho imponibie durante &se
perioda transitorio na serd ya la imporiacian,
como ghora, sing que eslara constituido
par la entrega de los bienes y la prestacion
de los servicios en &l lugar de desting.

Para la prevencion del fraude, ese control
fisico ahora gjercido en las frontaras in-
tracomunitarias se susiituira por otro

pasado tundamentalments an control do-
cumental, con medios de intormacidn
adecuados.

¢ Mercancias sujetas a impuestos espe-
ciales sobre ¢l consumo.

Conocidos como accisas en la CEE, los
impuestios especiales tienen como finalidad
principal incluir en gl precio de vanta de
delerminados productos los cosles sociales
o de infragstruciura que se derivan de su
consuma (el alcohalismo, el iabaquismo,
la contaminacian atrmosterica. canslrucaidn
de carreteras, atc.). El objelivo as recucr
el consumao y campensar parcialmentea
los gastos en que incurre ef Estado al
hacer frente a los efectos sefalados.

Subsisten grandes diferencias entre los
tipos aplicables en el &mbilo de los doce
Estados miembros. Paor tanto, &8s preciso
alcanzar un cierte grado de armonizacian
fiscal que haga posible |a efectiva supresion
de los controles fiscales en framera y
garaniice gue la recaudacion quede en
el pais en &l que se praduzca el consumo.

A parlir del 1 de enero de 1893 estaran
gravados por los Impuesios Especiales
los consumos de aceiles minerales (pro-
ductos petraliferos), labores del tabaco
v bebidas alcohdlicas.

En el comercio intracomunitario estas
productos circulardn en un régimen sus-
pansivo, similar al transito comunitario,
enire los deposilos fiscales siluados en
loz diferentes paizes.

Este procedimicnta sg apayard en prin-
cipio en un documento de acompanamienio
de las mercancias: los propios documentos
nacionales existenies actualmente, un
documento comunitario unificado o incluso
las folocapias de las propias facturas de
compravenia, No obstante, se tigndea a
que el contral del tralica se haga por
meadios infermalicos, a fravés de una red
que enlace los depositos fiscales:

AGILIDAD Y FLUIDEZ EN EL
TRAFICO EXTERIOR

Hace treinta afos huiera sida impensable
una linea de tratico exlerior que no fuara la
marcada por la frontera polilica, que consiiuia
una verdadera muralla fisica aduanera

Dos han sido principalmente los factaras
determinantes de la ruptura de esa cancepdian.

P ————— e
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De un lado, la evolucién de las técnicas del
transporte que, a partir de 1960, han visto
desarrollarse medidas antes desconocidas, al
menos en su cuantificacion de uso, comao han
sido el transporte internacional de mercancias
por carrelera, y por otra parte |a aparicién del
contenedor como unidad de carga que, a su
vez, ha permitido el auge del transparte inter-
modal.

Los recintos aduaneros naturales en |a frontera
se vigron sobrepasados en su capacidad de
recepcion y de alojamiento de los medios de
ransporte y de sus cargas.

Las instalaciones fronterizas se volvieron
rapidamente insuficientes ¥ este hecho {rajo
£oma consecuencia la implantacion de un
nueva metodo de tratamiento aduanero: el
reconocimiento documental de las mer-
canclas. Suponia el final de un comportamienlo
liscal ancestral, comao era al despacho a la
"vista" de la mercancia,

En ese momento se ha roto |a concepcian
tradicional de |a frontera fisica, para dar paso
8 una nueva realidad: la frontera fiscal,

Asi surgen los recintos aduaneros interiores
que, por ejemplo, convierlen a Madrid en una
de las primeras fronteras del Estado. Es |a
aduana la que sigue a la mercancia para tralarla
alli donde se haga posible su tratamiento.

De cara a 1993, nuestros servicios aduaneros
han hecho un verdadero esfuerzo, a fin de lograr
la homologacion factica con las correspondientes
comunilarios

La Administracion Aduanera alvida los do-
tumenlos convencionales y oficiales para
adaptar, a sus fines fiscales, la propia docu-
mentacion comercial de la empresa: no imponge
programas propios contables y de control, sino
que uliliza el establecido por la empresa,; y se
llega inctuso a suprimir los controles adminis-

tralivos por los cbrantes en la empresa, siendo
el propio persanal el que realiza funciones
parafiscales. En un listado mensual se recapitula
el movimiento Iributario de la emprasa, al que
se olorga el efecto tributario de declaracion
fiscal y de autoliquidacion de |os derachos de
importacion.

Siguiendo esla linea de simplicidad operativa
podemos mencianar la certificacisn por parie
de la Administracion de los movimientos con-
lables de la empresa para su presentacion anle
la Banca delegada y posterior justificacidn de
Pagos y cobros con el exterior. De igual manera
se ha previsto transitos prenumeradaos internos
de libre uso por las empresas. asi como codigos
aduaneros propios gue cumplen idénticas fun-
ciones que Ios de la Administracion Aduanera,

Estas facilidades no sdlo se ofertan a las
empresas imporladoras v exportadaras. sino
también al sector del transporte.

Es preciso arbitrar cuantas medidas sean
necesarias para facilitar el despacho aduanera
en 1os recintos de los elementos intervinientes
&n el transporle inlernacional de mercancias,
bien sean aquéllos receptores, expedidores,
cargadores, consolidadores o desconsolidadores
de las expediciones

Todo este sistema hace imprescindible una
Iransparencia total por parte de las empresas
de los distinlos sectares.

Se Irala de conseguir un procedimients de
gestion agil, fiable y eficaz,

Fero como contrapartida a esta eliminacion
de trabas administrativas es preciso evilar el
fraude y, para ello, la Comunidad ha instru-
mentado, y continda haciéndolo. una serie de
medidas lanto normativas como operativas de
investigacian y control,

Puede decirse que las medidas comunitarias
se basan en normas de obligado cumplimiento
para todos los paises comunitarios y en el
desarrollo de una politica de intercomunicacian.
Esta inlerrelacidn se apoya en la utilizacién de
determinados medios & instrumentos, camo
pueden ser el uso del sistema informatizado
de comunicacion rapida en el dmbito aduanero
y el funcionamiento del Grupo de Asistencia
Mutua (GAM).

Por lo que se retiere al tréfico ilicito, existen
varios aspectos del mismao que se encuentran
tuera de ta &rbita de la normativa comunitaria,
tal y como sucede, en general, con las mer-
canclas altamente sensibles, aungue no 1o sean
desde el punto de vista de la fiscalidad Se
podrian citar los estupefacientes ¥ sustancias
psicotropias: las armas y el material de defensa;
los productos y tecnologias de doble usa, y las
abras del patrimonio cultural, entre ofras.

En este campo las medidas de lucha se basan
en normas nacionales y supranacionales: Caon-
venio de Viena sobre estupefacientes, Acuerdo
Multilateral para el Control de Productos Es-
Irategicos (COCOM), elc.

Los paises comunilarios son canscientes de
la necesidad de desarrollar una actuacidn
comin, con el fin de mejorar la eficacia de las
actuaciones individualmente sequidas por todos,
Y mejorar los sistemas de intercambios de
infarmacion.

La existencia de una “aduana comunilaria”
impone requisitos adicionales, derivados de:

o La debida coordinacidn entre todas las
aduanas nacicnales,
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s La politica comunitaria en materia de infor-
malica ¥ comunicaciones,

CONSECUENCIAS PARA EL SERVICIO
FISCAL DE LA GUARDIA CIVIL

En Espafia el contral de las fronteras Cores-
ponde a diversos Cuerpos y Qrganismos:

s Cuerpo Macional de Palicia: control de la
entrada y salida del territorio nacional de
espafoles y exlranjeros.

# Cuerpo de la Guardia Civil

— ‘Vigilancia en recintos aduaneros [1e-
rrestres, marllimos y acrens).

— Custodia de costas y fronteras y vigilancia
policial del mar terriorial.

— Prevencion y represion del contrabando
en todo el territorio nacional y aguas
jurisdiccionales.

e Servicio de Vigilancia Aduanera: prevencion
y represion del contrabando en 1odo el
territoric nacional, especialmente en las
aguas jurisdiccionales espafiolas.

For tanto, nuastra Cuerpo es unc de los
afectados por la puesta en marcha del Mercada
Unico de 1993, dada su doble candicion de
Fuerza de Seguridad del Estado y Resguardo
Fiscal.

En prevision de las necesidades futuras para
la cobertura de las fronteras exteriores de la
Comunidad, recienternente la Comisién Europea
designada al efecto se ha dingido a los paises
miembros para que confeccionaran un exhaustivo
estudio sobre |a situacion actual de las fronteras,
apreciacidn de los medios exislentes, tanto de
personal como de material & infraestructuras,
consacuencias de la transiormacian én frontera
exterior de la Comunidad y repercusiones por
la supresitn de las fronteras inleriores.

La Guardia Civil ha emitido su informe gn
cuanto a las necesidades, valorando los cosles
tama de recursas humanos como materiales,
incluido el nuevo Servicio Maritimo del Cuerpag,
rlave en el control de la frontera sur de la CEE.

La necesidad de llegar a la culminacion del
Mercado Interior, parte del principio del forla-
lecimienta de las fronteras externas comunitarias,
frante a la eliminacion total de los controles
en los intercambios intracomunitarios.

Serd necesario compaginar la mayor agilidad
en el despacho aduanero, ya citada, con un
reforzamienta del control externo, mediante |a
realizacion de auditorias sobre |as empresas

importadoras y exporiadoras gque abarquen todo
el ambilo economico de 1a operacion INspec-
cionada.

El Servicia Fiscal, coma Resguardo del Estado,
no salo debe prestar funciones en los recinlos
de vigilancia y control de las mercancias, debe
eslar integrado en los Centros de Infermacion
tanto a nivel local como regional, nacional e
internacional.

Cada vez es Mas necesaria la cooperacion
internacional, y se hace imprescindible la
creaciGn de una Ceniral de Informacidn
Aduanera como prugba evidente de solidaridad
enire los Estados. Debemos eslar &n esos
arganos de analisis, que son fundamentales
para los procesos de invesligacion de las ope-
raciones delictivas y fraudulentas.

Los Grupos de Investigacidn Fiscal y Antidraga
deben ser potenciados en todos los sentidos.

El Servicio de Aduanas Britanica, uno de |0s
mas eficaces de Europa, es1d ulilizando un
moderno procedimiento informatico que le
permite analizar grandes volumenes de intor-
macion.

En el sisterna se regisiran todos |os dalos
suministrados por los Agentes de Aduanas,
enlazadas con el ardenador del Servicio de
Aduanas,

Los documentos pracesados por el ordenador,
y en base a unos parametras preestablacidos,
facilitan al tuncionario supervisar las operaciones
y a la vez adoptar la decision en cuanto al
tramile a seguir.

En ocasiones se recaudard solamenie el [VA,
en atras los derechos arancelarios, a veces
se realizaran comprobaciones documentales
anles de despachar la mercancia y, por ultimo,
habra circunstancias que exijan la comprobaciaon
fisica de la mercancia, Es el ordenador el que
nos sefala la revision concrata a realizar en
cada caso.

Esie sistema informatico ha desterrado en
el 99 por 100 las revisionas alealorias, aumen-
tando la eficasia en un porcentaje allisimo.

Ademas, la cantidad de informacidn acumulada
en el sistema permite, a posterion, determinar
infracciones del pasado cuando se detecta un
nuevo sistema de fraude.

Todo esto exige a la ver una mayor capa-
citacién y formacién por parte de los espe-
cialistas fiscales, imprescindible para tenar
acceso a los programas de formacion homao-
génea comunitaria, dada la evidente necasidad
de que los funcionarics aduaneras cada vez
sean mas “comunitarios”, pues la aduana va
a irabajar por y para las Comunidades Europeas.
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Asumiendo una gran responsabilidad, pues
con la creacion del Mercado Interior no sera
posible revisar los actos realizados por otro pais,
en base al principio de confianza y de coope-
racidn enire los Funcionarios de Aduanas de
los Estados miembros.

Es muy probable que como consecuencia
de esla agilidad y fluidez en el despacho in-
fracomunitario, y dada la supresidn de las
barteras lisicas, liscales y técnicas para 1993,
se produzca un incremento del fraude, gue
exigira refarzar |a lucha con mejores medios
de prevencion y represion,

En la actualidad se han deteclade numerocsos
casos de falsificacién de documentos. En ltalia
las organizacicnes criminales (Mafia) aprovechan
gl lema de subvenciones y ayudas comunitarias
para financiar sus actividades. En Francia es
grave el fraude con animales vivienles bovinos
y ovinos procedentes del Este europeo. En
Espafia e preciso prestar atengidn en esla
materia al fraude agricola en maleria de res-
tituciones.

Es necesario buscar procedimientas alter-
nalivos ante la eliminacion de las fronferas
interiores para que la seguridad no descienda
e nivel, sobre todo en materia de armas y
explosivos, tecnologia de doble uso, alta tec-
nologia, obras de arte, culturales y drogas.

Como responsables de la coberlura de costas
y fronteras deben realizarse controles fiscales
méviles seleclivos, no sistematicos, en la zona
especial de vigilancia preferentemente. previo
estudio de riesgos y trafico, y siempre en pro-
porcidn caon |os objetivos que se trata de con-
seguir, en conformidad con lo previsto por la
Comunidad.

Esie procedimiento exige;

e Coordinacion entre unidades limitrofes
propias y con el pais vecing,

e Mejora de los medios de comunicacian
propios y limitrofes internacionales.

» Planes de vigilancia y alerta coordinados.

& Intercambio de informacion entre paises
atectados,

# Posible creacidn de equipos mixios para
intervenciones en zonas franterizas, en
acciones combinadas,

e Aceplacion de |a posibilidad de 1a "per-
secucion en calienle” por parte de los
Estados signatarios.

Como eenclusién, es preciso reconocer gue
la supresion de las fronteras intracomunitarias,
la creciente intericrizacidn de las aduanas, la
multiplicacidn de los recintos aduanergs, asi
coma las necesidades de control de la frontera
exterior de la Comunidad, unidos al proceso
de informatizacion de la gestion aduanera,
constituyan un reto dificil para 1993, y la Guardia
Civil, y en concreto la Jefatura del Servicio
Fiscal, no debe regatear esfuerzos para lograr
los abjetivos sefalados. B
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LA INSPECCION
DEL TRANSPORTE
POR CARRETERA

RATARE de dar una visidn de la Inspeccidn
del transpaorte por carrelera desde 2l punto
de vista de la vigilancia y mas concre-
tamente de la Agrupacidn de Trafico de la
Guardia Civil. ¥ deberia comenzar diciendo que
nada de lo que ocurra 0 pase en |la carretera
le es ajeno a la Agrupacidn de Trafico. O al
mencs asi deberla ser, porque nos enfrentamos
4 la tarea ingente de tener que conoger normas
que van desde |la seguridad vial hasta el uso
y defensa de las carreteras, transportes, im-
portacion de vehiculos, contrabando, delin-
cuencia, Iransporte de mercancias peligrosas.
mercancias perecederas, etc. Toda una lista
que abarca malerias tan complicadas que de
alguna manera la unica solucion gue nos viene
a la cabeza, si no queremos hacer dejacion de
las competencias que le son propias & la Guardia
Civil, debe ger la aspecializacion. Pero eso no
puede ser todo. porgue en carretera las cosas
suceden sin elegirias y el retg estd en conocer
de todo, al menos, lo esencial, Madie duda que
lambien existen problemas importantas que
se refieren al aumento de plantilla sin el cual
es dificil dar cobertura a las numerosas ope-
raciones a que abliga una vigilancia eficaz,

Por lo que a transportes se refiere la vigilancia
del mismao en carrelera es un refo al que nos
obliga la propia evalucidn de la realidad y con
&l qué se han comprometide la Adrministracidn
y la Agrupacion de Tratico.

Qluizd un primer escollo en la vigilancia dal
transporie 1o constituya la motivacian, el co-
nocimientc de en qué se trabaja y por qué. No
cabe duda que la seguridad vial es un bien que
se trata de proteger en beneficio de la propia
vida. Pero la inmediatez entre objetivas y medios
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na se da de una manera clara en la vigilancia
del transporte. Principalmente porgue nos en-
frentamos a unas narmas camplejas que afectan
a un sectar estratégico de la economia. Asi
como entre un adelantamiento imprudente y
un accidente mortal hay una relacidn clara, que
puede ser comprendida por todos, no se ve tan
claramenie la relacion enire carecer de auto-
rizacién de transporte y el perjuicio gue ello
causa & la economia (1érming por otro lado
bastante abstracia).

Por ello v antes de explicar como se conciba
la vigilancia, nos acercamas un poco a esle
secior del que hablamos para comprender su
imporlancia.

El sector de los transpories por carretera tanlo
de viajeras gcomo de mercancias. participa de
una manera importanie en todas las magniludes
economicas, Producto Interior Brulo, Producio
MNacional Bruto, poblacion empleada o depen-
dienle directa o indiractamente de ellp, formacion
de los precios, influencia de la inflacion, consuma
de energia. Por dar sdlo algunos dalos, el
transporte plblico de mercancias supone un
2 por 100 del PIB nacional, dando emplec
directo a unas 300.000 personas. Estas cilras
de transporte de mercancias publico por carretera
responden a un parque de 245.000 vehiculos
con autorizacion, frente al transporte privado
de mercancias, con un pargue de 861.621
vehiculos con autorizacionas,

Del tatal de los modos de transparta [carretera,
ferrocarril, avion, luberia...) el transporte interior
de mercancias par carrelera supuso en 1988
un 74,8 por 100,

Piensese por olra lada, para mayor ilustracidn
y conacimienio del valor estratégico del sector,
las congsecuencias de un paro coma el provocado
enoctubre de 1990, donde el pais se quedd
praclticamente desabastecido al dejar de fun-
cionar el aparato circulatorio de la actividad
econdmica que supona el iransparle por ca-
rretera,

MARCO LEGISLATIVO

Tada una realidad gue coma hemos visto
atecta de lorma decisiva a un gran numero de
pablacian y al crecimiento y distribucion de la
economia ha sido historicamenta un sector
bastante intervenido, En el afa 1947 se aprobd
la Ley de Ordenacion de tos Transporles par
Carretera y la Ley de Coordinacion de los
Transpories Terresires, la primera para eslablecer
unas reglas de juego en la realizacion del
transporte por carrelera, ¥ la sequnda para

arganizar las relaciones entre el lransporte por
carretera y el ferroviario, en aguella ccasion
a faver de este Ultimo. Dos afos mas larde.
1949, aparecerian los reglamentas de desarrollo
de ambas leyes. Desde aguellos afcs una
nueva lista de drdenas y normas de \odo rango
ge han venido sucediendo, haciendo de |la
narmaliva del transporle por carretera una
fronda de dificil acceso.

A una lista interminable de normas se viniercn
asumar mas recientemente, la Ley de Inspeccion
y Régimen sancionadar de los Transparles
Mecanicos por Carrelera [1984) v su Beglamento
de Desarrollo (1386). Por fin en 1987 aparece
la Lay de Ordenacion del Transporte Terrestre,
una ley elaborada y saludada por 1odos, gue
Irata de ordenar un seclor en crisis y da res-
puestas madernas a los nuevos problemas
planieadas. La expoasicion de molivos de esta
ley explica el fendmeno de la canlidad de
narmas, debido segun ella a gue el sector del
Transporle, lejos de caraclerizarse par 1a exis-
lencia de unos principiaos permanentes, se
enmarca en un tipo de normas caraclerizadas
por su variabilidad, a tin de ser utilizadas ante
situaciones cambiantes.

Después de la LOTT que venia a derogar @
las leyes anleriores al proceso de clarificacion,
se completaria con el Real Decreto 1211,/1980,
por &l que se aprobaria el Reglamanto de la Ley
de Ordenacion de los Transpories, incluyendo
una exahustiva labla de normas que se dero-
gaban {52 decreios y 216 drdenes minisleriales),
y que habian regulado el transporle por carretera
hasla ese momenta,

Desde la fecha, el trabajo legislativo ha tendido
a simplificar el nimero de normas y refundirlas
por materias, labor en la que lodavia se lrabaja

En esle momento legislativo que regula hay
el mundo del transporte por carrelera conviena
hacer mension a la Ley Organica 5/1987, por
la qua 58 delegan competencias eslatales en
maleria de gestion, inspeccion y sancion en
las Comunidades Auldnoemas y que supone,
en cuanto a inspeccion, un reparto gque Mas
adelanta esludiaremos.

La inspeccidn del transporte, entendida como
un Ipda, una funcitn que se ejerce por distintos
cuerpas, administraciones y organismos, lleva
a cabo una actuacidn que 1rala de garantizar
el cumplimiento de las normas que regulen el
transporte por carretera,

El Reglamento va mas alld de las funciones
tradicionales de conirol del cumplimiento de
la legalidad vigente, & incluye como funcidn
&l asesoramiento y colaboracién con las em-
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presas de transporle para facilitar el cumplimento
de dicha legalidad.

En un sentido amplio, |a inspeccion se cam-
pondria de los Servicios de Inspeccidn de las
distinlas Administraciones Piblicas competentes
y de las distintas policias o fuerzas de vigilancia
en carretera. Esto implica gue, en principia, esia
diversidad haga complejo su estudia.

En cuanto a los servicios de inspeccion, 8slas
estaran adscritos territorialmante a las Camu-
nidades Autdnomas por delegacion de com-
petencias del Estado o bien como gjercicio de
las propias competencias. Es decir, las Admi-
nistraciones de Transpories aulonomicas poseen
la competencia inspectora y sancionadora de
aquellos servicios de ambito autondmico.
mieniras gue posee la competencia, par de-
legacion del Estade, de aquellos servicios gue
exceden los Ambitos autonémicos. La estructura
arganica de los servicios de inspeccion la
determina cada Administracidn Plblica.

Chchos servicios cuentan con &l personal de
apoyo preciso, habililando al personal que
consideran adecuade y estando dichas personas
tacultadas para denunciar las infracciones que
detecten.

Establece la LOTT vy su Reglamento que los
tuncionarics de |a inspeccian que ajerzan fun-
ciones de direccidn lendran la consideracion
de autoridad publica a todos los efeclos, en el
gjarcicio de las funciones inspectoras. El resta
del personal adscriio a los senvicios de inspeccidn
tendra en el ejercicio de la misma la conside-
racion de agente de |la autoricad,

Esa pancramica de 10s servicios de inspeccian
la completa la Ley Organica 5/1987 reservando
para la Direccion General del Transporte Te-
rrestre del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porles, a través de la Subdireccion General de
Inspeccion, el ejercicio de la inspeccion en lodo
el tarritario nacional, reconociéndole, asimismao,
la facultad sancionadora de aquellas infracciones
detecladas en base a actuaciones llevadas a
cabo.

Esta formula se ha revelado, con el tiempo,
feliz, ya que es impartante maniener un servicio
de inspeccion con jurisdiccion a nivel nacional
porque muchas de los fenamenas, la mayaoria,
del mundo del transporte necesitan un segui-
mienlo dinamica, mas alla de los ambitos aulo-
nomicos. Par otro lade la Subdireccidn General
de Inspeccion ha llevado a cabo un impartante
trabajo de coordinacidn, animador de las ac-
tividades inspectaras autondmicas dandoles
a estag una relevancia de politica nacional
EN OCAESONeS BUMCpe.

La inspeccian del transparie se completa con
la competencia de las fuerzas de vigilancia en
carretera; la Agrupacion de Tréafico de la Guardia
Civil en loda el territorio nacional excepla en
&l Pais Vasca, la Policia Autdnoma Vasca en
las tres provincias vascas. el Cuerpo de Mifiones
de |la Diputacidn de Alava en la provincia de
Alava, la Policia Faral de Mavarra en el territorio
de esla Comunidad Autdnoma, de forma com-
partida con la Agrupacion de Tralico, v o3
Mogos de Escuadra en Catalufia de manera
comparlida con la Agrupacion y mediania un
decrato de la Generalidad que ha sidao recurrido
por el Gobierno Central v que ain espera su
resalucian,

Como se ve, la compelencia mas generalizada
en loda el lerritorio recae en la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil. Se encomienda a
la Guardia Civil esta funcidn en un Decreto de
1960 donde se dice que dicho cuerpo sera el
encargado de |la vigilancia del trafico y dal
transporie. Durante estos afios la vigilancia del
Iransporte ha sida un tanto irregular y muy en
cOnSOnNancia con la ausencia de una palitica
decidida en esta materia.

En todos los destacamentos han existido
slempre agentes que han trabajado mas el
“Reglamento” (transportes) que el "Cadigo”
{trafico), pero la dispersion da normas y &l
escaso apoyo de la Administracién han dificultado
el trabajo de conocimiento v ditusion de las
normas que regulaban el transports

COORDINACION
DE LA INSPECCION
DEL TRANSPORTE

Cuizd el que haya vislo esa variedad da
Administraciones y cuerpos encargados de una
misma funcidn piense, con suficients l4gica,
que el resultado no puedsa ser demasiado or-
denado. Sin embargo. eso no as asi, o no deberia
ser asi, ya que existen mecanismos de coor-
dinacidn impartanies, algunos de los cuales
lodavia deben ser puestos en marcha o per-
feccionarse.

Previamente al estudio de esos mecanismos
hay que apuntar que no es un caso aislado y
que en todos los paises de la CEE se da la
misma situacion. Como ejemplo llama la atencion
la siluacidn de Francia donde participa la gen-
darmeria, los funcianarios del Ministerio de
Obras Plblicas y Transpores, los funcionarios
del Servicio de Encuestas Economicas, |os
agentes de |a policia econdmiea; y &n materia
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de tiempos de canduccidn y descanso |os
Inspectores de Transporte, oficiales de la Policia
Judicial, Inspectores de Trabajo, agentes de
aduanas, ademas de la propia gendarmeria.

Por lo que respecia a Espafia, existen varias
cogrdinaciones entre las Adminisiraciones
competentes y entre |los sarvicios de inspeccion
y las fuerzas de vigilancia, eslableciéndose en
varios niveles,

La coordinacitn antre la Administracion del
Estado y las CCAA la establece basicamente
la Ley Orgénica 5/87. Esta norma delega la
tuncion inspectora de los servicios y deamas
actividades de lransporie de competencia del
Estado, que se desarrollan dentro de un ambito
territorial, asi como las facultades sancionadoras,
que llevara implicito la incoacion, tramitacian
y resolucion de las correspondientes proce-
dimientas, 3in embarga, el gjercicio de las
facultades delegadas estara sujeto a las normas
del Estado v a lo que dispongan los planes
generales del Eslado.

Por tanto hay una delegacion, pero expre-
samenle se dejan sin delegar la funcidn ing-
pectara de la Direccion General del Transporte
Terrestre, la inspeccion en frontera de los
transporles internacionales y las lunciongs de
vigilancia de la Guardia Civil. ¥ en aquello quea
esld delegado no se deja al criterio de cada
CCAA sino que se coording, ya sea por acuerdos
dantro de Ios Grupas de Trabajo o bien deter-
minanda el Estado los criterios que considere
adecuados,

En este sentido o dispone el Reglamento al
decir que la Diraccian General del Transporte
Terrestre podra determinar los criterios de
acluacion prioritaria en los servicios de ins-
peccion en lransportes de su compelencia, se
gjerza ésla direclamente o por delegacion.
Cicha acluacion pricritana se producira en
relacidon con las infraccionas que en cada
momento tengan una mayor incidencia e im-
pliguen una mayor periurbacion en la ordenacion
del tfransporte. Por lanto el Estado puede disponer
de crileriog generales de acluacion, 1o cual deja
sin tratar los problemas de ejecucion real de
la inspeccidn, personal. medios, actuaciones...
Por ello vuelve a hacer hincapié el Raglamento
en la idea de que se debe procurar la actuacidn
coordinada de los Servicios de Inspeccidn del
Transparte del Estado con las de las Comu-
nidades Aulonomas.

Ademas de los citadas principios generales
de la Ley Orgéanica existen una serie de drganos
de coordinacion que van desde la Conterencia
Macional del Transparte que reunea al Ministro
de Transporle v a los Consejeros de Transporie

de las CCAA, pasando por la Comisian de
Directaras Generales de Transporte del Estado
y de lag CCAA hasla llegar al Grupo de Trabajo
de Inspeccidon donde =e rednan bajo la prasi-
dencia del Subdirecior General de Inspeccidn
todos los sarvicios de inspeccian de las CCAA
y del Estado,

En este marco de reunicnes se tijan las
directrices de la actuacion de la inspeccidn,
los criterios e interprtacionas de las normas.
se alevan las dudas, o las quejas gue se hayan
producido v se aprueban, tratando de buscar
un amplio consenso, los baremos sancionadores
donde se desmenuzan las normas v & elabara
una casuistica lo suficieniemenle eficaz como
para poder llevar a cabo un control de las
narmasy una calificacion correcta de |os hechos
o irregularidades detecladas. La frecuencia
de eslas reuniones depende de las necesidades
que se planteen, la urgencia de |05 temas a
tratar, etc. pero en la practica pueden darse
una trimestral y en occasianes bimensual,

Por otro lado el Reglamente de desarrollo de
la LOTT establece olro mecanismo de ¢oor-
dinacion gue se canaliza a fravés de los planes
de actuacidn general de los servicios de ins-
peccion, elaboradas por la Direccion General
del Transporte Terrestre del MOPT, an base
a los esludios que sg realicen, Dichos planas
fijaran las lineas directrices de |as operaciones
de control.

Estos planes de acluacian san tambign uno
de los mecanismos da lipo general para asta-
blecer la coardinacion entre las Administra-
ciones.

La elabaoracidn de los planes se llevara a
efecio, segun esiablece el Reglamenie, de
farma coordinada con los drganos competentes
para |la vigilancia del ransporte, a fin de lagrar
una adecuada coordinacion en |a realizacion
de las distintas compelencias de vigilancia &
inspeccion. Es mas, el misma taxto legal re-
comienda en la elaboracidn de los planes,
realizar estudios conjuntos entre los drganas
competentes de la vigilancia del trafico y 108
servicios de inspeccion.

En este mecanismo de coordinacidn que son
los planes de actuacion hemos engarzadao la
relacian entre Estado y CCAA con la otra relacian
impartanie entre servicios de inspeccian y
luerzas de vigilancia.

En cuanio a los planes y para un mejor curm:
plimiento, los arganos de las Administracionsas
Publicas competentes en maleria de ranspores
deben comunicar las instrucciones que con-
sideren precisas a los mandos nalurales de las
Fuerzas y Cuerpis de Sequridad encargados

-————— — " A
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de la vigilancia en carretera en las provincias
ateciadas. Pero, segln el Reglamento, esa
relacion deberd hacerse a lravés de los Gober-
nadores Civiles o Delegado del Gobigrno co-
rrespondiente,

También establece la LOTT y su Reglamento
la via del Gobernador Civil o el Delegado del
Gobierno para requerir el apoyo de los Cuerpos
de Seguridad a los miembros de la inspeccion
Bn casos de necesidad y para un eficaz cum-
plimiento de su funcion.

Especial mencién requiere el articula 32.3
de la LOTT, concordanie con el articulo 15 dal
Reglamanto, en el que se establece que en los
territorios en gque esté atribuida |a vigilancia
de transporte a la Guardia Civil, dentra de cada
Subsector de la Agrupacion de Tréfico de aquélla.
axistird un nimero suficiente de agentes que
lendra como dedicacidn preferente la vigilancia
del Iransporte, Esla innovacitn va en el senlido
ya apuntada al principio, al crear grupos que
sin dejar las demas funciones se especializan
en la vigilancia de lransportes. Lo cual no
significa ni que olviden o abandonen sus lareas
respeclo a la seqguridad vial ni que el resto de
la Agrupacion se desentienda de la vigilancia
del transparte.

Eslos grupos suponen un avance en la calidad
de la vigilancia, como ya se ha puesto de
manifiesto en la prdclica, tanto durante los
cursos desarrollados en 1991, como en sus
actuaciones posleriores, una vez en sus des-
linos.

El Reglamento ordena que antes del 28 de
ociubre de 1991 los drganos competentes de
los Ministerios de Transportes e Interior fijen
la plantilla de este grupo, es decir, @l nimera
de agentes correspondientes a cada provincia
que van a dedicarse preferenlemente a la
vigilancia del transporte, atendiendo para su
determinacidn al nimero de vehiculos que
componen el parque de cada provincia, la
importancia del tratico y del transporte en |a
misma, elc.

El establecimiento de dicha plantilla, que
probablemente, para cuando el lector lea estas
lineas, ya se habra fijado, supone en los proximos
afios un esfuerzo de los organismos responsables
¥ comprometidos en dicha tarea, asi la Escusla
de Trafico, la propia Agrupacion de Tréfico y
la Direccitn General del Transporte Terrestre.

Hasta el momento hay que decir que ia raciente
experiencia de los primeros agentes ha dada
come resultado un alto grado de preparacidn
lo que unida a nuevas técnicas de trabajo,
inusuales en la Agrupacién, ha causado la

sorpresa y la inguietud en un sector demasiado
acomaodado.

La relacion que regula el Reglamenio entre
los servicios de inspeccidn y los citados ageantes
se hard a través de |os mandos naturales y
siempre mediante la coordinacion del Gobernador
Civil o Delegado del Gobigrno como ya se ha
expuesto para los demds casos, De esta manera
se pueden impartir las directrices, orientaciones
& instrucciones que se consideran cportunas
Rara una eficaz realizacion de la vigilancia.

En el futuro todos eslos mecanismos de
coordinacion y estas vias deberan ser perfec-
cionadas y polenciadas. Nadie duda que no
solamente se trata de formar agentes y de crear
paulatinamenle un grupa con conocimientos,
sino que es imprescindible Ia puesta al dia, el
continue reciclaje de los agentes sometidos
a una normativa a menudo cambiante

Estas necesidades de coordinacién, sobre
lodo entre la Direccion General del Transporte
Terrestre v la Agrupacidn de Trafico ha encon-
trado una nueva via al crearse la figura del
coordinadar, figura que ya existia con la Direccidn
General de Trafico.

En definiliva existen tres niveles de vigilancia
que presta la Agrupacion: el ejercicio de la
funcion de vigilancia por toda la Agrupacion,
funcidn que se ha reforzado mediante su mejora
de las materias de transporte en el curso de
maloristas de la Escuela de Trafico, asi cama
mediante las numerosas conferencias que las
servicios da Inspeccidn de la Direccian General
han realizado en todos 05 subsectores como
adaplacidn al nuevo marco legislativo {actuacian
recogida en el Plan Nacional de Seguridad Vial);
la vigilancia preferente que pasara a establecerse
&n todos los subsectores haciendo hincapig
en situaciones de mayor complejidad para la
gue dichos agentes san praparados en la Escuela
de Trafico; y por ditimo, las actuaciones de los
servicios de informacion de la Agrupacion de
Trafico que han prestade una inestimable ayuda
en la desarticulacion de redes de falsificadares
de documentos piblicos, como son las auto-
rizaciones de lransporte, o paniendo al des.
cubierto los fraudes de los vehiculos lastrados,
¥ que han acluado en el campo de aquellas
irregularidades de lipo penal que crean una gran
distorsién en el mercado del transporte.

Toda esta estructura analizada v que conforma
relaciones en varios sentidos, fuerzas de vi-
gilancia, servicios de inspeccion de CCAA vy
servicios de inspeccion del Estado, tiene la
necesidad de potenciarse alli donde se dan esas
relacionas,
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Al comenzar este estudio se hacia mencion
a la Inspeccion del transporte coma un todo
donde de forma integrada deben canverger gl
trabajo de distintas administraciones y orga-
nismas. De esta manera los servicios de ins-
peccion vy las fuerzas de vigilancia estaran
coadyuvando a la consecucian de un tin comdn.
Parque ya nadie duda que ambos son caras
de una misma moneda y en ese sentido o que
una no ve, lo ve la ofra. Toda la coordinacion
que aqui hemos atendido a nivel estatal a traves
de los planes generales de acluacion, o a nivel
provincial a traves de las instrucciones o di-
rectrices, va dirigida a conseguir un funciona-
mignto de esa complicada maquinaria que sea
agil v unisono. Toda esa coordinacion debe
crear canales de comunicacion e informacicon
en los dos sentidos capaz de hacer llegar a las
fuerzas de vigilancia la informacién suficiente
que haga enfacar su trabajo de manera mas
elicaz, a la vez que ésta haga llegar a los
servicios de inspaccion la siluacidn de 1o que
OCUTTE ¥ 58 cOnoce an carrefera. A nivel de
ejempio esto ha sucedido recientemente cuando
el Jete de un Subsector de la Agrupacion ha
caomunicado a los servicios de ingpeccidn la
deleccidn en carretera de las continuas infrac-
ciones cometidas en materia de liempos de
conduccidn par una determinada empresa. Los
servicios de inspeccion y haciendo uso de las
tacultades que le permiten reguerir la docu-
mentacitn en las oficinas publicas, hicieron
un estudio de los discos diagrama encontrando
serias irregularidades.

Las cansecuencias claras gue se derivan de
todo 1o anterior es gue of trabajo de las fuerzas
de vigilancia no debe ser enfocado a 1o gue an
cada momenio depare el azar, sino gue debe
de responder a criterios claros basados en un
conocimiento del seciar proporcionada por la
Administracidn, por un criteric de oportunidad
acerca del momenic de |las actuaciones. y par
una econamia de medios por la que se ulilicen
los recursos personales y materiales de manera
selectiva e incidan de manera eficaz en los
comportamientos del sector,

Al hilo de las anteriores retlexiones cabria
preguntarse ;en que aspectos debe incidir la
vigilancia del ransporte en carratera?

Para contestar a esa pregunta es necesaro
distinguir entre transportes de mercancias v
servicios de iranspartes de viajeros, y explicar
cudl es la realidad de cada uno de esos sub-
sectores v |a razdn de ser de su ardenacion,

Por lo que al transporte de mercancias res-
pecta se ha fratado de regular el mercado de
ransparie por cuenta ajena o plblico en el que

unas empresas prestan servicio, o lo ofrecen,
trente a la demanda de olras empresas, que
necesitan surtirse de suministros o distribuir
sus producios lerminados. El objeto es llegar
a un equilibric entre oferta y demanda, de forma
gque permila a las empresas del sector de rans-
porles una econamia sana, cubrir sus costes,
obtener un beneficio industrial. paoder llevar a
cabo una amartizacion que pasibilite 1a renao-
vacion constanie de la flola v su modernizacion.
A menuda se alude en los medics de comuni-
cacion a la importancia estratégica de las
infraestruciuras del transporte, cama as la
carrelera, para el desarrello de la economia,
¥ no deja de ser cierto, pero se olvida que tanio
o mas es fundamental |12 organizacion compleja
formada por pequenas y grandes empresas de
lransparle, agencias de transporte, almacenista-
distribuidores, arrendadores de vehiculos sin
conductor, tramitarios, cooperativas, 10do un
mundo gue hace posible que la economia circule
v gue los bienes acabados lleguen al consu-
rnidor.

Las claves de la regulacion de dicho mercado
son dos: una clave cualitativa, el acceso a la
profesidn (que requiere SUperar unos examenes
para ser empresario de transportes) y una clave
cuantitativa, el acceso al mercada de ranspones
mediante la obtancion de unas licencias o
autarizaciones, Estas Ultimas responden a mer-
cados de transporte reducidos (autorizacianes
de ambito local o comarcal) o bien a un mercado
global (autorizacionas de ambito nacional).
Estas aulorizaciones plazmadas en larjetas gue
son documentos publicos adscrilos a los ve-
hiculos y que deben llevarse a borda cuando
se realiza lransporte, ademés de ser la principal
arma de la Administracidn para regular el
mercado y adecuar la oferta a la demanda, s
el principal elementa de vigilancia en carretera.
En ese sentide es en carretera donde se pueden
cerrar las puertas al intrusismo, 2 quienes hacen
Iransporte sin aulorizacion, a quienas leniendo
su autarizacion de ambito limilado hacen senvicios
para un ambilo superior, a quienes hacen frans-
porte plblica estando Onicamente autorizado
para transporte privado 0 par cuenla propia,
a quienes falsifican aularizacionas, a quienes
usan aulorizaciones de olros transportistas.,
eicétera. En detinitiva a quienes aumentan
irresponsablemenie la ofarta de transporte
poniendn en peligra la supearvivencia de empresas
autorizadas.

Dando un pasa mas en lo que constituye el
objetivo de |a vigilancia en carretera habria que
incidir en otros elementos. 51 la autorizacion
es la forma de accesc al mercado, de poder
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un tfransporlisla prestar sus servicios, la reali-
zacion de los servicios de transporte debe
efacluarse bajo unas condiciones que permitan
la compelencia leal; para ello se establecen
varios pilares; unas larifas obligatorias, unas
condiciones l1écnicas de los vehiculos (pesos
¥ dimensiones), y un respeto a unos liempos
méaximos de conduccién y minimos de descanso
por conductor, sea éste asalariado o autdnomo.

Hay gue tener en cuenta que estamaos ha-
blando de un sector con una estruciura em-
presarial precana y debiltada, ya que el BO por
100 da las empresas son pequefias v que exisle
una sobredimension de la oferta sobre la de-
manda |o que ha obligado a contigentar las
autorizaciones de ambito nacional y a que en
los Ollimos afos no se concedan nuevas, Perg
esa situacion deriva en pcasiones en una com-
pelencia salvaje, de |o que las empresas car-
gadoras saben sacar partido. La vigilancia del
transporte debe manmtener la disciplina del sectar
en el respeto a los limites de pesos maximos
autorizados y a los tiempos de conduccidn y
descanso. Esto debe llevar tanto a operaciones
sistemdlicas de control, cambiando a8 menudo
los lugares en que se llevan a cabo, como a
operaciones selectivas en base a las conclu-
siones de [0 que se detecle en carretera o a
la informacidn de los servicios de inspeccion,
haciendo una labor de vigilancia sobre algunas
determinadas empresas de transporte, empresas
cargadaoras, eic. Hay que tenar an cuenta tambign
criterios estacionales, determinados periodos
acampanas son proclives a los excesos de
pasos.

FPor lo que respecta a los liempos de con-
duccién y descanso éslos responden a una
normativa comun a 1oda Europa vy aplicable
lanto a mercancias como a viajergs. Su coniral
implica un conocimiento y examen del aparato
de contral o tacdgrafo y un adecuado y correcto
uso, tratando de erradicar las manipulaciones
gue alteren o afecten a la veracidad de los datos
y registros de los discos-diagrama.

La vigilancia de este subsector de transparte
de mercancias se completa con la recientle
declaracidn de porte, documento obligatorio
que ayudara al conlrol de todo lo que estamos
hablando (larifas, pesos, y sobre tado autori-
zaciones),

A la complejidad de la normativa que se trata
de hacer aplicar se suma la compleja relacidn
de posibles responsables de cada una de las
infracciones. Los responsables administrativos
de aquellas infracciones relacionadas con la
autorizacion, las tarifas o los pesos se abre no
salo al transpartista sino también al cargador,

intarmediario, transporlista colaborador, segin
los casos. Ello exige una larea adicional de
indagacion par parte del agente de 1odas las
partes que han inlervenido en el conirato y la
realizacion del transporte.

Respecto a la vigilancia del tfransporie de
vigjeros, sus particularidades son bien distintas.

Ellransparle discrecional de viajeros responds
a los mismos criterios de ordenacion que los
ya expusesios en el transparte de marcancias.
Sabre lodo por lo que respecta a la vigilancia
de las autorizaciones y de los tiempos de con-
duccion y descansa.

Los transportes regulares de viajeras res-
ponden a otros criterios, por [o que su regulacidn,
normativa e inspeccién deben ser diferentes
a los anteriores. Responden estos servicios a
la abligacidon del Estado de asegurar la libre
circulacion de los ciudadanos a fraves de unos
medios estables y seguros. La Administracian
contrala la realizacidn de unos servicios con
emprasas gue lo prestan en régimen de exclu-
sividad, Esto obliga a las empresas a realizar
aguellos servicios o iraficos que son rentables
¥ aguelios gue no lo son tanio, siempre que se
manienga un equilibric econdmico-tinanciera
que permita sobrevivir a la empresa. Por una
parta, el Estado se obliga en garantizar que un
equilibrie econdmico y un réegimen de exclu-
sividad na se veran ni mermados ni importunados
par otras empresas que prestan de forma clan-
deslina sus servicios, resltandale vigjeros a la
Concesion,

For ello, se hace imprescindible iomar lodas
las madidas que el Beglamento pone en manos
de la Adminisiracion para erradicar dichos
traticos "piratas™. Esas mecanismos pasan
desde la denuncia tradicional (que puede llevar
consigo la sancidn pecuniaria y el precintado
del vehicula) hasta las actuaciones de para-
lizacidn de una linea no aulorizada.

A parlir de estos servicios de transporte
mencionado, ¥ gue constiluyen los mas impor-
tanies, |a vigilancia se puede extender a un
nimero extensc de otro tipo de servicios vy
situacicnes, como son los transportes de es-
colares, los de trabajadores, las transportes
de mercancias peligrosas, mercancias pera-
cederas, ransportes especiales, {axis, franspories
privados, arrendamienio de vehiculos sin con-
ductor, etc, Toda un extense v complejo mundo
que la Agrupacion no debe ni quiere dejar pasar
por alle ¥ que obliga a todo un esfuerzo de
cobperacion gque se puede decir acaba de
empezar. @
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Educacién y capital humano

Es un hecho evidente el profundo cambio
exparimeniadao por los procesos produclivos
en las timos afos. Espaleadas en parle por
la crisis econdmica de los setenta, se han
producido espectaculares innovaciones cuyas
manifestaciones mas inmedialas han sido: el
progresa tecnaldgico, las mutaciones constantes
en las eslructuras industriales y la complejidad
g internacionalizacion creciente de las mer-
cados.

En esle nuevo marco, el capital humano se
conslituye en el principal de los faclores pro-
ductivos, pudiéndose afirmar gua en la actualidad,
con mas relevancia que en el pasado, el cre-
cimiento economico de |los paises depende de
forma decisiva de los conocimienlos, de las
cualificaciones v de las mentalidades de su
poblacidn acliva. Resulla por tanto evidente
gue uno de los retos fundamentales de la so-
ciedad para avanzar en los procesos de des-
arrollo econdmico, haciendo frente a los graves
problemas planteados por el aumenta del paro,
consiste en mejorar la ensefianza y la tormacidn
a todos los niveles, haciendo frente a las di-
ficultades acrecenladas por el rapido cambio
econdmico.

Aunque la elaboracién de las politicas de
educacidn corresponde fundamentalmente a
los poderes publicos, éstas no pueden ser
concebidas de espaldas a la saciedad y sin
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tener en cuenta el papel esencial que en su
procesc de elaboracidn deben tener no 50610
las diversas administraciones y las universidades
y alros centros pdblicas v privados de ensefanza,
sino lambién, ¥ de una forma creciente de
acuerdo con las nuevas necesidades de 0§
mercados de trabajo, las empresas y argani-
zaciones de las mismas, Que son guienes meajar
CONOCEn SUs propias necesidades en maleria
de demanda de emplec de las distintas cua-
lificaciones.

Teniendo siempre muy presente la diversidad
de marcas instilucionales en que la palitica
educaliva debe ser concebida y la distinta
participacion de los agentes de acuerdo con
la propia organizacion de la sociedad, na cabe
duda que una de los objetivos fundamentales
e los poderas publicos en materia de ensefanza,
en todos los palses, consiste en incrementar
la preductividad de los recursos humanos, con
el fin de mejorar los productos del trabajo. y
permitr un aumento de las remuneraciones y
los mayores logros de la economia en su con-
junlo, a la vez que 32 alcanzan otros objetivos
no economicos estrechamente vinculados a
los amleriores, tales como la promocion de la
cultura y &l aumento de la equidad y la cohesian
social,

El incremento de la tasa de paro, gue se ha
canverlido en la secuela mas grave de la crisis
ecandmica, ha sido, junto con los cambios en
la compaosicion de la demanda de empleo.
impuestos por la mutacion de los proceses
productivos, el principal revulsivo de las retormas
an los sistemas de ensafanza iniciados en
numerosos paises. Dichas reformas han de
atender fundamentalmente a combinar chjetivos
a corto plazo, tendentes a descubrir nuevas
formas de facilitar el paso de los jovenes de
la escuela o la universidad a la empresa, o de
readapliar la formacidn de los trabajadores que
hayan perdido su empleo a consecuencia del
cambio estructural, con oiros a mas largo plazo
gue cambinen la necesidad de planes de en-
sofanza estables para asegurar bna formacisn
completa de los alumnos, con la adecuada
fiexibilidad que permita adaptarse a los cambios
en la competencia inlernacional, en el prograsa
de la lecnologia y, en consacuencia, a los
nacesarios cambios en los procesos productivos.
Dado que el crecimiento economico de un pais
depende en gran parle de| desarrollo de las
actividades en las que tiene venlaja comparativa
respecto a los demas, su prosperidad futura
dependera principalmente de su capacidad para
incrementar su competitividad en unas con-
dicianes de mercade ampliamente imprevisibles

en la actualidad, La calidad de su capital humana
y 5U capacidad de adaptacion a las necesidades
cambiantes se consliluyen asi en factores
esenciales de dicha prosperidad.

La preacupacién por este conjunto de pro-
blemas ha llevado a los gobiernos vy a los
organismas inlernacionales a la realizacion de
estudios dirigidos a apoyar las decisionas de
las autoridades, con el fin de que éstas puedan
afrontar adecuadamente las necesarias refarmas
en los sistemas de ensefianza. Uno de e510s
estudios, publicado recienlemente por la DCDE,
sefiala como ires objetivos basicos de dichas
reformas, para hacer frente a los problemas
antes sefialados, los siguientes;

1.0 La necesidad de organizar un sistema
de ensefianza que capacile a los futuros Ira-
bajadores y lambién a los actuales para adap-
tarse al cambic. El sistema ha de estar dolado
de flexibilidad. Ha de acertarse con el justo
media entre |a formacién de tipo general y |a
de tipo especifice, pero 5 necesario huir de
una especializacidn excesiva sino se ha oblenido
previamente una amplia formacién de base que
posibilite la readaplacidn de la poblacion acliva
entre distintos emplegs en caso necesario.

2 Los sistemas de ensefianza debean estar
dotlados tambien de flexibilidad interna. Es decir,
£5 Necesario, por una parie, gue exisla la ade-
cuada coordinacion entre los diferenles nivelas
de la ensefianza: primaria, secundaria y pos-
secundaria, ¥ de éstas con la ensefianza general
y la tormacidn profesional. Por olra parte, log
planes de estudios y los métodos pedagdgicos
daben ser lo suticieniemente flexibles para
reflejar la evolucidn constante de las lecnologias
y de las formas de crganizacion de la actividad
acondmica,

3 Los sistemas de ensefianza y de formacion
deben ayudar a los empleadores a seleccionar
a los trabajadores. Esta funcion de seleccion
contribuye a acrecentar los efectos positivos
de la ensefanza sobre |la productividad del
tactor rabaje. Las diversas litulaciones deben
servir para adquirir las cualificaciones prote-
sionales demandadas por €l mercado de trabajo,
si bien estas cualificaciones, de acuerdo con
lo sefalado en el primer objetivo, no han de estar
vinculadas demasiado estrechamente a targas
profesionales concretas.

Parte esencial de estas reformas en los sis-
temas de ensefianza lo constituye la reforma
de la ensefianza superior o mas concretaments
de la universidad, en la que estamos ahora
especialments inleresados.
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El papel de la universidad y
su necesidad de cambio

Tradicionalmente se han reconocido hasta
cualro concepciones complementarias en
nuestra opinian de la mision de la universidad
en el proceso de formacidn del capital humano
al que venimos refinendonos {1);

1. La universidad como ensefianza profe-
sianal, como adiestramienta 1égnica.

27 Launiversidad coma centro de inves-
ligacidn y de formacian de invesligadores, coma
elaboracion de ciencias y adigstramiento para
la giencia.

3. La universidad como ensefianza de la
cultura, como transmisora del sistema vital de
ideas de una época.

4+ Por Gltimo, la universidad como formadora
de un criterig, de una polencia de comprensian
y de conducia.

Ahaora bien, para alcanzar el logro de lodos
esios phjetivos, gue siguen siendo aceplables,
can las ampliaciones y malizaciones que luego
veremos, las universidades se encuantran en
los Gltimos afios en una clara siluacion de cri-
sis [2); y aungue las dificultades no les atecten
a todas porigual y con la misma intensidad,
85 Cierlo que presentan caracieres comunes,
que llevan a replantearse en su conjunto el
papel de eslas instituciones para el fuluro
inmediato,

Entre estos problemas comunes, podemos
incluir los siguientes. de acuerdo con la propia
QOCLDE (3).

En primer lugar, las universidades han de
hacer frente hay a una doble exigencia: jugar
un papel cada vez mas relevanie en la rees-
tructuracion y el crecimiento de las economias
nacionales, cada vez mas basados en los co-
nocimientos y resistir a las diversas presionas
gue se ejercen sobre ellas: reduceion o des-
aceleracion del crecimiento de los gastos pd-
blicos por los gobiernos, estancamiento & incluso
dismiriucion actual o futura de sus alactivos,
gran incremento del ndmero de estudianies,
puesta en duda da su cradibilidad, elc,

En sagunde lugar, las universidades han de
cumplir sus funciones en un contexlo economico,
social y politico, muy diferente al de hace
apraximadamente una década, al que han de
adaptarse, o que hace que las discusiones de
los responsables politicos, autoridades univer-
sitarias, arganos de financiacian de la inves-
lipacion y asociaciones de profesores y alumnos
se centren cada vez mas sobre lemas lan

o

impartanies coma (algunos ya citados): las
limitaciones presupuestarias, la evolucion de-
mogralica, la redelinicion de los objelivos y
misiones de |la universidad, 1as incidencias de
la evolucion de la clientela sobre los programas
y métodos pedagdgicos, la estruciura y contenido
de los propios planes de ensefanza y dein-
vestigacion, el porvenir de la profesidn de
ensefiantes y las relaciones con la industria
y con instiluciones no univarsitarias.

Por atra parte, ¥y en 1ercer lugar, las univer-
sidades habran de reestructurar sus necesarias
relaciones con los poderes publicos. Ya se ha
dicha que las actividades educativas (v por tanto
lag de las universidades en concreto) tienen
una impaortancia capital para e| éxito de las
politicas econdmicas y sociales de cualquier
pais, 10 que unido a vecas a sus necesidades
elevadas de fondos plblicos ha llevado ine-
vitablemente a los gobiernos a inleresarse mas
an su funcionamienta,

Fues bien, en ¢l debate entre universidades
y actividades politicas |la calidad vy el rendimienio
han suplantado, en cierla medida al menos, a
la igualdad de oportunidades y la movilidad
social.

Serd preciso, en definiliva, ancantrar un justa
equilibrio entre la necesidad de autonamia de
lag universidades y la de rendir cuentas al
Estado si se desea evitar problemas como |a
remuneracion de profesares, la implantacion
y financiacion de las unidades de investigacion,
el pese especifica que conviene dar a la inves-
tigacion basica y aplicada y a la enseflanza,
efcetera.

Por dltimo, en cuarto lugar, también las ins-
tituciones universitanas deberdn replaniearse
en algunos paises como el nuesiro sus relaciones
con las empresas y organizaciones empresa-
riales, no solo buscando en las ayudas de éslas
la solucidn a sus problemas financieros, sing
tralando de adaptarse progresivamente también
a sus necesidades de cualificacidn y especia-
lizacion en sus diractivos y empleados en general,
sin que llo deba suponer una concepcidn nica
y netameanie wliltarista del papel de las univer-
sidades.

Funciones de las universidades desde
una perspecliva actual

Los cuatro grupos de problemas a los gue
acabamos de referirnos, que afectan hoy can
generalidad a las instituciones universitanas,
llewan a replantearse en su conjunto el papel
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global de las universidades para el fuluro in-
medialo.

¥ como fruto de ese replanteamiento, se
reconocen con generalidad las diez funciones
principales siguientes a cumplir per estas ins-
filuciones (4):

— Asegurar una ensefianza superior general,
destinada a una proporcion vanable de
jovenes precedenies de la ensefanza
secundaria v a una clientela relalivamente
paco numerosa, pero de creciente rele-
vancia. de adultos y esludiantes a tiempo
parcial.

— Daesarrollar la investigacidn y el saber,
paniendo el acenlo scbre la investigacidn
fundamenial y la bisgueda del conoci-
miento, pero haciendo un silic cada vez
mayor a la investigacion aplicada y a los
\rabajos bajo contrato.

— Responder a las necesidades del mercado
de trabajo. aseguranda la formacién pro-
fesional inicial de ecanomistas, abogados,
médicos y demas personas altamente
cualificadas que contribuyen a la vida de
una "Sociedad de Expertos” y la formacian
de los que tienen ya experiencia en la vida
acliva,

- Dispensar una formacian especializada
y de allo nivel a los fuluros profesores.

— Contribuir a refarzar la compelitividad
econdmica por medio de la mejora de |las
transferencias de tecnologia y del estimulo
del espiritu empresarial y de las actividades
y aclitudes creadoras de riqueza,

— Jugar el papel de mecanismo da seleccion
y conceder tiulos a los que a continuacion
acuparan empleos de alto nivel en la
administracidn, empresas, elc.

— Facilitar la promocién social de los buenos
alumnos pracedentes de familias madestas
o de olras categorias desfavoracidas.

— Preparar a los licenciadas para el ejercicio
de las funciones de directivos.

— Poner diversos servicios a disposicion de
su region o colectividad, cursas de reciclaje
para diferentes categorias profesionales,
servicios de asesoria y consulla para las
gmpresas locales, servicios culturales
diversos,

— Por ultimo, servir de modelo para |a
aplicacian de ciertas politicas nacionales.

El papel de las universidades privadas

Todas estas funciones que se TEconocean
actualmente, como antes dijimos. a las insti-

tuciones universitarias, pueden y deben sef
llevadas a cabo, naturalmente, tanto por las
de caracter publico como por las privadas,

En definitiva, tanto unas como otras san una
misma institucidn, cuyoe servicio se dirige a la
sociedad, con los mismas o similares prablemas,
necesidades y objelivos. Lo que cambia en ellas
es el caracter del titular-empresario de la ins-
titucian docente concrela de gue se trate. 50l0
en este sentido puede hablarse de una instilucion
dacente universilaria de gestion pablica, © bien
de gestidn privada. Al final, la gue sostiene y
la que se beneficia de la universidad es siempre
la sociedad. En el caso de titular-empresario
plblico, la sociedad actua por medio de los
organismos del Estado; en el caso de titular
privado, la sociedad. de forma mas direcla,
actla a través de enfidades intermedias de aste
caracter {5).

Ahora bien, eso no significa gue las univer-
sidades privadas no tengan unas caractaristicas
propias en cuanio a arganizacion, funcicnamisnto,
tinanciacidn, objetivos concrelos, etc., que las
parmita distinguirse de las estatales y que, en
especial, puedan determinar un mayor nivel
de eficacia. Vamos precisamenie a continuacion
a detenernos en su andlisis, al objeto de precisar
atn mas el papel gue correspande hoy a eslas
universidades privadas en el proceso fundamental
de |a educacion ¥ la tormacion de capital humanc
y sus posibles ventajas respecto a las univer-
sidades publicas.

Son muy numerosas y diversas, en efeclo,
las diferencias gue de hecho Bxislen enlre ung
y olra lipo de instituciones universitarias.

Sin animo de exhaustividad, y sin orden de
prelacién, podriamos destacar las siguientes,
como mas relevantes y llamativas (6)

Par un ladg, las universidades privadas pra-
senlan diferencias organizativas imporianies
con las estatales:

— Cfrecen una ensefanza mas selecliva,
can un menar numero de alumnas par
aula, es decir, un menor ratlio pro-
fasor/alumnos.

— En consecuencia, exisle en ellas una
relacion mas préxima y viva entre prote-
sores y alumnos, 1anta en las aulas como
fuera de &llas.

— A ellg se afade el formato mas reducido
de estas umversidades, que SUpone un
clima mas adecuado para poder crear
relaciones mas humanas entre todas sus
estamenios (profesores, alumnaos. direc-
tivos...).
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— Tienen mayoras y mejores posibilidades
de seleccionar a sus alumnos, aunque su
clieniela na coincide exactaments con
la de las universidades pidblicas, dado el
menor cosle econamico de los estudios
gue se reciben en estas Ultimas

— Tamhbién lienen mayores posibilidades de
seleccionar su profesorado y de lograr
su indegracion y motivacion,

— El control académico del alumno es su-
perior, no solo par las razones ya apuntadas,
sina por la existencia de tutorias que
funcionan efectivamente.

— Son igualmente mayaores las posibilidades
para los estudiantes de las universidades
privadas de elegir malerias oplativas y
de formar su propio "curriculum™ aca-
démico, acarde con sus preferencias y
posibilidades.

— Ademas, |a organizacion de las lareas de
los profesores, mas en concreto su reparto
del tiempo entre actividades docenies e
investigadoras, es con frecuencia poco
racional (y por tanto cara) en las univer-
sidades publicas masificadas, dande ca-
tedraticos y ayudantes lienen casi las
mismas funciones (dar clases, corregir
examenes, atender alurmnos), en detrimenlo
de una logica y necesaria mayor division
del trabajo y atencion a las tareas inves-
tigadoras, lo que presumiblemente no
sucede en las univarsidades privadas, a
la vista de sus caracterislicas ya ex-
puestas (7).

La simple exposicion de lodas eslas diferencias
de estruclura y de organizacion entre las uni-
versidades plblicas y las privadas lleva a concluir,
como anlicipamaos al comenzar nuestra referencia
a ellas, que éstas lienen mayores posibilidades
de lograr una mayor eficacia, una superior
calidad en sus tareas docentes, de investigacion,
etcélera, antes expuestas.

Pero, ademas, las diferencias entre ambos
lipos de universidades no se limitan a las es-
fruciurales y organizalivas, sino que afectan
a otros ambitos, a los que nos vamas a referir
a conlinuacian, gue también parmilen funda-
mentar el apoyo a la axisiencia de las de caractar
privado, tanto en términos generales como con
referencia al caso concreto de nuestro pais,

Y asl, cabe decir primera gue las universidades
privadas scn mas flexibles en lodos los sentidos
que las pablicas; por un lado, para ajustar su
oferta educativa a las demandas de protesionales
de la sociedad.

For otro lado, son también mas flexibles y
eficaces en sus necesarias relaciones con las
EMpresas y organizacionas empresariales, a
las que ya nos hemos reterida anles breve-
mente.

¥ son mas flexibles igualmente en sus fuentes
¥ posibilidades de financiacion, aunque ello
dependerd de la legislacion gue las requle.
Cuentan en este sentido (B) con sus ingresos
par matriculas, subvenciones plblicas, ayudas
privadas de emprasas y particulares, fiscalmente
estimuladas, renlas de sus propiedades. prés-
tamos de entidades crediticias en condiciones
privilegiadas, venta de patentes y de trabajos
de investigacian, ateo,

En cuanlo a su régimen econdmico y de
financiacion, parece tambien que con un menor
aparato burocratico se puede en las univer-
sidades no estatales abaratar &l coslo de |a
organizacidn administrativa y en consecuencia
el coslo de |a propia ensefianza e investigacion,

Por otra parle, la universidad privada puede
favorecar mejor que las estatales la realizacion
de proyectos educativos especilicos v podra
estar en mejor concordancia con la realidad
econdmico-social de nuestros dias. Dicho de
olra forma, la universidad privada estd mejor
preparada para sinlonizar con las diversas
demandas de la sociedad actual,

De igual manera, ¥ en linea con |0 expuesto
anteriormente respeclo a la "clientela” patencial
de ambos tipos de universidades, dado que la
universidad publica es una universidad oirecida
a |a generalidad vy que |a privada es especial
¥ singularmente buscada por sus alumnosg,
resulta presumible un mayor grado de identi-
ficacion de los alumnos de las privadas con
suU universidad. Si esto es asi, y en la medida
en que lo sea, se habran creado unas condi-
ciones subjelivas mas favorables para el trabajo,
para |la docencia y el aprendizaje, para el des-
arrollo de la vida universitaria v para la parti-
cipacidn fecunda y armdnica de los alumnos
en ella {9).

Tambien puede decirse (10) gue la universidad
privada resulta una mayor garaniia para unag
sociedad pluralista v democrética. Es decir,
una estructura libre y plural de fa sociedad exige
COomo consacuencia una universidad privada
o libre en coexistencia con la universidad de
iniciativa y gestidn pablicas; y por otra parte,
la presencia de una ensefanza universitaria
privada representa la condicidn necesaria para
&l desarrallo de ese modelo de sociedad

Por dltimo, dos grupos de argumentos mas
respecto a las diferencias enlre unas y olras
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y respecto a las ventajas de la exislencia de
las de caracter privado.

En primer lugar, que la propia historia de las
umiversidades demuestra que asumen mejor
su mision cuanda son mas libres en los siguientes
ambilos (117

— Seleccian de su propio persanal,

— Seleccidn de estudiantes,

— Adopcion de los pragramas y del nivel
requerido para cada grado o diplama.

— Decision sobre sus prapios programas de
invesligacidn,

— Disposician sobre sus recursos economico-
palrimaniales.

¥ la autonomia y libertad an todos ellos es
siempre superior en las privadas.

En segundo lugar, la propia existencia de
universidades privadas suele resultar un ins-
trumenlo de sano estimulo para las estalales,
al tiempo gue aurnentan la diversidad de opciones
para profescres, alumnos, efc., y que permiten
una mayar especializacidn en la docencia y
la investigacion, al seguir cada universidad
privada y plblica, segun sus propias vo¢aciones,
una crientacion diferente y un mayor enfasis,
par tanto, en determinadas actuaciones y
lineas {12}).

En resurnen, son mulliples, en nuestra opinidn,
las razones {de organizacion, funcionamienlo,
flexibilidad, etc.) que justifican un importante
papel para las universidades privadas en el
proceso de tormacion de capital humano, fun-
damental para €l desarrolle econémico de
cualguier pais, en colaboracién con el desem-
pefado por las de cardcler pablico, a las que
aquéllas no deben pretender sustituir, sino
complernentar y estimukar {(13). W
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15H4, pagina 26,

Vid. también, en el misma Bhre. V. Tormalbe 1o seleccidn del
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¢l Estado procura resolver los problemas proplos del modeln
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en su desarvolle no puede confisrse solamente al Estidn, que debe
auplir, pero no impedir, la 1area de hacer hombres desde una
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SANTIAGO ALVAREZ

ASPECTOS DE

LA LUCHA
GUERRILLERA
DE 1936 A 1951-52

ANALISIS

A los que ofrendaron su vida en la lucha
por las libertades.

Explicacion previa: Recienlemente aparecio
un libro mig; “Memaoria da Guerrilla”, Lo publicd
“Edicions Xerais”, de Galicia, con sede en Vigo.
Esta escrito en gallego y dedicade especialmente
ala lucha de guerrillas en tierras gallegas y
leonesas.

Lo que voy a escribir en esta ocasion rebasa
ese marco gecgrafice y politico. Se refiere a
toda Espaifia. Pero las preacupaciones esenciales
que me movieron a escribir la obra citada son
las mismas que me mueven a esta colaboracion,
Mi deseo, ademds, es de que esas preocupa-
ciones por la verdad lleguen a un plblico mas
amplio vy, si se guiere, mas selecto,

Me va a permitir gl leclor que le resuma en
unos puntos o esencial de lo que digo en el
Limiar del mencionado libro para “'situar’’ el
tema y gue 'retomo’’ como argumento en este
caso,

“Escribir & medio siglo de dislancia sobre
la lucha guerrillera de los afos 36-51 no resulla
—digo— nada facil. Porque de algunos de sus
aspectos se ha escrito ya mucho, Y perque
durante decenios se habld de los guerrilleros
como bandoleros ¥y come “forajidos’”. Se ha
execrado la memaoria de |05 que cayerdn &n
ese combale y se ha producido & la vez un
desentendimiento y desolidaridad total o casi
iofal con sus supervivienies.
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Se ha tratado asimismo de levantar y de
maniener un verdadero muro de silencio sobre
las arriesgadas acciones de quienes fueron,
a partir de un momenio dade, combatientes por
la libertad y por la democracia.

De olra parte, sobre la lucha guerrillera se
han ofrecido también multilud de datas, unos
que s¢n verdaderos y ofros gue son falsos,

Sin embargo, el motivo de fando de por qué
la guerrilla fue una realidad y de cual erala
rausa que defendia, permanece aun en la
oscuridad. La verdad de estos hechos no es
conocida par la mayoria de las gentes, y en
especial para las jOvenes generaciones, Sin
embargo, éstas tienen el deber y el derecho
a saber lo que pasd.”

Con el libro a que aludo y esta exposicion,
mi deseo es ofrecer una contribucion a ese
terna, abordado ya por nuMerasos escritores
y otros comentaristas. Sin embargo, yo no
pretendo con ello despejar todas las incognitas
en torno al movimiento guerrillero, lo que no
resulla, de momento, posible. Creg que lo que
interesa sobre todo es esclarecer el hecho
histérico como hecho politico. Es lo que yo me
propengo hacer con este analisis.

Mi propotsite es:

1. Demostrar que en toda o en casi loda
Espafia, a partir de 1936, hubo, duranie cerca
de dos decenios, una denodada y cruenta lucha
de guerrillas, lucha gue tenia un caracler politico
y patriético y no era obra de bandaoleros ni de
farajidos.

2 Esa lucha tuvo una razon de ser, un
origen, un motivo. Coma la tuvo su prolongacion
en el tiempo, incluso en las condiciones mas
dificiles.

3. Esa guerra de guerrillas cosld muchas
vyidas, y el que su objetivo no haya podida ser
coronado entonces por la vicloria, tiene su
causa, sus motivaciones, su explicacion y esta
en la |6gica de nuestra historia de |os dltimos
50 afins.

4. Una de las razones esenciales de 1o gue
escribo al respecto, permitaseme la reiteracion,
es demostrar |a justeza de la lucha que, dadas
las circunstancias, dio base a la guerrilla. Sin
que por ello tampoco avale todas sus BCCiONEs
ni justifique de modo pleno su prolongacidn en
el tiempo. El reivindicar el ideal democratico
y patridtico que animaba a los que, camo entidad
caolectiva. formaban parte de la guerrilla, 2s0
si que me incumbe. Esa reivindicacian es propia
de 1odos los que hemos defendido la democracia
y y0 lo considero como un deber historico y de
juslicia.

El reivindicar el ideal de libertad que animaba
a la guerrilla entrana hacer patente ante la
opinién pdblica, y en particular ante las jovenes
generaciones, la deuda de honor que tiene la
actual sociedad para con los que fueron pro-
tagonislas de aquella ucha.

Para los que cayeran en la accion o fueron
aniquilados como consecuencia de la misma,
jtenemos todos una deuda de honor! Honrar
su MEemoria como se mersce, considerandolos
paladines de la causa democratica por |a gue
luchd el pueblo y que, a tuerza de afios y de
arduas acciones, por fin se impuso (1)

Para los que aln perviven, despues de haber
sufrido por su pasado lorluras, carcel, destierro,
persecucian y, en su vida diaria, estrecheces,
penuria, miseria, la sociedad debe reclamar
de las instituciones del nuevo Estado democratico
la atencion y la ayuda pecuniaria gue necesitan
¥ Que se merecen.

La peticién, par mi parte, ya esta hecha.

ALGUNOS ANTECEDENTES
HISTORICOS

Los pueblos deben conocer su hisloria, con-
servar la memotia de €sla y transmitirla a las
nuevas generaciongs. Deben asumir los hechos
principales de esa historia, que son producto
de su accion colectiva, La memoria historica
debe servirles para no volver a cometer los
erroras en que han caido.

Las guerrillas espafiolas de 1836 a 1951-52
son parte de esa historia en la que Espana fue
desgarrada por la contienda de 1836 a 1939,
y sus secuelas, hoy por forluna, superadas.

Hablamos de guerrillas y no de "maquis’ .
porque la guerrilla es una palabra de raiz es-
pafiola. asimilada por 1odas las demas lenguas
del mundo, y mas antigua gue el propio Estado
espafiol. El “maquis”, que procede del corso,
es de origen franceés y se generalizd en la
Segunda Guerra Mundial: 1939-1945.

Desde hace 2.000 afos en gue &l caudillo
Viriato encabezd la lucha contra los romanos,
Espafia fue, en distintos momentos de su histaria,
el pais par excelencia de las guerrillas,

¥ ello no lanto por su configuracion geografica
y lopografica, aunque ésia facilile la guerrilla,
sino por nuesiros avatares histdrico-politicos.

En la lucha contra Napoledn —1B0B-1812—
las guerrillas fueron un elemento delerminante
para lograr su expulsion del suelo patrio. En
el curso de 20 siglos de historia de Espana lue
asa, ciertamente, la Unica vez que la querrilla
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alcanzo plenamenie su objetive: jcausas, ra-
zones? Porque este objetivo era patridtico,
nacional, y porgue su logra contd con dplimas
condiciones abjelivas vy subjetivas.

Salvo en la llamada guerra de sucesion y en
corto periodo de nuestro siglo XIX en qua ciertos
grupos al irse al monte defendian un dudoso
objetivo politico, la guerrilla en Espafia se halla
historicamente ligada a la lucha por la inde-
pendencia ¢ a la accidn par las liberades,

Eslos dos objetivos, gue se fundian en uno
solo, remolaban en las banderas de las guerrillas
de 1936 a 1951-52, aungue hasla ahora, por
circunstancias politicas, se haya difundido un
mensaje contrario. Los guerrilleras a que nas
referimos, como coleclivo, ne eran bandoleros
ni forajidos, sino portaestandaries de las
liberiades politicas, sindicales ¥ nacionales
{véase Apendice 1),

LAS GUERRILLAS DE LA LIBERTAD

Las guerrillas del siglo X, como las llamd
un escriter madrilefio, pueden definirse como
las guerrillas “de y por la libertad”. Porgue
procedian del arbol afieja de esa ideal y porque
lucharon durante afos par su suparvivancia
y por hacer ese arbol mas fuerte y lozano. Esas
guerrillas eran una forma peculiar y auxiliar
de lucha impuesta por ¢circunstancias po-
liticas.

Las guerrillas de 1836-1951-52 no tuvieran
sU genesis en un aclo previsto, premeditado
y volunlarisia. Su base ariginaria arranca de
los "huidos" ante la represidon paolitica que se
desencadend por la sublevaciin de aguel 18
de julio, que secciond a Espana en dos partes,
que se combatiercn durante cerca de tres anos.

En una primera etapa los “huidos™ fusron
numerasoes en Galicia ¥ Ledn, en Extremadura,
en Andalucia y en algunas otras subzonas
dominadas desde los primeros momentos por
los sublevados. En Extremadura, par gjemplo,
aclud duranie masaes en territorio dominado
por Franco una guerrilla a la gue canto &l
escritar y poela Herrera Petera. en un libro
editado en la zona leal en 1937, Después de
yarios meses esa guerrilla logro cruzar las lineas
{1936-1937) e incorporarse al Ejercito Repu-
blicanao.

PROCESO CREACIONAL
DE LA GUERRILLA

La subsistencia individual de los huidos, el
comienzo de su refugio en la montana, fueg

seguida de su agrupamignta. Este tuvo con-
tinuidad en su decision no solo de supervivencia,
sino de contribuir a la lucha democratica, transfor-
mandose en grupas de guernlleros, Conlraria-
mente & lo escrito por ciertos "autores”, las
guerrillas, en su primera fase, no fueron la
creacion de ningon partido politico, mi reciieron
eslimulo desde fuera de nuestras fronteras,
Fueran, cabe reiterarlo, un hecho espontaneg,
la manitestacion de una voluniad libre, deter-
minada par unas circunstancias histérico-poliicas
gxcaepcionalas

Mo podria enlenderse [0 que fue la lucha
guarrillera sin partir del hecho de los “huidos”

De la exislencia de éstos hablan numerosos
testimonios, Wn destacado antifranguista, hoy
ya desaparecido, Juan Noya Gil, natural de La
Guardia, provincia de Pantevedra, escribid un
lipro titulado “FUXIDOS", en el cual relata las
razones polilicas de por que &l y ofros tuvieron
que huir.

Personalmente he conocido y tratado a nu-
merasos “fuxidos’. Algunos de astos, que pu-
dieran pasar al terntario republicanc, fugran
mis compafieros de armas en el curso de la
guerra civil.

La represicn tue lo que llevd a los primeras
democratas a refugiarse en el monte.

En su primera elapa estos “huidos” actuaban
individualmente, pracurando sobrevivir, Mas
tarde se buscaron unos a olros, ocrganizindose
para poder subsistir mejor ¥ garantizar su defensa.
En una etapa posterior no s4lo hacen esfuerzos
para detenderse, sino para pasar a la lucha por
la libertad.

En esa etapa. los hombres y las mujeres del
mante tratan de agruparse y conslituir ya in-
cipientes guerrillas, En este caso, su afan no
es solo el de su supervivencia. Se esfuerzan
por coniripuir a la lucha por la causa dema-
cratica.

Es o que tratd de hacer &l veterinario Benigno
Alvarez, dirigente comunista de Orense (com-
promisaric en la eleccion del Presidents Azafia)
refugiado en el monte de su provincia, en donde
paerdid la vida

El mismo esfuerzo fue realizado par el me-
talurgico v diputado comunista por Bilbaa,
Leandra Carro, que estando en Galicia al pro-
ducirse el Mowmiento, permanecic en aguellos
monles con su guerrilla hasta que en los anos
40 pudo salr para Portugal vy embarcar después
para México.

En visperas de la batalla por la conguista de
Teruel, en diciembore de 1937, llegd a nuestra
zona Domingo Mateo Dobao, Presidente del
Sindicato de Arcos de Valdeorras, Ayuntamienio
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de Villamarlin y ex candidato del PCE por la
aravincia de Orense en las elecciones dea na-
viembre de 1933. Domingo Mateo habia estado
desde julio de 1936 al frente de una guerrilla
que, constituida inicialmente por campeasings
de aguellas comarcas, unos 200 hombres y una
mujer, Maria Quiraga, se habia subdwidido en
varios grupos o destacamenlos. acluanda en
las montafas gallegas gue lindaban con As-
turias.

Un testimonia de Bamiro Losada, dirigente
sindicalisia de Orense, llegado de los montes
de Galicia y Ledn a Barcelona en enero de 1939,
dice gue en las montafias que &l acababa de
dejar habia unos 20.000 hombores que actuaban
coma guerrilleros. Puade que Losada exagerase
en cuanto a ese numero. Perp no parecia exa-
gerar cuando citaba, con sus respectivos lugares,
sus responsables y €l numero que constituia
cada guerrilla: los lugares eran Casayo. Paramo,
Villaverde, Silva, Jares, Arnalde, Arnadelo, Toral
de los Vados, Cargomo y San Clodio. La guerrilla
de Caérgomo la dirigia Costa Clavel, segundo
Teniente Alcalde del municipio de Villamartin
de Valdeorras en el periodo democréalico de
marzo a julio de 1936, etapa &n que fuimos
compafneros de corporacion municipal del Frente
Popular. pues yo era el primer Teniente de
Alcalde:

COMO SE ACRECENTO
LA GUERRILLA. FECHAS Y DATOS

La extensian geografica de |a guerrilla y |a
presencia mayor e guerrilleras se acrecit en
ol curso de la guerra civil, al perder el Ejército
Popular zonas como la de |a comnisa Cantabrica,
Los nucleos del Ejércite Popular, en retirada.
s¢ agruparon en lugares que poco despues se
canvirtieron en campamentos guerrillercs,

Tanto a la subsistencia de los huidos, en 1as
distintas fases parque han alravesado, como
a la supervivencia y reforzamienio de los men-
cionados combatientes del Ejército Popular,
convertidos despuds en guerrilleros, han can-
tribuido solidariamente los campasinas y ofros
patriotas de las zonas afectadas. Sin la salidaridad
de estos y de otros miles de ciudadanos, hombres
y mujeres, hubiera sido imposible la existencia
de la guerrilla en la relaguardia de la llamada
Zana Macional

La expansian y organizacion relativa de las
guerrillas se amplia desde 1942-1943 en varias
zonas: Galicia, Lean, Asturias. Samander, An-
dalucia, Fueron diversos los factores que in-
fiuyeron en esa ampliacion, sobre todo en 1843

A)  La derrola histdrica de los nazis en Stahn-
grado, que cambid el curso de la Segunda
Guerra Mundial.

By La generalizacidn de la resistencia par
los pueblos ocupadoes de Eurcpa a |a darminacian
Fileriana.

C) El desembarco aliado en Afnica del Narle
y @n el sur de ltalia.

D) La extension en Espafa de la corrignte
palitica que identificaba la posible derrcla nazi
con la sustitucion del General Franco a la
cabeza del Estado espafiol.

E} ¥Y.en parte, como expresiaon de eslos
factores, una ciera recuperacion de la conciencia
de un seclor de nuesira poblacion de que era
necesario desarrallar la lucha en Espafia para
desplazar a Franco del poder,

PERIODIZACION DE LA
LUCHA GUERRILLERA

El largo periodo de 15 aftas de lucha guerrillera
se puede dividir en varios subperiodos:

A} De 1936 a 1939,
B) De 1939 a 1943,
C) De 1943 a 1948,
D) De 1948 a 1951-52.

Las versiones de la mayoria de los comean-
taristas vencedares en la pasada guerra civil
y de sus fuerzas represivas no responden a este
esguema. Parlen del tercer subpericdo. Tratan
de demosirar que el movimienio guernllera fue
obra del Partido Cormunista de Espafia € insligado
desde fuera. Paro esta version es histdricamente
falsa, Es cierto gue el subperiodo de 1943 a
1948, en gue el PCE apoyd mas direclamenta
la lucha guerrillera & hizo en ella enormes
sacrificios en vidas, fue el mas algido, Pero &l
esquema que responde a la realidad objeliva
es el gue acabo de lrazar.

El primer subperiodo es el de la “"escapada’
de los “huidas” a los lugares de ocultacuan. det
esfuerzo de éstos por su subsistencia y por su
autndefensa, Solo en algunas escasas ZoNas
sa realizan acciones de lucha, coma en Extre-
madura, 0 en ciertas mantafias de Galicia-Leon,

For las circunstancias ya mencionadas, en
el segundn subperioda la guerrilla se ve acre-
cenlada.

Ya an 1942 hay zonas en que esla se reor-
ganiza, se amplia y crea estrucluras dignas de
mencion, Tal es el caso de la "Federacion de
Galicia, Leon y Asturias', y el esfuerzo que se
hace en ¢l norie de la nacionalidad gallega.
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El subperiodo de 1943 a 1948 es de auge dal
mavimiente guerrillero, determinado por las
nuevas candiciones objetivas ya explicadas,
por a decision del Partide Comunista de Espafa
de apayar mas decididamente ese tipo de lucha
y de hacer de |la palitica de Union Nacional,
proclamada va en 1842, su arientacion funda-
rnental.

El subperiaodo de 1948 a 1951-52 a5 el del
declive de la guerrilla. La causa de ese declive
tiene diversos origenes. Can |a guerra fria se
modifican las circunstancias politicas inter-
nacionales y nacionales y sus incidancias en
Espafia. El propio Partido Comunista se ve
impelido a cambiar de taclica. Este cambio se
produce en oclubre de 1948, No abstanle, la
guerrilla no se extingue hasia 1951-52,

GENERALIZACION DE LA LUCHA
GUERRILLERA. CIFRAS
CONTROVERTIDAS

Por lo explicade se deduce faciimente que
hasta 1943-44-45-47 las luchas guerrilleras
se circunscriben a cierlas zonas muy especificas:
Galicia, Ledn, Asturias, Canlabria y una amplia
zona del campo de Andalucia, ademas de lo
ya expuesto sobre Extremadura en 1936

En 1943-45-47 |a profusion de las guerrillas
s2 hace realidad en loda Espafia.

Se llegan a ¢rear once grandes ndcleos o
Agrupaciones gue cubren practicamente casi
toda la geogralia agraria del pais, & intentaron
establecerse, incluso, en algunas ciudades
coma Valencia y especialmente en la capital
del Estado: hMadrid.

El numerg de guerrilleros que pasaron par
dichas Agrupaciones, como combalientes, esia
aun por dilucidar. Segun estudios del Corone|
de la Guardia Civil, Eulogio Limia Perez, fue
de 1.775 {2).

D la cifra gque & nos ofrece indica que 570
guerrilleros procedian de las grupos de “huidos”.
La Direccion General de la Guardia Civil estima,
sin embargo, que si se cuentan los enlaces y
lugares de apayo de las guerrillas, el ndmerg
de bajas de eéstas alcanza a 5.548. Cifra que
difigre en 3.313 respecto a la que ofrece el
citada Coranel,

Probablemente ambas cifras se queden cortas.
Hasla ahora ha sido muy dificil lograr al respecta
datos exactos. En opmnién del que esto escribe,
aungue las cifras sean impaortanies, no son lo
gue determinan el interés de aste estudio, Este
interes estd determinado por el hecho en =i,

como expresidn de las circunstancias ya re-
latadas y de un esfuerzo de lucha par ceniribuir
a la victoria de 105 aliados en la Segunda Guerra
Mundial y por reconquisiar para Espafia la
demaocracia, desaparecida como resullado de
la guerra civil y de la dictadura gue la siguid.

LAS AGRUPACIONES
GUERRILLERAS

La primera Agrupacion de guerrilleros a
Agrupacidn “Centro-Exiremadura’ abarcaba
alas provincias de Madrid, Toledo, Avila, Ciudad
Real, Caceres y norte de Badajoz. Por su sena
pasaron unas 220 hombres, segun el Coronel
de la Guardia Civil antes citado, y 120 hombres
segun el comentarista Angel Ruiz Aydcar.

La creacion de esa Agrupacion fue un proceso
largo y complejo, ya que el objetivo era gue s2
integraran en ella varios grupos guerrilleros
va exislenles en las sierras de las zonas man-
cionadas desde 1943-44, grupos dirigidos por
jefes que respondian a los nombres supuestos
de "El Frances”, "Quincoces’, el "Chaquela
Larga"”, y olros

La Agrupacion integrada por 8s0s y Qlros
grupas sa considero constituida oficialments
el 1 de enera de 1945, Su jete principal fue &
destacado comunista Jesus Bayon Gonzalez
iCarlos) que se habia evadido de |a carcel da
Carabancheal,

A esia Agrupacion, gque eslaba formada
por cuatro divisiones y éslas par 6-7 grupos
de 8-2 guerrillerps cada una, pertenecian los
grupos guerrilleros que actuaron en la ciudad
de Madrid, la llamada guerrilla urbana

La segunda Agrupaciéon abarcaba a la pro-
vincia de Ciudad Real y zonas limitrofes, De
la misma formaron parle unas 100 personas.
Su jete militar principal fue Dionisio Castellanos
Garcia (“Palemo™), y suU jefe paolitico {Comisarnia),
Baman Guerreiro Gomez ("Julic™), Comandante
eéste del Estado Mavyor del Ejércita Popular
durante la guerra civil {Jefe del SIEP), evadido
lambign, como Bayon, de la prision de Cara-
banchel. Esla agrupacion estaba compuesta
por dos divisiones de 3-4 grupos de 7 a 8
guerrilleros y un grupo que operaba en el VYalle
de Alcudia con cuatro subgrupos de 4-5
hombres.

La tercera Agrupacién abarcaba a la pro-
vincia de Cdrdoba, sur de Badajoz v las zonas
de las provincias limitrofes: es decir, de Ciudad
Real, Badajoz, Sevilla y Jaén. Por ella pasaran
al paracer, unos 170 hambres, Su jefe principal
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fue Andrés Mellado Vazquez ("Angel”). Era una
Agrupacidn que carecia de unidades inlermedias,
estando compuesta por vanos grupos de 7-8
guerrilleros.

La cuarta Agrupacidn, en la versian de la
Guardia Civil, era la que abarcaba a Galicia
y territorios limitrofes. Esta denominacidn co-
rresponde a una determinada elapa ya que el
movimiento guerrillero de esa zona actuo con
otras denocminacicnes: "'Ejercito Guerrillero
Gallega", “Agrupacion Pasionaria”, ete,

Su zona de actuacion eran lag pravincias de
La Corufia, Lugo, Orensa, norte de Fonlevedra
y parte oeste de las de Oviedo, Lecn y el norte
de Zamora, Su jefe principal. despues de ser
fusilacdos Gayoso v Seoaneg (Julidn), 1948, tue
Francisco Rey Balbis (“Moncho™) (3).

Pasaron por las filas de la cuarta Agrupacion
mas de 160 parsonas v la integraban lo gue
puede considerarse dos subagrupaciones, co-
rrespondiendo |la primera a La Corufia y la
segunda a Lugo, Orense y limites con Ledn y
Zamora, Esas subagrupaciones eslaban a su
vez inlegradas por deslacamenios compueslos
par 7-9 guerrilleros, Algunos de esos guerrilaros
se mantuvieron en el monte hasta los afos 1952
y &| "Piloto"” hasta 1965 (4).

La quinta Agrupacion abarcaba la zona esie
de Ciudad Real, sur de Cuenca y oesle de
Albacete.

Fue una Agrupacion mas bien reducida por
su numero, unos 0 hombres, qua no tuvao,
ademas, unidades intermedias. La formaban
4-5 grupos de 7 a 8 guerrilieros.

El jefe de la Agrupacion tue Cecilio Marlin
Barba (a) "Timochenko", que fue muerto en
casa de su compafera, an la calle Gravina de
Madrid.

La sexta Agrupacidén abarcaba a las pro-
vincias de Granada y Malaga y cierles limites
de Almeria. Fue la Agrupacion andaluza por
excelencia. Por ella, segln los datos consultados,
llegaran a pasar 340 guerrilleros, Fue la mas
nutrida de todas las Agrupaciones y tuvo una
prganizacion pecuhar propia, constituida por
dos batallones a estilo militar clasico; al mando
de éstos estaban supeditadas directamente
las guerrillas organizadas en compafias.

For gl nimero y por sus acciones fue, junto
con |la de Levante v Aragon, la Agrupacion mas
importanie de Espafa. Por su actividad fue la
mds dinamica de toda Andalucia. Su jefe, "Ro-
berto”, que habia sido comandante en el Ejército
Popular de la Republica, durante un tiempo
suscitd admiracion por su capacidad de maniobra
y por el esfuerzo de gue dio pruebas para
reclutar adepios y exlender la organizacion y

la influencia politica del PCE en la region en
que actud. Los lugares principales de su actividad
fueran la zona ariental de la provincia de Malaga
y ooccidental de Granada. {Sierras de Almijar,
Tejeda y de Loja, limites de Granada con el
sur de Cardoba y sureste de Jagn, sierras de
Rute y Parapanda.)

Paro la “trampa’ que logro tender a dicho
iefe la policia y en la cual cayd prisionero |e
llevaron, a dltima hara, a fraicionar esa trayeciora
y a sus camaradas de lucha.

La séptima Agrupacién fue el conocido
como grupo guerrillera "Fermin Galan”,

La actuacidn de este grupo fue por la serrania
de Ronda, principalmente en las provincias de
Malaga y Cadiz.

El total aproximado de guerrilleros gque pasaran
par esa agrupacion tue de unos 50. Se componia
de 5-6 grupos de 5-6 guerrilleros cada une. Su
|ete principal fue Bernabe Lépez Calle
{Bernabé)

La zona por donde actud corresponde ba-
sicamente a la provincia de Malaga.

La Agrupacion Levante-Aragén {ACL)
{Teruel, Valencia, Castellén, Cuenca y zonas
limitroles) seria por el orden que seguimos
la octava Agrupacion.

Esta, que abarcaba a las zonas citadas,
incluso a la parte orienial de la provincia de
Guadalajara, fue. despues de la de Andalucia,
la mas nutrida en efectives. Por ella pasaron
unos 280 guarrilleras. También fue la Agrupacidn
que abarcd, como puede verse, a un tarritorio
mas vasto. Tuvo como jefe a Angel Fuerte Vidal,
fa) "El Mafn", y varigs sucesivos comisarnos
politicos.

La guerrilla estaba dividida en varios sectores:
§e 11,17, 23, Las formaciones eran de bataliones,
compafias o grupos.

Las caracteristicas mas notorias da esla
Agrupacion, segun su historiadora (5), fueron:

) Su eficaz orgamizacion,

B) Su edficante aparato técnico.

C) El haher sido formada mas tarde gusa
olras Agrupaciones, en 1945, y en su mayoria
por veteranos guerrilleros que habian luchado
ya en la resislencia francesa.

O) El recibir armas procedentes de esa
resistencia y una ayuda politica muy direcla
de |a direccion del Partide Comunista de
Espana.

La Agrupacién de Levanie-Aragén (ACL)
logra establecer bases en mas de un centenar
de pueblos de Valencia, Teruel, Cuenca, Castellon
y hasta en Tarragona. Incluso luvo una incipiente
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guerrilla en la ciudad del Turia. Su campamento
del Cerro Mareno en los montes cercanos a
Santa Cruz de Maya, provincia de Cuenca, fue
asallado por la Guardia Civil de Cuanca, Teruel
y Valencia. actuando conjuntamente. Esta ulima
Agrupacion guerrillera fue liguidada en 1952,

LAS GUERRILLAS DE SANTANDER,
CANTABRIA Y ASTURIAS

En Cantabria las guerrillas tuvieron una ac-
tividad similar a las del resto de Espaia. Despuis
de la caida del Frente del Norte, el afio 1837,
restos del Ejercito Republicano constituyeran
la guerrilla de la “montafia” gue, con diversos
vaivenes, past después a ser la Agrupacion
Guerrillera de Santander, que habia de durar
cerca de diez afos.

En la zona mantanosa de Ligrganes fue donde
se cred la primera partida guerrillera conocida
en esa zona tras el final de la guerra civil,
Actuando muy aclivamenta en 1940 y 1941 fue
diezmada después, pero se reconstituyo en
1943. En 1945 paso a llamarse "Agrupacion
Guerrillera de Santander".

Los grupos guerrilleros de Asturias, Ledn y
Galicia se funden y se contunden. Pero es0
mismo ocurre con los guarrillaros de Santander
y Aslurias.

Lo mas notable de esta fusion fue lo sucedido
con los guerrilleros de los Picos de Europa, que
tenian su cuartel general en Potes (Asturias),
pero gue actuaban simultaneamante en Palencia
¥ Laon.

Antes del afio 1945 este grupo guerrillero
estuve mandado por Geromin y Machado, que
murigran en una emboscada preparada por la
Guardia Civil en Potes mismo.

En 1945, cuando el PCE apoyd ya mas de-
cididamente a la guerrilla, ese grupo de los Picos
de Europa tue reforzado con 20 guerrillaros mas
llegados de los Pirineos v fue elegido Juanin
jefe de la guerrilla, Durante el afio 1946, ésta
da muestras de gran actividad, tanto en lierras
de Santander como de Asturias. Sus acciongs
aumentan en los afios siguientes hasta 1949,
en que empieza ya a aplicarse la decisidn de
la retirada. No obstante, Juanin perdurars &l
solo en el monte varios anos después, como
asi ocurrid con otrg guerriliero de fama: Bedoya.
Juanin fue muerto por la Guardia Civil en abril
de 1957.

La caida de Asturias en poder del General
Franco confirma lo dicho anteriormenle en
cuanto a la ampliacion de las guerrillas. Se

calculo gue quedarian en los accidentados
valles cantabros unos dos mil hombres.
El desmantelar a estos nuevas “huidos"”
requirid de las fuerzas del orden medic ana,
Las fropas destinadas al logro de este objetivo
tueron nada mas ni nada manos gue 15 lambores
de Regulares, ocho batallones de Intanteria y
un grupo de cbuses de 105/11 distribuidos en
seis circunscripciones: Mieres, Infiesto, Grado,
Cangas de Marcea, Ponlerrada ¥ Lugo.
También, sequn confesion propia. las aciua-
ciones y enfrentamiantos masivos fueron mas
parecidos a operacionas mililares que policiales.
Los grupos dispersos iniciaraon un despla-
zamiento hacia las zonas 0 comarcas, que mas
tarde fueran llamados “focos contlictivos™,
Partiendo de Asturias, esta corrignie se produpo
hacia el este: Cangas de Onis, Llanes, Poles.
Y hacia el oeste: Cangas de Narcea-
Ponferrada-Monforle de Lemos-Lugo. En el
centro de ambas zonas confliclivas queds atra
de gran importancia, gua puede situarse en
torno a la carrelera de Ledn-Puerto de Pajares-
Oviedo-Gijén,

LA FEDERACION DE GUERRILLAS
DE GALICIA, LEON Y ASTURIAS

A esa Federacicon se |le suele denominar
Federacion de Guerrillas Ledn-Galicia, Yo la
designao, como queda expuesto, porgue crao
que esia designacion es mas exacta: por su
composicion, por el lugar en que fue constituida
y por el larritorio en que desplego su actividad.

Esta Federacion se cred oficialmente en los
comienzos del afo 1942, can grupas de gue-
rrilleros que llevaban empo en el monte, lo que
corrobora o dicho al comignzo,

Fue en el mas de abril de 1942 cuando se
reunieron en Ferradillo 24 guerrilleros, mas o
menos representativos de los sactores da|
antifrangquismo militante, en un congreso fun-
dacional de la mencionada Federacidn.

En caria del 24 de agosto de 15843 firmada
en dicha ciudad de |la Selva (véase Apendi-
ce 23, la Federacidn contesta a una misiva gue
le dirigid el Comité Central de Unidn Nacional,
base politica de |la Junta Suprama, craada en
sapliembre de 1943, carta en que dicha Junia
la inslaba a la union con las demas guerrillas.
En su respuesta, dicha Federacion dice: “Nueslro
sistema de organizacion permile gue con rapidez
constituyamas un loda, uniendo, plegando sus
guerrillas en una sola unidad. Por cuyas razones
no vemos inconvanienia an aceplar vuestra
sugerencia’
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Este heche desmiente las afirmaciones de
ciertos “escritores’” de la pasada dictadura y
clarifica tambign la afirmacidn de algdn joven
profesor de historia qué dice erroneamente que
hasta 1844 no existieron conacios de dicha
Federacidn con las organizaciones politicas
e izquierda.

Fue la primera arganizacian guerrillera que
con un Reglamento y Estatutos, asi como con
su correspondiente Estado Mayor, s canstituyd
an Espafia, contando en sus filas con mas de
meadio centenar de combatienies.

En los afios que van de 1942 a 1945, final de
la Segunda Guerra Mundial. el territoria en que
aperaba abarcaba a varias comarcas de Crense,
Lugo, Asturias. Ledn, Zamara y narte de Portugal,
Pero sus campamentas mas seguras estaban
en los monies orensanos de la llamada Sierra
del Eje, v concretaments en tormo a “Casayo”,

En &l lugar de esa zana, canocido por el
nombre de Ciudad de |la Selva, es en donde
tueron firmados llamamientos guerrilleros, actas,
convocatorias, articulos, elc. La ciudad de la
Selva, como "Santuario” guerrillero, existid hasta
el afio 1946

La mencionada Federacion publictd “El Gue-
rillern”, que fue su drgano de expresion a partir
de comienzos de 1243 y durd hasta 18246,
llegande a tirar 300 ejemplares.

Una de las particularidades de |la Federacién
(Galaico-Leanesa-Asturiana la define muy bien
Zapico, un guerrillero asturiana-galaico-leongs
gue lucha hasta 1951 v que todavia vive. Dice
Zapico: "El hecho de que nuestro Parlido y los
guerrilleros comunistas optasemos por una
actividad mas fuerte fueron |as causas que
dieron lugar a que en Asturias los compafieros
socialistas se fuesen alejando de todos aquellos
gue nas sentiamos comunistas o simpatizanies,

En Ledn v Galicia no fue igual, puesto que
los guerrillercs socialisias, anarquistas, comu-
ristas v sin partido habian formado ya la conocida
'Federacion de Guerrilleros Ledn-Galicia’, que
mantuve una gran aclividad hasta mediados
del afio 1946",

La solidez de la citada Federacion radicaba
entonces en la unidad de sus divarsos com-
ponenies. El pluralismo se expresaba en sus
congresos, la mayoria de los cuales se celebraron
en los monles de Ferradillo, excepto el sexto,
que se celebra en Casayo (Valles de la Brufa,,
an julio de 1946,

A este Congreso se lg bautizd con el nombre
de Congrese de la Reunificacion, por el inlentq
de supsrar las desavenencias que habian surgido
en el seno de |a Faederacicn. Pero, por una parte,
y esto tue lo fundamental, hube un atague de

las fuerzas represivas que casi diezmd a los
alli asistentas, matanda. entre otros, a dos
lideres comunistas. firmes pilares de la unidad,
De ofra parte, en la escision de la Federacian
que se produjo entonces influyeron dos factores
gue cabe tener muy en cuenta: la actitud de
las polencias aliadas vencedoras en la Segunda
GGuerra Mundial, gue no querian desplazar al
General Franco del poder y, por lanto, ya no
les interesaba seguir apoyanda a las guerrillas,
¥, en consonancia con €sa posicion, la linga
pelilica de las fuerzas que frente a la UNION
NACIONAL habian constituido la ALIANZA
MACIOMAL DE FUERZAS DEMOCRATICAS,
cantrarias a la unidad con los comunistas y de
cantinuar la lucha guerrillera.

LA “INVASION"
DEL VALLE DE ARAN

E! 10 de oclubre de 19344, despuas de haber
sido liberado del dominio aleman &l sur de
Francia v su capilal Paris, con la decisiva
participacion de los guerrilleros espafioles, se
produjo la enlrada de una parte de ¢slos {unos
12.000) en &l Valle de Aran de los Pirineos
catalanes. Coma en mi libro “Memarias 17
dedico un extense capitulo a tralar de esa
desgraciada operacian, no deseo repetir 1o que
alli relato ni el duro enjuiciamienta critico gue
de esa operacion emio.

En el citada capitulo publico tambien el tes-
limonio del jefe de la 204 Divisidn en la que
eslaban encuadradas las guerrillas gue entraron
an el Valle: Coronel Vicente Lopez Tavar {6).

En este caso solo afadiré dos considera-
ciones:

La primera es gque, cantranamenle a 1o que
han escrito algunos comentarislas e historiadores,
la operacion del Valle de Aran apenas incidio
en el conjunto de la lucha guerrillera, de la que
venimos tralanda, mas que en una z0na de los
Pirineos aragoneses y de Calalufia y en la
precaucion de que la llegada de guerrilleros
venidos desde Francia a las distinlas zanas de
Espafa durante las afios que van del 1344 al
1947 se realizase por paquelns grupos (7).

Al respetar lo que Tovar ha escrila y con el
ohjeto de que el leclor pueda orienlarse, deseo
hacer las siguienles precisiones.

Esta comprobado que la directiva u orden
de que entrasen en territorio espafol los gue-
rrilleros, para establecer una “zona libre” y gue
promoviese un levantamiento nacional contra
gl régimen, fue dada desde Madrid, por su
cuanta y riesgo, por Jesis Monzdn, que actuaba
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en esa momenlo como maximo dirigente del
PCE en el interior ¥ como principal responsable
de la Junta Suprema de Unidn MNacional creada
en Madrid.

La coincidencia de opinion del propio Caronel
Tovar, contrario a dicha cperacion, vy la del
principal responsable de la direccion del PCE
llegado en esas crilicos momentos a Francia,
Santiago Carrillo, llevaron a ordenar la retirada
del Valle de Ardn a los pocos dias del comienzo
de dicha operacién. Segun el Coronel Tovar
el dio la orden de retirada antes de que se |o
indicase Carrillo.

Mi consideracion final sobre esa operacion
es de gue siendo un producto de los factores
gnunciados en mi “MEMORIA 117, &n senlido
critico, fue sobre todo consecuencia de la
situacion creada a las fuerzas antifranguistas,
y muy especialmente al Partido Comunista de
Espafa, por la represidn franquista que siguid
a la guerra civil y a 1as consecuencias derivadas
de la Segunda Guerra Mundial.

La dualidad de esas circunstancias fueron
las que abligaron a la dispersidn del nucleo
dirigente del Partido Comunisla por casi todo
el arbe, encontrandose en la imposibilidad de
orientar e incluso controlar acontecimientos
como el que comentamos. Esas circunstancias
fueron las que llevaron al paredon de fusilamiento
a los principales dirigentes de las dislinlas
delegaciones del Comite Cenlral que regresaron
del exilio y se establecieron cerca del pais, por
gjemplo an Partugal o en el mismo intenior de
Espafa. A esas cirgcunstancias se debe asimismo
que un hombre como Jesds Monzon haya logrado
situarse en Madrid v adaplar la decisidon ya
conogida vy, por o errénea vy nefasta, ya criticada
y condenada por la direccion del PCE.

Pero todo eso no aminora, en absalute, gl
méarila de los miles de guerrilleros, comunisias
0 no, que, obedeciende drdenes, como habian
hecho en el Ejército Popular de la Republica
o en el "maquis” francés, entraran en &l YValle
de Aran dispuesios a seguir combatiendo por
su ideal patridtico de librar a Espafa de |a
dictadura y de reslablecer las libertades.

LA GUERRILLA EN MADRID

La guerrilla urbana en Madnd, Guermrilla de
Llano o “Cazadores de Llano™, que con lodos
estos nombres la conocian sus protagonistas,
se cred en 1945, Par entonces también hubao
intentas de crear dicha guerrilla en Barcelona
¥ Valencia.

En febrero de ese afio, para consaguir anmas,
los guerrilleros asaltaron los locales de Falange

de Cuatro Camings, gjeculando a dos falangistas
que habia en el local, uno de los cuales, al
parecer, ara &l Secratario de la Subdeiggacion
de Falange,

A diferencia de la guerrilia en la Espafa rural,
que duro largos afios, la guerrilla urbana solo
existid de 1045 a 1947,

Los principales jefes de la guerrilla en Madrig,
ciudad, seccion de la 1. Agrupacidn Guerrillara
que abarcaba el Centro-Extremadura, fueron
sucesivamente Vitine, Cristino Garcia y Paco
el Calalan {Pedro Sanz Prades). Los tres pagaron
su acluacion con la vida,

SOBRE EL APOYO DE
LA POBLACION A LA
LUCHA GUERRILLERA

Ei apoyo de la poblacion espaficla a la lucha
de guerrillas fue, por razones obvias. muy mi-
noritaria v, por allo, relativa. Una casa son los
puntas de apoyo entre l0s campesines y la
ayuda solidaria de éstos a |los huidos; el far-
macéulico gue despacha medicamentas sin
denuncir a la guerrilla; el médice que atiende
a log heridos, guardande celosamente el secreto
profesional, y otra cosa muy diferente la ausencia
del engrose delinitiva de la guearrilla par millares
de jdvenes procedentes del campo, de la t3bnca
o de la mina.

En el caso que analizamos, el apoyo masiva
a la accidn guerrillera no sdlo estuvo condi-
cionado por la simpatia mayar o menor hacia
la causa que defendian las guerrillas, Fugran
también otros factores los que entraron en
juego; el miedo a la represion y, por tanto, a ser
viclimas de las durisimas medidas del poder
franguista.

Miedo en el gue incidian las delaciones gue
se producian par quienes par diversas razonas
servian al régimen,

Mas éste no era el dnico condicionante.
Actuando en germen la guerrilla desde el co-
mienza de la guerra civil, el hecha de que el
Eigrcito republicano tuviese que batirse casi
siempre a la defensiva, representaba un factor
que le restaba a aquélla estimulo. ¥ esta faceta
se vio acenluada en 1838 cuando el General
Franco, con la ayuda de Hitler y de Mussolini,
obtuvo la victoria definitiva.

La actitud de las polencias aliadas que an
una primera fase de la Segunda Guerra Mundial
podia ser considerada por la masa de nuestra
poblacidn como posible de desvelarse a tavor
de la democracia espaficla. pronto se fue des-
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velando precisamenie en sentido contrario: su
apoyo al General Franco aparecio cada vez mas
como un hecho real

Ern 1944-45 resulltaba ya evidenle que Gran
Bretafia y EE.UU. na apoyaban en Espafia la
restauracian de la democracia,

Esa situacian frend el apoyo poblacional a
la guerrilla, ¥ aunque dio un mayor realce
histdrico a la lucha guerrillera, na cabe coullar
gque ésta a partir de un momento dadoe
(1946-47) tenia mas que limiladas sus posi-
bilidades y su perspectiva.

Pose a toda ello, cabe reiterar la afirmacidn
que ya hicimos de que las guerrillas, lante en
su arigen coma an su desarrollo, estuvieran
justificadas, Lo estuvieron por la represion del
sistema politico implantado en la zona franguista
a raiz de la sublevacién y en el curso de la
guerra civil. La lucha contra diche sislema era
una cuestion de honor, camo lo era la defensa
dal poder democralico, por el que luchaban la
mayoria de los espafioles con las armas en la

mana. ¥ cuando el poder del General Franca |

desde el primero de abril de 1939 se instauro
an todo el Estado, lampoco se e ofracit a los
guerrilleros otra salida que la de seguir com-
baliendo para defendarss y vender caras sus
vidas,

Pero si la justificacian mayor de esa accian
guerrillera no fue lograda entonces, no dejo de
sar par ello parte sustancial de la que afios
despues ha llevado a los pueblos de Espafa
a la democracia politica. ¥ ello fue asi porque
la accitn guerriliera no solo representd, como
va indicamos, una ayuda a los aliades durante
la contienda mundial, sino que mantuvo viva
la esperanza de millanes de espafioles en &l
tuturo democratice de Espafa, representando
un estimulo a su propla accian anlifranguista,

Atirmar esto después de medio siglo, no solo
es la constatacion de una evidencia, sing que
&5 de justicia.

Hubo un liempo, alld por los afios 39-40, en
gue los falangistas espafioles mas recalcitrantes
gritabian que su vicloria estaba asegurada para
teda la vida v cien afios mas.

Cuando las tropas de Hitler se acercaban a
Mased, el Fhilrer delineaba ante el Reincshstag
aleman lo que, segun &, seria su poder mundial
durante un milenio, Pues ben, en esos tiempos,
los que luchaban en la guerrilia en nuesiras
moentafias y en nuestros valles, los gue lrabajaban
en la fabrica por el renacer de un nuevo mo-
vimiento obrero, los campesings que detendian
sus liarras, comao en Castrelo de Mifo, los
estudiantes universitarios que hacian huelga
an sus facullades, los catedralicos y olros
intelectuales que profesaban ideas liberales
y democraticas y las exponian ante las gentes,
los periodistas que luchaban por la liberlad de
exprasion..., sembraban los garmenes de nuevas
corrientes de pensamiento que aflorarian afos
después, Constiluian tamBién los nuevas ci-
mienios de la democracia politica y de la libertad
de que hoy distrulamas.

LOS SACRIFICIOS QUE COSTO
LA RESISTENCIA GUERRILLERA

Mo existe aun. que yo sepa, como ya gueda
apuntado, una valoracidn exacla y ni siquiera
aproximada de los enormes sacrificios que
costd la lucha guerrillera dada 1a politica de
reprasion aplicada también contra los gue |a
apoyaron. Las estadisticas que ulilizé el Coronel
de la Guardia Civil, sefior Pérez Limia y que se
ncluyen a continuacion, son las siguientes:

CARACTER O PERIODO DE ACTUACION

De los grupos conocidos can el nambre de huidos, afios 1939-
TS TS s s ais e s B bcpie L b sl ¥ iy

De la organizacion guerrillera comunista, afas 1945-1952.. ..
De grupos independientes oo
De atracadores residentas en pueblos y capitales ...

Deduciendo de la cilra de guerrilleros las 570 que s& unieron
a los guerrilleros procedentes de los grupos de "huidos™ y
los 260 independientas ya incluidos en la cifra total de 1.422..

CUEDAN EM TOTAL voiavmmrce et na i ro g seins

; Bajas, Suparyi-
NOmero 92 ryerios y  wianios en
: caplurados Ebialﬂia_
............... 1.422 474 118
1.765 1.359 396
260 213 47
217 189 28
3.654 2.235 589
B30
2824 2.235 589
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Estas bajas se refieren a los guerrillaros y
no a guardias civiles. Bl autor que tratd "sobre
la guerrilla en Canlabria y Asturias" dice que
en nueve afios hubo 3406 muertos entre gue-
rrilleros, guardias civiles y saldados. En Cantabria,
72, en Aslurias, 321, en Granada, 263, y en
Galicia, 548, Esta suma arroja un total de 1.204
muertos,

En olra parte de su librg, ese mismo autor
sefiala en cuanto a delenidos, que Péraz Limia
y Aguado Sanchez coinciden en gue para ofrecer
una cifra aproximativa-al nimero real de enlaces
de la guerrilla, habria gue mulliphcar por cuatro
o por cinco 105 19.444 registrados en sus archivos
y detenidos. Oiros aulores ofrecen oiras cifras,
Par gjemplo, en el pralogo al libro del entonces
Coronel de la Guardia Civil, Francisco Aguado
sanchez, "El Maquis en Espafa”, el historiador
Ricardo de la Cierva dice que murieron 2,173
guerrilleros, a quienes €| llama bandcleros,
fueron capturados 467, se presentaron 546 y
lueron detenides 2.374. Se registraran entre
las guerrillas vy la Guardia Civil 1.826 chogues
armadas y fueran detenidos por ias fuerzas
represivas 19.444 colaboradores de la guerrilla
Segln esa misma tuente, la Guardia Civil tuvo
257 muerlos y 370 heridos, los muertos del
Cuerpo General de Policia fueron 12, 11 de la
Folicia Armada y 27 los del Ejército. Esas cifras
de hajas, incluso con todas sus inexactiludes,
demuestran que, como he dicho, el peso de la
accion conlra la guerrilla recayd sobre la Guardia
Civil,

SOBRE LA TACTICA DE
LAS GUERRILLAS

Latactica o formas de lucha de los guerrilleros
esluvo determinada por los objetivos que les
llevé inicialmente al monte: salvar su vida.
con éste el otre objetivo que despuds se so-
brepuso en su acluacion: la detensa de la causa
de la libertad.

En virtud de esos dos objelives su tactica
esluvo determinada por hacer frente a la re-
presion del régimen de dictadura y lendante
a obtener apoyos o aliados para su causa. El
objetc era mantenerse el mayor liempe posible
enla lucha y lograr los propositos mencionados.

Uno de los principios de la tactica guerrillera
consistia en actuar lejos de sus bases, en hacer
las marchas o traslados de noche y en perma-
necer ocultos duranie el dia. Esta tactica les
exigia una disciplina muy estricta,

Consistia también en apoyarse en tado aguel
que se manitestase como amigo o facilitase
su actividad o su tarea: personal civil, funcic-

narias, sacerdoles e incluso mil
Fuerzas Armadas o de Orden P
&n los afos finales de la Segunda |
hube individualidades de estas i
apoyaron 0 les avisaron de la:
represivas.,

Los guerrilleros, siempra que [
el entrentamiente directo con |
presivas, singularmente con la
Y frataban de limitar al minimoao |
su comportamienta. Esto ocurria
s& veian obligados al enfrantan
tuerzas de Orden Pdblico a reca
dinero para sosiener la guerr
circunstancias similares,

El castligo de la guernlla conl
servidores o confidentes del rég
de las respuesias a la politica c
"lierra quemada’ que se ejercis
la parle da la poblacion que le g
todo de la poblacidn campesina.

En el curse de la Segunda Gi
la lucha guerrillera se inscribia
comun de impedir la entrada de
guerra del lado de Hitler, da que «
Espafa y de derrotar al hitlerismc

Habia que impedir u abstacul
la ayuda del General Franco a F
hombres coma en wolframio y o
primas que sirviesen para reforz:
militar del dictador aleman,

De ahi itambién |a relativa utili
guerrilla hizo del sabotaje contra |
¥ olras instalaciones de valor estr

Aln después de la derrata d
demaocralicas espafiolas en 193
Segunda Guerra Mundial, la guer
a la necesidad de mantenar vivo el
de la lucha por la libertad, de ap
democratica, ¥ siempre, siemg
adeplos para esa causa,

LA TACTICA DEL PODER
FRANQUISTA CONTRA LA
GUERRILLA. EL PAPEL DE
CONTRAPARTIDAS

Lo primera que cabe anolar a
es la ausencia, por parie del régime
Franco, de una poelitica suscepti
a los componentes de la guerrilla,
muchos de ellos del Ejéreito Pop
ciudadana normal sin hacer pres
presion y el casligo,

Olra hubiera sido la sifuacion
en cuenta que Espafa salia de ur
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da cerca de tres afos provocada par la suble-
vacion del 18 de julio de 1936, ¥y que era ne-
cesaria su pacificacién por una via no represiva.

La lactica que el General Franca y su poder
dictatorial puso en juego para combatir contra
la guerrilla fue doble, Consistio, de una parte,
en el combate directo contra los grupos gue-
rrilleros con las fuerzas miltares (Ejércita), con
las fuerzas de Orden Publico o de Seguridad
del Estado, como la Policia Armada y. muy
aspecialmente, con la Guardia Civil,

Como ya dije en mis “MEMORIAS V", a partir
de 1947 y del comienzo de |a guerra tria se
produce en Espafia una politica aun mas re-
presiva que en los afos anteriores, El Decreto
del General Franco del 19 de abril de 1947
contra el llamado bandidaje y terrorismo Gon-
tribuye a “justiticar” una guerra de exterminic
contra el movimiento guerrillera,

Mas fambign tue una 1actica de usa indirecto
de un medio que habra de darlg su mayar
resultada: el de la infiltracidn de sus agenles
en las filas de los guerrilleros para proceder
después a la delacidn y a la traicion bien direcio.
bien por personas interpuesias.

Fara el combale directo el Gabierno llegd a
utilizar, en ocasiones, grandes unidades (di-
yisiones) del Ejércita Regular. Esto ocurrid
gspecialmente en Castilla-La Mancha (provincia
de Toledo) v en &l Pais Valenciano, contra la
llamada entonces Agrupacion Guerrillera de
Aragdn-Levante (ACL). Pero puede atirmarse
que la generalidad de la accion conlra las
guerrillas estuvo a cargo de la Guardia Civil

Entre otras razones, porque el combate directo
caontra los "hombres del monte’ fracaso en
muchos casos y, por ello. no fue lo que le
proporciond a aquel régimen su exilo para
acabar can las guerrillas, El faclor que desde
1945 mas contribuyd a arruinar las pesibilidades
de éstas y su accidn, en una situacion cada
vez mas regaliva para la empresa democralica,
fueron las llamadas “contrapartidas”. Es decir.
los grupos organizados por la propia Guardia
Civil que, haciéndose pasar por guerrilleras,
jugaban el papel de infiltracion y postarior
delacian en el seno de las guerrillas, Esto
sucedia después de que en muchos Casos s
cometian desmanes que desprestigiaban a
aguéllas entre la poblacitn en general y muy
gspecialmente enire 1a poblacitn campesina.

Ma se puede afirmar que, dadas las ¢ircuns-
tancias. la guerrilia misma no segregase algunos
comportamigntos individualmente negalivos,
pero la conclusion histdrica que cabe deducir
de la lucha guerrillera es que ciertos desmanes
v aclos execrables atribuidos a las guerrillas

na incumbieran a ésta, sno a las contrapartidas
y a los delincuentes comunes, a 10s que paso
a hacer referencia, remitiendome a lo gue
escribit &l Coronel de la Guardia Civil, sefor
Pérez Limia.

Atracadores: 'Durante las dos ¢lapas an-
teriares. particularmenie en la dltima, dice el
mencionada Coronel, a la sombra de 1a actividad
guerrilla, tanto en el campd come &n las po-
blaciones se comelieron multitud de atracos
a mana armada, por pequerias partidas de dos
o mas individuos, gue sin pertenecer en la mayor
parie de los casos a la organizacion guerrillera
comunista ni a partidas independienties de
rebeldes, por lo regular rateros habiluales del
robo, salian de sus domicilios por la noche y
después de cometer sus fechorias regresaban
a los mismos, haciendo vida normal.

Estos atracadores, parliendo de la base de
los que actuaron en las regiones ael Centro y
de Andalucia y teniendo en cugnia la mayor
propension de esta ultima regidn a esta clase
de delitos, podrian calcularse, sin gran error,
en una doceava parte del numero total de
guerrilleras que actuaron en las dos etapas y
siendo el nimero de éstos aproximadamente
de 2.607; el de atracadores quedaria cifrado
a hase de dicho célculo en 217"

Aun suponiendo que el citado Coronel se
quede carlo &n suU apreciacian, en cuanto al
nimerd de atracadores y raleros de 1oda laya,
es imporiante ver confirmada por ese informe
una lesis sostenida por nasolros en el senlido
de gue los actos reprobables cometidos en las
zonas de las guerrillas duranle los anos reite-
radamente mencionados no son, en general,
de la responsabilidad de las fuerzas que luchaban
y luchan por la democracia. sine de los enemigas
de #sla. No cabe olvidar que esos desmanes
coincidieron en el liempo con la fase final del
movimiento guerrillero, que es cuando mas
actud en su send la delacitn y mas intensamente
actuaron también las contrapartidas. Era ya
la etapa en la cual faciores abjelivos y subjetivos
demostraban que la querrilla tocaba irremisi-
blemente a su fin.

En esa época los infitrados, los conhidentes
y los traidores tueron utilizados profusamente
por parte de |a brigadilla politico-social de la
palicia {y no sdlo por la Guardia Civil] para
desarticular la guerrilla. Ese ¢s un mélodo muy
socorrido en este tipo de lucha, sobre lode bajo
una dictadura, y se aplicd 1ambién con profusion
contra la direccion politica de la lucha antifascista,
muy especialmente conltra el Partido Comunista
de Espana,
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EL POLO NEGATIVO DE
LAS GUERRILLAS

Mo deseo ocullar que, come todo en la vida,
en las guerrillas de 1936-39-45-51-52 huba
tambien un polo negativo. Ello a pesar del ideal
gue aguellas tremolaban en sus banderas.

Lo negative de las guerrillas es que con ellas,
y debido a ellas, se pradujo la pérdida de miles
de vidas. Muchas de éstas de guerrilleros, pero
tambien de las fuerzas de Orden. Se perdieran
bienes materiales y sucedieron oifros horrares,
Incluso pudieran motivar, en algunos casos,
8XCES0DS, venganzas personales o ejecuciones
no justificadas. Sobre todo cuando algunos
grupoes, antes y después del predominio politico
de los comunistas en el seno de la guerrilla.
actuarcn par su cuenia y riesgo.

Fodriamos definir ese aspecto de la realidad
de aguel momento comoe lo residual o rechazable
del proceder de algunos de los que estaban
siempre dispuestos a ofrendar su vida por la
causa sublime de la libertad

En este aspecto cabe no olvidar que un
individuo, un grupo, incluso una cierta masa,
si no responde a una disciplina politica, a un
compremiso allamente moral, en una guerra
prolongada y muy irregular, y en condiciones
extremadamenie dificiles, puede derivar hacia
o negativo, incluso a la comision de actos
reprobables. Maxime si dispone de un arma que
pueda usar sin control ni cortapisas.

Ferd la responsabilidad bésica de ese aspecto
residual o de esa vertienle negativa de la lucha
guerrillera corresponde a lo que quiero denominar
"la causa primera". Es decir, el motiva de fondo
que, camo queda demostrado, levs a la mantafia
g tantos luchadores por la liberad,

ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA LUCHA DE
GUERRILLAS

A} Las constanteg de esa lucha.

En la lucha guerrillera se dan una serie de
constantes o |eyes (B) que suelen ejercer los
mismos o parecidos efectos en distintos mo-
mentos. en distintas circunstancias & incluso
en distintos teatros de la accidn. Aungue en
cada casc esas conslantes adquieran su propia
peculiaridad, como la adquiere la guerra misma
que cambia an funcion del tiempo histdrica, del
desarrolle material y economico-social del lugar
en que lenga electo v de su propio caracter

10

En el caso de la guerrilia es muy importante
el censiderar la situacién politico-social que
lleva a la accidn guerrillera. Si se produce e
sostenimiento ¢ no de €sia por la poblacion y
singularmente por la poblacién campesina, si
pasan ano a engrosar las guerrillas nuevas
promocionas de voluntarios, También es im-
portante el que pueda o no pueda la guerrilla
establecerse en un territono liberado que le
sirva de trampolin o gran campamento para una
ofensiva generalizada conira el considerado
enemigo. En Glimo término, es importantisimao
si la guerra de guerrillas se puede transtormar
0 no en guerra abierta.

La suerte de la guerrilla depende de que an
un momente dado exista o no exista una pra-
babilidad o perspectiva de que la accidn gue-
rrillera sea coronada por el trivnfo de la causa
que la guerrilia enarbola como bandeara, En
definitiva: que se den las condiciones de gque
triunfe su alternativa politica. A la guerrllla
espaiiola de 1936-51-52 le fallaron todas esas
premisas.

B} Las guerrilias producto de una cir-
cunstancia histérica. Luchaban por
la libertad.

En relacion con todos estos problemas, ;qué
demuestran los hechos analizados?

Que la lucha de guerrillas de 1936-51-52
(décadas 30-40-50) fue el producto de una
circunstancia histarica especifica: la sublevacion
contra la Republica y la guerra civil de 1936-
38, Cierto que el tipo de lucha guerrillera tiene
en Espafia, como hemos visto, antecedentes
histéricos. momentas asimisma excepcionales,
a los que ya hicimos mencion. Pero no creo gue
nadie dude de la excepcionalidad de |3 circuns-
tancia acabada de mencionar,

Esa circunstancia fue la que llevd a los pri-
meros antifranguistas a refugiarse en el mante
Y a procurar primero sobrevivir individualmente,
despues organizarse para su subsistencia y
lambién para su defensa. y posteriormente gl
plantearse si podian defenderse hasta cierto
punto a la olensiva.

En una elapa posterior una parte de esos
hombres y mujeres se agruparon v constituyeran
guerrillas. En esa fase su afan no es ya solamente
&l de |a supervivencia: tralan de contribuir a
la lucha por la causa democratica, que de 1936-
39 tiene su mas alta expresion en la guerra civil,
Guerra que no es solo "nuestra”, entre espafioles,
sino gue es una lucha contra el nazifascismo,
con proyeccién universal. En definitiva. una
lucha por la democracia y fambign por |a paz
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Los protagonistas de esa lucha, gquienes
lienen como suyos los cilados objstivos, no son
ni pueden ser bandidos ni forajidos. Pasan a
formar parte moral y politicamente, aungue no
puedan hacerlo organicamente. del Ejercito
que deliende la causa democrdtica contra la
cual se produjo la sublevacian. Me refiero al
Ejército Popular que combate al atro lado de
las trincheras gue dividen el campo de ape-
raciones durante la guerra civil.

Las trincheras de la guerra son un hecho
material, militar, pero por encima de ellas y por
sobre ellas. impera el ideal de una lucha comun
par la misma causa: |a de 1a legalidad demo-
cratica y constitucional gue el pueblo se habia
dado y que fue refrendada en las urnas el 16
de febrero de 1836, Legalidad “cortada’, “yu-
gulada' histaricamente por la sublevacion y
la guerra.

Las posiciones adoptadas por quienes se van
al monte y se organizan para |2 guerrilla estan
por ello humana, moral y politicamente jus-
tificadas.

) Las guerrillas no tuvieron la necesaria
ayuda.

La ayuda gue desde un momento dado podia
esperar la guerrilla que se la prestase desde
al otro lado, es decir, desde el campo republicano,
no tuvo efectividad, no fue o no s& hizo posible,
y no lo tue no sdlo por razones logisticas.
estratégicas, materiales, objetivas. Influyd en
ello el hecho de que desde el campo leal, hasta
muy avanzada la contienda, no se supo medir
con suficiente exactitud el valor real que podia
haber alcanzado esa lucha guerillera en o gue
podemos denominar la retaguardia franguista.
Yalor e importancia no sélo desde el dngule
palitico y moral, sino lambigén militar.

La ausencia de esa ayuda revistio, enlre otras
consecuencias, gue se diese la circunstancia
de que no se fortaleciesen los primeros grupos
de guerrillas e incluso de que mas de un men-
sajero destacado por la guerrilla a la zona
gubernamental democratica optasen por no
regresar a suU lugar de origen, es decir, al anteriar
“campo de sus operaciones’

Toedo ello constituyd, sin duda, una carencia,
ura debilidad, una posibilidad que no fue ex-
plotada: Ahora bign, £/lo no aminara, sinc |o
contrario, @l mérito histarico de la forma de lucha
de guerritlas ni de quienes fueron sus prota-
gonistas.

Oy ¢Por qué no cesd la guerrilla en 19397

Al sobrevenir la derrota del campo democratico
en la gquerra civil, la lucha de los grupos gue-

rrilleros no cesa. a pesar de lodo. La manbeng,
de una parte, su propia dinamica interna, ¥ de
otra, la inluicion de la perspectiva de una confron-
tacion enire democracia y fascismo a nivel
planetaric; la Segunda Guerra Mundial,

Efectivamente, |la lucha despues de marzo
de 1939 tiene un harizonte en la guerra mundial
gue estalla el 1 de septiembre de 1239, a los
cinco meses de finalizar la conlienda espafiola
Esta guerra, por la propia ldgica de su desarrollo,
se canvierte en una batalla mundial. La formacidn
de fa alianza entre la URSS, Gran Bretana, |a
Francia Libre y més tarde los EE.UU. de Norte-
américa, que ofrece una solida base dg sus-
temacién al contenido antitascista que adguiere
aquella contienda, aparece tambien como un
horizonte de esperanza para quienes luchan
por la livertad en las montafias espafiolas.

Sin embarga, los componentes de esa alianza
inlernacional, que coinciden en &l objetivo
comun de gue es necesario derrotar al nazisma,
son portadores a la vez de olros no identicos
e incluso distintas objetivos. ¥ la esperanza de
los guerrilleros de que &l desenlace viclarioso
de la Segunda Guerra Mundial, a favor de los
aliados, dé satisfaccion a su causa, a la causa
de la democracia espafiola, se ve frusirada,
como se vieron trustradas entonces |as espe-
ranzas colectivas de la mayoria de los es-
pafoles.

;Por qué ante esla situacion no cesd auto-
maticamente [a lucha guerrillera? No cesd
porgue, si bien uno de los cothponentes que
animaba esa lucha desde 1938 hasta 1845 era
el de ofrecer un aporte, una ayuda a los aliados.
habia sido satisfecho con la derrota de Hitler,
de Mussolini y del Japdn militarista, quedaba
en pie un objetive esencial de log guerrilleros;
el sequir contribuyendo a la causa gue origi-
nalmente les llevo al monte: defender su vida
y esforzarse a la vez por contribuir a resla-
blecer en Espaiia la democracia.

Cabe insistir en lo siguiente: el impeadir que
Espafia antrase en la guerra al lado de Hitler,
o gue Franco hiciese un mayar aporie con
nuestras materias primas, especialmente ¢an
el walframio, al potencial militar de las potencias
del eje, se inscribia como un elemento principal
en los objetivos de la lucha guerrillera de 1939
a 1945 Pero aun pasada esa etapa, |a accion
guerra, como habia ocurrido en el periodo
ligubre de los afos 40, contribuia a mantenar
encendida ante millones de espanoles la antorcha
de |a libertad.

Cuanda las masas trabajadoras de nuestro
pais desangradas y postradas aln por la derrota
de la guerra civil y de la represion no podian
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llevar a cabo acciones en defensa de sus
reivindicaciones y de Ias libertades. las guerrillas
aran un punto de referencia y un cierto estimulo
para millones de hombres y mujeres de este
infortunado pais que anhelaban recobrar la
libertad.

E] El cambio radical de situacitén con la
guerra fria.

El enjuiciamienio de aquel momento histérico
no puede realizarse sin lener en cuenta la
complejidad de la lucha en dicho periode con-
creto vy su contexto, En éste pasa a jugar un
papel delerminante |a ruptura de la coalicion
antihitleriana por |as potencias occidentalas
¥ |a consumacién al abandono definitivo por
éslas de la causa democratica espafiola.
Abandano iniciado ya varios afios antes cuando,
con el desenlace de la Segunda Guerra Mundial,
aseguraron la permanencia de Franco en el
poder porgque estimaban que ello respondia a
sUS intereses.

Esa situacion internacional y su incidencia
en Espafia fue la causa determinante que impidio
que el movimianto guerrillero, prolongado mas
alla de 1945-46, lograse resultados mas im-
portanies. Ello a pesar de que fue en esa elapa
tuanda diche movimiento adquirié mayor co-
hesion y una determinada mayor eficacia.

Desde 1947, dadas las circunstancias na-
cionales e internacionales, la suerle de las
guerrillas de la libertad estaba ya echada.

Apéndice 1

PUBLICACIONES PERIODICAS
“MOVIMIENTO GUERRILLERO"

Una demostracion fehaciente del cardcter
politico del Movimiento Guerrillero fueron sus
publicaciones, tanto para ser difundidas entre
los componentes de la guerrilla como entre |a
poblacidn civil. He agui una relacidén, no ex-
hausliva de dichas publicaciones, seguin el
Archivo Histdrico del PCE,

ATAQUE (mecanocgrafiado): Balatin del Alto
Mando Guerrillero de la Junta Suprema de Unidn
Macional [JSLN.

ATAQUE (mecanografiado); Revista de orien-
tacion politico-militar, cultural e informativa.
PCE.

BOLETIN DE INFORMACION POLITICO MI-
LITAR {(mecanografiade): Comisidn Politico-
Militar de Andalucia.

BOLETIN DE INFORMACION {mecanogra-
fiado): Ejército Guerrillero Nacional, Federacién
del Norle de Esparia,

BOLETIN DE INFORMACION DEL PCE EN
LA AGRUPACION GUERRILLERA DE CIUDAD
REAL: PCE.

CAPACITACION: Revista de orientacion y
capacitacion polilica. Comité Regional de Lavante
y Aragdn del PCE.

COMBATE: Organo del PCE en el exilie. PCE-
Gibraiar.

EJERCITO NACIONAL DEMOCRATICO:
Mando de la Agrupacion Guerrillera de Levanie
y Aragon (AGL),

O FANGUEIRO (hecho a mano): Editado por
la Jefatura del Seclor Sur de la IV Agrupacidn
de Guerrilleros del Ejércilo Guerrillero de Galicia,

EL GUERRILLERO: Crgano de la Agrupacidn
Guerrillera de Levante (AGL}.

EL GUERRILLERO (mecanografiado); Organo
del Ejército Guerrillero de Galicia.

EL GUERRILLERC (mecanogratiado): Organo
del Ejército Guerrillera de Andalucia,

EL GUERRILLERC CARPETANO: Organo de
la Agrupacion Zona de Madrid, Agrupacion
Zona Madrig.

EL GUERRILLERO EXTREMENQ: Organo
Central de la Agrupacidn Guerrillera de Extre-
madura. AG de Extremadura. Agrupacidn Gue-
rrillera de Extremadura.

LIBERACIOM (hecho a mana}; Periddica mural
de ta lll Agrupacion Guerrillera, |l Agrupacidn
del Ejército Guerrillero de Galicia.

LOITANDO (hecho a mano): Organo mural
del Destacamento B. Garcia de la | Agrupacidn.
| Agrupacton del Ejército Guerrillero de Galicia.

LUCHA: Portavoz del Grupo de la Resistencia
Leonesa. Resistencia Leonesa,

LUCHA: Portavoz de los Guerrilleros Es-
panoles.

LUCHA: Organo de la Agrupacion Guerrillera
del Ejército del Centro. Agrugacion Guerrillera
del Ejército del Cantro.

LUCHA {mecanogratiado): Editade por el
Estado Mayor de la Federacion Guerrillera en
la Sierra.

LUCHA; Portavoz de la Agrupacion de Gue-
rrilleros del Sur (adherida a la JSUN).

NUESTRO COMBATE: Boletin de la "Amicale
des anciens FF| et resistents espagnols”. Paris.

PATRIA Y EJERCITO: Portavoz de las Fuerzas
en activo de la AFARE,

FATRIAY EJERCITO: Mando de la Agrupacitn
de Formaciones Guerrilleras de Calalufia (Ca-
talufia).

EL PATRIOTA (hecho a mana): Organo del
11 Sector de la Agrupacion Guerrillera de Le-
vante.
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LA POLITICA Y EL MUNDO AL MINUTC:
Editado por el Estado Mayor de la Agrupacion
Guerrillera de Levanle y Aragon.

PBOGRESO (hecho a mano); Organo de |a
Il Agrupacion del Ejgrcito Guerriligro de Galicia.

REPUBLICA: Organa oficial de la Agrupacion
Fuerzas Armadas de la Repdblica, [AFARE]
{Espania).

LA AEPUBLICA: Portavoz regional de la Re-
sistencia. PCE. Aragdn.

LA REFUBLICA: Portavoz del Consejo Pro-
vincial de Resistencia (Huesca),

PFOR LA REPUBLICA: Crgane del Ejército
Guerrillero de Andalucia fundadao por &l héroe
nacional Raman Via.

POR LA REPUBLICA: Organc de la Fedaracion
Guerrillera de Granada-Almeria-Malaga-Jaen.

REPUBLICA: Bolatin de informacidn politica-
militar del Estado Mayor. 3 Brigada de la
Agrupacion Guerrillera de Levante.

RESISTENCIA: Organo de |la Agrupacion

Guerrillera de Malaga. Agrupacitn Guerrillera
de Malaga.

SEMDA GUERRILLERA {(hecho a mano)
Organo mural del Destacamento M. Eibe de la
1Y Agrupacion de EGG. IV Agrupacion del Ejercilo
Guerrillero de Galicia.

TRAS QS PENEDOS {hechao a mano): Organo
mural guerrillero del Destacamento Antonio
Cortizas da la IV Agrupacion del Ejgrcito Gue-
trillero de Galicia,

YIDA GUERRILLERA: Boletin de criemacidn
de los guerrilleras de Galicia. Ejgreito Guerrillero
de Galicia.

LA VOZ DEL COMBATIENTE: Organo oficial
del Ejército de Resistencia. Estado Mayar Central
de la Replblica (Espafia).

LA VvOZ DEL SOLDADO: Suplemento ge Re-
conquisla de Espafia. Organo de la Junla Su-
prema de nidn Nacional,

XUNTANZA (hecho a mano): Organo mural
guerrilero del Destacamenta M. Bello. Agrupacidn
Ejército Guerrillero de Galicia,

Apéndice 2
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Apéndice 3

CARTA DE MANUEL PONTE, jefe de la Agru-
pacion Guerrlllera “Pasionaria”, al emba-
jador de la Gran Bretafa. {Ponte fue eje-
cutado el 15-5-47.)

Sefior embajador: Alconocer su viaje par
Galicia, no pude resistir a |a tentacian de dirigirme
8 usted. Me hubiera gustado hacerlo personal-
menle, pero me doy cuenta del ahismo social
gue separa a un humilde combatiente de la
Resislencia de un ilustre embajador de Sy
Majestad britanica. Por otra parte, ha enconlrado
usted como anfitrionas ideales a los gobernadoras
y jerarcas falangistas, que le consideran su
huesped de hanor, [Cémo cambian los liempos,
sefar embajadar

En verdad ha llegado usted en un moemento
interesante. lgnore si entre las visitas realizadas
S& encuentran las carceles de Galicia v la
asislencia a los consejos de guerra, donde se
candena a muerte como en los mejores dias
de Hitler. Descaonozoo si enire losg agasajos que
le brindaron figurd la asistencia al acito de
ahorcar &l dia 3 de septiembre. en Pontevedra,
a Luis Blanco y Diego Valero: el dia 20 en Lugo,
a Manuel Alvarez, y el 21 a Julio Nieto ¥ Bamon
Vivero. Tal vez extasiado por las bellezas del
paisaje gallego v embriagado por la carifiosa
acogida gue le brindaron los ejecutores de esos
crimenes, no le haya dejado tiempo para de-
ternerse ante esos hechos, fara usied triviales,
Después de tado, ;qué son cinco vidas de
palriolas espafioles para el Gobierno de Sy
Majestad? jAR! 5 fuera el hitleriano arzobispo
de Zagreb... Pero para un gentleman como usted
850S cinco muertos carecen de valor, Los tres
primeros eran guerrilleros, a los que Hitler
llamaba “bandeleros”, y Franco, Churchill y
Mr. Bevin califican de fa misma manera. Los
Qlros dos eran comunistas, dirigentes de Ia
Resistencia; eran militantes de ese partido, al
cual ustedes han jurado “meter en cintura’
porque los comunistas tienen la peregrina
obstinacion de impedir que Franco consuma
la destruccion de Espafia ¥ qua el Imperio inglés
ejerza sus dotes “'civilizadoras' en nuestra
patria, lo mismo que hacen con |ag hindles,
indonesios y palestinos

Para nosotros, sefiar embajadar, s0n cinco
vidas de hijos de este pueblo que jamas incling
la cerviz ante liranos y exlranjeros. Eran cinco
antifascistas gallegos, de los que, can el riesgo
de su vida, impidieron que muchas toneladas
de wolfram fueran para |a industria de guerra
nazi. Eran cinco gallegos de esos que a millares
sirvieron de pasto a los fiburones para que los

barcos ingleses y norteamericanos pudieran
llevar soldados y armamento a las CINCO partas
del mundo. Y esos cinco martires fueran
ahorcados por el camplice de Hitler, mientras
usted, Mr. Mallet, estrechaba las manos Ensan-
greniadas de los verdugos talangistas. El Go-
bierno inglés, que tanto se pregcupa por la
suerte de los “pobrecitos” polacos, bllgaros
y albaneses, quienes par primera vez saben
lo que es tener patria ¥ goZar de una verdadera
demacracia, su Gobierno, sefor embajadar,
no ha tenido una palabra, un gesta, aunque sdlo
fuera por humanidad, para prolestar por esla
orgia de criminalidad falangista,

Nosotros. los guerrilleras, entendemas muy
poca de sulilezas diplomaticas. Pero entendemos
mucho de lealtad. Diez afios de vicisitudes y
lucha han farjado en noseiros, gentes de escasa
cultura, sencillos y honestos y con un corazén
abierto a todos los dalores ¥ sufrimienios de
nuestro pueblo, una clara vision de la decencia
politica y del honor. Aprendimos de nuesiros
labradores a saber distinguir 1a paja del irigo
¥ @ juzgar a las gentes por los hechos ¥ no par
las palabras. ¥ los hechos estan demastrando
fue Ia tragedia del pueblo espafiol no conmueve
las fibras sensibles de los gobernantes ingleses.
¥ esto no deberia extranarnos, E| hecho de que
Franco anada unas decenas mas de cadaveres
al millén de victimas de su traicion, esg no
influye para nada en las cotizaciones de ia City,
La mision de un embajador de Su Majestad es
mas elevada. Espafa. en su conjunto, sus
rMguezas, su posicion estrategica, son algo mas
fundamental. ¥ esto si gue 5 causa de sus
desvelos, porque una Espaiia semicolonia o
una Espafia libre v soberana puedean aurmentar
0 disminuir ceros en los dividendo de los muy
dignos pilares del Imperio inglés. Esto, mucha
mas que el paisaje bucdlico de Galicia, es Io
que le trajo a usted a este peregrinar por la
frantera con Portugal

Caon todo respeto me permito preguntarle:
¢Recuerda los asaltos v pedreas a los consulados
ingleses por parte de los falangistas? ; Recuerda
usled la Division Azul y los insultos de Franco
2 las “podridas democracias’? Mo llevaban
los actuales gobernantes ingleses como banderin
de enganche electoral el “Votar a Churchill s
votar a Franco”? ; Por qué filubea en contestar
Mr. Malle1? Dice el refran que "'no hay pear
sordo que el que no quiere off”. ¥ usledes no
quieren air mas que &l tintineo del oro ni VET
mas alld de los sagrados intereses del Imperio.

Nosolros no pedimos cosas imposibles, sefior
embajador. No pedimos que el Ejército inglés
venga a implantar en Espana una “democracia”
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al eslilo de Grecia. Mo. Mo queremas las ufias
axlran|eras en nuastras asuntos, porgque a
Espafia la queremos nuesira, para los espafioles.
Pobre o rica. perda nuestra, muy nuestra. Nosotros
sdlo pedimos leallad y decencia. La politica
ga su Gobierno en relacion con Espafia en unos
produce indignacion, en olros, asco. En medio
de un mundo que clama por una actitud caon-
secuente, jusliciera, contra el Oitimo baluarte
tascista en Europa, el Gobierno inglés aparece
como la brigada del franco-falangismo. Sus
delegados en la ONU se encasquetaron la toga
de abogados del palatrenero de Hitler, & cambio
de nueslros alimentos ustedes envian al verdugo
espafiol armas para que éste asesine a los
labradares y ahogue en sangre nuasiro anhelo
de disfrutar de las cuatro libertades de la Carta
del Allantico. Pero ustedes, como buenos fulleros,
juegan con mas de una baraja. Al misma liempa
que ge esluerzan por apuntatar el carcomida
edificio falangista, sacan de la bocamanga otras
cartas. Esas carlas se llaman monarguia, solucion
iransitoria, gobierno puente y ComMpramisn con

Franco. Ustedes se desvalan en ponar Zancadillas

al Gobierng legitime de la Repdblica gue preside
el gran patnota sefior Giral. Usiedes mueven
y estimulan a los fantoches de guinol, quienas,
utilizando su nacimienta en Espana, trabajan
par una “paz honrosa” con Franco,

Sefor embajador, disculpe usted mi falta de
exprasian literaria. Mo soy mas que un guerrillero,
un hombre gue hace diez afios se Lird al monte
porque las palabras “rendicidn” y “capitulacion
ante el fascismo'’ no cabian en su cabeza. Quiza
para usted seamos también “bandoleros”. Asi
llamaron los romanos a Viriato, Asi llamd Na-
poledn a los que a golpes de patriotisma de-
fendieron la independencia de Espaina. De
cualguier farma que usted nos juzgue, me
permite darle un consejo: repase usted nuestra
histona y vera comeo los espafoles no tenemas
alma de esclavos. Somos como sos robles
cenlenarios de Galicia gue, descuartizados por
el rayo, desgajados y sin ramas, 1arde o temprano
retofian pujantes y frondosas, porque tienan
las raices clavadas en esta tierra lan virll. Y asi
es el roble de nuestra Resistencia. Asi de
indestructible es nuestira fe en los destinos
democraticos de nuesira patria. Asi de ingue-
brantable es nuestra voluniad de luchar hasta
que Espafia sea de nuevo libre vy republicana;
hasta que la bandera que sostiene en s5us dignas
manos el Gamerno del doctor Giral este on-
deando al viento en la Asamblea de las Naciones
Unidas.

Contra este roble nada podran todas [os
crimenes del verduge Frango ni los sucios

manejos del Gokierno de Su Majestad orilanica.
Convénzase de esto, sefior embajadar, Y jvAyase!
iWayase a preparar pucherazos a ofra parte!
iDé&jenas en paz! Respetucsamente le despide
Manuel PONTE, jefe de la Cuarta Agrupacidn
Guerrillera de Galicia.

5 octubre de 1948

NOTAS
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ANGEL RUIZ AYUCAR

General de Brigada Hotordfion de la Guordia Civil

EL “MAQUIS".
MITOS Y
REALIDADES

ANTECEDENTES POLITICOS

Terminada la guerra civil de 1938-1939, con
la victoria del bando nacional, comenzaron a
hacer presencia, en diversas zonas montafiosas
de gran parte de la geografia espafiola, partidas
formadas, en un principio, por fugilivos del
gjercilo derrclado, movidos mas por un deseo
de supervivencia gue por un proposito definido,
¥ menos organizado, de cantinuar la lucha
armada por un medio de vieja {radicitn en
Espafia: la guerrilla. El temor a lener que res-
ponder de aclos comelidos durante la guerra
o el miedo a represalias de los vencedores fue
motivo suficienle para que cienlos de hombres
del ejército republicano se refugiaran en el
monte, mientras los demés se inlegraban di-
rectamente en la sociedad o pasaban por campos
de concentracién y carceles, de los que. en
general, salieron en poco tiempo.

De lo que no hay duda es de que, a pesar de
que meses anles de que acabara la guerra. la
derrola inevitable era conocida por los dirigentes
politicos y militares del bando republicanag, nadie
se preocupd de preparar una organizacidn
guerrillera que continuara actuando, tras |a
vicloria del adversario, Los anarguistas hahian
sido los primeros en hacer piblica la necezidad
de este proyeclo. En mayo de 1938, cuando
el Ejgrcito Nacional habia cortado en dos 1a
Zona Republicana con su llegada al Mediterraneo,
el Boletin del Servicio de Informacidn de Prenss
del Comité permanente de la FAl {Federacion
Anarquista lbérica) vinculada a la enlonces
mayor fuerza sindical, la CNT, propugnaba la
creacion de un “ejércite guerrillera” delante
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de las avanzadillas, infiltrdndose &n el campo
enemigo, cortando las comunicaciones, volando
puentes, alacando convoyes, aguadas y aldeas,
levaniando partidas en la retaguardia enemiga.
La propuesla anarquista no tenia posibilidad
de prosperar, dado que gl Gobierno estaba
mediatizado por sus enemigoes los comunistas,
que los habian derrotado en Barcelona en 1937
y expulsado de su feudo, &l Consejo General
de Aragan, barridos por la Division de Lister,

Sin embargo, los comunistas pensaron tambien
en las posibilidades de una lucha guerrillera,
pera mas como medio auxiliar en los frentes
que como proyecia para el caso de derrola. Hay
que tener en cuenta gue. en aquellas circuns-
tancias, el simple hecho de admitir la derrota
como una posibilidad tactica, hubiera sido
considerado traicion. Los mandas comunisias
consiguieron, en octubre de 1.937, del Gobierna
presidido por Negrin, autorizacion para crear
el X1V Cuerpo de Ejército de Guerrillerosg, para
cuyo mando fue designado el comandante
camunista de Milicias, Domingo Ungria, curio-
samente pariente lejano del caranel de EM del
mismo apellido, jefe del Servicio Secreto del
generalisime Franco. Como comisaria politico
iue designado otro comunista, Pelegrin Perez
Gialarza. La operacian se hizo sin prisas. Hasta
tebrero de 1938 no comenzarcn a ser creadas
las unidades, consistentes en tras Divisiones,
de escasos afectives, unos cientos de hombres
cada una, que lueron asignadas a los lres
Ejércitos en gue constituian la defensa de lo
que quedaba la Zona Republicana: la primera
y el mando del Cuerpo de Ejército, en Valencia
la segunda, en Alcalad de Henares (ejercitc del
Certro) ¥ la tercera en Ubeda {ejercilec de
Extremadura). Su actuacion durante la guerra
fue practicamente nula, limitdndose a algunas
acciones de contacio an retaguardia enemiga.
cerca de la linea de fuego. Cuando el goipe de
Casada acelerd el derrumbamiento de la Zona
Republicana, los guerrilleras de Alcala se unieron
al centragalpe comunista, sufriendo la consi-
guiente derrota, a manos de la Divisién anarguista
que, dasde el frente de Guadalajara, se trasladd
a Madrid para apoyar al Coronel Casado. La
Divisidn del Sur permanecid inachiva, siendo
una mas de las unidades del Ejército republicanc
que pasd sin resistencia al cautiverio, 10 que
demuestra que, entre sus objalivos militares,
no estaba la continuacion de la lucha en la
guerrilla. En Valencia la acluacion de los gue-
rrilleros fue significativa. Su jefe, el ya teniente
coronel Ungria, se fugd con el "Campesina”,
jele de Division comunista, mitificado por la
prapaganda republicana, hasta que en la Unidn

Saviética cayd en desgracia. Protegidos por
fuerte escolta, se trasladaron a Almeria, desde
donde, en una embarcacion tomada a punta
de pistala. huyeron a Argel. Las companias,
gracias a la decision del comisario general del
Ejército, el comunista Jesus Hernandez, apoyaran
los ultimos movimientos de los mandos del
Partido y protegieron su fuga en avion desde
el campa de Maondvar,

Cuando los aviones despagaban, el miembro
del Burd Politico del PCE, Vicente Uribe, llamo
al capitan de los guerrilleras y les dio su Ultima
arden: "Camarada, asegura la salida. Después
a las sierras, El Partido no os olvidard.”" Un poco
mds tarde para transfarmar en guerrilleros a
unos soldados vencidos, gue veian huir a los
dirigentes politicos, mientras ellos se quedaban
a merced de los vencedores. El capitan no o
dudd. Se encaramd en un avion gque fallaba por
despegar, en &l gque iba el coronel Taglefa,
jefe de un Cuerpo de Ejército en la batalla del
Ebra, quien le ayudd a esconderse bajo su
asiento. No podia pedir que se canvirtiera en
héroe un capitan, cuando hufan los generales

Algunos hombres del que fue Cuerpo de
Ejército Guerrillera aparecieron mas adelante
en las guerrillas comunistas, entre los gue
deslaca Pelegrin Pérez, su comisario politico.

Los dltimos dirigentes comunistas que huyeran
de Espafia fueron el secretario de Organizacion,
Fermandez Checa, v el delegado de la Il Inter-
nacional {Komintern) Palmiro Toglialti, que
intentaron dejar organizada una infraestructura
nue asegurase la vida del Partido en la clan-
destinidad.

Resulta ocioso decir gque ni el Gobierna ni
&l manda miltar i los restantes partidos politicos
se preacuparon de organizar guerrillas. La
derrota fue un hecho asumida por todos.

(BANDOLEROS O GUERRILLEROS?

Los drganos de propaganda de 105 vencidos,
sobre todo los comunisias, denaminaron siempre
a las partidas gue comenzaron a oparar por
cuenta propia en las sierras, “guerrilleros”. En
cambia, la Guardia Civil, de acuerdo con los
criterios del Gobierno, los denomind "bandoleros”,
Una cuestidn semantica no allera la realidad
de unos hechas, pero si puede influir en su
valoracion, en especial cuande es fruto de un
magquillaje politico. Se impone, par tanto, una
aclaracién sobre la terminologia que vamaos
a emplear an este trabajo.

Ademas de las dos palabras citadas, aparecid
otra que alcanzé gran populandad: “maguis’
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En realidad, es una espafolizacion errdnea de
la palabra francesa "maquisard”, que sirvid en
Francia para designar a los guerrilleros que
luchaban en los montes contra los ocupantes
alemanes, Procede de Corcega, donde "macquia”
significa "maleza” y "prendre le magquis’, es
decir, “tomar el magquis', equivale a nuesiro
"echarse al monte”. Aqui se lamo la parte por
el todo v la resonancia alcanzada por la lucha
del "maquis” en Francia hizo que se comenzara
a llamar "maquis” a los guerrilleros o bandaleros,
teniendo la palabra una gran aceptacion, que
todavia conserva.

En este lipo de lucha, protagonizada por
partidas armadas que viven sobre el terrena
y estdn somelidas a una disciplina muy rudi-
meanlaria, no as facil trazar |a linea de separacion
enlre bandolero v guerrillero. En algunos casos
la diferencia fue nitida. Pero no era lo mds
corriente. 5i se consideran las motivaciones
ariginales, es evidenie que la casi tolalidad de
los hombres que habian huido a las sierras lo
hicieron por mativos palilicos, aungue estuvigran
relacionados con actos criminales como la
muerte de personas de derecha durante la
guerra. En este sentido podian ser considerados
guerrilleros. Pero si se conlempla su actuacion
¥ manera de vivir, caracterizada por secuestros
para oblener rescate, violaciones, atracos, robos
y merodeo, el nombre de bandoleros es el que
mejor corresponde a muchos de los supuestos
qguerrilleros,

En tales condiciones, es natural 12 diterencia
semantica, gue contiena una fuerte carga ideo-
légica, que suponemos se ird debilitando can
el tiempo, cuande la serenidad de los esiudios
cientificos sustituya crilerios apasionados.
Mosolros empleamoes las tres palabras de
acuardo con las circunstancias,

EL EJERCITO GUERRILLERO.
CREACION COMUNISTA

Donde ya se han unificado los criterios es
en |a valoracion de la influencia del PCE en el
desarrollo de las unidades guerrilleras. Durante
los anos de actividad, se negaba su caracter
comunista, yva que resullaba propagandistica-
mente mas rentable presentarias como un
mavimiento espontaneo del pueblo, en el que
participaban elemenios de diversas ideologias.
Hoy los hechos se han impuesto y nadie puede
seriamente negar el prolagonismo comunista.
S las partidas de huidos se lormaron solas, al
acabar la guerra, su conversién en Ejército
Guerrillero fue una ocperacion programada,

realizada y financiada par el PCE, a partir de
1944. Los textos lo prueban. La Histeria del
Partido Comunisia de Espafia, escrila por una
Comisian de su Comite Central, dice: "El Partido
apoyd con todas sus fuerzas el movimienio
guerrillero ... Como jefes, organizadares y com-
batientes del mavimientio guerrillero, cientos
de comunistas lucharon y cayeron.”

Andres Sarel, en el libro “La guerrilla espariala
del siglo XX", escrilo por encargo del PCE. con
documenios gue le facilitd, y publicada por su
aditorial "Ebro'' de Paris, en 1970, dice: "'Yo
creo que el éxito o gl fracase del movimiento
guerrillerp recas sabre el Partido Comunista.
Sin él, ciertamente, no hubiera habido guerrilla,”

Al mismo tiempo que los comunislas se es-
torzaban en arganizar el Ejgrcito Guerrillero,
su propaganda se dedicaba a magniticarla, con
exageraciones gque llegan al ridiculo. Enrique
Lister, que, pese a haber mandado un Cuerpo
de Ejercila en la guerra y habarse graduado
despues en una Academia Militar Soviglica,
no sa considero |lamade a venir a Espafia a
ponerse al frenle de tan gloriosa emprasa, se
dedicd a alabarla. En "Mundo Obrere”, en marzo
de 1946, escribia: "En Malaga combaten a los
guerrilleros 9.000 hombres con guias, perros
amaestrados, grupos maoviles, elc... A la Zona
de Talavera fueron enviadas dos Divisiones
del Ejército; en la provincia de Caceres res
Divisiones, con aviacion y tangues; en la zona
de Santander-Asturias fueron concentradas
tres Divisiones de maoros ...

¥ asi sigue citando regiones, divisiones y
regimientos. Ojala hubiera sido cierio, pues
hubiera supuesio un notable refuerzo para los
guardias civiles que, a base de patear al lerrenc,
luchaban contra las partidas. Yo que, en el afo
en que escribe Lister, estaba de tleniente n
la zona de Talavera y conocia bien la de Caceres,
puedo decir que el unico soldado del Ejército
que vi fue el motorista que conducia la malo
que se me habia adjudicado, procedente de
la Reserva del Ejército de Madrid, para suplir
la carencia de medios de transporte que pa-
deciamos y que nas obligaba a lener que pedir
a los alcaldes y particulares camionas o turismos,
para |os traslados urgentes a los lugares de
aparicion de bandoleros.

Esta magnificacién de la guerrilla, no era
simple narcisismo, lenia clave politica, Era la
gpoca en que, conlando con que Franco iba
a ser derribado con la ayuda de la ONU, se
torma en el exilio un Gobierno de concentracidn,
del que formd parte Carrillo, en representacidn
del PCE. Richard Pattee en “Informe sobre
Espafia”, publicado en Msjico en 1948, explica;
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“La mitalogia de los ‘'maquis’ espafoles lorma
parte del programa para &l reconocimiento del
Gobierno republicana en el exilio. La exislencia
de un movimiento de sublevadas, en €l caso
de que se pudiera soslener esta afirmacion,
daria la sensacion de que el Gobierna Giral,
y mas tarde el de Llopis, contaba realmenle con
una fuerza deniro del territoria™. Fuerza que,
de existir, hubiera sido el PCE, lo que le habria
servido de base para exigir una posicion do-
minante en el Gobierno que s& instalara en
Espafia cuando cayera Franco. Eslaban recientes
las experiencias del Este, donde las repliblicas
comunistas, llamadas "populares”, se instauraron
gracias al poderio armado de los respeclivos
PCs,

EL EXILIO TOMA LAS RIENDAS

Como hemaos dicho, la formacion de las par-
tidas fue un movimienlo auténomao y espontaneag,
de huidos del ejércio republicano, gue la mayaria
de las veces na tenian contacto con el extarior.
De la misma forma se inicid la regrganizacion
politica del Partido Comunista, a base de cuadras
medios gue habian quedado en Espafia, unas
veces huidos, otras en libertad, olras presos.
Entre los diversos intentos de rearganizacion,
destaca el de uno de los delegados de la In-
ternacional en Espafa, Heriberlo Quifiones,
que s& propuso llevar a cabo la empresa, sin
contar con los mandas huidas al extranjero,
a los que culpaba de haberse escapado sin
preccuparse de dejar nada organizada, Inicid
contactos con Manzon, jefe del exilio comunista
en Francia, y con la Delegacion del Partido en
Méjico, pero sin resultados positivos, hasta que
cayd en una redada de la policia, siendo con-
denado a muerte y ejecutado. Con la guarrilla
no consiguio cantacto algunao.

Por aguella época, desde Mejico mandaron
a dos altos cargos del partido, Isidoro Dieguez,
del Burd Palitico. y Jesis Larrafiaga, del Comitg
Central, Entraron par Lisboa, fueron descubierlos
y detenidos por 12 policia porluguasa, que los
entregd a ka espanola, siguiendo fa misma suerle
que Quifiones. En el proyecto de rearganizacidn
del Partide que |levaba Digguez, aparece el
siguiente apartado refarante a las guerrilias:

“GUERRILLERDS: Particular alencidn merecen
los nucleos de guerrilleros y tugitivos en las
montafias de diversas zonas del paiz. por cuanto
son bastante nimero, estan condenados en
su inmensa mayoria a no poder reintegrarse
a la legalidad y se encuentran amenazados da
muerte seqgura en caso de captura, Por otra

parte, significan una formidable fuerza, entre
la que ocupan un destacado papel los comu-
nislas, incluso cuadros politicos y militares de
gran valar, La mayoria de los guerrilleros carecen
de objetivos, limitdndose en general a defender
su existencia. La perspectiva inmediata de |a
guerrilla puede determinar una ampliacion de
las grupos de guernlleras con desertores. En
cualguier caso, lo esencial es evitar que estos
grupos degeneren en el bandidaje. perdiéndose
para la organizacion del movimiento revolu-
cionario, La orientacion esencial debe ser la
utilizacién de esta canlera de hombres, seguras,
firmes y audaces, conocedares de mil argucias
y resquicios por donde deslizarse, dotados de
prafundas conocimientos de los lugares para
ayudar a la arganizacion del partido... Estos
grupos guerrilleros deben estar dirigidos de
hecho por la organizacion del Parlido. Debemos
gsforzarnos por evitar que los cuadros del
Partido perseguidos marchen a los montes,
privando asi a la organizacion del Partido de
los animadores principales, exceplo, natural-
menie, aquellos casos especiales en que g
Fartido decida hacerlo.”

Mo se le ocultara al lector la importancia de
esla documento, redactado por la Delegacidn
del Partido de Méjico, presidida por Uribe (&l
que mandd “a las montes” a |os companantes
del XIV Ejército Guerrillero gue protegieron su
huida en Mondvar]. El conacimiento de |o que
ocurria en las partidas de huidos es bastante
exaclo. Dasde la presencia de mandas cua-
lificados del Partide hasta el peligro de gue
cayeran en el bandidaje, algo que ya habia
ocurrido. El proyecta de emplearios coma base
para la organizacion del que iba a ser el Ejército
Guerrillero tue gl que siguid Carrillo, desde
Francia, a partir de 1944, Como el documento
de Diéguez liene techa de 1941, se ve que
constituia un plan del Partido, que se pretendid
realizar cuando llegd el momento oportuna, sin
mas cambios que los gue las circunstancias
impusieran,

Mientras tanta, ni Quifiones, ni Digéguez, ni
los mandos que los substituyeron en &l interior
(Carreras, Leon Trilla) consiguigran un contacto
eteclivo con las partidas del monte. hasta quea
la liberacidn de Francia por los aliadas, dio gran
prepanderancia a las organizaciones del Partido
en la regidn francesa de los Pirineos, donde
habian actuado en el “maguis”, formando uni-
dades aguerridas. pues las componian €x-
combalientes de la guerra de Espafia. El jefe
palitico, y arganizador del Partido en Francia
fue Jesius Monzdn Reparaz, abogada, nacido
en Pamplona en una familia burguesa, lo que
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no impidid gue ingresara en el PCE en 1931,
Al estallar la guerra, huyd a Zona Republicana,
donde fue nombrada fiscal de los tribunales
populares de Vizcaya, cuya justicia sumaria
es conocida. En 1937 fue nombrado gobernador
civil de Alicanie y en 1938 de Cuenca. Cuando
el golpe de Casado contra los comunistas, en
marzo de 1939, Negrin, presidente del Gobierna,
le nombro =secretario general del Ministeric de
la Guerra, Huyo a Francia con 1os restanies
mandos del Partide en los famosos aviones de
Mondvar.

Era, pues, un dirigente cualificado del PCE,
¥ no tuvo dificultades para hacerse con el
mando de |la Agrupacion Guerrillera Espafiola,
en gran parte creacion suya, englobada en las
"Fuerzas Francesas del Interior'’, Cuando el
general de Gaulle entrd en Paris, Monzon penso
que su guerra en Francia habia acabado y que
el objetivo inmediato era la reconquista de
Espafa. Pero de Gaulle penso algo parecido,
s0lo que al revés, y tras presidir un destile
victorioso de los espafoles en Tolouse (sep-
liembre de 1944), disolvid la Agrupacidn, prohi-
biendo a sus componenies acercarse a la
frontera espafiola. Monzdn siguid la vieja tactica
de “se acala, pero no se cumpla”, y realizd el
repliegue sobre la frontera de sus efectivos,
A principios de octubre ordend la invasion de
Espafa por los Pirineos, que fue rapidamenis
neutralizada por fuerzas de la Guardia Civil v
del Ejercite. Entonces llega Carrillo a Francia,
se da cuenta del fracasc de la operacicn, y
ordena el repliegue, destituyendo a Manzdn,
y tomando por su cuenta la direccidn del Partido
en Francia. Can la propensidn que los comunistas
tienen a la "caza de brujas”. tanto Quificnes,
fusilado por los nacionales en Madrid, como
Monzdn, arlifice de la organizacion del Partido
en Francia y su proyeccion en Esparia, fueran
declarados traidores, y &l 'quifienisma’ y &
“monzonismo’ se convirtieron en dos lacras,
semejantes al "troslkismo™ en la URSE, que
provocaron |las “purgas’ consiguientes.

A partir de eze momento comenzo el envio
de mandos seguros, con experiencia en el
"maquis” francés, a Espafia, para hacerse cargo
del partido v de la organizacion de las guerrillas,
operacion gue ya habia empezado Maonzoén, can
el envia de José Vitini Flares, jefe de la Divisidn
de Pau, de la Agrupacion Guerrillera, que aparece
en Madrid en octubre de 1944 {antes que Carrillo
en Francia), acompanado por hombres escogidos
de su unidad, Realizaron varios atentados te-
rroristas. El mas significada fue el asalto de un
local de Falange en Cualro Camines, dando
muerie a tiros a dos de sus empleados, Pocos

dias después, el grupo fue detenida por la policia
¥ Vit y 2us companeros candenados a muerte
y ejecutados. Era el primer fracaso de la creacian
de guerrillas en el interior con gente de fuera,

PRIMER CHOQUE DE LA GUARDIA
CIVIL CON LOS “FRANCESES”

Esta experiencia no desanimo a Carrillo, y
siguid mandando hombres sequros para controlar
el Partido. En primer lugar, en 1245, llegaron
de Méjico Sebastian Zapirain y Saniago Alvarez,
Zapirain era miembro deslacado del Partido
Comunisla Vasco y en el gjercita republicano
fue nombrado comisario. Sanliago Alvarez fue
el comisario polilico preferido de Lister durante
la guerra. En la batalla de Guadalajara (1937)
actuaron junios. Zapirdin como comisario palitico
del IV Cuerpo de Ejércilo y Alvarez de la Division
de Lister. Zapirain, al llegar a Madrid, recrganizd
la Delegacidn Macional del Partido en la que
acupd la secrelaria general, mieniras Alvaraz
se hacia cargo de la secrelaria de Agitacidn
y Propaganda y Mdfez Balsera, llegado de
Francia, de la de Organizacidn, Pero el cargo
gue mas interesa para este trabajo es el de
secrelario militar, ocupada por Agustin Zoroa
Sanchez ("Daric"), también llegado de Francia,
de 28 afios de edad, astudianie y natural de
Larache. Esta Delegacion durd pocos meses.
A principios de agosto de 1945, fueron detenidos
Alvarez y Zapirain con olros 70 militantes, lo
que dio ocasion a una campafa orquesiada
en el extranjero, pidiendo su libertad, de la gue
se obliene una ensefianza no desdedable, 5i,
en 1963, Julian Grimau, un hombre de menor
talla politica que ellos dentro del Partido, y que
desempefiaba una funcidn semejante en Madrid,
fue condenado a muerte y ejeculado, mientras
Alvarez y Zapirain, casi veinle afios antes,
cuando la represion, podia considerarse mas
fuerte, fugran condenados a unos afos de
carcel y liberados cuando los cumpliaron, es
evidente que las razanes por las que Grimau
fue ejecutado eran diferenles. El se habia de-
dicado a la represidn en la retaguardia, mieniras
Alvarez y Zapirain luchaban en &l frenle.

Agustin Zoroa sa librd de la "caida”, v continud
sU mision, que se cefiia a la guerrilla, sin parjuicio
de desempefar las funcionas que el encarce-
lamienlo de otros dirigentes exigia: En su ayuda
habia llegado, en el mes de abril de 1945,
Cristino Garcia, otro de los grandes mitos de
la lucha guerrillera, Era asluriano, de 31 afios
y habia pertenacido a la Agrupacian Guerrillera
de Ungria, en la que alcanzd el emplea de
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leniente, En Francia, tras la ccupacion alemana,
grganizd un grupo de guerrilleros, con el que
realizd acciones espectaculares, destacando
la exageradamente llamada “batalla de la Ma-
deleine'’, chogue armado en el que. con 36
hombres, en un lugar propicio de la montana,
cortd el paso a una columna alemana en refirada,
compuasta de 1.300 hombres, & la que escal-
taban cinco vehiculos blindados. Detenida la
columna, era imposible gue Cristino, con un
pufiado de hombreas, la destruyera, por lo que
pidid avuda al Ejército francés, que envid luerzas
de tierra y aire, que obligaran a rendirse a kos
alemanas, En la citacidn de Cristing, hecha por
el mando francés, se habla simplementie de
“combale”, mas ajustado a la realidad que el
de "batalla”.

Cuando Cristine toma posesion del aparato
armado dejado par Vilini, se siente alraido par
sus exitos en campo abierto y envia una partida
de hombres bien armados, procedentes del
“maquis’, a la sierra de Guadarrama, con gl
objelivo de volar el ferracarril. LLegan a Fe-
guerinos, entran en un bar y, cuando el sargento
del Puesto se entera, va alli ¢con dos guardias
para identificarlos. Los "maguis” responden
a tiros, malan al sargento e hieran a |os dos
guardias, dandose a Ia fuga. La Guardia Civil
arganiza inmediatamente la persecucicn. Era
el 13 de junio de 1945, Al dia siguiente, la partida
et localizada en un maling, en el término de
Las Navas del Marqués, Lo cercan fuerzas de
Avila y Segovia y en el asalto resultaron muertos
cinco “maquis” v herido un Guardia Civil. Se
pusa de manifiesto gue unos modestos guardias
civiles, sin mas armas que sus tusiles, fueran
capaces de acabar con una partida de veteranas
del "maguis'’, armados con metralletas, que
un afio antes habian detenida a una columna
blindada del ejércile aleman.

En aguellas fechas actuaba, por el sur de la
provincia de Avila, una partida surgida espon-
taneamente, al mando de Lucas Reguilon, que
tomd el nombre de guerra, bastante ampuloso,
de "Severo Eubel de la Paz"', sin melerse en
grandes lios y negandose a loda dependencia
de la Delegacion del Partido en Madrid, a pesar
de que era comunista. En un libro que ha escrito
sobre sus andanzas, comenta, con referencia
al chogque citado: "Se trataba de una guerrilla
qua con tactica y algunos hombres del ‘maguis’
francés habian salide de Madrid para Guada-
rrama. ¥ antes de ocho dias habian sido ani-
gquilados,” Buen epitafio de un experto en la
zona, que juzga ldgico lo que les ocurrid a unos
extrafios por guerer actuar en Espafia con

meétodos franceses o meterse en lo gue no 1es
importaba,

Otros cualro miembros de la partida. que
habian logrado huir, fueron capturados en pocos
dias por la Guardia Civil, acabéndose asi, la
primera y Unica experiencia "rural” de los
guerrilleros "franceses” en la Zona Centro.
Cristino no quiso repelir la experiencia, y se
dedicd a actuar en Madrid, como antes Vilini
Perp la accion mas espectacular que realizd
su gente no fug matar a unos falangistas. sino
dar muerte al jefe de la organizacién comunista
designadno por Monzdn, el veterano Gabriel Ledn
Trilla, acusado de “traidor’. En la noche del
6 de septiembre de 1945, hombres de Crisling
la levaron & una trampa n |a calle de Magallanes
y le mataron de una pufialada en el pecho. La
operacion se completd con la ejecucion de un
colabarador de Trilla, Alberto Perez Ayala {pro-
bable nombre supuesto), al gue una mujer atrajo
a un descampado, de la Calle de Cea Bermudez,
donde los guerrilleras dispararon contra el &
guemarropa, No murid en el acta, sing cinca
dias después. en el hospital. Es probable que
sus declaraciones dieran la pista a la policia,
porque, horas después del atentado, Cristino
y su grupa fueron detenidos. Consejo de Guerra,
condena de muerte {ademas de la muerte del
sargento de Peguerinos respondian de los
compaferos del Partido muertos) y ejecucion,
con la consiguiente campana, en la que, esla
vez, a diferencia de cuande la ejecucian de
Vitini, quiz& porque a éste le habia mandado
Manzan y a Cristine, Carrillo, se movilizo a la
opinion publica francesa, acusando a Franco
de querer ejecutar a un héroe de la Resistencia,
cuando la condena era por los crimaneas co-
melidos en Espafa.

Es de resallar que, de |los mandos de la
Agrupacion Guerrillera Espafiola en Francia
que pasaron a dirigir la guerrilla en Espana.
fuaron capturados o muertos |os siguientes jefes
de Brigada o Divisidn; Vitini Flores (Pau), Cristing
Garcia (Tarbes), Castro Rodriguez (Perpifan),
Fuertes Vidal (Carcassone), Fuerte Vidosa (Tara,
Herault v Aude) y Bas Agudo, jefe de Brigada
y de Informacian de la Agrupacion {Tolouse).
Puede decirse que los jefes espafoles del
“magquis’” francés que entraron en Espafia
fueron todos capturados o muertos, manas
alguno gue se salvd poniendo frontera por
medio, lo que demuestra gue |las Fuerzas de
Seguridad Espafiolas, y concretamente la Guardia
Civil en los medios rurales, resultaron para 10s
“residentes” espaficles de Francia un hueso
mucho més duro de roer gque |as poderosas
unidades del Ejército de gcupacian aleman,
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ORGANIZACION DEL EJERCITO
GUERRILLERO

La sucesiva llegada de mandos del PCE a
Madrid, asegurd el funcionamiento de una
Delegacion Nacional permanente que, aparte
de las tareas pollticas de recanstruccitn del
partido, realizd el suefio dorade de formar algo
parecido a un "Ejercito Guerrillere”. Comenzaron
eslas actividades en 1944 v, a ritmo distinto,
se tueron concretando en la tormacién de
unidades sometidasg, aunque a veces sdlo en
forma tedrica, al mando central del Partido. Su
nombre y demarcacion sufrieron variaciones
a lo largo del tiempo, por lo que con frecuencia
no coincide la nomenclatura de las diversas
obras que tratan el lema. Nosotros hemos
preferido utilizar la que emplea &l coronel de
la Guardia Civil, Eulogio Limia Pérez, en un
estudio que hizo sobre el bandolerismo, tras
haber sido uno de los jetes del Cuerpo que con
mayaor dedicacian y eficacia contribuyd a su
extincién, Debo recordar aqul que fue mi primer
jefe de Comandancia, en la provingia de Toleds,
cuando yo ingrese de teniente en el Cuerpo y
fui destinado a una zona de bandoleros, situada
en las proximidades de las*provincias de Caceres
y Avila, en el gue podiamos llamar “triangulo
de oro” de las partidas de aquella region, A sus
ensefianzas y ejemplo debo mi formacion pro-
fesional v justo es hacer constar mi gratitud
a un hombre que, por olra parte, como todas
los triunfadores, ha sido muy discutido.

El Ejército Nacional Guerriliero, en 1946,
estaba formado por las siguientes Agrupaciones:

1.2 Agrupacidn: Extremadura y Centro (Ca-
ceres, Toledo, Avila, Madrid).
Ciudad Real.

Cérdoba y Badajoz.
Galicia-Ledn.

Albacete.

Granada-Malaga {comprendia
tambien Sevilla v Almeria).
"Grupa Fermin Galan" (Ronda
y Campo de Gibraltar).
(AGLA) Levantie y Aragdn
(Teruel, Valencia, Castelldn,
Cuenca y parte de provincias
limitrofes).

9. Agrupacion: Asturias-Santander,

21 Agrupacion;
3¢ Agrupacidn:
4. Agrupacion:
5e Agrupacion:
8.+ Agrupacidn:

7.+ Agrupacion:

B Agrupacion;

Es preciso sefalar que las Agrupaciones no
se ajustaban a los limites provinciales, sino a
las caracteristicas del terrena, en especial a
las siarras de cada regidn, que marcaban los

verdaderos limites, que, por otra parte, no eran
escrupulosamente respetados,

FORMACION DE LA | AGRUPACION

No es posible, en un trabajo de este tipo, cuya
pretensidn es ofrecer una visidn general de lp
que fue el aparato gueérrillera con el que hubo
de enfrentarse la Guardia Civil, estudiar con
detenimiento el nacimiento, desarrollo v fin do
cada una de las Agrupaciones. A modo de
ejemplo, vamaos a fijarnos, de forma especial,
en la | Agrupacion, par ser de las primeras que
se crearon, con depaendencia directa del mando
militar de la Delegacidn del PCE en Madrid: par
la importancia que alcanzd, dada su situacion
praxima a la capital y por un motive puramante
funcional: es la unidad guerrillera que mejar
conoci, por haber acluado como leniente casi
tres afios conlra ella y estar familiarizado can
sus actividades, |o que facilita el analisis y
valoracion de la documentacidn y dalos ma-
nejados.

Agustin Zoroa encargd la organizacidn de
las unidades guerrilleras en la Zona Centro a
José Isasa Olaizola ("Fermin'). que llegd a
Espafia procedente de Argentina en el otofo
de 1943, es decir, cuando todavia Monzan dirigia
el Partido desde Francia y tenia a Ledn Trilla
en Espafia al frente de la Delegacidn. Durante
la guerra habia sido jete de Brigada. Colabord
en log diversos intentos de organizar la guarrilla,
pero sin resullados destacables, hasta que, en
1844, Zoroa le dio un encargo concreta: formar
una Agrupacion Guerrillera que abarcara todo
el lerritorio comprendido entre el Tajo y &l
Guadalguivir, al que se denoming “Zona Ceniro™.
Para poner en pie una obra de tal envergadura,
contd con el apoya de tres hombres destacados
del Partido. Bayon, Guerreiro y Tellado.

Jesus Bayon Gonzélez, conocido en la guerrilla
camo "Carlos" o "Comandante Carlos', era
un militante comunista que ving a Espafia durante
la guerra y s& incorpord al Ejército de Manicbras
de Levante, donde desarrolld una actividad poco
conocida, posiblemente en los servicios da
Infermacian. Fue uno de los elegidos al acabar
la guerra, para farmar el equipo que debia
reconstruir el Partide en la clandestinidad.
Cuando Quifiones inicia la rearganizacion, en
1841, Baydn actda en provincias, probablemente
&n la suya natal de Asturias. Al caer Quifiones,
¥ s0spacharse que s& debia a 1a traicion de
algun infiltrado en la Direccitn de Madrid, se
llamd a Baydn, que estaba libre de sospechas.
para hacerse cargo de la secretaria general
del PCE {en el interior), puesto que ocupd hasla
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que, en junio de 1942, llego a Madrid Jesus
Carrera Olascoaga, enviado par Monzan, para
dirigir aquella exirafia Delegacion creada por
Quifiones. Baydn le entregd disciplinadamente
todos |os poderes que tenia. Fue su canto del
cisne en la actividad palitica, an la que, &n
momentos dificiles, habia ocupado cargo tan
alto v lo habia desempefiado con eficacia. Unos
dias después fue detemido por la policia. En
marze de 1944 protagonizd una audaz fuga con
Raman Guerreiro, del que hablaremos a con-
tinuacidn, duranie un traslado de carcal, ocul-
tandose ambos en la casa de un militante
comunista, en la Ciudad Linzal, en condiciones
deplarables, encerrados en una especie da
agujara,

Ramon Guerreiro Lopez, que tomd el nombre
de "Julic”, tenia treinta afos, habia nacido en
Vivero (Luge) v era el mayor de tres hermanos,
tados militantes del Partide. Ramdn fue enviado
antes de |a guerra a Moscu, donde siguio un
curso de capacitacion poiitica en |a Escuela
Leninista, la gque le convirlia en un cuadro
destacabla, Durante la guerra alcanzo el empleo
de Comandante de [nfamerfa y fue destinado
al Servicio de Infarmacion Militar (SIM) en la
Divisian de Lister, Exiliado a Francia daspuas
de |a derrota de Catalufa, volvit a la Zona
Hepublicana y se presantd en la Comandancia
Militar de Valencia sl dia 8 de marzo de 1939,
el mismo dia gque el jefe del Gobierno v 08
mandos del Partido huyen en avidn desde
Mondvar, dando por perdida la guerra. A pesar
de la nueva siluacidn, se hace cargo de la
Jefatura del SIEP {Servicio de Informacion
Especial Peritérica), organismo secreto que,
en colaboracidn con grupos guerrilleros, actuaba
en la retaguardia enemiga, y del que apanas
se conacen datos, incluso hoy dia. Es evidenls
que Guerreiro volvid a Espafia con la misidn
concreta de quedarse y actuar en la clandes-
tinidad, para lo que estaba especialmenta pra-
parade. Cuando Baydn ocupd la secretaria
general, le nombrd secratario de Organizacion.

Dipniso Tellade Vazquez {"Angel”, "Risco".
“General César” y "Mario de la Rosa”), nacid
en 1914, en Madrid, y era maestro nacional.
No se conocen bien sus actividades durante
la guerra, pero $& sabe que fue detenido a su
terminacidn y que se escapd de la carcel de
Alcalad de Henares en 1943, haciendose cargo
del Comilé Provincial del Partido en Madrid.

Coma hemos dicha, el proyecto encomeandadc
a "Fermin" con estos hombres era crear una
organizacion guerrillera que se exlendiera “del
Tajo al Guadalquivir', es decir, un fuerla baluane
ceniral, formado por Madrid. Caceres, Toledo.

Avila, Ciudad Real, Albacete y Cdrdoba. gue
permiliera extender su accidn a Salamanca.
Guadalajara ¥ Cuenca por el norte, y a Badajoz
y Jaén por el sur. Un proyecio ambicioso, para
el gue se pragramo la siguignte arganizacion:

Jelatura del Ejércilo Guertillare del Ceniro.
Madrid. Jefe, “Fermin",

1. Agrupacion: ({Caceres, Taoledo). Jefe,
"Carlos",

2. Agrupacién: (Ciudad Real), Jefe, "Julio”.

3.: Agrupacidn: [(Cadrdoba). Jete, "Mario de
la Rosa'

4. Agrupacion: (Albaceta), Jefe, “Timo-
chenco™

Agrupacidn Gredos {Avila, Madrid). Jefe sin
designar,

En febrero de 1945 llego a Madrid desde
Francia, enviado por el Partido, Pedro Sanz
Frades ("'Paco el Catalan™), Era natural de
Trigueros (Caslelldn), Sargenta de Artilleria
cuando comenzé la guerra, alcanzo el grada
de comandanie.

PRIMEROS PASOS

Lo primero que hizo "Fermin'' para arganizar
la Agrupacion Guerrillera que le hablan enco-
mendado fue tomar contacto con las partidas
de huidos existentes en la zona. Ciudad Real
fue la provincia elegida, por el gran numero ge
partidas que habia an ella y por os contactos
gue mantenian con las existentes en 1as pro-
yincias limitrofes de Badajoz, Cordaoba. Caceras,
Toledo y Albacele. ya que la movilidad era muy
grande, Se celebrd una reunidn, presidida por
"Fermin”, con la presencia de "Carlos" v "Julio”,
en la que las partidas de Ciudad Real aceptaron
pasar a formar parle del nueveo Ejército Guerrillers
y somelerse a la disciplina del PCE. Alli queds
creada la 2 Agrupacidn Guerrillera, corres-
pondiente a Ciudad Real y mandada por "Julio”,

A continuacién, de forma parecida, se sentaron
las basas para la creacion de la 1.» Agrupacion
en Toledo-Caceres. Las hombres claves para
gue el proyecio rasullase eran los jeles de las
parlidas mas fuertes de la region, llamados
"Francés”, "Quincoces” y "Chaguetalarga”

El “Francés" se llamaba Pedro José Maguino
Monje, aunque luega cambid su nambre por
gl de José Diaz Monje (en honor al secretario
general del PCE, Jogé Diaz) por el que es
conacida en los documentos de la época, hasta
que el sobrenombre "Francés' le hizo famoso.
Era natural de Hinojosa del Dugue (Cdardoba),
donde nacid en 1913 Al principio de la guerra
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participo en el tusilamiento de civiles en su
pueblo, lo que le impidio el regreso al acabar
kg guerra. en la que habia sido 1eniente, sin
actividad destacada. Delenide, se fugd de la
carcel en 1940 con ofros 21 presos. Siete fueran
muertos por la Guardia Civil y el resto logrd
inlernarse en la siarra, El "Francés”, que lenia
grandes doles de organizador, formdé una partida
con los fugitives, a los que pronto se unieron
ofros. Actuaba en los limites de Caceres y
Badajoz. Los éxitos que obtuvo, facilitaron al
crecimiento de la partida, que en 1944, cuando
le invitan & unirse al Ejército Nacional Guerrillerg,
lenia medio centenar de hombres y cuatro
mujeres jdvenas, la "Daniela", la "Jopa". la
“Wivillo™ v la "Rosa’, que le daban un aire
roméntico de bandolerismo del siglo XX,

El "Quincoces" se llamaba Jesis Garcia
Recio, era natural de Aldeanueva de San Bar-
telame (Toledo), tenia 42 afos v regentaba una
cantina en las obras del pantano de Cijara
(Ciudad Real), donde se destacaba por sus
aclividades marxistas. Durante la guerra se
incorpord al ejércite republicano, al parecer
en servicios secretos, pues nunca se le vio de
uniforme. En 1940 volvid al pueblo. Fue delanido
y encerrade en el depdsilo municipal, de donde
se escapo fcilmente, con olros dos presos,
huyendo a la sierra, donde formd una partida
d la gue rapidamente se unieron elementos de
la comarca, en especial de su pueblo, hasta
el punto de gue Aldeanueva fue |a poblacian
que mas bandeoiaros facilitd en la Zona Centra
(¥ puede que de toda Espafia). En 1944 {enia
44 hombres, entre ellos su hermano y das hijos

El "Chaquetalarga” se llamaba Joaguin Ventas
Cintas, era nalural de Fuenlabrada de los Montes
(Badajoz). Habia nacido en 1919, Bracero de
profesion, estaba considerado un buen trabajador
Aflliado a la Juventud Socialista, se paso al PCE
cuande lo hize su secretario general, Santiago
Carrillo. Encarcelado al acabar la guerra, se
fugd en marza de 1940. Huyd a la sierra donde
formd una partida. Se mostré poco activo al
principio ¥ parecia mas interesado por las
mujeres que por las hazafas guerreras o ban-
doleras. En 1942 se le unieron hombres pro-
cedentes de otras partidas, diezmadas por la
Guardia Civil, lo que le abligd, para poder
subsistir, a desarrollar mayor actividad olensiva,
porlo que se corrio a tierras de Alia, en Caceres,
dende se& echo ofra novia, llamada "Goyarias”,
a la que se llevd al monte. En 1944 lenia mas
de treinta hombres y cuando aceptd ingrasar
en el Ejércilo Guerrillera, cambid el nombre de
"Chaquetalarga”, demasiado vulgar, por 2l de
"Carrillo”, el dirigente del Partido que enlonces

aparecia en alza v manejaba los hilos desde
el exlerior.

Es facil comprender que estas partidas, que,
desde hacia tiempo, llevaban una dura vida an
el monte, sin esperanzas, con el temor constanie
de un encuentro desgraciado con la Guardia
Civil. aceptaran con entusiasmo formar parle
de un Ejercito Nacional Guerrillern, que les
aseguraba apoyos, dignificaba sus conductas
y les prometia recompensas, asegurandales
que el elevado espiritu militar que habia de-
mostrado al mantener la lucha contra 2l “fas-
cismo”, seria premiado con &l paso al ejército
regular que se creara Iras la vicloria, en el gue
los guerrilleros rasos serlan hechos tenientes:
los jefes de guerrilla, capitanes; los de division,
coroneles; y los de agrupacicn, generales. Es
evidente lo que tal promocidn suponia para unos
hombres que, en su mayaria, eran braceros dal
campo. El despertar fue triste, pero esa es otra
historia,

"CARLOS” TOMA EL MANDO

Llegade a un acuerdo con las parlidas que
debian companer la 1. Agrupacicn, "“Carlos”
s€ traslado a Caceres, llevando como jele de
E.M. a "Mario de la Rosa”, aungue el desting
final de éste fuera el mando de la Agrupacidn
de Cdardoba, gue todavia no estaba maduro, E
comacloe con la realidad fue decepcionants
Enfecha 15 de noviembre de 1944, “Carlos”
escribe su primera carta a "Fermin” en la que
le informa;

“Hemos organizado la Agrupacién, pero
esto sdlo desde el punto de vista formal;
practicamente costard mucho ponerla en
marcha y, scbre todo, pensar en acciones
ofensivas. En nuestiro concepto, no es el
mayor obstacule la fuerza del enemigo ni
la carencia de medios que son, claro esta,
obstaculo poderose, sino la psicologia de
aqui, el espiritu de la mal entendida libertad.
Son escépticos, creen que no se puede hacer
mucho mas de lo que ya han hecho, no tienen
confianza en la eficacia de la organizacian
y militarizacién, consecuencia de su bajo
nivel politico, puesto que son hombres de
los pueblos limitrofes, muchos no pertenecen
a ningin partido politico y los demas ingre-
saron durante la guerra... Nuestra primera
tarea es ganarnos su confianza, tarea muy
dificil dado su estado de desconlianza frente
a todo."
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La contestacion de "Fermin® fue contempd-
rizadora. Los felicitaba por “vuestra leliz llegada”,
les transmilia la felicitacian de la Delegacion
Macional por su buen trabajo, y confiaba en que
fueran maditicando la mentalidad de 1a gente.
Al final, un delalle significativo: "En cuanio nos
enviéis dinero, 0s enviaremos una multicopista.”
Estaba claro que las partidas tenian que auld-
tinanciarse, lo que Unicamente podia lograrse
mediante el robo, el atraco, o los secuesiros
de gente con dinero, El objetivo ledrico de evitar
que los huidos a la sierra cayeran en ol bandidaje.
se convertia en estimulo para que |o hicieran.
Ayuda de Madrid, si, pero pagando. La proce-
dencia del dinero era cosa suya. En ocasiones
sucesivas "Fermin”, gue se debia de creer que
|a sierra era una mina, vuelve a pedir dinero,
la gue motiva una respuesta malhumorada de
“Carlos”. "Por |o gue nas dice el enlace, parece
que esperabais ya una ayuda economica por
nuesira parle, Solo os diremos gue las Ccosds
son bastanies distintas de como las veis desde
esa. Cada hombre es una republica en asunlé
de dinero. Ahora mismo tenemos gue pedir un
empréstito para que el enlace pueda re-
gresar ..,

Cada hombre era "una republica en cuestiones
de dinerg", porque no estaban dispuestos a que
el que conseguian con riesgo y fatiga fuera a
parar a manos de los paliticos. Adaptaron a su
forma un lema marxista: "El dinero para el que
lo trabaja”. El bandolerisma como praclica se
mantenia, pese a la buena voluntad de "Carlos”,
alentado por Madrid.

CONSTITUCION DE LA
1. AGRUPACION GUERRILLERA

A pesar de lodas las dificullades, "Carlgs”
logrd organizar la 1. Agrupacion. El dia 1 de
enero de 1945, fecha alicial de su puesta de
largo, tenia esta composicion:

MANDC:

— Jefe: "Carlos™.

— Jefe de EM: "Marioc de la Rosa’.

— Jete de Informacian; “Quincoces™. [5i-
multaneaba el cargo con el mando de |a
14 Division.)

11 Division:
_ Jete: “Colinas’” (procedia del “maguis”

francés y no he logrado cCongcer su ver-
dadera personalidad).

_ Comisaric Politico: "Tito" (Gerardo Danato
Campillo, de 2B afos, jornalerc, de Motilla
de Palancar - Cugnca).

Disponia de un reducido namero de
hombres, procedentes en su mayoria de
la partida de el "Frances”.

12 Divisitn;

— Jete: “Francés”.

— Jefe de EM: “Durruli” (Eusebio Morena
Marcos, de 39 afios, carnicero, da Naval-
maral de la Mata, Uno de los pocos que
pertengcian a la CNT).

— Comisarios Politicos: “Rebolledo” {un
jornalero de Castilblanco}, “Tronchan”
{de Hinojosa del Duque) y "Calandrio” (del
“maquis” frances, cuya personalidad
tampoco he logrado saber. aungue se
conoce el dato de que tenia un ojo de
cristal).

Efectivos: 57 hombres. Los hombres del
“Francés", satistechas con su mando, no
quisieron pasar a otras unidades para
nivelar efectivos

13 Divisian:

— Jele: “Chaquelalarga” o "Carrilla”.

— Jefe de EM: "Lenin” {un jornalero de Val-
delacasa {Caceres) de 26 afos).

— Comisario Polltico: “Bolafio” {(De Aldea-
nueva de San Bartolome - Toledo),

Efectivos: 33 hombras, divididos en trés

guerrillas. Una la mandaba el “Weneno
(Francisco Blancas Pino, de 20 afios.
bracero, de Adamuz [Cdrdoba), al que
Andrés Sorel, en su obra sobre la guerrilla,
confunde y cita como jefe de las partidas
de Ciudad Real)

14 Divisidn:

— Jele: "Quincoces”
— Jete de EM: "Soli" {de 37 afias, jornalerg,
de Aldeanueva, como su jefe),
— Comisario Palitico: "'Tito"" (ya citado en
la 11 Divisién, donde fue de refuerzo).
Efectivos: 27 hombres divididos en Ires
guarrillas.

En tatal, la Agrupacion lenia 120 hombres,
sin conlar la 11 Divisidn, que actud un cortg
periodo en Gredos, con gente de olras divigiones.
El armamenio con gque contaba era es5casoy
deficiente: fusiles procedentes de la guerra,
ritles y escopetas robados en alracos a guardas
de fincas rurales, pistolas y revolveres de igual
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procedencia. La municidn, sabre todo de arma
corla, era escasa. Mo conocieron las metralletas
del "maquis” francés, que tanta fama lograron
gn olros lugares. En cambia, la infraestructura
de que disponia era buena, formada por una
red de campamentos ocultos en lo mas abruplo
de las serranias, y olra de enlaces y colabo-
radores, compuesta en su mayor parte por gente
que vivia en el monie {(cabreros, pastores,
carboneros, guardas, braceros del campo,
propietarios con lincas en descampado, que
servian por mieda, ¥ familiares de los pueblos),
El enlace entre las partidas y entre dstas con
Madrid, se hacla por medio de "estafelas”,
escondites en el campo {un &rbol, una roca,
un hoyo) donde se dejaba y se recogian cartas
y material, sin que enlaces y guerrilleras luvieran
que celebrar citas peligrosas. El servicio sanitario
gra nulo. Se alimentaban de lo que robaban,
aungue, a veces, se sentian generasos y pa-
gaban, en especial a enlaces, & los que habia
gue tener contenios.

AMARGO FINAL

Gon tres "divisiones” sobre el papel (menos
de una compafia en efectives) habla llegado
la hora de acluar. El suefic de una Agrupacidn
que llegara del Tajo al Guadalquivir comenzaba
a hacerse raalidad. Pero una triste realidad.
Las partidas de bandaoleros, convertlidos en
"guerrilleros” por decisidn politica, seguian ¢on
sus viejos metodos: atracar fincas, secuestrar
personas, pedir rescate, rehuir a la Guardia Civil,
Minguna accidn politica que diera testimonio
del cambio producido, hasta el punto de que
la Guardia Civil no luve conocimienta de |a
“militarizacién” de las partidas, hasla que, a
mediados de 1945, los enlaces capturados y
algunos bandoleros que desertaron proporcio-
naran los primeros infarmes. Pero aquel cambio
organico, puramenie nominal, no varid los dis-
posilivos tacticos puestos en funcionamienta,

La sierra de Gredos, que estaba comprendida
an la zona de accitn de "Carlos™, gjercia una
extrafia atraccion sobre la Delegacion de Madrid,
por lo que siampra mosird empefio en convertirla
8n zona de accion propia. Ademas, en Grados
habia aparecido, como ya hemos dicho, una
guerrilla autdnoma, mandada por Lucas Reguilon,
Prelendid ésle dar a sus acciones cardcter
politico, asumiendo la doctrina de la Unign
Macional, preconizada por el Gobierno de lg
Replblica en al exilio, y a la que sdlo en teoria
servian los comunistas, gue tenian sus propios
objetivos. Reguildn, comunista, como ya hamos

dicho, que habia sido comisario politico durante
la guerra, se sintié mas fiel al Gobierno que al
partido, y de ahi vinieron sus males, aparte de
los ataques de la Guardia Civil. Fracasada la
intentona de los "magquis” de Cristing, se creyd
tranguilo. Pero unos meses después llegaron
unos rivales peores, los "extremefios”, como
&l los llamaba por proceder de Caceres. Se
trataba de Una decision de "Fermin", que ordand
a "Carlos” enviar una "division” a Gredos, para
hacerse cargo de |la zona y absorber |la partida
de Reguildn, "Carlos” envid la 11 Division,
lormada con genle de las partidas de Céaceres,
al mando de "Colinas", un hombre al que juzgaba
especialmente capacitado, por su experiencia
en el "maquis” frances, al que puso como jefe
de EM a "Tilo", de la partida de "Quincoces”,
experto en |os problemas de la regidn. “Carlos”
se trasladd personalmente a Gredos, acom-
pafiado de "Cuincoces”, y tuvo una enlrevista
con Reguildn, a fin de convencerle de que se
integrara en su Agrupacian, Mo era larea facil,
Heguilon habia creado una estructura politico-
militar, que pretendia hacerse grata a la poblacidn,
para alraerse su apoyo. En cambio, los Vax-
tremefins” recién llegados tenian una tendencia
inguietante al robo. Sus acciones provacaron
el reforzamiento de los servicios de la Guardia
Civil, con grave peligro para guerrilleros v
colaboradores, a la vez que la parle de la
poblacion civil ideoldgicamente afecta a fa
causa de la Republica, se apartaba de unas
activistas, que empezaban a convertirse en
delincuentes, de cuyas acciones no guerian
sar complices.

A pesar de lan diticil situacion, Reguildn y
"Carlos”, dos comunistas pertenecientes a los
cuadros politicos del Partido, se entendieron
bastante bien. Durante los dias que pasaron
juntos en la sierra, en los que inclusa tuvieron
un choque con la Guardia Civil, Reguilén llegs
al convencimiento de que "Carlos™ y "Quincoces”
tenian los papeles cambiados: el segundo debla
haber ejercida el mando militar y el primero el
politico. Juicio acerlado, ya que no se comprende
por qué el Partido. en vez de enwiar a la sierra
a "Carlos", que era un hombre de vocacidn
politica y sin experiencia militar, no envia, por
ejempla, a Cristino Garcia, que habia sido jefe
de una Brigada del "maguis" en Francia. In-
lerrogante sin respuesta,

Pero la 11 Divisidn no tuvo suerte, en aguellas
tierras de Gredos, que parecian resistirse a los
deseos del PCE. El 8 de mayo de 1945, en un
encuentro can la Guardia Civil, murid “Colinas”
“Tito™ se hizo cargo de los restos de la Divisidn,
que ya na volvio a existir como 1al convirtiéndose
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en una simple partida, gue siguid acluandao en
el sur de Avila, en disputa con Reguildn, aungue
acabaron uniéndose. Reguildn logrd salvarse
de |a catastrofe que sufrieron las "extremerios”,
y refugiarse en Galicia, donde anas més tarde.
fue detenido de forma pintoresca. Salvo la vida
y hasta pudo escribir un libro con sus andanzas
guerrilleras.

En Ciudad Real, bajo el mando de Guerreiro,
la 2+ Division siguid unas vicisitudes parecidas
ala i, perocon mas acierto. A Cordaoba se
\rasladd, en sepliembre de 1945, el jefe de EM
de “Carlos”, “Mario de la Rosa”. designado para
organizar la 3+ Agrupacion, de la gue habia sida
nombrada jefe. Fue uno de los jefes de partida
mas duro de la region. Con sus hombres y can
la poblacion. Sometio a los guerrilleros a una
rigida disciplina, motivada, en parle, por rva-
lidades politicas, problema gue &n la 1. Agru-
pacidn no habia existido. “Mario de |la Rosa",
para castigar a los culpables, llegd a construir
un calabozo subterraneo y no dudd en condenar
a muerte a los guerrilleros rebeldes que, segun
los casos, eran ahorcados o fusilados. Resulta
asombroso que no le mataran a el.

La dureza de los hombres de la Agrupacion
de Cordoba rebasa todo lo que 58 CONOCIQ en
Extremadura y Centro. En sepliembre de 1845,
una partida acupd el molino de |a Dehesilla,
=n el término de Monterrubio de la Sierra, donde
la Guardia Civil habia matado a un guerrillera,
y . 8in ninguna compasion, ahorcaron al duefo
y a su hijo. A una sobrina, que se encontraba
alli casualmente, la violaron los guerrilleras y
luego la ahorcaron junta a los otros. Cuando
llegd la Guardia Civil. el espectaculo que aguellos
tres cuerpos colgados a la puerta del moling
era estramecedar,

En Albacete, tras varios fracasos, por acierlas
reprasivos de la Guardia Givil, se logro farmar,
en 1046, 1a 6 Agrupacion, a cuyo frente tue
enviado Cecilio Martin Barja, “Timachenca™,
natural de Tolado, comunista que habia acluado
an una checa durante la guerra, Detenido. huyd
de la carcel en 1943, Bajo su mando la Agru-
pacion alcanzd natable dinamismao La accion
mas espectacular fue el atraco a los pagadoras
de las obras del terrocarril de Baza a Utel, en
el que se apoderaron de f4.000 pesetas de |a
paga de los trabajadares, cantidad muy elevada
an aguella &poca,

En cambio, las partidas de Jaén nunca lograren
ser controladas por el Ejército Guerrillera,

Si 1945 fue el afio de mayor auge guerrillero
de la Zona Centro, en 1946 comenzo el declive.
Huba un momenta en gue |a actividad de las
partidas era tan grande y los éxitos de la Guardia

Civil tan escasos, que parecié que el problema
iba a ser insoluble, al coincidir, ademas, con
la ofensiva politica exterior, concretada en &l
blogueo diplomatico de Espafia, dispuesto por
la ONLU. Paro la adversidad, en vez de desanimo,
produjo un estimule para el Cuerpo. que, a
mediados de aguel afio, empezd a cosechar
éxilos, que pronto se aceleraran como el agua
que se escapa de una presa. Se capturaran
handaleros vivos, se asaltaron campamentos,
como el de los Cotos de Valero, del "Chague-
talarga”, maiando a uno de sus hombres, v &l
de Cerro Ballesteros, del "Quincoces”, en
Mavalvillar de Ibor, donde resultaron muertos
Ires bandoleros y capturados cinco. Alli encon-
traron los guardias a un nific recién nacida, hijo
de “'Daniela” que huyt abandonandola. Pero
el pear golpe para la Agrupacidn tuvo lugar &l
13 de septiembre de 1946, Un grupo de policias
de la Brigada Criminal de Madnd, que sequia
la pista de los atracaderes de los pagadores
de las obras del campo de futool de Chamartin
{a los gque digron muertg), se encontraran en
una huerta proxima a Talavera, con un grupo
de hombres armados que les hizo frente. Avisada
\a Guardia Civil, se presentd un destacamento
improvisado, al mando de un teniente, que roded
la zona de maizales en que se habian escondidg
los delincuentes, y logra dar muerle a dos de
allos. mientras la policia detenia a un tercerd.
Los muertos, con gran sorpresa de la Guardia
Civil, resultaran ser “Carlos’" y "Lyon”, este
alimo nombrada nuevo jefe de la Agrupacion
de Gredos, El detenido era José Lierandi Segura
(*Julian™), brazo derecho de “Fermin", gue habia
llegado a Talavera con una misian que la Guardia
Civil nunca hubiera sospechado: dar el mando
de Gredos a "Lyon™ y destituir a "Carlos ',
dejandole como simple guerrillero. Sancion
incomprensible para un militante del Partido,
gue tanto habia hecho par su recanstruccion
en la clandestinidad y fue a la sierra, porgue
se [p mandaron, para desempefar una misidn
que no se ajustaba a sus posibilicades. Coma
hemos dicho antes, parece &l triste final de la
“purga’’ de un hombre que, por su leaitad al
Partido, hubiera debido merecer otre Irata,

La captura de "Julidn' facilitd la de “Fermin”
y lodo el aparato del Ejércita del Centra en
Madrid, con lo que el suefio de crear una Agru-
pacion que dominase el territorio comprendido
antre el Tajo y el Guadalquivir, se desmaranaba
por arriba. Perc los males no vinieron solos.
Dos meses antes, | 30 de julio, una contrapartida
de la Guardia Civil maté al “Francés” en un
encuentro y capturd a dos de sus homores. En
el mismo verano, una contrapartida de Toledo
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sorprende y da muerle a "Quincoces” y a su
jefe de EM. Otra "Division' que desaparece,
Por dltimo, el "Chaquetalarga”, a la vista del
desarrollo de los acontecimientos, decidid que
el juego se habia acabado. Con el dinero que
fue guardando de sus fechorias se marché a
Francia, lejos de los Pirineos, y mas lzjos adn
del PCE, con el que no volvid a tener contacto.

Fara salvar o que se pudiera de aquella
catastrofe, “Paco el Catalan”, que habia sustituido
a "Fermin”, mandan desde Madrid a un hombre
nueva, "Fabian”, de verdadero nombre Julio
Mavas Alonso, estudiante, natural de Madrid,
de una familia burguesa. Fue teniente del ejército
republicano en la Division de Tagliefia y huyo
a Francia al terminar la guerra, donde se afilié
al PCE en 1944, En abril de 1946 volvid a
Espafia. Se le consideraba un hombre de gran
capacidad y conlaba con la confianza de “Paco
el Catalan", que le ordend enérgicas acciones
para elevar la moral de los restos de las partidas.
Hizo lo que pudao, entre otras cosas la muerle
de varios guardias civiles en las provincias de
Caceres. y recoger el dinero de varios secuestros,
que repartid con “Paco el Calalan'. Pero el final
eslaba sentenciado. Sucesivos golpes de la
Guardia Civil le dejaron practicamente solo,
por lo que regrest a Madrid, donde va no en-
conlrd a "Paco el Catalan", que habia sido
detenido. Se ocultd en casa de la familia de
Tagiiefia, que se compadecio de &l, en recuerdo
del hijo exiliado, La Guardia Civil le sigue el
rastro y el 10 de junio de 1948 lo coge vivo,
mienlras su jefe de EM "Tronchon”, se resisie
¥ muere en el tiroteo. Todo se ha acabado.

En Ciudad Real, con un afio de retraso, ocurre
lo mismo. El 28 de maye de 1948 murid Rameén
Guerreiro, atacado por la Guardia Civil en su
refugio de Piedrabuena. También en 1948 es
muerto en Madrid, por guardias civiles de Al-
bacete, "Timochenca”, que se hahia ocultado
en la capital tras la desiruccidn de su partida,

En Cdrdoba hubo un desfase cronoldgico,
En 1948, cuando ya el bandolerismo ha sida
eliminado en Avila, Caceres y Toledo, y esta
a punto de ocurrir lo mismo en Ciudad Real y
Albacete, “Mario de la Rosa” sigue recibiendo
genta nueva, Hasta principios de 1949 na co-
mienzan los éxitos de la Guardia Civil, pero se
desarrollan con gran rapidez. Los bandaoleros
van siendo muertos o capturados en sucesivas
acciones. La 3 Agrupacion queda deshecha.
"Mario de |la Rosa' huye a Valencia, con la
intencion de unirse a la Agrupacion de Levante.
Pero el 13 de abril (13 y viernes, como el dia
que mataron a "Carlos” en Talavera). unos

policias le piden la documeniacidn en la calle
“Mario” sacd la pistola y fue muerto en el acto.

Era el final de aguel suefio de un Ejército
Guerrillero actuando entre el Tajo y el Guadal-
€uUivir.

DATOS DE LAS OTRAS
AGRUPACIONES

Aungue nuestro propdsito ha sida familiarizar
al lector, a través de la Zana Central, con |a
arganizacidn del Ejército Nacional Guerrillero,
creado por el PCE coma instrumento de fuerza,
con vistas a una eventual caida del Régimen
de Franco, que le pusiera en condiciones de
alcanzar una cuota de poder decisiva en la
Replblica que |e sucediera, gracias a poseer
las Unicas fuerzas armadas del interior, creemos
necesario dar algunos datos sobre otras regiones,
para que la vision de conjunto resulte completa,
Feroc no podemaos extendernas en igual medida,
porgue rebasaria las limiles de este lrabajo.
Las Agrupaciones que nos quedan por examinar
son |as siguientes:

AGRUPACION DE ASTURIAS Y
SANTANDER

En Asturias, fras la conguista del Morte por
las tropas de Franco, quedaron encerradas
impartantes unidades del Ejército republicano,
parte de cuyas elementos prefirieron refugiarse
en el monte a rendirse, dando lugar, no a la
aparicion de guerrillas combatientes, sino de
grupos de vencidos que pretendian escapar
de eventuales represalias, Esta actitud hizo gue
se los denominase “huidos” y a su persecucion
se dedicaron fuerzas militares, en una labor
de limpieza gue pronto se dio por cumplida
Quedaba un problema de orden pablico, pero
ésa era larea de la Guardia Civil.

En 1540 comienzan los "huidos” a canvertirse
en partidas otensivas que alcanzan su mayar
actividad en 1941, Pero con una particularidad:
Aslurias fue siempre un feudo politico de los
socialistas y, como consecuencia, fue la dnica
region espafiola en que aparecieran organi-
zaciones guerrilleras farmadas por socialistas,
mandadas por socialistas y que se resistieron
8 ser absorbidas o manipuladas por los comu-
nistas.

La primera partida organizada que aparecid
la mandaba Aristides Llaneza Jove, jefe de un
batallén socialista que durante la guerra habia
intervenido en el sitio de Ovieda. En 1940 tuvo
un encusntro con la Guardia Civil, en el que



166 —

AMNGEEL RUIZ AYUCAR

resulté un guerrillere muerlo. Llaneza 1oma
conlacio con |os dirigentes del PSOE en Francia,
de los que recibid aprobacion y consignas, que
i liberaron de la dependencia comunista. Fara
conservar el predominio en la regian, el Partido
Sgcialista nombrd jete de las guerrillas de
Aslurias a Benjamin Fernandez Ladreda. des-
tacado combatiente durante la guerra, en la
gue mandsd un batallon. Paro "Ferla" gue tue
&l nombre que adopto, se dejd alragr por los
comunistas, consiguiendo arrasirar a Llanaza.
Pronto comenzaron las disensiones enlre so-
cialistas y comunistas y, en 1945, los prirmaros,
en un boletin que publicaban, recordaran gue
estaban escarmentados de alianzas anteriores.
Los comunistas intenfan entonces crear su
propia organizacian, enviando expediciongs
de Francia, que fueron destruidas par la Guardia
Civil. "Ferla' aclué par cuenta propia. hasta
que, en 1947, fue capturado por la Guardia Civil.
Llaneza recobrd su total independencia y reanudd
el contacto con el Partido Socialista en el exilio
gue, en 1948, prganizt la evacuacion por mar
de los guerrilleros socialistas a Francia, donde
fueron recibidos por Indalecio Prieto.

La dacisitn de Llaneza de separarse de oS
camunistas libré a sus hombres de ser anigui-
lados, coma lo fueron los camunistas, que, en
una operacién de la Guardia Civil, realizada
en enero de 1948, fueron llevados a una trampa,
preparada por personal infillrado desde Francia.
Con la marcha de los socialistas y la destruccion
de los comunistas, solo quedo en Santander-
Asturias un bandolerismo residual, del que el
principal protagaonista fue el “Juanin”, muerio
por la Guardia Civil en 1957, cuando ya el
intento guerrillero habia sido olvidado.

AGRUPACION DE GALICIA Y LEON

Galicia fue una regién temprana en la accion
guerrillera, a pesar de haber gstado en Zona
Nacional y no haber guedada en ella restos del
sjéreito vencido, En 1939 aparece en la provincia
de La Corufia una partida mandada por Joseé
Neira Fernandez, natural de Ortigueira, gue
contaba con dos hombres. Cuande en 1944 se
organiza el Ejército Guerrillero. contaba con
15 hombres.

En el mismo afo, y también en La Corufia,
se eché al monte Benigno Andrade Garcia.
"Egucellas”, nacido en esa ciudad en 1910.
Es uno de los personajes mas siniestros de las
partidas que actuaron en Espana, un bandolaro
vinlento que, sélo en [0 primeras seig meses
de actividad, habia comelido doce muerles

Sprprende gue haya personas que pretendan
randirle un homenaje. En 1944 hizo entrada en
Crense una partida socialista, enviada desde
Asturias por Llaneza, al manda de Mario Fer-
nandez Rodriguez, “Gafas", que fue el primero
an anunciar la creacién de un Ejgrcito Guerrillero,
pero con una {erminologia diterente a la de los
comunistas. Paco después, empezaron a llegar
mandos comunistas, gue acabaron creanda
una fuerie organizacitn a la que denominaran
“Federacion de Agrupaciones Guerrilleras del
Norte de Espafa’. Contaba con cualro Agru-
paciones {una por provincia gallega) mas la
del “Gatas”, en Ledn, que habia accedido a
unirse, con ciertos reparos. El jefe era el co-
munista Antonio Seoane Sanchez, "Julian”, de
30 afios, enviado desde Argentina. Al mismo
tiempo sé constituyo el Comité Aegional del
PCE de Galicia al mando de José Gomez Gayoso,
comisario politico durante 1a guerra. El Bura
Palitico del PCE mosird especial interés por
esta Agrupacion, lleganda a enviarle 181.000
pesetas para su sostenimiento, caso poco
frecusnte, puas ya vimos en el Ceniro que los
mandos del Partido, no solo querian que las
guerrilias se sostuvieran por 5U cuenta, sino
gue, ademas, les enviaran dinero, La lucha fue
dura, pero la Guardia Civil cansiguit |a des-
truccién sistematica de las partidas gallegas.

En 1948 ocurrid otro caso poco corrients, Las
disensiones entre socialislas y comunistas en
la 1.+ Agrupacidn que mandaba el "Galas”, eran
constanies. En marzo acordaron resolver el
conflicto demecraticamente, medianie una
yotacion, Contra lo que todos esperaban, dada
la influencia de los mandos comunistas, gand
el "Gatas'" por gran mayoria, Poco después,
los dos jeles comunislas que mas se habian
destacado en el enfrentamiento can el “Gafas”,
resultaron muertos por la Guardia Civil, 1o que
dio lugar a que rapidamente s& extendiera el
rumor (por olra parte falso) de que el “Galas"
los habia delatado. Harto de atagues, el "Gafas”
‘eunid a los socialistas aslurianos que habian
venido con &l y se valvid a su lierra, donde fue
evacuado con los hombres de Llaneza, La
guerrilla socialisla habia terminado_ ¥ la co-
munista durd poco mas: en 1949 tueran ani-
quiladas por la Guardia Civil las parlidas que
gquedaban.

AGRUPACION GRANADA-MALAGA

La region en gque operd esta Agrupacidn habia
estado parle en zana nacional y parle en zana
republicana. Unidas a esta circunstancia las
lzyendas que &l bandolerismo romantice dejo
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an la zona, e cred un ambiente propicio para
el nacimiento de la guerrilla. En 1937 camenzaron
a8 meradear por el mante algunas partidas, pero
hasta 1941 no se descubre &l conlacto de los
huidos de |a sierra con células comunistas de
los pueblos, gue les servian de apoyo y reciuta.
En Malaga las primeras acluaciones fueron
lipicamente bandoleras: un secuestro en Alamilios
de Alhaurin de la Torre, del que sacaron 300.000
pesetas, una fortuna en una época en el que
un guardia civil vivia con 300 al mes. Otro
secuestro en Casarabonela valid 140.000 pe-
selas. Un atraco en Alhaurin el Grande, 54000,
Estdbamos en 1941,

En cambio, en Granada |la organizacian tuvo,
desde el principio, marcado caracter politico.
Fue creada por dos anliguos capitanes del
ejército republicano, “Yatero” y “Salcedo". El
primer encuentro de la partida del "Yatero" con
la Guardia Civil se saldd a su favar: un cabo
¥ dos guardias resultaron muertos. Era marza
de 1945, En 1946, llega a la zona un jete enviado
por el PCE para hacerse cargo del mando de
las guerrillas. Era José Merediz Vitari, “Tarbes”,
de 27 afos, nalural de Oviedo. Tomd parle en
la gquerra y se refugio en Francia, donde farmd
parte del "maquis”. No tuvo dificultad para que
“Yatero" acatara su mando, con lo que pudo
organizar faciimente la Agrupacidn Guerrillera
de Granada. Pero, como en la Zona Centro,
surgid el problema del dinero. Los “guerrilleros”
na astaban dispuestos a pagar una “cunsia’ al
Comité Regional, “Yatero”, a pesar de su leallad
camunista, se opuso también a entregar la
“cucta"” exigida por los politicos, La razdn de
su poslura quedd aclarada cuando, en 1947,
se fugt a Francia can 700.000 pesetas,

En Méalaga se sucedieron dos mandos enviados
desde el exteriar, El primera fue Ramén Vias,
que dedicod su esfuerza a conlrolar las partidas
& impedir que se dedicaran al bandidaje. Segun
Andrés Sorel, facilitd el siguiente informe del
iefe de una de las partidas: "Sus objetivos eran
robar sin distincicn. Su moral la de un vulgar
bandido, pues hizo madre a su propia hermana,
Tenia tres mujeres, compraba tierras con lo que
robaba. Los campesings le odiaban a muere”.

La moral de Vias seria diferents, pero no le
impidio recurrir al secusstro, como el del duefio
de un cortijo, al que sacd 120.000 pesetas. En
el atraco a una aldea, de gente pobre, obtuve
10.000 pesetas. Detenido por la Guardia Civil
en septiembre de 1945, logrd fugarse. Capturado
dos meses después, el PCE desencadend una
campafia por su liberacion, que no fue necesaria,
porque en mayo se fugo de nuevo, esta vez con
24 reclusos. Descubierto por la Guardia Civil

en una casa de Malaga, resulid muerto, al no
querer entregarse.

Le sustituyd en el mande José Mufioz Lozano,
“Roberto”, nacide en Ciudad Real, dependiente
de comercio, que estaba haciendo @l servicio
militar en Zamara cuando estalls la guerra. El
Alzamienta le sorprendic en Madrid con permisa
de verano. Rechazado por la GNT, en la que
quiso ingresar, se prasentd en un cuartel so-
cialista, donde le nombraron sargento de un
batallon que estaba formado. De aquella forma
casual, se decidid su destino, Llegd a coman-
dante, huyd a Francia a la terminacion de la
guerra, se unid a los comunistas, pasd por la
Escuela de Terrorismo de Toulouse v fue enviado
a Malaga como manda politica. Al morir Vias,
&l Fartido le acuso de negligencia, por no haber
logrado ponerle a salvo cuando se fugd. Hubo
de trasladarse a Madrid, donde fue juzgado par
un Comité del Partido, presidido por Agustin
Zoroa. Como casligo se le ardend valver a
Malaga y hacerse cargo del puesto dejado
vacante por Vias. "Roberto” se resistio, alegando
cojera de la pierna izquierda. Pero no le valit
Volvio a Andalucia y Ricardo Beneyto Sopena,
que ejercia el mando supremo del Partido desde
Sevilla, le envit a Malaga. En 1947 se produjo
la detencion de “Tarbes” v la caida del aparato
guerrillern de Granada, por |0 que “Boberta”
recibid la orden de trasladarse a dicha ciudad,
¥ tomar bajo su manda las dos provincias. E
cuadro con que se encuentra era desalentador
Solo dispone de 16 guerrilleres en Granada,
7 en Malaga y 5 en otras provincias. En total,
28 hombres. Estabamos en 1947, cuando el
declive en las guerrillas en muchas regiones
era acelerado, 5in embargo, "Aoberto" consigue
lo que parecia imposible; hacer que crezca su
Agrupacidn, que unos meses después tiene 73
altas en Granada y 23 en Mélaga, con lo que
lagré unas efectivos tolales de 124 hombres,
equivalenie a la cifra alcanzada por “Carlos™
en su mejor momento. Con [os nuevos efeclivos
creo la Agrupacidon Guerrillera de Granada-
Malaga. a la que la personalidad del jete hizo
que se la conociera con el nombre de “Agru-
pacidn de Roberta".

"Roberio” sustituyd |os atracos indiscriminados
por secuesiros selectivos, de los que obliene
cantidades de hasta medio milldn de pesetas.
Un dinera con el que podia pagar a confidentas,
enlaces y familias de sus hombres. Se convierte
en el "bandido generoso’’, de tanta tradicidn
tolkldrica en la regian,

Pera la Guardia Civil auments también su
eficacia y en 1948 "Roberto” tuva 11 muertos
y 18 daserciones, gue en 1949 se canvierta en
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52 bajas. Algo gque en otras regiones hubiera
hecho insostanible la sitluacion, Pero a "Roberto”
na le preccupan las bajas. Tiene calculado que
los efectivos operativos ideales son 110 hombras,
y dispone en los pueblos de voluntarios de sobra
para cubrir las bajas. Hasla que, en octubre
de 1949, llega a hacerse cargo del mando de
la Camandancia el teniente coronel Limia, al
que ya hemos citado, que después da acabar
con gl bandolerismo en Toledo, lo hizo &n
Ciudad Real y ahora venia a Granada con su
experiencia y sus eficaces contrapartidas. Tras
un estudio minucioso del adversario, Limia llegd
a la canclusién de que |la unica farma de acabar
con “Reberto” era cortarle el contacto con los
pueblos, privandole de suministros, infarmacidn
y recluta. Las medidas qua adopto, de tipo
administrativo y policial, resultaron demoledoras.
Al mismo tiempo, intensifica |a lucha en la sierra.
En agosto de 1950, a los diez meses de haber
llegado Limia a Granada, la Guardia Civil habia
dada muerte a 39 bandoleras, capturado a 3
¥ 52 habian presentado 7. En unos mesas, 49
bajas que "Roberto” no pudo cubrir, La super-
vivencia se le hizo dificil. A principios de 1951,
tedavia contaba con 94 hombres, casi la cifra
gue consideraba ideal. Pero la maoral estaba
rola. Unos bandoleros son muenlos par la Guardia
Civil ¥ otros se entregan. En marzo a "Roberto”
sl le quedaban 30 hombres. Decide abandonar
y se va a Madrid. Hasta alli le sigue la Guardia
Civil de Malaga, como la de Caceres habia
hecho con “Fabian” y |a de Albacete con "Ti-
mochenco'', ¥ lo detiene en plena Plaza de
Ezpafa. "Roberto” hizo adn su Gllima hazana:
prestarse a colaborar con la Guardia Civil en
al exterminio de los hambres de su Agrupacion,

Para gue el lector se de una idea de la pe-
ligrosidad que luvo esla Agrupacion, sefialemas
que dio muerte a 150 personas, causd 53 muerios
ala Guardia Civil y 15 al Ejército. Los bandoleras
tuvieron 341 muertos y 200 capturados o en-
tregadaos.

AGRUPACION DEL CAMPO DE
GIBRALTAR

Esta Agrupacidn, la mas pegueia y menos
imporiante de lag gue actuaron en Espafa, tuvo
una caracteristica peculiar y otra verdaderamenta
pintoresca: fue la Unica organizacion gn guea
anarquisias v comunistas colaboraron en
igualdad de pasicion, y estuvo mandada por
un guardia civik.

Hasta 1945, cuando ya Alemania habia sido
derrotada y muchos pensaban que los dias del
regimen de Franco eslaban conlados, no apa-

recieron las partidas, mientras en las demas
regiones existian desde &l final de la guerra.
Enel Campo de Gibrallar no fue una
transfarmacion de "huidos”, sino una decision
politica. Cerca de Jimena de |la Froniera se
reunieran, en el mes de agosto da 1954, repre-
senlantes de los partidas que habian formado
durante |la Republica el Frente Papular, comu-
nistas, socialistas, anarguistas y republicanos.
Es el (nico case {otra singularidad) que cono-
cemas en el que republicanos, sin otra signi-
ficacian, intervengan en un movimiento guerrillero.
El principal acuerdo fue formar la "Junta Nacional
de Guerrilleros Antifascistias del Seclor Sur”,
Se escogio, como manda militar, al comunista
Fedro Pérez Hidalgo, "Manclo el Bubio”, que
habia formado una partida en la provincia de
Malaga al acabar la guerra. En 1944 1omé
contacte con el Partido en Tanger, de donde
recibid refuerzos. Con los nuevos efectivos
farmd la "Agrupacion Stalingrade” y se traslado
al Campo de Gibraltar, donde realizaba actos
de bandidaje de poca importancia.

En la zona actuaba otra partida, formada par
anarquistas, llamada "“Agrupacion del Campo
de Gibraltar”, cuyo jefe era Bernabé Lapez Calle,
guardia civil gue, en el gjército republicano,
alcanzd el grado de comandante y, al terminar
la gquerra, prefirid no wolver a su cuartel. Efeciugd
dos secuestros, de los gue sacd 225000 pesatas,
lo que le proporciond notable prestigio en unas
partidas en la que las cuestiones econdmicas
tenian gran importancia. Tanta que en ambas,
para evitar confliclos, se habia regulado de-
mocraticamente el reparto del dinero. En la
primera “Agrupacion”, es decir, la creada por
la "Junta Antifascisia”, se dispuso que la cuarta
parie del botin obtenido fuera para gastos de
organizacian. Mas tarde se cambid la cantidad
por una cuola fija de 200 peselas mensuales
par guerrillerc.

En la partida de Bernabé el acuerdo fue uno
de los mas convincentaes de la variedad que
existieron; cada guerrillero contribuia propor-
cionalmente a los gastos de la partida. incluidos
los enlaces, y el resto del dinero era de su libre
disposicion, Craemos oGiosa insistir en que en
una arganizacidon guerrillera, da caracter ver-
daderamente militar, estos arreglos monetarios
no hubieran sido precisos,

En el verano de 1946 se entrevistaron “Manolo
&l Rubio" y "Bernabg", llegando a un acuerdo
de colaboracion, que incluia el necesario reparto
del territorio. “Bernabé™ se reservd una zona
de gran tradicién en el bandalerismo: 12 serrania
de Ronda. Asi actuaron durante casi tras anos,
con mas suerte "Bernabé”, hasta que, en 1949,
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llegd un delegado del Comile Regional del
Partido Comunisia de Sevilla, llamado “Orejitas™,
para reorganizar la lucha guerrillera. Hubo una
reunidn canjunta y se llegd al acuerdo de unificar
las dos partidas, formando la “'"Agrupacion de
Fermin Galan”, en honor del capitan de Infanteria
gque se sublevd contra la Monarguia en Jaca
en 1930, nombre que quitaba lodo signo partidista
a la nueva unidad. Los comunistas se sinlieron
generosas y diercn el mando a "Bernabé",
guedandose "Manole” coma jefe de EM. Pero
con |la organizacion comunista a las partidas
les vinieron los males. El "Orejitas” fue detenido
en julic del mismo afo, lo que provoct la calda
de las arganizaciones politicas de Jerez, Cadiz
y Sevilla. Al mes siguiente, fua descubierto y
capturadoe el Comite Hegional de la CNT-FAI
de Jerez. Esie organisma tenia montado un
dispositivo que facilitaba |a huida de bandoleros
a Tanger, previo pagoe de fuerles cantidades
de dinero.

El final fue rapido. El 2B de diciembre la
Guardia Civil asaltaba el campamenta del
“Bernabé”, que resulld muerta por sus anfiguos
compafieros, a la vez gque sus bandoleros.
“Manolo el Bubio" durd un afo mas. hasta que
el caserio en gque se habia refugiado con los
cinca hombres que le quedaban fue asaltado
por la Guardia Civil, muriendo fodos.

AGRUPACION GUERRILLERA DE
LEVANTE Y ARAGON (AGLA)

Esta Agrupacion fue sin duda la mas impartante
y mejor organizada de lodas. Manluvo contacta
permanente con los mandos del PCE an Tolouse,
convirligndose en una conlinuacion de la antigua
grganizacion guerrillera del Partido en Francia,
caracteristica que no luvo ninguna olra.

3in embargo, los comienzos fueron similares.
En 1940 se formd en Valencia una banda armada
denominada "Los Galileos”. Unos meses después
fue eliminada por la Guardia Civil. En otras
provincias de la regidn existian partidas incon-
troladas, En 1944, cuando se instala en Madrid
la Delegacion Nacional del PCE, crea el Comité
Regional de Valencia. El secretario general es
Demetrio Rodrigusez Cepero "Gentenera”. La
policia descubre |a organizacion y sdlo se
escapa "Centenera”, lo gue le vuelve sospachoso
ante los mandos de Madrid, que, sistematica-
menle, desconfiaban de los que se habian
escapado de carceles o redadas. Madrid envia
para suslituirle a Ambrosio Gomez "Pedro’’,
pero "Centenera” se deliende vy, tras una en-
Irevisia en Madrid, se llega a un acuerdo: “Pedro”
se queda de secretario general v a "Cenlenara’

le nombran jefe del aparato guerrillero. En
naviembre recibe la orden de crear una Agru-
pacion, como la de Extremadura o Ciudad Real.
Para ello redna a unos cuantos hombres gue
habian perlenecido al X1V Cuerpo de Guerrilleros
y en diciembre realiza su primeara accian: el
asalto al Banco de Vizcaya. én plena centro
de Valencia, del que obtiene 44 500 pesetas.
Llegd la hara del reparto, como en todas partes.
“Centenera"” entregd 15.000 peselas a |05
asaltantes, a 3.000 por cabeza, y anuncio que
el resto, 30.000 pesetas, eran para la Delegacion
de Madrid. Pero se quedd con ellas, haciendo
suyo el lema de “El dinero para el gue lo roba”.
Pera en Madrid no admiten bromas. A "Cen-
tenera” vy a sus compaferos los expulsan del
Partido. Los guerrilleros que no sabian nada,
piden explicaciones a "Centenera”, pero ésle
les hace creer que los traidores son los de
Madrid. Luego se fue a Francia con el dinaro,

Con "Centenera' desaparecit el aparatg
guerrillero. De Madrid mandan a un nuavg jefe,
lamade "Vargas”, que hace lo mismo: asalla
un banco, roba 212.000 pesetas y se larga a
Francia. El Partido no tenia suerte con los
hombres que elegia. Pero no se desanimo. En
1945 crea una nueva Agrupacion Guerrillera
y pone a su frente a un hombre seguro: Angsl
Fuertes Vidosa, "Antonio”, anliguo jele de una
Brigada de "maquis" de Carcasonne (Francia)
y lueqo jefe de Servicios del Cuartel General
de Toulose. Tomo parte en la mvasian del Valle
de Aran, pera, en vez de regresar a Francia,
iras la derrola, se infiltrd hasla Zaragoza. Desde
alll se tragladd a Valencia. Como manlenia
contacto directo con el Buro Politico en Francia,
organizd la nueva Agrupacion al margen y por
encima de Madrid, gue tuvo que aceptar el
hecho consumade. Esta es |a razon de la or-
ganizacidn v dependencias peculiares de la
gue habia de ser la Agrupacian Guerrillera de
Levante y Aragén [AGLA). "Antanio” manta
simultaneamente las grganizaciones de apoyo
de los pueblos y las partidas del monte, a las
gue llamd "Retaguardia” y “Vanguardia”, mientras
en otras Agrupaciones se llamaban "Llano”
y “Maonte"”. Al frente de la "Vanguardia” puso
a Francisco Corredor Serranc, “Pepito” o "Gafas”,
nacido en Madrid en 1917, estudiante da Me-
dicina y Caminos. Durante la guerra fue capitan
y ejercid una actividad poco frecuente: profesor
de una Escuela de Espionaje situada en Bar-
celona. Detenido en Espafia al acabar la guerra,
fue condenade a pana de prisidn y puesto en
libertad en 1941, En la carcel habia coneclado
con la organizacion clandestinag del PCE ¥ se
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incorpord a ella tan pronto se vio én la calle.
Mo fue cogido en ninguno de |05 SUCEsIVOS
desmantelamienios del Partideo, lo que indica
que sus conocimientos de espionaje no eran
ledricos.

El grupo de “Relaguardia” fue confiado a
Flarian Garcla Velasco, apodado el "Peque”
por su pequefa estalura. Era nalural de un
pueble de Segovia y cuando estalld la guerra
trabajaba en Madrid de camarero. Se incorpard
voluntario al ejército republicano y alcanzo el
grado de capitan de Carabineros, Detenido al
acabar la guerra, en 1940 ya eslaba en libertad,
Una vez incorporado a la Agrupacion, dejé de
usar el nombre de "Peque” y tomo el nombrea
de "Grande" por gl que es conocido. Sus ac-
tividades, como las de los gue le pracediaran,
se limitaron a la ciudad, reducidas a alracos
a bancos, agresiones a la Fuerza Publica y
propaganda. En 1940, "Grande", entonces
"Peque”, habla matado a un guardia civil,

Mientras tanto, comenzaron a llegar las partidas
procedentes de Francia. La primera fue |a de
Juan Ramon Belicado Gonzalez, "Deli” gue se
instald en la sierra existente entre Teruel y
Castelldn. Alli habia oira partida de "huidos”,
mandado por el anarquista "Petrol”. "Deli” se
entrevistd con el para convencerle de que se
uniera a la nueva Agrupacion. Como se negd,
le mataron a tiros. El terreno quedo libre. Las
partidas siguieron llegando de Francia. Casi
lodas procedian de la 415 Brigada de "maquis”
en la que "Deli” habia mandado un batallén,
"Deli" llegd a reunir cerca de 90 guerrilleros,
bien armados, equipados y disciplinados. Algo
que en el resto de Espafia no se habia visto
nunca.

A la provincia de Cuenca, limite con la de
Teruel, llegd otro grupa de "maguis” que conectd
con una partida ya existente, mandado por
Basilio Serrano Valero, "Manco dé la Pesquera”,
de sanguinario historial. Como los das grupos
eran comunistas, ng hubo problemas de uni-
ficacidn.

"Deli" se trasladd a Valencia, dende reclamo
e| mando de la Agrupacion, por su categoria
militar. Pero el argumento se volvid en contra
suya: Fuentes Vidosa habia mandado Brigada.
El problema lo resolvid Madrid. Nombrd un jefe
nueva, Valentin Galarza "Andres”. A Vidosa
no le perdanaban que se hubiera instalado en
Valencia, puenteando a Madrid. Se le dio, como
a "Deli", el mando de un Sector, que fue el
nombre adoptade en la AGLA para unidades
que, en las otras regionas, s& llamaban Agru-
pacicnes. La zona de accidn de la AGLA se
extendia por las provincias de Valencia, Castelldn,

Teruel, Tarragona y Cuanca, Estaba dividida
an Ires Seclores; cada Sector, cuatro balallones;
cada batalldn, dos compafias; cada compafiia,
dos secciones, y cada seccidn, & hombres, lo
gue en &l Centro hubiera side una guerrilla. Si
afadimos los mandos y Planas Mayores, resulta
que cada Sector tenia unos 120 hombres, ¥ |a
Agrupacidn cerca de 400, suponiéndola completa,
Una cifra que rebasa en polencia a lodas las
demas Agrupaciones: la de "Roberte” no pasa
nunca de los 200 hombres v 1a de Extremadura
y Ceniro, de los 120, Los ndmeros de los sectores
fueron caprichasos, posiblemente para dos-
orientar sabre los eteclivos. Su ubicacion fue
la siguiente:

5 Sectaor; Jefe, Atilano Quintero Morales,
“Tomas"”, antiguo jefe de Brigada
del "maquis”. Su zana ara Cuanca
en los limites con Terueal,

11 Sector: Jete, "Grande”. Se extendia por
Valencia y parte de Teruel

17 Sector; Jefe “Antonin”, Comprendia parle
de Teruel, el Maesirazgo y sur de
Tarragona.

Como se ve, Teruel eslaba reparhida entre
los tres Sectores, lo que |a convertia en ia
principal zona de accién de la AGLA. Se observa
lambién la preponderancia absoluta de los
hombres del “magquis’ trancés sobre los dal
interior, Todos los jefes citados, con excepcion
de "Grande", habian sido jefes de Brigada en
Francia. En cierta farma, constituia un ejércilo
expedicionario, procedente del extranjero. De
esta circunslancia se derivan las diferencias
sustanciales qué hemos visto con respecto a
las demds Agrupaciones. Pero, pese a su dis-
cipling ¥ arganizacion militar, los aclas de
bandidaje se dieran coma en |as demas re-
giones.

"Andrés"”, que habia nombrado jefe de su EM
a "“Pepito’, instald el puesto de manda, na en
la sierra, sino en Valencia, como “Fermin® en
Madrid o como Secane en La Corufia. ¥ su final
fue el mismo. Una calda en el aparato guarrillero
provocd la caida del aparato dirigente. En enero
de 1947, 1a Guardia Civil, en un control rutinaria,
detuvo un coche en el que iban dos “"cazadores
de ciudad". Uno resultd muerto y el otro huyd,
Pero la documentacion encontrada bastd para
detener a "Andrés”, lo que provocd la caida
de todo su equipe. Casi al mismao tiempo cayd
"Tomas'". Habia recibido orden de trasladarse
a Madrid, para suslituir a “Faco el Catalan”,
que habia sido delenido. Cuando se disponia
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a tomar el autobds, le cogid la policla, La Agru-
pacion tenia el mando desmantelada. "Antonio”
volvit a hacerse cargo de su jefatura y "Rodolfo”,
jefe de los Cazadores de Cludad, del 5 Sector.
Al poca de incorporarse resulid muearto en un
encueniro con la Guardia Civil, cerca de La
Pesquera (Cuenca). Le suslituyd Antonio Gil,
“Medina", jefe adjunto del 17 Sector.

Mientras tanto, las partidas desarrollaban gran
actividad en el mante, convirtiendo en moneda
corriente log secuestros y atracos. Salir al
campo g, incluso, estar dentro de los pueblos
cuanda no estaba la Guardia Civil, era quedar
a merced de los bandoleros. Mucha genie huyd
de los pueblos, aldeas enteras fueron evacuadas,
por arden gubernaliva, para impedir gue sirvieran
de fuente de aprovisionamienio e informacion
a las partidas. Algunas zonas quedaron con-
vertidas en zonas quemadas, algo que no ocurria
en ningln ofro lugar de Espafa. lo que demuestra
la capacidad ofensiva de la AGLA.

La Guardia Civil se multiplicd para responder
a la accidn guerrillera, Obtuva resultados es-
pectaculares. En enero de 1947, defuvo a un
desertor. Con su ayuda, 30 guardias civiles
lograran aproximarse, sin ser descubienas, al
campamento de una partida siluada cerca de
La Pesquera, que lomaren al asalto, en un
combate que durt varias horas. Murieron 8
bandoleros v la Guardia Civil tuvo & heridos,
entre ellos un teniente. La parlida mas tarde
dic muerte a un guardia civil.

El 26 de enero de 1347, “Grande”, al frente
de 40 hombres, ocupa Losa de Obispo (Valencia);
alacan el cuartel de la Guardia Civil y malan
al sargento, a su mujer y a su hijo, Otro grupo
va al caté del pueblo v dispara indiscrimina-
damente sobre |os vecinos, que estaban dentro,
matando a 6 e hiriendo a 15, Eran gente paclfica
que no habia intervenido en nada. La respuesta
de la Guardia Civil fue el asallo de un campa-
menio en Nieva, donde malan dos bandoleros,

Par las mismas fechas, en el 17 Sector, 15
guerrileros alacan el destacamento de la Guardia
Civil de Escanddn. Los cualro guardias que lo
forman se defienden tenazmente y consiguen
consarvarlo, a pesar de resultar lres gravemeanle
heridos.

Mo es posible un estudio delallado de las
acciones de ungs ¥ olros en 2ona tan conflictiva.
Recordemos, no cbstante, la malanza de Gidar,
hecha por el 17 Secior, en septiembre de 1947,
Un grupo de bandoleros atacan el cuarlel y
consiguen que les guardias (cuatro en total)
salgan en su persecucion, o gue demueastra
el espiritu combativo del Cuerpo. Pero, por olro
lada, entrd otra panida, gue querfa conmemarar

el aniversario de la muerte de una mujer del
pueblo, que habia sido deienida por ser enlace
de los bandeoleros y se suicidd en la carcel,
Cluerian realizar una venganza gque no se olvidara
nunca, ¥ lo consiguieron, Todavia se recuerda.
Mataron a un matrimonio y a sus hijos de 9 y
7 afos; a olro matrimonio y 2 su hijo da 12, y
a una anciana de 64 anos. Después lanzaron
unas octavillas que decian: "'Felisa, tu muerte
ha sido vengada.”, y se marcharon. Los cada-
veras de das malrimonios, tres nifios y una
anciana fueran el precio de tan gloariosa hazafia.

Anle la gravedad de |a situacion, la Direccidn
General de la Guardia Civil, de acuerdo ccn
&l ministro de Gobernacion, tlomd madidas
especiales. Cred una Zona nueva de la Guardia
Civil, gue comprendia las provincias en que
acluaba la AGLA y puso a su mando al general
Manuel Pizarra Cenjor, can residencia en Teruel
El general se habia distinguide en la lucha
contra el bandolerismo en Granada y Ledn.
Adamas, fue nambrado gobernador civil de
Teruel, primer caso gque conocemas de que un
mando de la Guardia Civil asuma ambos poderes.
Como refuerzo, se puso a su disposicisn un
grupo escogido de policias, procedentas de
Barcelona, Valencia y Zaragoza (cabeceras
de las regiones afectadas per el problema) y
ademas, como gobernador disponia de |os
samatenas armados, que fueron una gran ayuda
Ferc de unidades del Ejércita, de las Divisiones
de que habla Lister, nada. Guardia Civil y Policia,
con ayuda ciudadana.

Anle la ameanaza que el nuevo dispositivo de
la Guardia Civil suponla, respondit répidamente
la direccién del PCE en Francia. Envid, a traves
de los Pirineos, a un nueva Delegado Paolitico,
de experiencia probada: Fernando Bas Aguado
"Pedro’’, jefe de Brigada en el "maqguis” de Tarn,
Herault y Aude, despues jefe de Informacion
del Cuarlel General de la Agrupacion de Gue-
rrillergs espafoles en las Fuerzas Francesas
del Interior, durante Ia lucha contra los alemanes.
Era de Orihuela, tenia 33 afios, peluquerc de
profesian y pilato militar durante la guarra, Llegd
acompafiade por 10 guerrilleros entrenados
en Francia.

Se instald en Valencia, y rearganizo la Agru-
pacion creando el 23 Sector, con el objetiva
de penetrar en Catalufia, para lo que puso a
su mandeo a un catalan, Jesus Caellas Aymerich,
"Carlos", natural de Solsona, "Pedro” se percatd
ensequida de la impopularidad gue ocasionaban
los actos de bandidaje de las guerrillas, paor lo
que dictd unas normas que prohibian 1odas las
acciones deliclivas, con la excepcidn del "ajus-
ticiamienio de los colaboradores de la Guardia
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Civil", lo que dejaba la puerta abierta a cualgquier
desman. Suspendic |a recluta de guerrilleras
y Propugnd un movimiento en sentido contrario;
la infiltracidn en las instifuciones del Régimen.
Las bajas serian cubiertas exclusivamente por
hombres pracedentes de Francia, que eran los
Unicos que ofrecian confianza al Partido, Pero
coma, a pesar de lodo, las deserciones aumen-
taban, "Pedro” inicio la “caza de brujas’ contra
los sospechosos, que alcanzaba a cuantos
mastraban indiscipling o ng eran comunistas,
Los guerrilleras anarquistas fueran las principales
victimas.

El 22 de enero de 1948 se pone al mando de
la AGLA un jefe nueyo, Su nombre de guerra
ara "Ricarda’ y el verdadero Pelegrin Pérez
Galarza, de quien hemos hablado al principio,
cuando era comisario politice del X1V Cugrpo
de Guerrilleros. Refugiado en Rusia al acabar
la guerra, combatié brilanternente en las guerrillas
soviélicas, o que le proporcionaba un prestigio
superior a los del "maquis” francés, Al poco
de llegar, desencadeno la “"ofensiva de pri-
mavera’, gue se saldd con duros fracasos, Ef
peofr tuvo lugar &l 6 de mayo, cuando una
patrulla de la Guardia Civil de Teruel descubre
un campamento cerca del rio Tajo, 1o asalta
y da muerte a la Plana Mayor completa del 5-
Sectar, "Medina” incluido.

El 21 de abril, en el asalto a una masia de
Castelldn donde se refugiaba una parlida del
23 Sector, es mueara a tiros el comandante de
la Guardia Civil Hernandez de los Rios, jste del
Sector Interprovineial, el de mayor graduacion
del Cuerpo muerto por 2l "maqguis’. El coman-
dante gue le suslituyd recibe noticias de que,
en otra masia, hay una partida. Al igual que hiza
su antecesor, no duda, y se lanza al asallo.
Resultd muerto Angel Fuertes Bidosa, "Antanio”™.
antiguo jefe de la Brigada del “maguis” de
Carcasonne, héroe en la lucha contra los ale-
manes y creador de la AGLA. Tras su muerte,
se eniregaraon, sin disparar, los tres guerrillercs
gue le acompafiaban. Disponian de sendas
metralletas y de mas de 1.000 cartuchos. No
hubo resistencia heroica, En cambio, uno de
allos se ofrecid para actuar con la Guardia Civil,
lo que facilitd el descubrimienlo de das cam-
pamentos, 1a muerte de un guerrillero y el
levantamiento de una red de enlaces y ¢com-
plices.

Pero el 19 de agosto, acabada con resultados
desastrosos la "ofensiva de primavera’, das-
encadenada por “'Ricardo” para impulsar un
cambio en la marcha de la lucha, se produce
un suceso inesperado. Una patrulla de la Guardia
Civil descubre, cerca de La Ginebrosa {Teruel),

a un bandolero solitario. Se produce un tiroteo
y &l bandolera resulta muerto. Cuando se recoge
el cadaver, se comprueba con SOrpresd que
era &l de "Ricarda", jefe de la AGLA. ba armado
con un fusil v llevaba un carnet falso de agente
comercial. Todavia no se sabia quien era en
realidad. Ni qué hacia salo, &l mandc mas
importante de la arganizacidn guerrillera, en
aquel lugar, al borde de su zona de operaciones.
Cuando Andrés Sorel publicd su historia de la
guerrilla. en 1870, con datos facilitados por
migmbros del PC y de la misma AGLA, dice que
“Ricarda" iba, acompafado por olros ires
hombres, a dar un “gelpe econdmico”. Eran
“Capitan”, "Matec" y "Joaguin”. El dltimo no
sabemos quien era. Los otros dos, si. “Capitan”
era Antormo Serrang Rodriguez, de 26 afios. que
aparecio en 1945 en la provincia de Teruel. al
mando de una partida del “maquis’ procedente
de Francia. Estaba al frente del 5. Sector, desde
la muerte de “Medina”. "Maleo"” se llamaba
Mateo Marlinez y era jefe de Informacion del
EM de la AGLA. Altos mandas, como 58 ve, que
no parecen los indicados para formar un grupo
encargado de dar un “golpe econdmico”. Algo
se quiso ocullar. Como en la forma de la muerle.
Segun Sarel. al producirse el encuentro con
la Guardia Civil, a "'Ricarde” le dejaron salo
sus comparieros, No fue un comportamienta
ejemplar, en hombres de tan alta categoria
guerrillera. Pero iban a ser pagados con la
misma maoneda, En marzo de 1949, "Mateo”
formaba parte de un grupo que acompanaba
a “"Pedro” en un viaje a Francia (;serla esa
lamhbién la misidn de "Ricardo"?). Eran cinco
hambres. Un dia, mientras ''Malec'" hacia |a
guardia, fueron descubiertos por la Guardia Civil.
En el tiroleo "Mateo' resultd muerto. Los demas
huyeran. En noviernbre del mismo afio, “Capitan”
fue muerta por la Guardia Civil en un liroteg
en la provincia de Cuenca, |ba acompafado
par otro guerrillero que huyd.

Pero Sorel, en su obra, no facilita 1a perso-
nalidad de “Ricardn’. Mi la Guardia Civil ni la
Policia lampoco la conocian, Me intereso &l
tema y, con los datos disponibles, apunté an
mi obra "El Parlido Comunista, 37 afios de
clandestinidad”, publicada en 1576, la hipotesis
de que fuera Pelegrin, Incluso publique su folo,
junto a la talsa del carnet que llevaba. Infor-
maciones posteriores de miembros de la AGLA
la confirmaron,

Del desastre que 1948 supuso para la AGLA
&l mejor dato son unes numeros. El 23 Sector
tuvo, durante aguel afo, € altas y 60 bajas: 13
muertas, 9 detenidos v 38 desertores. La cifra
de desertores demuesira la descamposicion
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moral de las partidas. Perc todavia tenian fuerzas
para actuar. El 12 de lebrere de 1949, cometen
el atentado méas mortifero de todo el movimiento
guerrillera. Un sabotaje en la via del ferrocarril
provoca el descarrilamienta del expraso Madrid-
Barcelona, cerca de Mora la Mueva (Tarragona),
que cae por un barranca produciendo 40 muertos
y mas de 100 heridos.

Entonces fue cuando "Pedro’ hizo el viaje
a Francia en gque murid "Mateo”. Alli encuentra
gue las cosas han cambiado. Stalin ha ordenado
a la direccion del PCE desmantar la guerrilla
y antrar en los sindicatos legales. El Partido
da consignas a "Pedro" para transtormar las
guerrillas en "Consejos de Reasislencia” dentro
de las poblaciones, aungue, de momento, debe
conlinuar la accion en el campo. "Pedro” trae
de Francia refuerzos y dinero. Se trala de suprimir
los golpes econdmicos, gue resultan impopulares
y cada vez mas paligrosos. Pero antes de que
“Pedro'’ pudiera pener en marcha el nuevo
sistema, sufre la AGLA el golpe definitivo. La
Guardia Civil descubra, en noviembre de 1843,
un campamento de la guerrilla en Cerro Moreno
{Cuenca), donde se celebraba una reunion de
mandos, Fuerzas de Cuanca, Teruel y Valencia
lo cercan. El dia 7 se lanzan al asalta. El combale
durd tres horas, Murieron 12 guerrilleros, entre
ellos cuatro de los mandos que acababan de
llegar de Francia. Los cadaveres de olros dos
no pudieron ser identificados.

"Pedro" fue fulminantemeants destiluido. E
Partido considerd sospechoso gue no se en-
cantrara en la reunién, El legendario jefe del
“maguig’ de Tarn, Herault y Aude, volvio a
Francia derrotado y humillado. Detrés, se produce
la desbandada. Algunas bandoleros vuelven
a actuar por cuenta propia, La Guardia Civil
mata a "Pepito”, el "Gatas", jete dal EM, y
captura al "Manco de la Pesquera”. Ha llegado
la hora de salvar |¢ que se pueda. El Parlido
ordena, en la primavera de 1952, |a relirada de
la AGLA a Francia. En la sierra de Gudar,
"Grande” consigue reunir a 27 hombres de una
Agrupacién que conld con 500 & inicia una
retirada fatigosa, ocullos de dia, andando de
noche, robande en los corrales para poder
comer. Mo fue una retirada glariosa. Llegaron
a Francia donde “Grande” fue detenido par
llevar dogumentacion falsa. Espafia pidid su
extradicion. El gobierna frances la negd, alegando
gue se trataba de delilos politicos.

BALANCE FINAL

Para dar el resumen general de la actividad
guerrillera desde 1943 a 1952, tomamaos los

datos gue facilita el general Aguado Sanchez,
en su obra “El maquis en Espafa”, El resullado
fue al siguiente:

HECHOS DELICTIVOS

Mueres ... ..oiiiraens 983
SecUssras oo e 834
AACOS .oiviiiiveininanades 5.963
Sabotajes ...........on s 538

Coamo se ve, la accion mas claramente politica,
&l sabotaje, fue la gque menos se prodigs, en
beneficio de actos de bandidaje clasicos. En
cuanto al balance de bajas lo expondremaos en
el capitulo siguiente.

LA RESPUESTA DE LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil cuando, can la gueérra racién
acabada, realizaba su rearganizacion, se encontrd
enfrentada a un grave problema, para el que
no eslaba preparada, ni en medios ni en docirina,
En su histaria el bandolerismo fue uno de los
problemas cuya resolucian le dieron mas pres-
tigio, Pera habian pasado 70 afios desde su
exfincion y las nuevas generaciones carecian
de experiencia. Hubo de improvisar, aplicanda
a un problema nuevo los métodos clasicos de
actuacian del Cuerpo. Con un verso de Antonio
Machado, podemos decir que 'se hizo caminag
al andar”. Se adquirieren experiencias y se
aprovecharon, Asi fueron creados dispositivos
nuevos para siluaciones nuevas. Los méas im-
portantes fueron los siguientas:

LAS CONTRAPARTIDAS

Eran grupos de voluntarios del Cuerpo, ex-
pertos en la lucha en la sierra y de alta maral,
3e vestian y armaban como los bandoleros vy
procuraban hacerse pasar por ellos, para des-
cubrir a los enlaces y colaboradores en las
zonas donde actuaban las partidas. Se alcanzaba
asi informacion que, de otra forma, era dificil
adquirir, y la permanencia en la sierra facilitaba
el encuentro con un enemigo siempre huidizo.
Su accidn fue demoledara. Los colaboradores
de lag partidas no sabian ya cuanda lrataban
can verdaderas bandoleros ¥ cuando con
guardias civiles. En la duda, denunciaban la
presencia de partidas o contactos con ellas,
que anles callaban por simpatia o por miado,
En las paginas anteriores alguna vez 1as hemaos
citado, Pere su actuacion tuvo una importancia
muche mayor y, en cierta forma, decisiva. El
enemigo intentd desacreditarlas, alribuyéndales
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la comisidn de delitos que achacaban a |08
bandoleros. Mo merace la pena polemizar sobre
esta cuestidn, Hacerse pasar por bandolero
era dificil y arriesgado, pero no exigia comeater
delilos a los que nunca se hubieran prestado
unos hombres de honor,

Ademds de guardias civiles, formaban an las
contrapartidas bandoleros caplurados o pre-
senlados, que aumentaban su eficacia, por el
conocimignto del terreno, de las partidas, de
sus costumbres y de sus colaboradores.

L0S SECTORES INTERPROVINCIALES

Se descubrit gue, dada la grografia espafiola,
que hace coincidir |as 2onas mas abruptas de
la sierra con los limiles de las provincias, las
parlidas procuraban dar los golpes en una y
pasar a olra, con lo que los servicios montados
por |la provincia afectada resultaban indtiles.
Para coordinar la accidn, se crearon los Secloras
Interpravinciales, al mando de un comandante
que, en contacto con los jefes de Camandancia,
tenia atribuciones para mover las fuerzas de
las distintas provincias en las zonas limitrofes
y lograr una rapida accién caordinada.

LA VIEJA EXPERIENCIA

ARos después, siendo profesor de la Academia
de Oficiales del Cuerpo, lei el libro de Zugasti
sobre el bandolerismo al que habia combalidg,
como Gobernador Civil de Cérdoba, hacia el
afio 1870. Encontré, con sorpresa, gue la Guardia
Civil, antonces. habia empleado también las
contrapariidas y los Sectores Interprovinciales.
En los afios 40 la Guardia Civil habia vuelto a
inventar lo que ya invenid 70 afios antes. Para
evitar que &n un fuluro imprevisible volviera
a ocurrir lo mismo. propuse y fue aprobado que
las experiencias de la lucha conlra la guerrilla,
bandolarismo ¢ coma quiera llamarsele, se
incluyeran en los planes de estudios de |a
Academia. Mo hizo talla esperar 70 afics, Al final
de los afiog 60 comenzaran las acciones le-
rroristas de ETA que adoptaban un método
diterente: la guerrilla urbana. Pero en lactica

exisien principics inmutables que sdlo necesitan
ser adaptados a circunstancias cambiantes,
La doctrina militar o palicial no es. después de
todo, mas gue una acumulacidn y valoracion
de experiencias. Ademds es necesario dejar
algo muy claro: la doctrina contrasubversiva
no es de derechas ni de izquierdas. como No
es de derechas ni izquierdas |a técnica quirdrgica
canlra el cancer.

BALANCE FINAL

La Guardia Civil tuvo desde 1943 a 1852,
1.826 encuentros con partidas guerrilleras, que
dieran €l siguiente resullado;

MUERTOS  CARTURADOS EWTRERADDS  TOTAL

Bandoleros 2173 467 H4G 3186
WUERTOS HERIDCS TOTAL

Fuerzas OP

Guardia Civil 257 J70 627
Palicia 23 39 62
Ejgrcito 27 39 66
TOTAL ao7 448 755

Estas cilras no recogen, en ninguno de los
bandas, las bajas producidas durante |a invasidn
por el Pirineo, ya que corresponden & Una
accitn de lipo militar, que no s& contempla en
este trabajo.

El reto que supuso el bandolerismo fue grave.
La respuesta de la Guardia Civil demostré la
eficacia de un Cuerpo, que hubo de afrontar
la lucha sin medios adecuados. Ni metrallelas
modernas, ni aparalos de transmision portatiles,
como hemas contemplado en paliculas extran-
jeras para siluaciones parecidas; ni vehiculos
tedo terrenc. ni apoye agreoc de ninguna clase,
El tusil, las botas, el macuto v la sierra por
delante, Creemos que nada mejor se puede
decir en honor de los hombres gue lan brillan-
temente cumplieron la que llegd a parecer
mision Imposible. A
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