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LA GUARDIA CIVIL EN LA
DEFENSA NACIONAL

M enfogue Iradicional sobre la partici-

pacion de la Guardia Civil en |la Defensa

Macional parte de |a diferenciacidn entre
Defensa Civil y Defensa Militar. Bajo esta pre-
misa, es posible afirmar que la Guardia Civil
parlicipara plena y colidianamente en la
Defensa Civil a traves de las misienes que le
son propias coma Fuerza de Seguridad del
Estado. Pero la Guardia Civil, en funcidn de su
naturaleza, su estructura, su despliegue y su
formacidn militar, estd también en condiciones
de desempenar un papel relevante en la
Detensa estrictamente militar, porgue ademas
asi le habilita especificamente la Ley para
hacerla.

Es tambign generalmente aceptado que en
estos momeantas la Defensa Civil esta ganan-
do preeminencia respecto a la Defensa estric-
tamente militar. Esta supuesta desmilitariza-
cién de nuestra defensa se sustentaria en una
doble tendencia. Por un lade, el riesgo de un
conflicto belico a gran escala ¢ de un atague
militar contra nuestro territorio, nuestra sobe-
rania o nuestra independencia esta practica-
mente descartado en el momente actual. Por
olro, existen una serie de amenazas emergen-
tes no bélicas, como el terrarismo interna-
cignal, el crimen organizado y el narcotrafico,
los cracientes flujos de inmigracion irregular,
las agresiones al medic ambiente, la corrup-
cign o los delitos asociados a las nuevas lec-
nologias. La respuesta a estas amenazas difi-
cilmente puede darse desde los instrumentos
militares tradicionales.

En este punto debemos precisar, sin
embargo, que el hecho de gue descartemos el
riesga de un conllicte a gran escala en Europa
no significa que debamos desechar la hipdte-
sis de la guerra. Conflictos regionales y civiles
de mayor o menar intensidad, come el aconte-
cido en Bosnia-Herzegovina o el mas recients




de Kosovo, muestran hasta que punto esla
hipdtesis de conflicto €s real incluso en el pro-
pio territorio eurcpea.

Fero no solo la guerra se mantiene como
una realidad vigente en el mundo actual, sino
gue nuestras intervenciones en estos conflic-
tos se multiplican. Asi, si entre 1948 y 1588
existieron diez operaciones de paz auspicia-
das por Maciones Unidas, en |os digz anos
siguientes el numero de estas operaciones se
elevd a 36. Es decir, casi cuatro veces mas
operaciones en la cuarta parte del tiempo,
Este incremento cuantitative en el nimero de
misiones ha venido acompanado ademas de
un aumentg paralelo en la entidad y ambicion
de las mismas,

Esta eclosién de las operaciones de paz ha
coincidido por otra parte con |1a incorporacian
plena de Espafa a las principales organizacio-
nes guropeas y con una presencia interna-
cional de nuestro pais cada vez mas activa.
Ambos factores han propiciado gque las
Fuerzas Armadas espafolas se involucren en
un numera creciente de operaciones de paz
en los Glimos anos.

Pera incluso en el ambito de estas operacio-
nes internacionales estamos asistiendo a un
cierlo proceso de desmilitarizacion. Asi, frente
a las primeras misiones de interposicion, con
un contingente reducido pero exclusivamente
militar, nos encontramos hoy con las comple-
jas operaciones actuales, en las que junto a un
gran contingente de Fuerzas Armadas existe
un creciente volumen de personal civil encar-
gado de gestionar los asuntos politicos, la
administracion, la seguridad pablica, los servi-
cios esenciales o las tareas de reconstruccion
institucional o de infraestructuras. En este
componente civil de las nuevas operacionas
de paz es sin duda el contingente policial el de
mayor entidad.

Como conclusion, todos eslos factores de
cambio conducen a una redefinicion de la
Defensa Macional. Asi, la Defensa Nacional
seria cada vez menos defensiva y mas proac-
tiva, asi como mengs nacional y mas interna-
cional. Por su parte, la migidn principal de las
Fuerzas Armadas no seria ya la de preservar
la integridad territorial, la soberania y 1a inde-
pendencia de la nacian, cuestiones todas ellas
gue hoy por hoy no estan amenazadas, coma
realizar una contribucion  significativa  al
esfuerzo colectivo para garantizar la paz y la

gstabilidad internacional. Los ejércitos se han
convertido de este modo en un instrumento de
la politica exterior para la defensa de los inte-
reses nacionales y celeclives en cualguier
punto del planeta, mas que una mera garantia
de la integridad territorial.

3in embargo, siendo cierta toda esta argu-
mentacion, no resulta suficiente para explicar
la complejidad de la realidad actual. Asi, es
necesario en primer lugar superar definitiva-
mente la distincion clasica entre la seguridad
exterior y la seguridad interiar, una separacién
gue aparece cada vez mas difuminada y
carente de sentido. Esta difuminacion esta
motivada por la creciente convergencia que se
estd produciendo entre los riesgos interiores y
las riesgos exteriores. El terrorismao, el narco-
trafico o el crimen organizado, aspecios que
tradicionalmente se combatian en el campo de
la seguridad interiar, tienen hay una dimension
internacional delerminanie.

Esta convergencia de riesgos ha provocado
a su vez una creciente inleraccion entre lo mili-
tar y lo policial. Asi, en las misicnes de paz, las
Fuerzas Armadas deben hacer frente a proble-
mas de orden publico, seguridad ciudadana,
proteccion de refugiados, ayuda humanitaria,
procesos electorales, supervision de derechos
humanos, reconstruccion de infraestructuras,
entre otras muchas tareas. La experiencia
demuestra que los ejércitos deben utilizar mas
recursos y medios en estas tareas de natura-
leza civil gue en las propias misiones estricta-
mente militares.

Pero las misiones civiles de los gjercitos no
tienen solo lugar en el marco de las operacio-
nes de paz. Las Fuerzas Armadas se wven
arrastradas progresivaments a involucrarse
tambign en territoric nacional en la vigilancia
de fronteras, en la contencidn de la inmigra-
cign irregular, en operaciones contra el narco-
trafico o en tareas de proteccion civil, En este
sentide, el recientemente publicado “Libro
Blanco de la Defensa” senala:

“Mo puede descartarse gue las Fuerzas
Armadas sean Mamadas a colaborar en la
lucha contra el terrorismo internacional, narco-
trafico, crimen organizado o inmigracidn clan-
destina, reafizando tareas de vigilancia o de
apoyo técnico adecuadas a sus capacidades
especificas”.



Junto a esta “civilizacion™ de las Fuerzas
Armadas nos encontrames con una creciente
proyeccion exterior de las fuerzas policiales.
Asi, en Bosnia-Herzegoving son mas de 2.000
las policias que realizan funciones de obser-
vacign y monitorizacion pelicial bajo mandato
de Maciones Unidas. En Kdsovo ese conlin-
gente policial alcanza los 2.000 efectivos y en
este caso tienen ademas un caracler gjecutivo
y potestad, por tanto, para usar un poder coer-
citive. En nuestro pais, sole la Guardia Civil
mantiene un despliegue exterior en estos
momentos que ronda los 500 efectivos.

La diferencia enlre operaciones militares y
operaciones policiales tienden asi a diluirse,
de iorma que ambas esferas se superponen
en una sola accion, Esla superposicion es
especialmente visible en las operaciones de
paz, pera se produce tambien en el abordaje
de un navio que fransporta un cargamento de
drogas en aguas internacionales o en la labor
de vigilancia de una frontera, donde los ele-
mentos militares y policiales se superponen y
entremezclan en muchas ocasiones.

La convergencia de la seguridad exterior y la
seguridad interior plantea multiples interro-
gantes en el campo politico, social y juridico.
Las Fuerzas Armadas han estado encargadas
histéricamente de hacer frente a las amenazas
externas, tenianda vetada en buena medida su
participacion en la seguridad interior. Por su
parte, la policia ha estado a cargo de la segu-
ridad interior sin verse invelucrada en ningun
¢aso en operaciones exteriores. Hoy todo esto
estd cambiando. Las Fuerzas Armadas reali-
zan una colaboracion cada vez mas intensa
para hacer frente a los nuevos riesgos emer-
gentes de naturaleza no militar y las luerzas
policiales tienen cada vez una mayor proyec-
¢ion exterior en operaciones de paz. En cierto
modo s un mundo al reves,

El problema de fondo de todo este proceso
de cambio es la falta de adecuacion de los ins-
trumentos tradicionales de los que disponan
los Estados, ejercitos y cuerpos policiales,
para hacer frente a los nuevos riesgos y a las
nuevas misiones. Asi, los ejércilos tienen cra-
cientes dificultades para hacer frente a las
tareas no estrictamente militares en las que se
ven involucrados en el desarrollo de una
misién de paz. Por su parte, los cuerpos de
policia carecen en muchos casos de |as capa-
cidades y el adiestramiento para proyectar y

sostener una fuerza significativa sobre un terri-
tario lgjano, con infraestructuras muy deterio-
radas y un clima de inseguridad general muy
alto.

Pero estos mismos cuerpos paliciales tisnen
tambien crecientes dificultades en su propio
pais para hacer irente a los crecientes flujos
de inmigrantes irregulares gue pretenden
penetrar en sy territorio, para contener el cau-
daloso vaolumen de droga que penetra en
nuestros paises y para luchar contra los feno-
menos de corrupcion y delincuencia organi-
zada gue acompanan a todo este tipo de trali-
cos ihcitos.

La doctrina clasica que diferenciaba entre
Defensa Militar y Defensa Civil pierde en aste
contexto buena parte de su vigencia. Muchas
de las amenazas actuales son de naturaleza
compleja e incluyen aspectes tanto militares
como civiles, La proliferacion de armas de
destruccidn masiva, por ejempla, ha sidao con-
siderado tradicionalmente un riesgo militar. El
terrorismao ha sido por el contrario un problema
mas interior y policial. Sin embargo, hoy la pro-
babkilidad de un atague con este tipo de armas
estda mas en la accion de grupos terroristas
internacionales que en la agresion de otro
estado. Es sdlo un ejemplo de como ambas
esferas se superponen.

Mecesitamos por tanto reformular el con-
ceplo de Defensa Macional hacia una pers-
pectiva mas global y sobre lodo mas inte-
grada. Un concepto en el que lo determinante
sea hacer frente de forma eficaz a las amena-
zas reales, al margen de cual sea su natura-
leza especifica. Pero dar respuesta a las ame-
nazas emergentes exigird a su vez una mayor
integracion y una mayar coerdinacion de todos
los instrumentos del Estado. En este sentido,
es urgente desarrollar un nuevo marco de
colaboracion entre las Fuerzas Armadas y las
Fuerzas de Seguridad para poder dar una res-
puesta comin a las nuevas amenazas.

En este nuevo concepto de Defensa
Nacional es donde un Cuerpo de Seguridad
como |la Guardia Civil, de naturaleza rmilitar
pero con una funcidn esencialmente policial,
puede resultar particularmente adecuado y
util. La Guardia Civil ha demostrade reiterada-
mente su capacidad para proyeclar fuerzas en
el marco de operaciones de paz, tanto en
misiones de naturaleza militar, como de natu-
raleza policial e incluso mixta. Pero ademas, la




Guardia Civil, por su dimension, su desplie-
gue, su versalilidad, su polivalencia y su espe-
cializacian multiple, esta demostrande ser un
instrumento esencial para hacer frente a los
riesgos emergentes a los gue se enfrenta la
seguridad nacional. A esta adecuacidn no es
gjena en absoluto esa doble capacidad para
actuar tanto en el campo militar como en el
civil o en el policial,

Mo obstante, el principal valor de este
Cuerpo no son sus propias capacidades, sino
su potencialidad como elemento de engarce
entra la seguridad interior y la seguridad exte-
riar, su capacidad de interlocucion entre todas
las instituciones implicadas en este ambito y
su virtualidad como un instrumento  privile-
giado para potenciar la colaboracion entre
Fuerzas Armadas y Cuerpos de Sequridad.

LA GUARDIA CIVIL EN LAS OPERACIONES
DE PAZ

Tanto la Ley 6/80 de Criterios Basicos de la
Defensa Macional, como la Ley 2/86 de
Fuerzas y Cuerpas de Seguridad habilitan a la
Guardia Civil para desempenfar, bajo la depen-
dencia directa del Ministro de Defensa, las
misiones de naturaleza militar que el Ministro o
el Gobierma le asignen. Sin embargo, dos
décadas después de |a promulgacion de |la pri-
mera Ley no ha existido un desarrollo regla-
mentario de esas misiones de naturaleza mili-
tar a realizar por la Guardia Civil.

Paraddjicamente, ha sido la participacion de
las Fuerzas Armadas espafolas en misiones
internacionales de paz la gue ha puesto an
evidencia la necesidad de desarrollar estas
misiones militares de la Guardia Civil par la via
de los hechos. Asi, s en 1898 cuando por pri-
mera vez desde la promulgacidn de la mencic-
nada Ley 6/80 encontramos una unidad de la
Guardia Civil encuadrada organica y funcional-
mente en una estructura operativa de las
Fuerzas Armadag, la Brigada que nuestro pais
despleqd en Bosnia Herzegovina en el marco
de la operacidn IFOR de la OTARN.

Esta incorporacian de la Guardia Civil al con-
tingente nacional en IFOR ha tenide su conti-
nuacian en la posterior integracion de contin-
gentes del Cuerpo en diversas unidades
multinacionales de Policia Militar, tanto en el
Cuartel General del Cuerpo de Ejercito en

Sarajeve como en la Division Sudoeste en
Mastar. Un oficial del Cuerpe ocupd ademas la
Jefatura de Operaciones de la Policia Militar
Multinacional en Sarajevo. La experiencia se
ha repetido posteriorments en Kosovo, donde
un contingente de la Guardia Civil se incorpord
desde e primer momento a la Agrupacian
Tactica espafola integrada en la KFOR.

;Qué razones empujaron a las Fuerzas
Armadas a incorporar unidades de la Guardia
Civil en sus contingentes militares para opera-
ciones de paz? Fundamentalmente dos razo-
nes. En primer lugar, 1a necesidad de contar
con especialistas en determinadas areas fun-
cionales, coma el control del trafico, la policia
judicial, la intervencién de armas ¢ el servicio
fiscal, tareas para las que las Fuerzas
Armadas carecian del personal necesario para
desempefarlas. En segundo término, existia
tambign la necesidad de los contingentes mili-
tares de hacer frente a problemas de orden
publico y seguridad ciudadana, relacionados
con la poblacidn civil, para los que los ejercitos
tampoco contaban con el material, ni &l adies-
tramiento, ni la doctrina adecuada para solu-
cionarlos de forma eficaz.

La experiencia de la incorporacion de la
Guardia Civil a las grandes unidades militares
ha constituido un notable éxito tanto para la
propia Instilucién como para las Fuerzas
Armadas. Su participacién no sdélo ha satisfe-
cho los objetivos iniciales de dotar a nuestros
contingentes militares con especialistas capa-
ces de satisfacer demandas especificas de
sequridad en el trafice, investigacion o policia
administrativa, asi como proporcionar un
entorng de seguridad para el desenvolvimiento
de las operaciones militares, sino gue han
constituide ademas un instrumento flexible y
versatil en manos del mando para misiones
muy diversas, como facilitar las relacicnes
civica-militares, la captacion de infermacion, el
asentamiento y proteccion de refugiados, o &l
patrullaje nacturno entre otras muchas.

Uno de los valores afadidos de la partici-
pacidn de las fuerzas de seqguridad de natura-
leza militar en general, y de la Guardia Civil en
particular, en este tipo de misiones es ademas
que lo hace en su doble vertiente militar y paoli-
cial, formando parte tanto del contingente mili-
tar como de |a policia civil intermacional. Esta
dualidad no sélo faverece unas periectas rela-
ciones entre ambas esferas en el desarrollo de



la operacion, sino gue facilita de forma consi-
derable la siempre compleja transferencia
entre las autoridades militares y las autorida-
des civiles internacionales de la responsabili-
dad de la seguridad pudblica en la zona de ope-
raciones.

En este sentido, fuerzas del tipo Guardia
Civil vienen a llenar el vacio que en las opera-
ciones de paz se produce entre las fuerzas
militares dotadas de una disuasiva capacidad
de combaie, pero con dificultades para gra-
duar el uso de |a fuerza frente a agresiones
civiles, ¥ una policia internacional que hasta
Kaosovo estaba constituida por personal desar-
mado, diseminado en pegquefas unidades y
sin ningun poder coercitivo. Llenar este vacio
exigia la constilucion de unidades reunidas
con capacidad para una adecuada gestion del
arden publico mediante medios no letales,
pera gue al mismo liempo pudieran hacer
frente a agresiones armadas limitadas en caso
de una escalada de |a agresion. Estas unida-
des debian tener ademas una gran capacidad
de cooperacidn & interoperatividad con las uni-
dades militares, al tiempo que con las autori-
dades civiles y la policia internacional.

Estas unidades adoptaron en Bosnia la
denominacidn de Military Special Units {M5U)
constituidas por fuerzas de seguridad de natu-
raleza militar —los carabineros italianos en este
case concreto—, gue mantenian una depen-
dencia plena de la cadena de mando militar
OTAN. La Guardia Civil fue reiteradamente
invitada y reclamada para formar una unidad
de este tipo en el seno de SFOR, en especial
par la administracién de Eslades Unidos, pero
el gabierno espanol decidio declinar estas invi-
taciones motivado en su deseo de no incre-
mentar mas sus contingentes en SFOR v las
incerlidumbres juridicas, peliticas y operativas
que despertaba la iniciativa.

Este tipo de unidades ha vuelto a ser gene-
radas en KFOR. Pero en esta operacidn, las
Naciones Unidas reconsideraron a su vez el
papel que debe jugar 12 policia internacional a
la gue ctorgaron un poder mas ejeculivo, Asi,
el despliegue policial en Kosovo incluye una
serie de unidades especializadas que deben
asumir funciones de proteccion y seguridad
similares a las de las M3U, pero bajo una
dependencia directa de la autoridad civil inter-
nacional. En este caso, el Gobierno espanol
decidic participar en |a iniciativa autorizando el

despliegue de un contingente de la Guardia
Civil, constituido por cerca de 150 efectivos
formando una unidad especial de la policia
internacional. Espana constituye asi el unico
pais occidental que ha aportado una unidad de
este fipo, a pesar de que en un principio esta-
ban comprometidos unidades de la Gendar-
meria francesa y de los Carabineros italianos.

Existe un cierto debate doctrinal sobre la
mejor ubicacion de estas unidades, bien inte-
gradas en la cadena de mando militar, bien
bajo la autoridad de la administracion civil
internacional. En realidad se trala de un
debate un tanto artificial. Es evidente que en
este tipo de operacicnes de paz debe produ-
cirse un procesc de transferencia de la com-
petencia de seguridad publica desde las fuer-
zas militares que inicialmente restablecen el
orden y la seguridad global en el teatro de ope-
raciones a las autoridades civiles internaciona-
les, una vez que la situacidn se va estabili-
zando y normalizando. El momento optimo
para culminar esa transferencia dependera de
cada operacidn y de cada coyuntura concrata,
En cualquier casa, lo que resulta evidente es
que la existencia de aste tipo de unidades de
seguridad de naturaleza militar facilitan en
busna medida ese proceso.

LA NECESIDAD DE UN MARCO
NORMATIVO

La participacian de la Guardia Civil en misio-
nes internacionales, encuadrada dentro de las
estructuras operativas de las Fuerzas Arma-
das, se estd realizando por la via de los
hechos sin gue exista un marco normativao
adecuado gue vaya mas alla de |o establecido
por las Leyes 6/80 y 2/86. Es decir, la Guardia
Civil esta desarrollando de hecho misiones de
naturaleza militar en el exterior sin que el
Gobierno haya en realidad definide tales
misiones ni exista el preceptive desarrollo
reglamentario a las habilitaciones establecidas
por la Ley.

La ausencia de un marco normativo ade-
cuado no es solamente una deficiencia formal.
Este vacio provoca también una indefinicidn
del estalus con el que actian los Guardias
Civiles cuando son integrades en unidades
militares, indefinicion sobre sus dependencias
y cadena de mando, problemas en la aplica-




¢ion del regimen disciplinario y un importante
vacio doctrinal en la utilizacion de este tipo de
unidades.

Para subsanar todas estas deficiencias, la
Direccién General de la Guardia Civil y el
Estade Mayor de la Defensa vienen trabajando
conjuntamente desde 1896 en la elaboracion
de un proyeclo de Real Decreto que regule las
misiones de naturaleza militar de la Guardia
Ciwil,

sSin embargo, seria conveniente estudiar un
cambio en el enfogue con el que se ha venido
trabajando en estos Gltimos cinco afios sin
alcanzar un resultado definitivo. En este sen-
tido, lo esencial en este momento no es tanto
desarrollar las misiones de naturaleza militar
de la Guardia Civil como establecer un nuevo
marco de colaboracion reglada entre las
Fuerzas Armadas y la Guardia Civil, de forma
gue pueda hacerse frente de manera efectiva
a los riesgos y amenazas emergentes a los
que ya nos hemos referido. No se trata, por
tanta, de establecer una colaboracion unidirec-
cional de la Guardia Civil hacia las Fuerzas
Armadas, sino de establecer una relacion biu-
nivoca de colaboracion entre ambas institucio-
nes.

Este nuevo enfoque exigird establecer las
areas de acluacion en que se llevard acabo la
colaboracion, las oportunas relaciones de
mande, las modalidades de integracian en las
correspondientes estructuras y 1os cauces de
consultas y autorizaciones enfre el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa. Pero
una participacion mas activa de las Fuerzas
Armadas en la sequridad interior exigird, con
tada probabilidad, una reforma de nuestra Ley
de Defensa MNacional.

Es importante destacar que esta norma se
referird exclusivamente a las siluaciones de
paz, dado que en tiempo de guerra o durante
el estado de sitio se produce una total depen-
dencia de la Guardia Civil del Ministerio de
Defensa y una plena integracion de todas sus
unidades en las estructuras de mando milita-
res.

Un primer aspecto donde la colaboracion
puede resultar de utilidad es en la defensa del
territorio. Es importante destacar gue las
tareas que la Guardia Civil puede desempenar
en esta defensa integral del territorio desde
una perspectiva militar, san en realidad coinci-
dentes con las funciones que el Cuerpo

desempena cotidianamente en cuanto respon-
sable de la seguridad publica. Hay por tanto un
solape absoluto entre las misiones de |a
Guardia Civil como Cuerpo de Seguridad y las
misiones que pueden asignar al Cuerpo como
fuerza militar en este terreno. En la medida en
gue |las amenazas a nuestro territorio tienan
hoy una naturaleza compleja, es por lo que
resulta imprescindible establecer ese marco
reglado de colaboracidn bidirsccional entre
ambas instituciones, colaboracion a la que
reiteradamente nos hemos referido.

Este ambito de colaboracion bidireccional
deberia abarcar al menos los siguientes
aspectos:

— Seguridad de puntos, instalaciones y
zonas de interés.

Cobertura de costas y franteras.

Control del trafico maritimo.

Froteccion maritima de puertos.
Vigilancia del mar territorial y vias de
COmunicacian.

Custodia de puerios y aeropuertas.

Todas estas misiones son, en lo que se
refiere al territorio nacional y en condiciones
de normalidad, responsabilidad de la Guardia
Civil. Por el contrario, en el marco de opera-
ciones multinacionales en el exterior, las
Fuerzas Armadas deben hacerse cargo de
todas estas funcienes en su area de respon-
sabilidad hasta tanto cese la situacion de
riesgo que generd la intervencion militar.
Exisle por tanto una necesidad de colabora-
cion de las Fuerzas Armadas con la Guardia
Civil en el desempefo de estas misiones en
territorio nacional, asi como una necesidad
inversa de colaboracion de la Guardia Civil
con las Fuerzas Armadas cuando se desarro-
lla en el marco de operaciones internaciona-
les,

En cualguiera de los casos, es importante
destacar que la participacion de la Guardia
Civil en estas misiones de colabaracion con
las Fuerzas Armadas debe hacerse en el
marco de su integracion en el Mando
CUperativo Conjunte y no exclusivamente,
como habia side tradicional dada la historica
pertenencia del Cuerpo al Ejército de Tierra,
en el Mando Operativo Terrestre. Mucho mas
complejo, aunque no menos necesario, es
como integrar unidades de las Fuerzas



Armadas en la estructura de mando operativo
de la Guardia Civil cuando lo que se trata es
de articular la colaboracidn de los Ejercitos
con la Guardia Civil en la seguridad interior.

Un segundo ambito en el gue la colabora-
cion resulta cada vez mas necesaria es en el
de la inteligencia y la contrainteligencia, cues-
tiones que cobran una relevancia muy especial
en un momento histdrico caracterizado por |a
incertidumbre. En este campo, resulta obvio
qua los especialistas de informacion de la
Guardia Civil pueden ser de extrema utilidad
para la obtencidn, analisis y elaboracion de
informacian en el marce de operaciones inter-
nacionales. Por otro lado, es evidente también
la utilidad gue la Guardia Civil puede tener en
las lahores de contrainteligencia militar, tanto
en el ambito exterior como en el propio territo-
rio nacional. Pero la naturaleza mixta de las
nuevas amendazas exigira cada vez mas un
intercambio y una iMegracion de la infarma-
cion civil y militar, interior y exterior, en &l
marco de una comunidad de inteligencia aun
por definir ¥ formar en nuestro pais. Solo
desde esta perspectiva integradora sera posi-
ble afrontar las crecientes demandas de inteli-
gencia gue nos exige hacer frente a los nue-
v0S riesgos emergentes.

Finalments, no es necasario insistir dema-
siado en el importante papel gue puede
desempenar la Guardia Civil en los drganos
encargados de las actividades de cooperacion
civico-militares, especialmente cuando se
trata de operaciones internacionales. En este
sentido, la incorporacion de perscnal del
Cuerpo en las correspondientes secciones de
Estado Mayor responsables del area parece
cada vez mas necesaria.

UN MODELC DE POLICIA MILITAR

La policia militar es probablemente la fun-
cidn en la gue puede desarrollarse una cola-
boracion mas activa de la Guardia Civil con las
Fuerzas Armadas. Esta funcidn esta cebrando
ademas una mayoar relevancia en el marco de
las operaciones internacionales de paz. Sin
embargo, Espafa carece por el momento de
un modelo de policia militar definido asi como
del desarrollo normative precisa.

El concepto de pelicia militar esta cobrando
una creciente dimeansion en el marco de la

Alianza Atlantica. La necesidad de este tipo de
unidades va en aumento tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Asi, por un
lado, se requieren cada vez mas unidades de
este tipo en las estructuras operativas, pero al
mismo tiempo se necesita tambign una mayor
especializacion de las mismas,

Esta necesidad se ha puesto especial-
mente de manifliesto en las operaciones inter-
nacionales en las que han intervenido nues-
tras Fuerzas Armadas. En definitiva, la
funcidn basica de la policia militar no es atra
que propercignar el necesario nivel de segu-
ridad interior que permita el desarrollo de las
operaciones militaras. Garantizar ese nivel de
seguridad resulta vital en las operaciones de
gestion de crisis en los que las Fuerzas
Armadas deben desplegarse sobre un territo-
rio en el que tras la existencia de un canflicto
armado mas o menos prolongado reina un
clima de absoluta inseguridad, sus fuerzas de
palicia locales han sido desmanteladas o
depuradas y el terrorismo y el crimen organi-
zado se alzan como amenazas reales para
las propias fuerzas y para el conjunio de la
pablacidn civil.

En estas circunstancias, las unidades de
policia militar tienen una funcidan vital gue
desarrollar en los campos de la proteccian y |a
seguridad, tanto de |las propias unidades mili-
tares como tambien de la poblacian civil en el
area de operaciones.

Junta a esta necesidad de orden y sequridad
publica, cobran también especial relevancia en
este tipo de misiones algunas tareas especia-
lizadas de apoyo v de orden interno que puede
desempenar con eficacia la policia militar. Asi,
la experiencia demuesira que el mayor
numero de bajas en las operaciones de paz se
viene produciendo por accidentes de circu-
lacion. El control del trafico y la prevencion de
accidentes constiluye por tanto una mision
prigritaria para evitar bajas en las unidades
desplegadas en el exterior. La policia militar
debe en consecuencia contar en su $eno con
especialistas que puedan desempefar esta
funcién con la maxima profesionalidad y efica-
cia.

Una lercera darea en el que la actuacion de la
policia militar resulta esencial es en el control
de movimientos de masas, disturbios plblicos
y otras alteraciones del orden por parte de la
poblacidn civil. Una vez gue las fuerzas milita-




res de pacificacién han legrado un efectivo
control del territoria, las fuerzas contendientes
han sido confinadas en sus acuartelamientos y
se ha procedido a un proceso de desmoviliza-
cion y desarme progresivo, los principales pro-
blemas a los que se enfrentan estas unidades
tienen mas que ver con la poblacién civil que
con las fuerzas militares. Asi, no es infre-
cuente gue poblacion civil trate de impedir
movimientos de las fuerzas, que se produzcan
conflictos sociales entre las distintas comuni-
dades ¢ incluso gue se produzcan intentos de
agresion por parte de ciudadanos civiles a los
componentes de la fuerza de pacificacion.
Ante todos estos supuestos, las unidades mili-
tares tienen una capacidad de respuesta muy
limitada, por lo gQue cada vez resulta mas
esencial disponer en su seno de unidades
especializadas para hacer frente a todas estas
contingencias.

La Guardia Civil puede satisfacer en buena
medida ambas demandas. Por un lado consti-
tuye una reserva de suficiente entidad como
para que el planificador militar no tenga que
retraer excesivos recursos para este fipo de
unidades de unos efectivos humanos cada vez
mas escasas, en detrimento siempre de las
unidades propiamente de combate, Por otro, la
Guardia Civil puede aportar espeacialistas en
toda una amplia pancplia de areas policiales:
investigacion, informacion, trafico, fiscal, inter-
vencion de armas, proteccion y seguridad,
entre aotras, que resultan de particular utilidad
en las misiones de paz.

Los guardias civiles pueden aportar ademas
un estatus policial del que carecen los compo-
nentes de las Fuerzas y que resulta imprescin-
dicle en el desempefio de las funcionas de
policia militar. Asi, los guardias civiles tienen
en su conjunto el cardcter reconocide de poli-
cia judicial genérica, pudiendo constituir ade-
mas unidades especificas en esta tarea. Esta
consideracidn de policia judicial es esencial
siempre que se trate de instruir diligencias
judiciales o investigar delites. Por otro, los
guardias civiles tienen también reconocida su
condicidn de agente de la autoridad, cuestion
gue tampoco esta establecida para el resto del
persanal militar. Esta condicion de agente de
la autoridad, impropiamente cuestionada en
gcasiones cuando ese mismo personal realiza
una funcion de policia militar, resulta tambign
yital para el eficaz desempefio de esas lareas,

El problema es que la ausencia de un
modelo de policia militar implica una indefini-
cién absoluta de |a composicidn y entidad de
gste lipe de unidades, de sus funciones, de
sus dependencias, de su integracion en las
estructuras operativas, de la doctrina de
empleo y de |la previsible participacion de la de
la Guardia Civil en las mismas. Asi, las normas
gue regulan la policia militar aparecen dispar-
sas -Cadigo Penal Militar, Régimen Discipli-
naric de las Fuerzas Armadas, Reales
Ordenanzas, entre otras—, y resultan insufi-
cientes, adoleciendo de una cierta falta de
coherencia en su conjunto. Esta ausencia de
una normativa que defina y regule las misio-
nes y cometidos de la policia militar, asi como
su estructura y organizacion esta condicio-
nande la participacion de nuestro pais en el
esfuerzo multinacional para hacer frente a
estas situaciones de crisis.

CONCLUSIONES

La Guardia Civil esta llamada a desempefar
un papel de creciente relevancia en el marco
de un nuevo conceplo de Defensa mas amplio
e integral. Mo se trata por tanto de dasarrollar
misiones clasicas de caracter militar para el
Cuerpo, especiamente en el marco de la
defensa territorial, como de establecer un
nuevo marco de cgoperacian cen las Fuerzas
Armadas que sea ademdas bidireccional. Esta
colaboracion resulta especialmente Otil en
aquellas operaciones internacionales de paz a
las que se ven abocadas nuestras Fuerzas
Armadas cada vez con mayor frecuencia e
intensidad.

El desarrolio de esta necesaria colaboracion,
gue ya se esta produciendo en [a realidad con
notable eficacia y satisfaccion para ambas par-
tes, requiere antes que nada, un desarrollo
nermativo adecuado gue aclare el marco, las
misiones, las dependencias, las modalidades
de integracion y los procedimientas operativas
para asegurar esta efectiva colaboracion de la
Guardia Civil con las Fuerzas Armadas. La
carencia de este marco legal complica en
muchas ocasiones |a planificacion, el manda,
&l gjercicio de la potestad disciplinaria y 1a defi-
nicicn de la correspondiente doctrina de
emplec de |as unidades de la Guardia Civil
integradas en contingentes militares multina-




cionales. Dentro de este necesario nuevo
marco normativo cobra especial importancia la
regulacion de un modelo efectivo y coherente
de policia militar, que delfina con claridad el
papel gue la Guardia Civil puede y debe jugar
en f£sle campo concreto.

En segunde lérmino, esta colaboracidn
exige desterrar viejos prejuicios, complejos y
miedos por ambas parles. La accidn de la
Guardia Civil en misiones de naturaleza militar
serd siempre en apoyo y complemento de las
Fuerzas Armadas, nunca en sustitucidn o en
competencia con las mismas. La Guardia Civil
carece absolutamente de los elementos de
combate, logisticos, de transporte y de mando,
control ¥ comunicaciones necesarios como
para poder emprender auténomamente cual-
quier operacion militar, maxime si se trata de
operaciones en el exterior.

Par el contrario, la Guardia Civil tiene capa-
cidades propias y unidades altamente espe-
cializadas para apoyar y complementar a las
Fuerzas Armadas en una serie de tareas que
se han demostrado crilicas en el desarrolio
practico de las misiones de paz. Desapro-
vechar esas potencialidades constituiria una
enarme irresponsabilidad por parte de todos.

En tercer lugar, &5 necesario resolver [a
financiacidn del cada vez mas elevado coste
economico gue supone para la Guardia Civil
este tipo de nuevas operaciones. Mo se frafa
en absoluto de retraer recursos de las Fuerzas
Armadas, ya de por si muy escasos, para dar-
selos a la Guardia Givil. Por el contraria, la par-
ticipacién del Cuerpo en misiones de apoyo a
los ejércitos permitird a las Fuerzas Armadas
nc tener gue detraer nuevos recursos, espe-
cialmente limitados en lo que se refiere al fac-
tor humango, de sus elementos de combate
para dedicarlos a tfareas de apoyo especiali-
zado. Pero del mismo modo que las Fuerzas
Armacdas disponen de un crédito ampliable
especial para afrontar los compromisos inter-
nacionales que asume el Gobierno, para la
Guardia Civil es vital bien poder participar de
ese credito ampliable del Ministerio de
Defensa o bien constituir un fondo de este tipo
en gl Ministerio del Interior. Esos creditos
deben cubrir no sélo determinados gaslos de
juncionamiento de |as unidades desplegadas
en el exlerior, 5ing también la adguisicion del
material que es especifico para este tipo de
misiones.

En cuarto lugar, la Guardia Civil necesita
constituir unidades de reserva especializadas
en este tipo de misiones. En primer lugar, por-
que el desarrollo de las mismas exige un nivel
de preparacion especial y un adiestramiento
canjunto con el resto de las unidades militares.
Al contrario que en el caso de las Fuerzas
Armadas, los despliegues en el exterior de |a
Guardia Civil se hacen siempre a costa de
sacrificar misiones importantes en nuestro pro-
pic territorio. En estos momentos, con cerca
de 500 guardias civiles desplegados en distin-
tas misiones internacionales, parace dificil que
podamaos incrementar en mayor medida ese
esfuerze. Constituir este tipe de unidades
parece complejo mientras la amenaza terro-
rista v la liegada masiva de inmigrantes irregu-
lares a nuestra territoric e mantengan en los
niveles actuales, pero es algo en lo que debe-
mos pensar en el futuro. Mientras tanto serd
preciso tener una serie de unidades asignadas
para gue al menos podamos garantizar rapi-
dez en la respuesta y un minimoe nivel de
adiestramiento conjunto.

En quinto lugar, es necesaric intagrar plena-
mente a la Guardia Civil en el planeamienta
estratégico de la defensa. Para ello, ademas
de la voluntad de hacerlo, resulta imprescindi-
ble la integracion de oficiales de la Guardia
Civil en los drganos de direccidn y planea-
miento carrespondientes, No se trata de esta-
blecer nuevos “enlaces” enitre ambas institu-
ciones, sino gue guardias civiles se integren
como una mas n los estados mayores que se
considere conveniente y en los drganos de
direccion del Ministeric de Defensa que se
crea oportuno, La disponibilidad de oficiales
superiores del Cuerpo con la tlitulacion de
Estado Mayor posibilita perfectamente esta
opcian, can la unica limitacidn de la gran esca-
sez de oficiales que padece la Guardia Civil.

Por ditimo, es necesario insistir, aungue agui
nos hayamaos centrado casi exclusivamente en
la colaboracion de la Guardia Civil con |as
Fuerzas Armadas, en que en realidad esa
colaboracion debe ser bidireccional y que cada
vaz resultara mas necesaria la colaboracién
de las Fuerzas Armadas con la Guardia Civil
para hacer frente a los riesgos emergentes a
los que se enfrenta nuestro pais en su con-
junta.
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