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COLABORACIONES

SANTIAGO LOPEZ VALDIVIELSO

[Hrector Ceneral de L Guardia Civil

LA BATALLA CONTRA
LA DROGA

derrata no serd nada facil ni a corto plazo.

Para hacer esta afirmacion me baso no
solo en los cinco anos de experiencia al frente
de la Guardia Civil, sino también en el ultimo
informe mundial del Secretaric General de
Maciones Unidas sobre la droga del afio 2000
gue, por primera vez, marca un punto de infle-
xién en el constante crecimiento de la produc-
cién, el trafico y el consumo de drogas en el
mundo durante las dltimas decadas (1).

Este informe de Maciones Unidas, al gue me
referiré en diversas ccasiones por ser un
documento esencial en la cuestidn que hoy
analizamos, resulta ademas especialmente
glogioso con la estrategia de lucha contra la
droga que hemos disefado en Espafia y sobre
los resultados obtenidos. Creo por tanto gue
podemos situar a Espana en la vanguardia de
la lucha contra fa droga v que la estrategia
disefada par el Plan Nacional sobre la Droga
para el periodo 2000-2008 es una astrategia
acertada que nos permitira avances significati-
vDs en este campo.

Tambieén guiero destacar que la Guardia
Civil, gue tradicionalmente desempefa un
papel importante en la lucha contra la droga en
su funcion de resguardo fiscal, se ha conver-
tido hoy en un elemento esencial en la lucha
cantra la droga en todos sus ambites, desde la
prevencian del consume hasta la investigacion
de las tramas organizadas del narcotrafico
internacional y el blanqueo de capitales.
Después del terrorismo, la lucha contra la
droga conslituye la gran pricridad de la
Guardia Civil en esta legislatura.

Hay por tanto que desterrar esos discursos
deterministas gue presentan la draga como un
mal inevitable, como una lacra inseparable de
las sociedades modernas y como una realidad

I Adroga puede ser derrotada, aunque esa



con la gue debemos convivir, pero con la que
as imposible acabar. Mi posicion es completa-
mente contraria a estas tesis. Podemos vy
debemos acabar con la droga como problema
social, aunque siempre pueda subsistir algun
consumo individual de cardcler marginal. Es
mas, insisto en gue en estos momentos esta-
moes en la direccidn correcta y con la estrate-
gia adecuada para poder hacerlo.

Lo importante en la lucha contra la droga no
es tanto el tiempo como la tendencia. La pre-
gunta esencial no es por tanto cudando vamos
a ser capaces de acabar con la droga, sino en
gue medida hoy estamaos mejor que hace unos
afios y en qué medida esperamos que en el
futuro podamos reducir ain mas los consumos
y los tréficos de droga. Mi respuesta es que
hoy estamos mejor gue hace una década y
que esa tendencia positiva se va a intensificar
en el inicio de este nuevo siglo.

LA DROGA EN EL MUNDO

Para afirmar que hoy estamos mejor que
ayer en materia de estupefacientes me basare
tanto en algunos datos globales como en algu-
nos referidos a nuestro propio pais. En primer
lugar, hay datos esperanzadores en lo que se
refiere a la reduccion de |la produccion mundial
de estupefacientes. Esta reduccion tiene que
ver por un lado con los éxitos parciales de los
programas internacionales de sustitucion de
cultives de drogas vy, por otro, con el creciente
problema de consume local en el que s& han
visto involucrados algunos paises tradicional-
mente productores, lo gue les ha llevado a
aplicar politicas mas activas de erradicacion
de esie tipo de consumo. En este sentido pue-
den destacarse algunos exitos notables como
la practica de erradicacidn del consume de la
planta de coca en Bolivia o Perl o la disminu-
cion de las plantaciones de opio en Pakistan.
Todo ello esta concentrando esa produccion
en unos pocos paises, lo gue permite disefar
una estrategia internacional mas definida y
gfectiva para la eliminacion de esle tipo de cul-
tivos ilicitos.

For otro lado, se esta produciendo también
un aumento de la eficacia policial en la lucha
contra el narcotrafico. Asi, las cifras de incau-
taciones de drogas y las detenciones de per-

sonas implicadas en su trédfico, llevadas a
cabo por los distintos cuerpos policiales en los
paises europeos de nuestro entorno, sefialan
una tendencia hacia una mayor eficacia en la
lucha contra el narcotréfico. Los datos del ano
1999 nos muestran que en la Unién Europea
se incautaron 43 toneladas de cocaina, 681.5
toneladas de hachis, 5.596 kilogramos de
heroina ¥ 11,7 millones de comprimidos de
éxtasis

Frente a quienes creen que estas altas cifras
de incautaciones sdlo se explican en funcién
del aumento del trafico, hay que sefalar que
segun estimaciones de Maciones Unidas hay
un aumento significativo de la proporcion de
droga aprehendida frente a la droga produ-
cida. Asl, en la actualidad se estima que se
incauta el 46 por 100 de la cocaina que se pro-
duce en el mundo y en lorno a un 20 por 100
de los opidceos, lo que mejora significativa-
mente las cifras de mediados de los afos
noventa, cuando apenas se sobrepasaba el 35
por 100 de la incautacidn de la cocaina que se
producia y el 10 por 100 de los opiaceos.

Quiero destacar también de forma especial
el esfuerzo no siempre reconocido de un pais
como Marruecos en la lucha contra el narco-
trafico que realiza él solo el 85 por 100 de las
incautaciones de cannabis de todo el conti-
nente alricano.

Un tercer elemento positivo es la disminu-
cién de los consumos problematicos de droga.
En este sentido, puede observarse en toda
Europa una disminucidn del consumo de he-
roina, particularmente en forma inyectable,
una droga que iba asociada a fendmenos de
marginacién social extrema, delincuencia vio-
lenta y extension de enfermedades infeccio-
sas, en particular el SIDA. En todos estos
aspectos ha existido en los (ltimos afos una
evolucion positiva, en especial en la disminu-
cion de muertes asociadas al consumo de
droga que se ha reducido practicamente a la
mitad. También en este sentido es de destacar
la reduccion del consumo de algunos tipos de
drogas de sintesis, como el éxtasis, que se
encuentran en franca decadencia.

Por dltimo, me parece interesante destacar
la disminucion de |a proporcidn de poblacidn
reclusa condenada por delitos de narcotrafico,
que en Espana ha pasadoe del 33 en 1996 a un
29 por 100 en el afo 2000,



Pero junto a estos dalos positivos hay tam-
bién algunos desafios a los que debemos dar
respuesta;

— El primero de ellos es el desplazamiento
de Morteamérica por la Unién Europea
gomo primer mercado de drogas del
mundo. Este desplazamiento significa que
el énfasis de los norteamericanos en la
lucha contra la droga esta siende mayor
de la que estamos realizando los euro-
pens.

— El segundo desafio es la disminucion del
rechazo y de la sensacion de peligro que
el consumo de drogas genera en nuestros
jovenes. Esta mayor aceptacion juvenil de
la droga tiene mucho que ver con los cam-
bios en los habitos de consumo que se
estd operando. Asi, del consumo de droga
marginal y continuo, especialmente de
heroindmanos, estamos pasando al con-
sumo ladico de fin de semana. Este con-
sumo mas ocasional y vinculado al ocio
hace que el joven consumidor ng tenga la
percepcidn de ser adicte ni de los riesgos
gue para su salud implica ese consumo.
Asi, se observa que en algunos palses
guropeos, incluido el nuestro, hay una dis-
minucion de la edad de inicio del consumo
de drogas, gue aumenta el numero de
policonsumidores que mezclan distintos
tipos de droga con alcohol, asi como gue
disminuye su percepcién de peligro.

— Un tercer desafio lo constituye la prolifera-
cion de drogas sintéticas que pueden ser
producidas y comercializadas en el propio
pals donde se consume.

— Por dltimo, resulta especialmente preacu-
pante la expansian del crimen organizado
internacional, una delincuencia que en-
cuentra en el narcotrdfico su principal
fuente de ingresos, pero que tiende tam-
hién a combinar el narcotrafico can otro
tipo de traficos ilicitos, como la inmigra-
cidn clandestina.

Hacer frente a eslos desafios pasa antes
gue nada por redoblar nuestro esfuerzo y
nuestra voluntad politica para acabar con este
fendmeno especialmente negativo no sdlo
para la salud pdblica, y muy en especial la de
los jévenes, sino también para la convivencia,

por lo gue la droga lleva consigo de deterioro
de las relaciones personales y familiares y sus
implicaciones con la delincuencia, y otro tipo
de conductas antisociales. Por eso su trabajo
en esta comision me parece esencial para
poder reafirmar y reforzar nuestro compromiso
y nuestra voluntad palitica contra la droga.

En segunde lugar, considero esencial una
revision estratégica que adapte nuestra lucha
contra la droga a las nuevas formas del narco-
trafico y a los nuevos habitos de consumo.
Esta revision estratégica, que acaba de ser
culminada por el Plan MNacional sobre la
Droga, debe concenirarse sobre dos aspectos
fundamentales a los que hasta la fecha no
hemos prestade suliciente atencidn: por un
lado, la prevencidn como eje de toda politica
contra la droga vy, por otro, 1a reorientacion de
la represion contra el narcotrdfico hacia la
investigacion de las redes organizadas y las
tramas financieras del blangueo de capitales.
Paor ultimo, debemos hacer un asfuerzo espe-
cial en la cooperacidn internacional. Puesio
gue el fenomenc de la globalizacion esta
acentuando ain mas el caracter internacional
gue siempre ha tenido la droga. Hoy solo es
posible dar respuesta a este fendmeno desde
una actuacion conjunta y coordinada de la
comunidad internacional.

En nuestro caso, este enfasis en la coope-
racidén internacional debe ftener un primer
espacio en el ambito del espacio de seguri-
dad, libertad y justicia que se esta generando
en la Unidn Eurcpea, pero debe incidir tam-
bién de manera decisiva en la colaboracion
con los paises productores, en especial en
nuestras relaciones con Marruecos y con los
paises iberoamericanos.

Espafia es un pais esencial para la lucha
mundial contra la droga. Nuestra proximidad al
continente africano y nuestras privilegiadas
relaciones con |bergamerica nos convierten en
una plataforma natural para la entrada de
hachis y cocaina en Eurgpa. Muestra respon-
sabilidad no termina por tanto con tratar de
reducir el consume de droga en nuestro pais,
sino gue tenemos también un especial com-
promiso con el resto de nuestros socios euro-
peos y con la comunidad internacional en su
conjunto, como un pais situado en |a primera
linea de |a lucha internacienal conira el narco-
trafico.




LAS ACTUACIONES DE LA GUARDIA CIVIL

Con estas premisas basicas quierc ahora
hacerles un breve balance de las actuaciones
realizadas por la Guardia Civil en materia de
lucha contra el narcotrafico desde mi ultima
intervencion en esta comision mixta en abril de
1998, un balance gue sin caer en ningun tipo
de autocomplacencia creo gque podemos cali-
ficar de satisfactorio.

Muestra estrategia actual se sustenta en un
doble eje: la contribucion que desde la
Guardia Givil podamos hacer a |a tarea esen-
cial de la prevencidn y la lucha cantra las tra-
mas erganizadas de narcotrafico internacional,
y la investigacion del blangueo de dinera.

Me referiré, en primer lugar, a la prevencion,

tarea en la gue todas las unidades de la
Guardia Civil estan poniendo un esfuerzo muy
especial, Decla anles que uno de los proble-
mas que mas me preccupaban era la falta de
conciencia del peligro que supone el consumo
de drogas entre nuestros jovenes. Es obvio
que para lograr esa concienciacion resulta
esencial la accidn de |las familias, la educacion
en las escuelas, las campanas especificas de
lodas las administraciones y la accion de los
medios de comunicacion social. Pero cuando
todo esa falla, creo que la accion de la Policia
Macional, de la Guardia Civil y de las Policias
Locales denunciando el consumo publico de
drogas es un dltimo resorte en manos de los
poderes plblicos para hacer ver a esas colec-
tivos que el consumo de droga no es una con-
ducta socialmente aceptada, que la sociedad
no tolera implicitamente ese tipo de conductas
y que las posibilidades de ser sancionados por
ello son muy altas. Este tipo de denuncias
constituyen ademas en el caso de los menores
una via de informacion a los padres de que
sus hijos son consumidores de droga, algo
que en muchos casos desconocen. Por todo
ello, el esfuerzo realizado en materia de pre-
vencion ha hecho que el incrementa anual en
este tipo de actuaciones sea superior al 10
por 100.

INTERVENCIONES

En materia de drogas durante el afo 1997
ascendieron a 40.083, aumentando durante

los siguientes afos a 42.269 en 1998 v a
53.999 intervenciones en 1999, alcanzando en
gl recientemente terminada ano 2000 la cifra
de 58.982. Lo que supane un incremento de
casi el 50 por 100 desde 1897 en este tipo de
actuaciones,

Las provincias gue mayor numero de denun-
cias por tenencia y consumo publico han acu-
mulado en este pericdo son: Las Palmas,
Madrid, Barcelona, Toledo, Alicante, Malaga y
Valencia, que han totalizado casi un 40 por
100 del total de las denuncias practicadas,
sienda la accion muy intensa en nuestra
demarcacidan.

Pero nuestra labor de prevencidn no pasa
salo por |2 denuncia del consumo poblico de
estupefacientes. En este sentido, el afo
pasado iniciamos un programa de actuacidn
para aumentar y mejorar la labor en el campo
de la prevencion, bien a través de |a transmi-
sidn de informacion acerca del fenémenc de
las drogas, actuando como mediadores ante
situaciones criticas o simplemente prestando
auxilio y asistencia.

Asi, a instancias de la Guardia Civil, se ha
celebrado en la delegacidn del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas un curso dirl-
gido a profesores de los centros de formacian
de la Guardia Civil y del Cuerpo MNacional de
Folicia, con el objeto de que adquirieran cono-
cimientos precisos en materia de prevencion y
asistencia a drogodependientes. En la misma
linea, el Plan Macional sobre Drogas facilitara
unas guias practicas con estos conocimientos
y con direcciones de interés para que las paor-
ten todas las patrullas de la Guardia Civil,

INCAUTACIONES

En relacién con la represion del narcotrafico
debo destacar en primer lugar el incremento
de las incaulaciones de droga. La mas signifi-
cativa es el hachis, cuyo montante ha ido cre-
ciendo de manera importante afio tras afo:
198 toneladas aprehendidas en 1997, 252 en
1998, 283 durante 1999 y 329 en el ane 2000.
Para tener conciencia de la verdadera dimen-
sign de estas aprehensiones hay gue sefalar
gue las cifras correspondientes al afo 1999
representaron un 55 por 100 del total del
hachis incautado en Europa en ese afio y un



67 por 100 del total nacional en ese mismo
ano, alcanzando en el 2000 el 70 por 100.

Es igualmente importante la variacion expe-
rimentada por las pastillas de éxtasis aprehen-
didas, que fueron 39.575 en 1997 y 282.000
en el afio 2000, lo gue supone el 33 por 100
del total nacional.

Por lo que respecta a la heroina, en el afio
2000 la Guardia Civil incauté 262 kilogramos,
es decir, el 56 por 100 del total nacional; lo que
representa un incremento del 279 por 100,
datos especialmente relevantes si los compa-
ramos con el afio 1896, en el que la Guardia
Civil incauté 69 kilogramos, lo que sdlo repre-
sentd el 12 por 100 del total nacional.

For ultimao, en el afio 2000 la Guardia Civil
intervino el 48 por 100 de la cocaina incautada
en Espana.

Todas estas incautaciones no han sido reali-
zadas en exclusiva por las unidades desplega-
das en nuestras costas y fronteras, incluyendo
los recintos aduaneros, sino que son resultado
tambigén de laboriosas investigaciones que lle-
varon a la desarticulacion de numercsas ban-
das de narcotraficantes. En este sentido, debo
destacar el hecho de que a finales del mes de
enero s& mantuvieran abiertas por parte de los
EDOA y ofras unidades de investigacion fiscal
y antidroga un total de 270 investigaciones
cuyos frutos esperan obtenerse en un futuro
praximo.

DETENCIONES

Fruto de esta creciente labor de investiga-
cidn es también el significativo aumento del
numero de detenidos por delitos relacionados
con el narcotrafico: en el afio 2000 se supera-
ron las 6.500 detenciones.

Esta cifra resulta especialmente significativa
si se tiene en consideracidn que mientras en
1996 la Guardia Civil efectuaba el 38 por 100
de las detenciones que se realizaban en nues-
tro pais por este tipo de delitos, en el afio 1888
ese porcentaje crecid hasta casi el 50 por 100.

LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE
CAPITALES

Entre todas las investigaciones de narcotra-
fico estamos priorizando aquellas que se

refieren a la lucha contra el blanqueo de capi-
tales, verdadera columna vertebral de la delin-
cuencia organizada actual. Este tipo de opera-
ciones tiene su relevancia porgue atacan la
principal razén de ser de dichas organizacio-
nes, la obtencion de beneficios.

Los resultados obtenidos en esta lucha fue-
ron especialments importantes durante el afio
1898, en los gue la unidad central de investi-
gacian fiscal y antidrogas (UCIFA) llevd a cabo
las operaciones “Paralelo” y “Solarium-120",
cuyo balance fue de: 57 personas delenidas,
la incautacién de una cifra aproximada a los
mil millones de pesetas entre moneda nacignal
y divisas, asi como la aprehensidn de vehicu-
los y embarcaciones con un valor superior a
los 200 millones de peselas.

En estos momentos permanecen abiertas 16
nuevas investigaciones en materia de blan-
gquen de capitales de las que esperamos obte-
ner pronto resultados relevantes.

COOPERACION CON OTRAS FUERZAS

Un tercer elemento que querria destacar, y
de forma muy especial, en la lucha contra el
narcotrafico es el impulso que hemos dado a
la colaboracion con el resto de |las fuerzas de
seguridad y, de forma muy especial, la coope-
racion con el Servicio de Vigilancia Aduanera,
colaboracion gue ha dado lugar a numerosas
operaciones especiales realizadas de manera
conjunta. Asi, desde mayo de 1998, en que se
realizg la primera operacion conjunta SEVA y
Guardia Civil, ge han ido seleccionando luga-
res especialmenle sensibles de nuestras cos-
tas para la realizacion de esos servicios.

La puesta en comuon de las infarmaciones y
de los recursos humanos y materiales han per-
mitido a lo largo de las operaciones realizadas
la incautacién de mas de 30 toneladas de
hachis, 81 embarcaciones, 35 vehiculos y la
detencion de 147 personas. Estas cifras
demuestran tanto la potencialidad de una
actuacion coordinada como las ventajas gue
para los ciudadancs siempre tiene la coopera-
cidn entre instituciones.

Todos estos resultados, el incremento del
numero de actuaciones, el aumento del volu-
men de las incautaciones y de detenidos, las
crecientes operacionas contra el blangueo de



capitales, no son como facimente pueden
deducir fruto de la casualidad. Estos éxitos
son, antes gue nada, fruto de la abnegacion,
de la profesionalidad, de la vocacién de servi-
cio y del especial compromiso ético en la lucha
cantra la droga de la que todos los guardias
civiles, desde los que sirven en unidades
especializadas de investigacion hasta el com-
ponente del Gltimo puesto, hacen gala caotidia-
namente. Pero este balance es tambien con-
secuencia de una serie de medidas que desde
la Direccion General hemos adoptado en estos
afos para lograr una mayor eficacia en la
lucha contra esta lacra social de la droga.

LINEAS ESTRATEGICAS

Destacare algunas de |as lineas estratégicas
de la Guardia Civil en su lucha contra la droga.
La reciente creacion de la Jefatura Fiscal y de
Fronteras en el Real Decreto 1448/2000, de
28 de julio, por el que se modifica v desarrolla
la estructura organica del Ministerio del
Interior.

La creacidn de esta nueva Jefatura Fiscal y
de Fronteras agrupara a todos agquellos servi-
cios con funciones fiscales y de vigilancia y
control de fronteras, entre ellos el sarvicio
maritimo. Esta nueva organizacion permitird
dar una respuesta mas eficaz a la lucha contra
la droga, especialmente en nuestras costas, al
lagrar una mejor coordinacién de todas las uni-
dades implicadas en esta mision, tanto agreas
como maritimas y terrestres.

La puesta en marcha del denominado pro-
yecto SIVE, Sisterna Integral de Vigilancia
Exlerior. Este sistema era un elemento impres-
cindible si gueriamos asumir con eficacia
nuestra nueva responsabilidad en |la custodia
de un amplio sector de la frontera exterior de
la Union Europea. Anle esta nueva responsa-
bilidad europea y la especial conilictividad
existente en el sur de nuestro litoral por la pro-
ximidad del continente africano, y mas concre-
tamente del Magreb, principal productor del
cannabis y sus derivados, la Guardia Civil ini-
cid hace unos anos la puesta en marcha de
este plan de cobertura de la frontera sur de
nuestro pais.

El SIVE supondra una mejora notable de la
vigilancia de la costa andaluza v del archipie-

lago canario, mediante el establecimiento de
medios de deteccidn apropiados, como rada-
res, camaras térmicas y otros aparatos de
vision. Se trata de un dispositivo operativo
que, sobre un soporte {&cnico, facilitara la vigi-
lancia de |a frontera sur de Espaiia aportando,
en tiempao Ofil, tanto |a informacion obtenida a
los centros de decisidn como permitiendo la
transmision de ordenes para la interceptacion
de cualguier elemento susceptible de entrar
ilegalmente en el territorio nacional. La detec-
cion de cualguier embarcacion se podra ade-
lantar a una distancia de 10 kildémetros de la
costa, pudiendo realizarse la identificacian
precisa del objeto a 5 kildmetros.

Estos margenes daran a |as unidades ope-
rativas un tiempo de reaccidn suficiente, per-
mitiendo actuar de forma directa y con los
medios adecuados en el punto de la costa
donde se puede intentar el alijo o desembarco.
En la actualidad se esta finalizando el periodo
de contratacidn de la primera fase del SIVE
gue se instalard en la zona contigua al
Estrecho.

Este despliegue se ira progresivamente
haciendo extensivo al resto de la costa anda-
luza y archipiélago canario. Se trata de un
gran esfuerzo de inversiones que redundara
sin duda tanto en una mayor eficacia operativa
en la lucha contra el narcotrafico como en la
optimizacidn del empleo de los siempre esca-
508 recursos humanos disponibles.

LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO

Estamos disefiando un proyecto de integra-
cidn y potenciacion de todas nuestras unida-
des de investigacion criminal, tantc en el
grgang central de la Direccion General como
en nuestra estructura territorial.

El crimen organizado, que tiena en la droga
su principal fuente de ingresos, complementa
en muchas ocasiones esta actividad con la
realizacion de otro tipo de traficos ilicitos, prin-
cipalmente inmigrantes irregulares, pero tam-
bieén obras de arte sustraidas, vehiculos roba-
dos, armas de fuego, contrabando de tabaco,
entre otras muchas posibilidades.

Esta naturaleza multifacética del crimen
organizado hacia poco operativo que se man-



tuviera en compartimentos estancos las unida-
des de investigacion segun los diferentes tipos
de delito, cuando los delitos eran diferentes
pero en muchos casos las tramas eran las
mismas. Por esta razon se rednen todas las
unidades de investigacién criminal de la
Guardia Civil bajo una Jelatura Unica de
Policia Judicial, lo que nos permitird una
mayor integracion de la informacion y una
mayor coordinacion de las investigaciones.
Este proyecto contempla ademas un impor-
tante incremento del ndmero de efectivos dedi-
cados a la lucha contra la droga, el crimen
organizado y la delincuencia econdmica, la
mejara de su formacidn y especializacion y 1a
maodernizacién de sus medios materiales.

Estd a su vez muy avanzada la creacion de
una base de datos dnica de informacion &
investigacidn que facilitara sin duda la gestidn
del conocimiento entre todas las unidades
implicadas en estas tareas.

EL CONTROL ADUANERO

Muestra voluntad es potenciar y priorizar
nuestra faceta de policia aduanera o res-
guardo fiscal que la Guardia Civil viene desa-
rrollando en todos los recintos aduaneros de
nuestro pais (puertos, aeropuertos y aduanas
terrestres). En esle campo, la Guardia Civil,
consciente de la importancia del control del
comercio exterior por su ulilizacion como
medio para el trafico de las drogas, ha comen-
zado, desde hace unos anos, una importante
reestructuracian y modernizacion de estos ser-
vicios. Entre las principales medidas adopta-
das cabe destacar la creacién dentro de los
recintos aduaneros de unas oficinas de anali-
5is e investigacion fiscal, conocidas como
QDAIFIS. Estas nuevas unidades entraron en
funcionamiento a primeros de 1899,

Su objetiva es dar una respuesla eficaz del
control del inmenso y creciente transito de
contenedores que se produce en nuestros
puertos, empleando para ello técnicas avanza-
das de andlisis de riesgos. En estos contene-
dores se desplaza hoy en dia la mayor parte
de la mercancia que circula en €l mundo y que
constituyen ya la principal via de entrada de
todo tipo de mercancias ilegales, incluyendo
drogas, en nuestro pais.

El resultado obtenide por las ODAIFIS, a
pesar del poco tiempo transcurrido desde su
implantacion, puede calificarse de excelente,
especialmente en |la deteccién de la cocaina
que procede de |beroamérica, en gran parte
transportada utilizando estos contenedores.
En la actualidad estamos mejorando la prepa-
racion de eslas unidades que, en un fuluro
proximeo, potenciaran sus accesos a bases de
datos informatizadas para mejorar su eficacia.
Todo ello sin perjuicio de las comunicaciones
permanentes gque mantienen con aquellos
negociados de la aduana que también realizan
andlisis de rigsgos.

FORMACION

Un pilar sobre el que hemos asentado nues-
tra lucha antidroga es la mejora de |la forma-
cion en todas aguellas facetas que tienen que
ver con esta misidn. En lo referente a la ense-
fianza, hay que destacar que continuamente
se vienen llevando a cabo cursillos o semina-
rios de actualizacidon para el personal que
desempefia su labor en las diferentes unida-
des fiscales y antidroga. Asi, el pasado mes de
julic se celebrd un seminario con los jefes de
las ODAIFIS ¥y a comienzos del actual otro con
los jefes del resguardo de los puerfos del
Mediterranec. Para este ano esta previsto rea-
lizar cursos sobre dobles fondos con los equi-
pos que desempefnan esta tarea en los puer-
tos, otro dirigido a los jefes de las unidades de
investigacion fiscal y antidroga y otro para los
jefes del resguardo de los aeropuertos de
nuestro pais.

En este mismo campo de la ensefianza, la
Guardia Civil viene formando desde hace anos
personal especializado en las investigaciones
patrimoniales y contra el blanquec de capitales
pravenientes del narcotrafico, Estos cursos de
delincuencia econdmica son disefados expre-
samente para los fines expuestos en centros
especializados como el Instituto de Empresas
o el Instituto de Formacidn Empresarial de la
Camara de Comercio de Madrid.

Este afio podremos impartir también esta
ensefianza avanzada en |a recién creada cate-
dra de delitos econdmicos y financieros
“Margues de Rodil", fruto del convenio marce
de colaboracidn previsto entre el Instituto




Universitario Dugque de Ahumada de Estudios
de Sequridad de la Universidad Carlos Il de
Madrid y la Fundacidn del Instituto de Crédito
Oficial (1ICQ).

Por dltimo, estamos mejorando |la formacién
de los equipos especializados de la Guardia
Civil gue en los puertos llevan a cabo el reco-
nocimiento de vehiculos con gl fin de detectar
espacios ocultos o dobles fondos para el
transporte de drogas, a los que esta previsto
también dotar de equipos de alla fecnologia
para poder detectar dichos espacios.

CONTROLES INTERIORES

Otra linea de actuacion s la potenciacion de
los controles en el interior del pais, siendo
numerosas las aprehensiones de estupefa-
cientes que se llevan efectivos de nuestras
patrullas de seguridad ciudadana o trafico en
las carreteras, cuya vigilancia esta también
ancomendada a la Guardia Civil. A estos efec-
tos, hemaos disefiado un programa de cursos
de formacién que nos ha permitido poner en
marcha un plan de deteccidn de drogas en
vehiculos sospechosos; plan que esta dando
unos magnificos resultados.

En este mismo campo de control interior se
estd trabajandc en la confeccion de un
modemo plan de control de los aerddromos,
aeroclubes y otros tipos de pequefios aero-
puertos, cuya vigilancia estd encomendada
por ley a la Guardia Civil, para evitar que avio-
netas procedentes del norte de Africa puedan
introducir hachis en nuestro pais, como ya ha
ocurrido en alguna ocasion.

INNOVACION

Un ditimo eje de nuestra politica antidroga
es la permanente modernizacidn e innovacion
de los medios materiales y equipos. En este
campo quiero apuntar que, durante los tres
ultimes afos, se ha incrementado la dotacidn
de las oficinas de analisis e investigacion fiscal
y de los grupos de investigacion fiscal y anti-

drogas, en cerca de un centenar de vehiculos
para servicio camuflado, con el lin de que pue-
dan desempefar eficazmente su labor.

Por otro lado, esta constatado que uno de
los instrumentos que ha demaostrado ser de
mayor utilidad en |a vigilancia de las costas es
la denominada cdmara térmica, que permite el
ejercicio efectivo de |a vigilancia nocturna; por
gllo desde 1998 se han adquirido 8 unidades
sobre vehiculo y 28 portatiles, lo que ha incre-
mentado de forma muy significativa la eficacia
de nuestras unidades.

Por lo que se refiere a la potenciacion de
estos programas y actividades, a traves del
incremento en las dotaciones de recursos
humanos, los efectivos empleados por el
cuerpo en 1a vigilancia de costas y fronteras en
la actualidad ascienden a 899 personas. En
los recintos aduanercs la cifra es de 3.572
especialistas fiscales y el nimero de invesli-
gadores especializados en materia de droga
a5 da 830.

CONCLUSION

Podemaos concluir la nueva estrategia apro-
bada por el Gebierno espaniol para el periodo
2000-2008, que cuenta con un amplio recono-
cimiento y respaldo internacional, va a dar
resultados y gue vamos a mantener una ten-
dencia a la baja, tanto en la oferta como en el
consumo de droga, en nuestro pals en |a pro-
xima década. ;

Las cifras expuestas dejan pocas dudas
sobre la importancia que la Guardia Civil tiene
en esta estrategia, tante en lo gue se refiere a
la prevencian del consume como a la repre-
sién del narcotrafico,

Muestra mas firme voluntad es que en al
futuro podamaos seqguir contribuyendo cada vez
con mas eficacia a este gran objetivo que es
derrotar a la droga en nuestro pais.

WOFTA
(1) UNITED NATIONS OFFICE FOR DRUG CONTROL AND

CRIME PREVENTION: World Drog Report 2000, Oxlond Univerity
Press. 172 pdos, Puede consultarse en To red en www.undepoors.
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LA GARANTIA DE
SEGURIDAD DE LOS
ALIMENTOS

modernas tienen que ser capaces de res-

ponder a las necesidades de sus ciu-
dadanos. En este senlido cobra particular
importancia su faceta como consumidores de
alimentos, cuya seguridad es el aspecto mas
importante, si bien la calidad sensorial, los
metodos de elaboracian, ¢ el bienestar animal
son aspectos relevantes.

La mejor proteccion del consumidor es dis-
poner de sectores productores y transforma-
dores modernos y perfectamente preparados
para responder a los desafios de un nivel cre-
ciente de exigencia de calidad. Sin embargo,
las ultimas crisis vividas repercuten en toda la
cadena y acaban afectando a la buena marcha
de las industrias y de las explotaciones agra-
rias e, incluso, a la credibilidad de las institu-
ciones gue tienen que garantizar esta seguri-
dad.

Sdlo la apuesta por practicas correclas de
higiene en toda la cadena alimentaria, inclu-
yendo la produccidn primaria, podra garantizar
el futuro para el productar y para el consumi-
dor.

La inocuidad de los alimentos debe venir
garantizada por una concepcidn glebal de la
calidad, de la que forma parte fundamental |a
seguridad de los alimentos. Habida cuenta de
la organizacién politica y administrativa ema-
nada de nuestra Constitucién, es importante
delimitar las competencias y funciones de |as
distintas auloridades con objeto de mejorar la
eficacia de sus actuaciones y el estableci-
miento de principios basicos comunes en la
aplicacion de las normas en lodo el Estado.

El instrumento fundamental para garantizar
la seguridad de los alimentos es el control ofi-
cial gue se efectia sobre los mismos. Su efi-
cacia viene determinada por su regularidad sin

l AS Administraciones de los Estados



establecer limitaciones ni respecto a su objeto
ni en lo gue se refiere a |a fase o momento en
gue han de realizarse. El control ofical se rea-
liza de forma proporcional al objetivo perse-
guido y, como norma general, sin previo aviso.
El proceso se extiende a todas las fases de la
praduccion, fabricacion, importacién, trata-
mienta, almacenamiento, transporte, distribu-
cion y comercia.

El control de los productos alimenticios
implica; la inspeccion, toma de muestras y
analisis, el control de la higiene del personal
que paricipa en la produccion de los alimen-
tos, asi como el examen del material escrito y
documental, v de los sistemas de verificacion
aplicados por las empresas. Ademas, las
industrias deben adoplar medidas de autocan-
trol encaminadas a asegurar que sus produc-
tos cumplan los requisitos de seguridad.

Las empresas alimentarias son respeonsa-
bles de la higiene en sus establecimientos,
debiendo efectuar una serie de actividades de
autocontrol, entre las cuales se considera
imprescindible el analisis de peligros y los pun-
tos criticos u otras técnicas que determinen un
contral de riesgos en las diferentes fases de la
cadena alimentaria. Asimismao, en diferentes
sectores productivos se han adoptado guias
de practicas correctas de higiene, cuyo cum-
plimiento constituye un medic adecuado para
llevar a cabo las actividades de aulogontral.
Por su parte, las autoridades competentes rea-
lizan los controles precisos para comprobar
que las empresas del sector alimentaric cum-
plen las normas establecidas en materia de
higiene.

Ademds del control realizado sobre los ali-
mentos, se comprueba el estado y el uso que
se haga de las distintas instalaciones, medios
de transporte, equipos y materiales; las mate-
rias primas, ingredientes, auxiliares tecnoldgi-
cos y otros productos utilizados para la prepa-
racidn y produccidn de alimentos; los
productos lanto semiacabados como acaba-
dos; los materiales y objetos destinados a
entrar en contacto con los productos alimenti-
cios; los productos y precedimientos de lim-
pieza y mantenimiento, asi como los plaguici-
das empleades; los procedimientos utilizados
para la fabricacidn o el tratamiento de los pro-
ductos alimenticios; y los medios de conserva-
cian.

Ademas del control oficial, otro aspecto rele-
vante es la organizacion administrativa gue
permita una actuacion rapida y coordinada
ante las crisis alimentarias. En esle sentide, el
Consejo Europeo, reunido en Helsinki diciem-
bre de 1999, urgid a la Comision a presentar
un Libro Blanco sobre seguridad alimentaria,
con el proposito de restablecer la confianza de
los consumideoras en los alimentos y garantizar
un elevado nivel de proteccidn de su salud.

La conclusion que cabe extraer de dicho
documento es la necesidad urgente de madifi-
car y completar las legisiaciones nacionales, la
armonizacion de su aplicacion en los diferen-
tes Estados miembros y el refuerzo de la coor-
dinacidn entre los sisternas nacionales de con-
trol ¥ los comunitarios,

Otro aspecto importante, recogido en diche
documento, es el principio de responsabilidad.
Los diferentes eslabones de la cadena de pro-
duccion deben tener responsahilidades delimi-
tadas en cada fase. Ello es vital para los agri-
cultores, ganaderos e industriales ante la
creciente complejidad de la preduccion y
transformacion agroalimentaria.

La responsabilidad relativa a la seguridad de
los alimentos en cada fase de |la cadena ali-
mentaria debe quedar claramente establecida
en funcion de las fases de produccion, de
forma que cada agente de la cadena sea res-
pensable del producto hasta el momento en
que éste pase a formar parte del siguiente
eslabdn.

[gualmente, el Libro Blanco considera el
denominado "Principio de Precaucidn”, que se
aplica en ausencia de suficiente informacian,
dentro del marco de una evaluacidn cientifica
de riesgos. Sin embarge, la aplicacion de este
principic no debe extenderse mdas tiempo del
necesario para oblener la informacion sufi-
ciente para completar la evaluacion.

El Gobierno espafiol comparte plenamente
este andlisis y considera de la maxima impor-
tancia la adopcién de las medidas necesarias
para responder a las deficiencias detectadas.
En nuestro pais, el organismo competente en
esta materia sera la futura Agencia Espariola
de Seguridad Alimentaria, encontrandose
actualmente en una fase avanzada de tramita-
cian legislativa en las Cortes.

La Agencia Espanola de Seguridad
Alimentaria es un organismo intersectorial e



interterritorial, cuya finalidad consiste en pro-
maver l0s principios de la seguridad de los ali-
mentos, mediante la cooperacidn con la
Autoridad Alimentaria Europea, coordinar
todas las actuaciones de control de los mis-
mos, y dar soporte técnice y cientifico a los
grganocs competentes de las  distintas
Administraciones, con objeto de prevenir y
poder hacer frente a las situaciones de riesgos
emergentes. Por tanto son objetivos priori-
tarios potenciar la colaboracidn en nuestro
pais entre todas las Administraciones, los sec-
tores interesados y las asociaciones de consu-
midores y usuarios, y ser drganc de referencia
en la evaluacién de riesgos, en su gestién y en

la comunicacion de aguéllos en las situaciones’

de crisis 0 alarma gue se pusdan producir.
Fara el correcto funcionamiento de este sis-
lema, es necesario que cada eslabon asuma
su responsabilidad, asi como la colaboracidn
sin fisuras de todas las partes representadas.
En esta organizacion, la Administracion
General del Estado debera asumir:

— El establecimiento de principios comunes
en la aplicacidn de normas en todo el
Estado.

— La delimitacion de atribucion de compe-
tencias y funciones a las distintas autori-
dades, con objete de mejorar la eficacia
de las actuaciones.

- Elimpulso del desarrollo de la Agencia de
Sequridad Alimentaria para conseguir sus
objetivos, de cara a la consecucidn del
alto nivel de proteccion de |a salud pablica
y de la seguridad de los consumidores,
asi como la vigilancia del cumplimiento de
la legislacion vigente en materia de ali-
mentos y la gestidn de las redes de alerta
alimentarias.

— La finalizacion del desarrclla legistativo en
materia de seguridad alimentaria.

— La armonizacion de la legislacion en
materia de controles, refuerza de la coor-
dinacion entre los sistemas nacionales y
los comunitarios.

- La adopcion de las medidas necesarias
de coordinacién para que el nivel de con-
troles y el grado de exigencia de los mis-
mos, sga identico en todo el territorio
nacional.

— La instauracion de sistemas de comunica-
ciones permanentes con todos los orga-
nismos y entidades compelentes y cola-
boradares.

Por su parie las Administraciones
Autonémicas en el ambito de la seguridad ali-
mentaria deberdn realizar las siguientes fun-
ciones:

1. La realizacidn efectiva del sistema de
controles. Para ello, se requiere la creacion de
centros especializados y la formacion técnica
adecuada de inspectores, con objeto de lograr
gl cumplimiento en su integridad y grado de
exigencia requerides en ejecucidn de los con-
troles.

2. La colaboracion con la Agencia Espanola
de Seguridad Alimentaria. En la evaluacion de
riesgos, que es uno de los pilares mas impor-
tantes, es necesaria también la participacidn
de todos los organismos cientificos depen-
dientes de entes autondmicos. La gestion de
riesgos, debe contar con la participacion activa
de todas las Administraciones autonomicas
competentes y de los sectores implicados y
asociaciones de consumidores. La comunica-
cidn de los riesgos deberia estar unificada en
una sola fuente, que corresponderia a 1a
Agencia.

3. La estrecha cooperacién y colaboracidn
con las Administraciones locales, en todas las
materias que puedan afectar a la seguridad
alimentaria, con objeto de prevenir y evitar los
efectos devastadores que provocan las crisis
alimentarias

Sin embargo, la preocupacion de los consu-
midoras y de las administraciones respecto de
la seguridad de los alimentos no debe limitarse
a los productos europens. Dado el actual pro-
cesa de globalizacidn de la economia, es pre-
ciso considerar limites mas amplios que los de
la Unign Europea. Mo obstante, la seguridad
de los alimentos no puede traducirse en difi-
cultades para el comercio mundial de produc-
tos agrarios y de alimentos.

En este marco, adguiere especial importan-
cia el papel del Codex Alimentarius como res-
ponsable de la elaboracidn de normas que
respandan al objetivo de garantizar la seqguri-
dad de los alimentos objeto de comercio inter-




nacional y la lealtad de las transacciongs
comerciales. La accién del Codex debe impul-
sarse, dotandolo de mecanismos de actuacion
que permitan ganar en agilidad y en efectivi-
dad.

La base mas adecuada para esta elabora-
cién de normas esta constiluida por el analisis
de riesgos, tal y como el Codex ha preconi-
zado.

Sin embargo, también parece necesario con-
siderar otros factores, a 1a hora de desarrollar
normas, que pueden variar en funcion de las
circunstancias, pero gque responden a las
demandas sociales ante hechos como el bie-
nestar de los animales, el medio ambiente, la
diversidad bioldgica, etc.

Dentro del comercio mundial, han adguirido
particular importancia los intercambios de pro-
ductos obtenidos de la biotecnologia y, mas
concretamente, los productos transgénicos.
Para éstos es preciso establecer criterios
comunes de evaluacion de seguridad pravia a
su comercializacidn, asi como dar una res-
puesta a la demanda de informacidn de los
consumidores.

E! concepto y la practica de |a evaluacidn de
riesgos, incluyendo un enfoque del conceplo
de equivalencia sustancial coherente interna-
cionalmente como una forma del principio de
precaucién, pueden ser Utiles a la hora de
garantizar tanto la seguridad de estos produc-
tos como de suprimir cbstaculos injustificados
al comercio de unos productos cuya incidencia
en el comercio mundial de alimentos va en
aumento.

Los consumidores necesilan poder ejercer

su capacidad de eleccion. Para ello, necesitan
tener informacion sobre la forma en que los
productos han sido manipulados.

Igualmente, es importante asegurar la traza-
bilidad de los productos, como un comple-
mento necesario a la evaluacion previa de |os
riesgos.

Una correcta polilica de sequridad alimenta-
ria implica canocer las principales fuentes de
riesgos para la inocuidad de los alimentos.

Para ello es necesario establecer planes de
investigacion gue permitan anticiparse a |as
amenazas emergentes. De nuevo el trabajo
gue estd siendo efectuado por los distintos
comités conjuntos FAO/OMS sobre aditivos
alimentarios, residuos, irradiacion es decisivo
para la evaluacidn de los riesgos asociados a
determinados productos.

Por otro lado, la arganizacidn administrativa
debe responder a la necesidad de completar
los diferentes elementos del andlisis de ries-
gos. La tarea de evaluacion, que es eminente-
mente cientifica, debe basarse socbre la inde-
pendencia de los responsables de realizarla
asi como sobre su excelencia para la tarea
encomendada a la |uz del conocimiento en
cada momento.

En el plano nacional, el proyecto del
Gobierno espafiol de crear una Agencia de
Seguridad de los Alimentos en Esparfia da res-
puesta a esa necesidad organizaliva, reestruc-
turando antiguas unidades y encomendando
funciones a este nuevo organismo. Es un pro-
yecto ambicioso y complejo que requerira un
gran esfuerzo de todas las partes implicadas
en farma de un objetiva comun.



MARIA ANTONIA CASTRO
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EL FRAUDE ALIMENTARIO
EN ESPANA

4Cree gue |os consumidores espafioles
estan prolegidos frente a los posibles fraudes
y abusos existentes en el mercado? ;Cudles
cree que son los motivos que ocasionan esa
falta de proteccion? Con estas preguntas ini-
ciaba el Centro de Investigaciones Socioldgi-
cas (CIS) una encuesta, en 1995, sobre la
Defensa del Consumidor. En aguellas fechas
el 67 por 100 de la poblacién consideraba que
no estaba lo suficientemente protegida ni infor-
mada y que la causa provenia de la falta de
contral e inspeccidn por parte de |a
Administracian.

Aheora, segun un reciente informe del CIS,
seis de cada 10 espafoles confian en los ali-
mentos que consumen y en la Administracion.
Y lo dicen a pesar del aceile de colza, de los
pollos con dioxinas, de la controversia sobre
los transgénicos, del abuso del clembuterol, de
la fiebre aftosa y de la locura de las “vacas
locas”. ¢Por qué? ;Tenemos en Espafia y en
Europa la suficiente proteccion y los controles
adecuados en la alimentacign?

Enrique Garcia, Director Técnico de la UCE
{Unién de Consumidores de Espana) piensa
que si, aunque el mercado de los alimentos es
bastante complejo. "Tenemos unas institucio-
nes que funcionan bien, un ordenamiento juri-
dico de los mas avanzados de Europa, y unas
inspecciones buenas pero insuficientes. Perp,
tenemos un marasmo de competencias entre
los Ministerios de Agricultura y Sanidad, y
Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos
(que san los que tienen las competencias gje-
cutivas), gue muchas veces hace que las ins-
pecciones y los controles no sean los adecua-
dos, lo gue significa un grave handicap de cara
al objetivo final que es la seguridad de los con-

sumidores”,




For ello, sostiene Enrigue Garcia que seria
necesaria una clarificacidn de competancias y
unos centroles fidedignos en origen. Es decir,
una coordinacion entre las Administraciones
Plblicas y un etiquetado que permita la traza-
bilidad de los alimentos y que facilite su ins-
peccion. “Hay un hecho fundamental —puntua-
liza Enrique Garcia- y es gue tras la
investigacidn que realizd el SEPRONA sobre
el tema de las vacas locas, que fue excepcio-
nal, se puso de manifiesto no sélo el marasmo
competencial, sino una serie irregularidades
habituales mas o menos graves en el sector
agroalimentario, y ofras puniuales pero muy
graves, gue incluso son delito penal, que
habria gue resolver.,” Por ello, el Director
Tecnico de la UCE insiste en que la
Administracion “falla estrepitosamente en las
inspecciones, fundamentalmente por falta de
medios economicos, humanos y técnicos”.

Esta preocupacion por la falta de coordina-
cidn entre Administraciones y por un contrgl
alimentario que garantice la salud y seguridad
de los consumidores es también un tema
prioritaric en la Unidn Europea (UE).
Desgraciadamente el fraude alimentario no es
exclusivo de Espafa, ni el marasmo de res-
ponsabilidades patente de nuesiro Estado. Por
elio, la Comisidn Europea aprobd en enero de
2000 el Libro Blanco sobre la Seguridad
Alimentaria en el que, ademas de establecer
mas de B0 sistemas y normas de proteccion
alimentaria de categoria mundial, anunciaba
una reforma legislativa radical y la creacion de
una nueva Autaridad Alimentaria Europea.

Las responsabilidades de esta nueva enti-
dad coordinadora van a ser la evaluacion de
riesgos de alimentos que tengan un impacto
directo o indirecto con la salud de los consu-
midores; la recopilacidn y analisis de informa-
ciones para hacer programas de control vy
seguridad alimentaria, y la mejora de la actual
Red de Alerta Rapida Europea, en la que se
incluiran nuevos parametras, como la alimen-
tacion animal, entre otras cosas por los pro-
blemas de los piensos y el descontrol de los
medicamentos veterinarios (hormonas, anti-
bidticos, etc.) que, a largo plazo, podrian tener
serias repercusiones en nuestra salud,

Este nuevo organismo comunitario, una
especie de Agencia Europesa de Seguridad
Alimentaria, entrara en funcionamiento en el

2002 y coordinara las acciones Comunitarias
en colaboracidn con las Agencias Nacionales
de los Paises Miembro.

En Espana a finales de abril se aprobg, en el
Congreso de los Diputados, el proyecto de Ley
por el que se crea |la Agencia Alimentaria
Espafola, gue dependera del Ministerio de
Sanidad y Consumo v gue, en coordinacion
con la Agencia Europea, tendra como objetivo
principal proteger la salud plblica. También
garantizara su calidad nutricional y promocio-
nard la cultura de la salud entre la poblacion.
Fara ello desarrollard programas de coopera-
cidn y coordinacidn en seguridad alimentaria,
en colaboracidn con las Comunidades Autdng-
mas, Ayuntamientos y otras Administraciones
publicas nacionales. El Estatuto de la Agencia
Espaiola se aprobard antes de final de afo
por Heal Decreto, lo que permitird jniciar su
andadura en enero de 2002, con una dolacion
economica reflejada en los Presupuestos
Generales del Estado de este afo.

Las funciones de la Agencia serdn las mis-
mas que las de la Agencia Europea, es decir,
evaluacion, gestion y comunicacion de riesgos
alimentarios; desarrollo de normativas, certifi-
caciones, acreditaciones e incluso actuacio-
nes ejecutivas, Tendrd un papel preponde-
rante en situaciones de crisis ¢ emergencias.
En sus drganos de direccion estaran repre-
sentadas las Comunidades Auténomas y las
Administracicnes Publicas, asi como las
Organizaciones de Defensa de los Consu-
midores y los empresarios del sector agroali-
mentario. Ademas, contara con un Comité
Cientifico que evaluara los riesgos alimenta-
rios. Es decir, serd la autoridad nacional que
valide y unifique la afirmaciones de los cientifi-
cos, a veces dispersas o enfrentadas.

En la Unidn Europea, en materia de valida-
cign cientifica, la Comision cuenta con el ase-
soramiento de centros de investigacién, como
el Instituto de Prospectiva Tecnaldgica (IPTS).
Este centro cientifico, que tiene su sede en
Sevilla, esta especializade en programas
genericos de bioquimica, y en otros tan espe-
cificos como el andlisis del impacto de los
transgenicas para la salud humana, o la valo-
racion de riesgos del uso de hormonas en la
cria del ganado vacuno. "Existe un conflicto de
intereses en |la Organizacidn Mundial de
Comercio pues —explica Dolores Ibarreta,



investigadora del IPTS— Estados Unidos
quiere vender a Eurppa su carne de vacuno
criado con hormonas, que alli estan permiti-
das. Pero Europa se niega por el Principio de
Precaucion, y la Comigién nos pidid un andlisis
cientifico sobre los riesgos de esta carne tra-
tada. Y demostramos que efectivamente hay
riesgo tanto para la salud como para el medio
ambienta”.

5i la Comisidn Europea cuenta con el aseso-
ramiento de centros cientificos como el IPTS,
las Administraciones Publicas espafolas cuen-
tan con el apoyo del Centro de Investigacian y
Control de la Calidad (CICC) del Instituto
MNacional de Consumo. La principal misién de
este organismo es la de examinar los productos
de gran consumo, para verificar su adecuacion
a la normativa técnico-sanitaria vigente y a las
normas de calidad que los regulan, y garantizar
gue son seguros para el consumo humano.
Para ello cuenta con unos laboratorios de técni-
cas avanzadas en microbiologia, espectroco-
pia, cromatografia e identificacion molecular.
Con los equipos de identificacion molecular
pueden detectar proteinas y aditivos en los ali-
mentos crudos, y también realizar andlisis
genéticos tanto de estos alimentos crudos
como de los precocinados o transgénicos, o
que permitird conocer 1a trazabilidad de |os pro-
ductos y ayudar a combatir el fraude alimenta-
ria.

Los analisis que realizan afectan a los pro-
ductos presentes en el mercado espafiol y los
hacen a peticion de los diferentes organismos
de las administraciones publicas con respon-
sabilidad en la proteccion del consumidor,
tales como los servicios de inspeccion de las
Comunidades Auténomas, las Oficinas
Municipales de Informacion al Consumidor
(OMIC’s), las juntas arbitrales, los juzgados, u
otros organismos como la Guardia Civil.

Durante el afio 1999 en el CICC analizaron
7.032 muestras, 3.927 de productos alimenti-
cios ¥y 3.105 de productos industriales. Segun
dates de la memoria, el 53,17 por 100 presen-
{aban algln tipo de irregularidad, en su mayo-
ria problemas de etiquetado (41,94 por 100).
Las pruehas realizadas a los casi 4.000 pro-
ductos alimenticios se orientaron a verificar la
conformidad de los productos con las norma-
liva en cuanto a etiguetado, contenido efec-
tivo, caracteres organolépticos (aspectos

externa, color, consistencia) y principios inme-
diatos para determinar parametros como el
valor energético y la flora microbiana. Tambigén
comprobaron la presencia de conlaminantes
biogénicos (parasitos, restos biolégicos), ele-
mentos patégenos, flora microbiana, materias
extranas, metales, etc. Las muestras “no con-
formes” fuercn del 41,8 por 100 en total. De
éstas, el 27,5 por 100 por causa del etigue-
tado, el 11 por 100 por factores de calidad, el
0,2 por 100 par adulteracion, el 2,4 por 100 por
aditivos, el 0,5 per 100 por contaminacidn gui-
mica o biolégica y el 1,8 por 100 por adversa
microbiologia y parasitologia.

¥ estas muestras “no conformes” gja gue
productos del mercado se refieren?

Las organizaciones de Defensa de los
Consumidores, coma la UCE, o los laborata-
rins de analisis los identifican bien. Por ejem-
plo, cuando descubren etiquetas fraudulentas
en los productos con denominacion de origen,
fundamentalmente de quesos, aceite de oliva,
vinos y bebidas alcohdlicas,... “5i se esta ven-
diendo calidad, -argumenta el Director
Técnico de la UCE- hay que darla. La diferen-
cia es de un 400 por 100 en el precio de un
vino con denominacidn de origen a otro que no
la tiene".,

Tambien estas muestras "no conformes” se
refieren a la sustitucion de unas especias por
otras. Por ejemplo, en los enlatados carnicos
se sustituyen los patés de higado de pato por
el de pollo o cerdo, o en los de foie-gras se
encuentra cualquier higado menos el de oca.
También es frecuente, en pescados fileteados
y congelados, la sustitucién de la merluza
{Meriucius merlucius) por otras especies proxi-
mas del género Merlucius, o del género de |os
Galidos, o del grupo del bacalao. O con la
perca del Nilo que la venden como mero, por-
gue es una especie unas veinte veces mas
barata. En cuanto a frutas y verduras también
descubren el fraude, o los “no conformeas™ en
dos frentes: en la madificacion del lugar de ori-
gen, y en la desclasificacidn. Todas las frutas y
verduras pasan por un proceso de normaliza-
cidn en los Almacenes de Clasificacion v,
segun sus caracteristicas, obtienen una u otra
categaoria que determinard su precio de venta.
Pero a medida que va pasando el tiempo van
perdiendo esas caracteristicas (y su valor eco-
namico) por lo que suelen mezclar las catego-




rlas y ponerlas al precio maximo. Otro fraude
que tambien conocen es la puesta a la venta al
publico de la fruta desclasificada, que se ha
destinado a la industria alimentaria. “Todos
estos fraudes —dicen los técnicos del laborato-
rio— son muy dificiles de detectar por el consu-
midor y se necesita, ademas de una experien-
cia de los controladores y un conocimiento
importante del producto, una verificacidn docu-
mental posterior”,

En los aceites siguen encontrando mezclas
de aceite de oliva con aceiles de semillas.
Segun los laboratorios, esto es facil de detec-
tar analiticamente por diferentes indicadores
como el de dcidos grasos, el de transmision a
luz ultravioleta, ¢ por la composicién de este-
roles. Pera hay un aceite que les es muy dificil
de distinguir que es el de avellana por su simi-
litud con el de oliva. ¥ necesitan utilizar frac-
ciones esterdlicas y andlisis a segundo nivel
para descubrir la mezcla. En Espafia es muy
escasa la produccion de aceite de avellana, y
se alertaron del fraude por el volumen de
importaciones de aceite de avellana turce que
entraba en Espafa, que ni el consumo de la
industria alimentaria ni el mercado demanda-
ban. Parece que estaba relacionado con las
subvenciones a la produccidn. Pero el fraude
mas comun es la mezcla del aceite de oliva vir-
gen con el de girasol en proporciones inferio-
res al 50 por 100. Segln los técnicos es muy
dificil de detectar en analisis y produce
muchos beneficios al comercializarse tantos
millones de litros al ano (458.000 millones en
2000).

En bebidas lo que se estd haciendo, segin
los analisis de laboratorio, es poner en whisky
0 brandy de baja calidad etiquetas de marca.
También han detectado el uso de alcohol pre-
cipitado —de procedencia agricola— como base
de algunas bebidas que tienen que ser destila-
das. Esto lo deteclan bien porgue el alcohol
precipitado es muy puro y plano, mientras que
el destilado tiene muchos componentes
secundarios. También se estan encontrando
alcoholes precipitados destinados para la
industria alimentaria {gque son mucho mas
baratos gque los destilados), rebajados con
agua, coloreados con caramelo y vendidos en
los supermercados como marcas de whisky de
bajo precio.

En las carnes frescas, lo que encuentran los

laboratorios en los controles son residugs por
tratamiento de medicamentos: antibicticos,
clembuterol, ete. O vacas mal identificadas.
Los ganaderos tienen la obligacion de colocar
una chapa de identificacidn (crotal) para que
todas las piezas de carne estén identificadas
hasta la puesta a disposicién del consumidor
final. Cuando un animal desaparece, porque
muere o va a matadero, su crotal también
deberia desaparecer. Sin embargo, los gana-
deros vuelven a utilizarlos para ofras reses
compradas fuera o que no tenfan control, con
lo cual su identificacion es falsa. Se han
encontrade muchos casos en Galicla, donde
las granjas gallegas importan vacas de
Portugal. Segiin la Guardia Civil es un fraude
imposible de detectar a simple vista, salvo que
se hagan investigaciones mas profundas.

Para el Doctor Carlos Arnaiz, director del
Centro de Investigacion y Contral de Calidad
{CICC) del Instituto Nacional de Consumo, la
forma mds cientifica de identificar al animal
seria con un Registro de Huella Genética. En
la actualidad, cuando nace una res se le
marca ¢on un ndmera en el crotal {la chapa
que se le grapa en la oreja), y ese nimero es
el que figura en los papeles que le acompafia-
ran desde que nace hasta que entra en la sala
de despiece del matadero. “Hay que fiarse de
gue los papeles y el crotal sean los correctos.
5in embargo —puntualiza el Doctor Arnaiz— a
través de la Ficha Genética se podria saber a
qué animal concreto pertenece el filete que
hay en el plato. Ya tenemos los medios técni-
©os para conseguir la Huella Genética de cada
animal, a partir de un trozo de tejido o de una
muestra de sangre. Eso permitiria la trazabili-
dad completa. Aungue de momento los proce-
dimientos son caros, todas las carnes con
denominacién de origen, como la ternera de
Navarra, la de Avila o los jamones de Jabugo,
podrian soportarlo al precio por el que se
comercializan. Pero hace falta una voluntad o
bien del ganadero, o de los distribuidores o de
la Administracion”,

LOS CONTROLES ALIMENTARIOS

Todos estos fraudes tienen o graves reper-
cusiones para la salud humana, como desgra-
ciadamente ocurrié con el aceite de colza, o



para el bolsillo del consumidor, o ambos. En
todos los casos infringen los derechos basicos
los consumidores recogidas en la Ley General
de los Consumidores y de los Usuarios de
1984. El consumidor tiene derecho a una
seguridad alimentaria, y también tiene derecho
a conocer todos aquellos aspectos relevantes
del producto.

El Servicio de Proteccidn a la Naluraleza
(SEPROMA) de la Guardia Civil no sclamente
actiia en defensa del medio ambiente, sino
también en defensa de la alimentacién
humana, de la alimentacién animal y del uso
adecuado de plaguicidas, pues todo ello termi-
nard formando parte de nuestra cadena ali-
mentaria. Segln los expertos, la utilizacién a
gran escala de antibidticos en ganaderia y
agricultura hace que se encuentren restos de
los mismos en la carne de cualguier animal, lo
gque esta generando bacterias resistentes
antes desconocidas. Por ello, el tratamiento
para cierto tipp de bacterias, que anles se
curaban con antibidticos tanto en seres huma-
nes comeo en animales, hoy no sirven de nada.

En este sentido, el capitan Piriz, del Servicio
del SEPROMA, explica que dada la preocupa-
cion que tiene la Guardia Civil por estos
temas, cada afo programan un par de opera-
ciones especiales, de unos dos meses de
duracién orientados a la defensa del consumi-
dor o de la proteccidn al medio ambiente. “El
afo pasado a raiz del problema de los pollos
con dioxinas en Bélgica —comenta— hicimos
una campana especial entre el 15 de febrero y
el 30 de marzo para ver que pasaba en nues-
tro pais y para controlar el grado de cumpli-
miento de la normativa que regula tanto la ali-
mentacidn humana, como la animal, y Ia
ulilizacion de productos fitosanitarios".
Healizaron un total de 17.452 inspecciones en
todo el territorio nacional, en establecimientos
comerciales, explotaciones ganaderas, farma-
cias, almacenss e industrias del sector. El
resuliade fue: 12.819 infracciones administrati-
vas, 48 infracciones penales y 28 personas
detenidas por infracciones cometidas contra la
salud publica, fraude o contra la propiedad
industrial. También incautaron miles de kilos
de productos diferentes, entre otros 28.386
docenas de huevos por uso indebido de medi-
camentos veterinarios.

“La operacidn fue bastante bien acogida por

la poblacidn, aungue algunos sectores gana-
deros protestaron, especialmente los que
menos tenian que protestar. En aguella oca-
sidn detectamos que todavia se sigue usando
el clembutercl, aungue los ganaderos decian
gue estaba casi desterrado. En principio el
clembuteral no esta prohibido, pero cuando las
vacas lo necesitan y con receta de veterinario,
como exige la Ley del Medicamento Vete-
rinario. Pero no para darselo o inyectarselo a
los terneros para su engarde artificial”.

Otra operacidn excepcional fue la gue reali-
zaron con motivo de la enfermedad de la ence-
falopatia enpongiforme bovina (el mal de las
“yacas |ocas”) en la que lodavia trabajan.
Actuaron a peticion de diferentes Administra-
ciones Publicas y, entre diciembre 2000 y
enero 2001, realizaron ofra operacidn para
verificar que el material especifico de riesgo
cumplia con los condicionantes de destruc-
cidn, registros documentales, ete. que exige la
normativa vigente tanto en mataderos, salas
de despieces y transformacidn, transportistas,
incineradoras, explotaciones ganaderas, etc.
En esta operacién fueron acompafados por
los inspectores de sanidad y agricultura. En
esta ocasidn, segan el capitan Piriz no hubo
tanta respuesta negativa como en la anterior
por parte de los ganaderos, porque sabian que
tenian que sacrificar a sus reses para erradi-
car la enfermedad.

Fara esta operacion contaron no solo con
los 1.500 agentes del SEPRONA, sino can
otros servicios y unidades de la Guardia Civil
como Policia Judicial {para los temas mas
complicados de delitos) y Fuerzas de Trafico
para controles en carreteras. Los resultados,
que ocuparon espacios de portada en muchos
medios de comunicacion fueron espectacula-
res. En mes y medio realizaron mas de 10.500
actuaciones, de las cuales 6.298 fueran ins-
pecciones en instalaciones (granjas, matade-
ros, etc.}, detectando 4.011 infracciones, entre
otras 8 mataderos clandestinos. Asimismo, dea
los 4.247 controles de transporte de ganado v
derivados descubrieron 6089 irregularidades.
Los resultados de todo lo que vienen reali-
zando hasta la fecha se concrelan en 81
infracciones penales por instalaciones, y 22
personas detenidas por delitos contra la salud
publica, medio ambiente o falsificacion de

documentos.




Las detenciones se han hecho en Burgos,
Granada, Murcia, Cantabria v Pontevedra, y
se han incautado 2.668.000 kilos de piensos
ilegales en las provincias de Tolede, Cuenca,
Almeria, Cordoba, Valencia, Castellon, Lérida
y Ledn.

Otra operacidn, que desde el afio 98 viene
realizando el SEPRONA en las costas, es a
“Plan de Actuacién Conjunta de Inspeccidn de
Actividades Pesqueras”, o PACIAF. Aungue
todavia no es operative a nivel nacional —lo
serd pronto— se lleva a cabo en Canarias,
Andalucia, Murcia y Castilla y Leon. “El obje-
tivo —dice el capitan Piriz— es controlar todo el
pescado inmaduro que se vende en Espaiia,
tanto si es de procedencia nacional como
extranjera’. Aparentemente llega mucho pes-
cado inmadurg, 0 de pequeno tallaje, de ltalia
a través de Gerona, y también del Atlantico
que entra por el sur. El total de pescado inma-
duro incautado hasta |a fecha es de 167.884
kilos, especialmente de boquerones, pulpo,
sardinas, merluzas y almejas.

Aungue todas estas cifras son preocupan-
tes, no hay que olvidar que en Espana se con-
sumen anualmente cerca de 34,000 millones
de kilos/litros de alimentos, lo que en el 2000
supuso un gasto total de 8.4 billones de pese-
tas, segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién.

Ademas del SEPRONA, en Espafia existen
otros controles alimentarios. Hay un control
sistematico de frontera gue se centra en los
productos que vienen de las Zonas de Alerta,
es decir, de las zonas de productos conflictivos
¥ que se avisa su llegada a través de la Red de
Alerta Sanitaria Rapida. Los productos gue
vienen de otras zonas se controlan por mues-
treo aleatorio. En la industria alimentaria hay
otro control sanitaric que realizan veterinaring
y farmaceuticos, y en las empresas, funda-
mentalmente las cdrnicas, han instalado siste-
mas informatizados de autocontrol para anali-
sis de riesgos, control de peligros, puntos
criticos, y producto final, por lo que la inspec-
citn sanitaria se reduce a verificar que el pro-
ceso se estd cumpliendo y realizando de la
manera prevista. Los productos finales tienan
lambién dos o tres inspecciones mas en los
Mercados Centrales, en los Almacenes de
Clasificacion y en los Centros de Distribucian,
donde la Policia Municipal controla el con-

sumo, ¥ la inspeccidn sanitaria controla los
productos frescos. También existe un control
en transporte de productos alimenticios, tanto
de mataria prima como de productos finales,
gue suele realizar de manera fortuita la
Guardia Civil. En los municipios relativamente
grandes suele haber inspectores de consumo
que tienen una formacidn especifica para el
control de productos. El problema es que el
numero de productos y el nomero de estable-
cimientos en el mercado espanol es extraordi-
nariamente allo y el personal, los recursos y
los medios de inspeccidn son extremada-
mente limitados. {Por ejemplo, cada patrulla
motorizada del SEPROMA tiene una demarca-
cian de 1.800 Km?, que guiza puedan recorrer
al cabo del mes.)

Por otro lado, y para luchar contra el fraude
alimentario, en 1993 se cred por Real Decreto
2558/1999, la Comisién para el Andlisis y
Prevencidon del Fraude en los sectores
Agroalimentario y Pesquero, que depende del
Ministerio de Agricultura. Entre las funciones
de esta Comision destacan la programacion y
realizacidn de estudios y analisis de dreas
sectoriales y geogrdficas; la propuesta de
medidas de cardcter operativo; el andlisis vy
valoracion técnica de los resultados de las
medidas adoptadas; y, la elaboracion de un
plan general de lucha contra el fraude.

“Muestras funciones -comenta Jorge
Fernandez Ordds, Subdirector General de
Coordinacion Institucional del Ministerio de
Agricultura—- son mds de andlisis y propues-
tas, que meramente ejecutivas. El presidente
de la Comisitn es el Ministro de Agricultura y
tenemos representantes del Ministerio de
Hacienda tanto de la Oficing Macicnal de
Auditorias como de la Agencia Tributaria, y
de los Ministerios de Sanidad, de Justicia y
de Economia que san los que tienen compe-
tencia directa en la prevencion y erradicacion
del fraude. También hay representantes de
todas las Comunidades Autdnomas por lener
transferidas las competencias de agricultura,
alimentacion y pesca.”

For otre lade, el Ministerio de Agricultura es
el responsable ante la Union Europea de reci-
bir los fondos de ayudas e informa de su des-
tino, Las CCAA son, a su vez, las responsa-
bles de entregar estas ayudas e indicar al
Ministerio su distribucion. “Una de nuestras



prioridades es hacer una mejora en la gesticn
de estos fondos, y no lo podremas hacer sin la
colaboracion de las Comunidades Autdno-
mas.”

Es decir, el objetivo de esta Comision, cre-
ada en febrero del 99 y gue ya tiene13 grupos
de trabajo, es coordinar a los diferentes drga-
nos competentes de la Administracion central
y Autondmica en materia de prevencion y
lucha contra el fraude, y consaguir un informe
con el andlisis de la situacion espanola del
fraude en los sectores agroalimentaric y pes-
guero, incluyendo las normativas reguladoras,
su grado de cumplimiento vy su adecuacion a la
legislacion Comunitaria.

En estos momentos, la Comisidén ha elabo-
rado su primer Informe Bienal (2001-2002) con
propuestas de actuacion y medidas preventi-
vas y correctoras. Medidas gue se iran modifi-
cando y actualizanda sequn se vayan viendo
los resultados de su aplicacidn. "Queremos un
plan dindmico, y lo medificaremos sobre todo
en base a las informaciones que nos lleguen
de las Comunidades Autdnomas.” Cuando lo
apruebe la Conferencia Sectorial de Agricul-
tura, Desarrollo Bural y Pesca gue s& reunira
en julio, "tendrd unas lineas pricritarias de
actuacion y un calendario de actuaciones, que
tendran que realizar los drganos competentes
de las Administraciones Autonémicas” puntua-
liza Fernandez Ordas.

Aungue el Real Decreto habla de ambitos
sectoriales y geograficos, el representante del
Ministerio de Agricultura aclara gue el Informe
mas que hablar de la ubicacién geografica de
los fraudes, se centra en ambitos secloriales,
“y, ldgicamente, las acluaciones gue hay pre-

vistas para cada ambito se aplicaran en ague-
llas zonas donde el fraude tiene realmente
importancia como frutas y verduras, aceite de
oliva... En las zonas pesqueras, mas gue
hablar de fraude hablamos de medidas pre-
ventivas de posibles fraudes, como |la normali-
zacion de etiquetados, los controles de espe-
cies, el respeto por los inmaduros, © la
conservacion de delerminadas variedades”
Probablemente, por todas estas inspeccio-
nes y futuras medidas de actuacidn es por lo
gue los datos dltimo informe del CIS sobre
Consumo indican gue 6 de cada 10 espaficles
confian en los alimentos y en la Administra-
cidn, sobre todo si cuentan con el Servicia de
Proteccidn a la Naturaleza de la Guardia Civil.

DATOS DE OPINION
Defensa del consumidor

.Cree que |os consumidores espafoles
estan protegidos frente a los posibles fraudes
y abusos existentes en el mercada?

Yo
B ciimsmsissse s nas iy 23
BES woosmanrserame sy &7
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Fueme: C15, Encuesia Thnos de Opinion, 10 de deceembze de 1995,

;Cudles son, a su juicio y por orden de
importancia, los metivos que ocasionan gue
los consumidores no estén suficientemeante
protegidos?

Primero Segundo Tercero

La falia de conirol e inspeccion por parte de la Admimistracién. ... ... o a9 13 8

La falia de informacion legal de Ios consumidares. . ... ...
La picaresca de los comerciantes ... ........oiean..
La ineficacia de |a Administracién cuando el consumidor reclama o formula una gueja . .

La poca exigencia de los espafioles a la hora de comprar

El desconacimiento de los consumideores de las sanciones a industriales y comercianies
La escasa aplicacién de |a legisiacion existente. .. ... ..
La inexisiencia de una legislacion que proteja a los consumidores. ..o
NEMNE s s e

...................... 18 17 8
...................... 10 13 10
8 16 11
...................... 7 13 13
S g9 15
...................... 4 8 11
4 5 12
...................... ] 7 12

Fuenre: C15, Enceesia Datos de Oganidn, 10 de diceembiee de 1993,




¢Confia en que la Administracion espanola DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

asegure el control y vigilancia de |a calidad de JEFATURA DEL SEFRONA,
los productos alimentarios?, y ila Union
Europea? (SERVICIO DE PROTECCION A LA NATURALEZA)
Administracion  Unidn Relacion de intervenciones realizadas desde
Espaicla Europea el inicio de la operacion "vacas locas”
Uh %
19-12-2000 al 15-04-
Confia mucho ... ... 4.6 3.6 ( Oieat)
Confia bastante . . _ _ . 28.0 21,6 INSPECCIONES
Simplemente confia. . 27.7 27.6
Confiapoco. . ...... 26,2 27.0 Mataderos .. . ... 1.086
EG ng'a nada ..... 10.7 144 Instalaciones ganaderas. . . ... ... 11.945
NG L S'E 9,9 Establecimientos fabricacion animal . 1.319
o contesta. ....... 2 0,3 Intermedianos . ............... 2.294
Fieente: TS, Bardmelm, marro 2001,
Tota): o somnsmmmpaaayip s Do ia gl 16.644
& En qué medida confia en los productos ali-
mentarics que compra en las tiendas y super- CONTROL TRANSPORTE 13.192
mercados? T )
Mucho ... ... . ... .. ... 8.3 INFRACCIONES
Bastante ..........coonecmon.. 62,8
POBO ...o.ovniiiiiiiiiiiiies 25,1 Penal issssssiniedi it 81
s 24 administrativa ... ..., 14.047
Nocontesta .......coiviuvmen, 1.4 Detenidas . ... ... .. .... . 99
Fueeare: C15, Bardmetro, marzo 2001 Incautaciones ............ Ver lista”
Otras ..o oo 30

ALIMENTACION ESPANOLA EN 2000

* INCAUTACIONES:
GASTO TOTAL EN ALIMENTAGION EN 100 paiss de piens

2000: 9.4 billones de pesetas, 2.667.908 Kg piensos
CANTIDAD COMPRADAEN MILLONES DE 5.7 Ka. Care
Kgs/liun.: 34.607,64. 2844 paletilas
3.222 jamanes
! : 5 palefillas cordero
Algunas partidas compradas en millanes de 1.900 animales muerlas
kilos/litros/unidades. En 2000. 1 zelin
1.467 crotales
an
Huevas .................. 8.920,81 4l SO
Came . ... 2.629.09 2.755 madejas de tripa de vacuno
5.943 Kgs. MER
Pesca ...l 1.301,55 60 Kgs. Embutido
Leche liguida ............. 4.665,89 B0 cerdos
Otrasleches - ............. 34,72 ?g ﬁnm
Derivados lacteos .......... 1.400,37 B cordergs
Total aceite .. ............. 830,51 :-:] ;-;naiea pumm_

B H | BNVasas icamentos
AGEfte r::'l!va e 458,70 VA0 plies oo caprin.» boaikng
Aceite Girasol _............ 306,48 2,465 Kgs de adifivos
Horalizas frescas .......... 2.502,86 :‘,_“p;‘i'x“ wtite
Frutasfrescas ............. 3.758,61 3 cabazas de cerdo
Vinodemesa ............. 926,66 100 Kg despojos

Fuente: Ministerio de Agricullura. Pesca y Alimentscida. Fuenre: SEFRONA



DENUNCIAS E INCAUTACIONES OPERACION PACIAP

{Desde su comienzo en 1998 hasta el 26 de marzo de 2001)

. Incautado Incautado :
Mative Inmaduro (Kgs) Otros {(Kgs) Danunecka
Inmaduros . ... ... ... 167.884 544
Carecer documentacidn . ......... 15.209 553
Vehiculo no isotermo ... .. ....... 3
CadOeidad: sy s eriinae s 1.180 3
Recipiente estancooenagua ..... 83.027 172
Varios ... e 11.215 o4
TOTAL .. ..o e i it ianns 167.884 110.631 1.369

Servicios realizados por las diferentes
Unidades del SEPRONA implicadas en el
PACIAP:

Patrullas: 942.
Verificaciones: 3.701.

Las especies mas comunes incautadas son:
coquina, boquerones, pulpo, merluza, sardi-
nas, almejas, gambas, pijotas, chirlas, pesca-
dilla y canaillas.

Las tres mayores incautaciones por INMA-
DUROS fueron:

— Cdrdoba, noviembre 1998, 2.100 kilos de
merluza y 980 kilos lenguado,

- Malaga, diciembre 1898, 2.980 kilos chir-
las y pescadillas.

- Mercasevilla, mayo 1993, 5,870 kilos mer-
luza, 625 kilos de cafaillas, 118 kilos de
lenguado y B2 kilos de chirlas.

En cuanto a OTROS MOTIVOS fueron por
embalaje no autorizado (como el pescado
transportado en agua), falta de etiguetas,
época de veda, etc.

Fuenle: SEPRONA,

ACTUACIONES DEL SERVICIO DEL
SEPRONA DE LA GUARDIA CIVIL

19 febrero-31 marzo de 2000
Infracciones con detencidn:

Alimentacion humana: 10 casos (4 en
Toledo, 2 en Sevilla, 2 en Granada, 1 en Jaén,
1 en Cuenca).

Motivos: Sin control sanitario, falsificacion
del sello del veterinario, uso de eliqustas con

marca ajena, registro sanitario ilegal, medi-
camentos caducados.

Sanidad animal: 13 casos {( 7 en Caceres, 3
en Lerida, 2 en Toledo, 1 en Ciudad Reaal).

Matives: Falsificacian de doecumentos, estala
y usurpacion de personalidad, venta ilegal de
medicamentos veterinarios y fitosanitarios sin
inspeccion, wventa ilegal de medicamentos
veterinarios caducados.

Productos fifosanitarios: 5 casos (3 en
(GGranada, 1 en Cadiz, 1 en Gijon).

Motivas: Venta de productos sin autoriza-
cion,

Incautacion de productos:

Alimentacidn humana:

2B.386 docenas de huevos.

247.000 kilos de legumbres.

55,000 kilos de jamones, chorizos, salchi-
chones y lomos,

3.200 kilos de pescado y marisca.

38.000 kilos de productos secos.

7.000 kilos de carne de vacuno.

10.000 kilos de edulcorantes.

3.215 litros de bebidas refrescantes.

3.800 kilos de anis,

Sanidad animal:

1.286 envases de medicamentos veteri-
narios sin identificar.

2.200 comprimidos de medicamentos veteri-
narios sin identificar.

Productos filosanitarios:
58.000 litros de productos fertilizantes, vene-
nos, plaguicidas, insecticidas.

60.000 kilos idem, por estar caducados, en
mal estado, sin registra, comercializacion ilegal,
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BORJA ADSUARA

Divector General para ¢l Desarrollo de la
Sociedad de lo Informacion

LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION PARA
TODOS,

INICIATIVA INFO XXI

LA NECESIDAD DEL PLAN DE ACCION
INFO XXI

El Consejo de Ministros aprobo en su reu-
nign del dia 23 de diciembre de 1993, la inicia-
tiva del Gobierno para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién “INFO XXI: La
Sociedad de la Informacidn para todos”. Esta
iniciativa tiene como objetivo promover el
desarrollo de las nuevas tecnclogias de la
informacion y las comunicaciones e impulsar
su adopcion y uso generalizado por ciudada-
nos y empresas, y por las administraciones
publicas, con el fin de que todos aprovechen
plenamente las ventajas y oportunidades que
aguellas les ofrecen.

Con posterioridad a la adopcién de la inicia-
tiva, una serie de hechos han venido a reforzar
el caracter estrategico dado por el Gobierno al
desarrollo de la Sociedad de la Informacicn y
gue justifican la puesta en marcha de un Plan
de Accion que, en el marco de la iniciativa
INFO XXI, promueva acciones y medidas con-
cretas gque comprometan al conjunto de la
sociedad espafola.

En primer lugar es necesario destacar los
resultados del Consejo Europeo Extraordinario
de Lisboa reunido los dias 23 y 24 de marzo
de 2000. El Consejo adoptd como objetivo
estratégico de la Unidn “convertir a Europa en
una sociedad basada en el conoccimienta, con
la economia mas competitiva y dindmica del
mundeo”, para lo que reconocid la necesidad
urgente de gue Eurapa explotase rapidamente
las oportunidades de la nueva economia v,
especialmente, de Internet.

Como parte de este gran objetivo estraté-



gico, se adoptaron las lineas de actuacion
basicas recogidas en la iniciativa “e-Europe.
Una Sociedad de la Informacidn para todos”,
presentada por la Comisién Europea, y se
acordd la elabaracion de un Plan de Accidn,
gue fue aprobado por el Consejo Europeo
celebrado los dias 19 y 20 de junio de 2000.
En &l se detallan las medidas, con sus hitos
temporales mas significativos, que habran de
llevarse a la practica.

Es preciso destacar, asimismo, la creacidan,
en abril da 2000, del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, Departamenio responsable de las
politicas de promocion del desarrollo tecnold-
gico, de la ordenacion del sector de las teleco-
municaciones y del fomento de la plena
implantacidn de la Sociedad de la Informacién
en todos los ambitos de la actividad econd-
mica y social.

La nueva situacidn aconseja pues pasar de
los abjetivos generales a las medidas concre-
tas, estableciendo un conjunto de actuaciones
que desarrollen la iniciativa del Gobierno y
comprometan a todos los Departamentos de la
Administracion General del Estado, involucren
al conjunto de la sociedad espanola y permitan
el cumplimiento de los compromisos adquirl-
dos por nuestro pais y recogidos en la inicia-
tiva e-Eurcpe y en su Plan de Accién “e-
Europe 2002".

Este es precisamente el cbjeto del Plan de
Accion INFO XXI (2001-2003), elaborado por
la Comisidn Interministerial de la Sociedad de
la Infformacion y las Nuevas Tecnologfas (CISI)
y presentado por el Presidente del Gobierno el
pasado 24 de enero en Vitoria.

EL PLAN DE ACCION INFO XXI, COMPRO-
MISO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION

El gran objetivo de la Iniciativa INFO XXI,
hacer de Espana una sociedad y una econo-
mia basada en la Informacion y el Conoci-
miento, solo puede ser realizado contando con
el compromiso del conjunto de la sociedad, lo

que va a requerir, en primer lugar, la implica-
cion de la iniciativa privada, en quien habra de
recaer cuantitativamente la mayor parte del
esfuerzo. Mo obstante, resulta indudable el
positivo e insustituible papel que corresponde
a los poderes plblicos en la introduccién de la
Sociedad de la Informacian (SI).

En primer lugar, a ellos corresponde crear e
marco regulatorio propicio que, a traves de |la
consolidacion de una oferta de servicios
basada en la libre competencia, favorezea el
acceso de los ciudadanos y las empresas a
infragstructuras de calidad, con suficiente
ancho de banda y a un coste asequible.

En segundo lugar, a la Administracidn com-
pete poner en marcha actuaciones de promo-
cidn de nuevos servicios, especialmente si se
dan algunas de las siguientes circunstancias:

— Donde el sector privado tiene dificultades
para acudir, debido a la ausencia de pers-
pectivas de negocio a corto plazo,

— Donde puedan existir desigualdades con
respecto a la actividad econémica o debi-
das a factores geograficos.

— En aguellos sectores mas alejados de las
TIC y que, por consiguiente, corren &l
riesgo de sufrir un cierto atraso en su
incaorporacian a la Sl.

— En el caso de las pequefas empresas.

— Cuando se trate de fomentar el desarrollo
tecnologico de las empresas espanolas
del sector.

En tercer lugar, la Administracion debe
desempefar una funcidn fundamental en el
desarrollo de la 51, poniendo las nuevas tec-
nologias al servicio de su relacién con los ciu-
dadanos y de un funcionamiento interno mas
eficienta, a la vez que introduce nuevos servi-
cios que mejoran la calidad de vida de los ciu-
dadanos. El papel ejemplarizante de las
Administraciones Plblicas y su arrastre scbre
el conjunio de los sectores de actividad resulta
asimismo clave para el desarrollo de la Sl

Las acciones contenidas en el Plan de
Accion, responden fielmente a esta triple
mision de |os poderes publicos y suponen un



compromisc activo del conjunto de la
Administracion General del Estado {AGE) en
la introduccion de |la Sociedad de la Infor-
macién en Espafa.

El Plan de Accidn, no obstante, no agota ni
mucho menos el compromiso que las
Administraciones Pdblicas deben asumir para
implantar la S| en Espafna. El papel de las
Comunidades Autonomas resulta determi-
nante, tanto por su propia labor dinamizadara,
como por sus competancias en sectores clave
tales como la Sanidad y, muy especialmente,
la Educacian. Por ello, el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, como Departamento responsa-
ble de la coordinacion de la iniciativa INFO
XXl, se ha marcado la tarea de abrir lo mas
posible las actuaciones contenidas en el Plan
de Accidn, a |a colaboracidn con las CCAA y
fomentar el intercambio de informacion y |a
puesta en marcha de proyectos conjuntos
antre las Administraciones Autonémicas y la
AGE. Desde el Ministeric de Ciencia vy
Tecnologia se busca asimismo asegurar el
compromiso de las CCAA con los objetivos
marcados en la iniciativa e-Europe, pues por
ellas pasa el que Espafia consiga una canver-
gencia real con los paises de la UE en materia
de Sl, en ambitos tan significativos comao |a
Administracidn Pablica, |la Sanidad y la
Educacidn.

Por dltimo, no debe olvidarse el papel que
las Administraciones Locales (AALL) estén lla-
madas a asumir en el desarrcllo de la Sl y que
las hace insustituibles. Las TIC pueden servir
a las administraciones locales como un instru-
mento privilegiado para luchar contra la exclu-
sidn social y para promover la parlicipacion
ciudadana. La colaboracién con las AALL enla
marco de la iniciativa INFO XX es por ello ofra
de las nuevas tareas que el MCyT se ha mar-
cado, una vez establecido el Plan de Accion.

EJES DE ACTUACION

El Plan de Accion INFO XXI respande al tri-
ple modo de actuacion de los poderes publicos
a favor del desarrollo de la 51 que se ha des-

crito en el apartado anterior. Las acciones que
lo conforman se articulan en tres grandes ejes:

— El impulso del sector de las Telecomum-
caciones y las Tecnologias de la Infor-
macian.

— El desarrollo de la Administracion electro-
nica.

— La incorporacian de fodos los sectores
economicos y sociales a la Sociedad de la
Informacidn,

Dentro de ellos se encuadran toda una serie
de acciones concretas, mas de frescientas,
que involucran a todes los Departamentos y
gue se alinean con los objetivos propuestos
por la iniciativa e-Europe de la UE.

Entre las iniciativas incluidas en el Plan de
Accidn destaca un conjunto de 21 acciones
emblematicas, junto a otras 50 relacionadas
con ellas, que constituyen las propuestas mas
importantes.

En los puntos siguientes se pasara una
breve revista a las accionas mas significativas
contempladas en el Plan de Accidn.

El impulso del sector de las telecomuni-
caciones y las tecnologias de la Infor-
macidén.

Un requisito esencial para el desarrollo de |a
Sociedad de la Informacion, es la existencia
de unas redes modernas de telecomunicacion
con la capacidad necesaria para ofrecer a
todos los ciudadanos los nuevos servicios en
las condiciones de calidad, seguridad y precio
necesarios.

Asimismo es esencial contar con unas politi-
cas activas de promocidn de la innovacion tec-
noldgica de manera que se apoye &l constante
desarrollo de nuevos equipos, aplicaciones,
soluciones y servicios por parte de las empre-
sas y centros de investigacion.

Por dltimo, es de gran importancia la exis-
tencia de un marco normativo estable y propi-
cio, para dar seguridad juridica a la actividad
de los prestadores de los servicios de la Sl y
para la realizacion de las importantes inversio-




nes que conlleva el despliegue de |as redes de
telecomunicaciones avanzadas.

Para responder a este triple objetivo, dentro
de este eje del Plan de Accidn se incluyen dos
tipos de medidas.

En primer lugar, tenemos las iniciativas regu-
latorias, que pueden agruparse en dos lineas
de trabajo: por una parte, el avance en el pro-
ceso de liberalizacion del sector de las teleco-
municaciones, que contempla acciones como
la revision de la normativa reguladora del sec-
tor en el marco de |as iniciativas comunitarias
y &l impulso de una mayor competencia en la
telefonia mdvil, mediante la adjudicacién de
nuevas licencias y la regulacién de los “opera-
dores virtuales”.

Una segunda linea de trabajo en materia
regulatoria aborda las medidas a favor del
desarrollo de los nuevos servicios de la
Sociedad de la Informacion: la Ley de servi-
cios de la Sl y de Comercio Electranico, la tra-
mitacidn de cuyo anteproyecto se ha iniciado
ya; la elaboracion de un Anteproyecio de Ley
de firma Electrdnica, en el que ya se esta tra-
bajando, y la definicidn de un plan de dominios
de Internet bajo el cddigo de pais correspon-
diente a Espafia.

Asimisma, en los préximos meses, se empe-
zara a trabajar en la incorporacion al
Ordenamiento juridico espafol de wvarias
Directivas que la Unién Europea esta elabo-
rando o ha aprobado ya, en malerias relacio-
nadas con la Sociedad de la Infermacidn y el
comercio electrdnico. Entre ellas, las mas sig-
nificativas son:

— La Propuesta de Directiva sobre comer-
cializacion a distancia de servicios finan-
cieros destinados a los consumidores.

— La Propuesta de Directiva relativa a la
armonizacién de determinados aspectos
de los derechos de autor y derechas afi-
nes en la Sociedad de la Informacion.

— La Propuesta de Directiva por la que se
reforma |la Directiva 77/38B/CEE, sobre la
aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido a ciertos servicios suministrados
por medios electrénicos.

— La Directiva 2000/46/CE, de 18 de sep-
tiembre de 2000, del Parlamento europeo
y del Consejo, sobre el acceso a la activi-
dad de las entidades de dinaro electrdnico
y su ejercicio asi como la supervisidn cau-
telar de dichas actividades.

Un segundo grupo de medidas incluidas en
este primer eje del Plan de Accian esta consti-
tuido por actuaciones de apoyo al sector, con
las que se pretende actuar en aguellas mate-
rias que por su interés social deban ser mere-
cedoras del impulso puablico, y en las que la
actuacion de los poderes publicos aporte un
valor afadido esencial. Se prestara especial
atencion a aguellos nichos de mercado que no
resultan atractivos desde el punto de vista de
la rentabilidad econdmica para los operadores
y agentes privados. Asimismo, se desea adop-
tar una posicion activa en aspectos tales como
la promocion del nivel tecnoldgico de nuestras
empresas o la puesta en marcha de progra-
mas para una nueva generacién de Internet,
con mejores prastaciones y mas segura y fia-
ble para todos los usuarios.

Merece destacarse entre estas medidas la
extension de nuevas infraestructuras de tele-
comunicacion en zonas desfavorecidas,
accidn cofinanciada con fondos FEDER, con
un presupuesto previsto de unos 17.000 millo-
nes de pesetas para el periodo 2001-2003.

Deben mencionarse también las actuacio-
nes de apoyo a la investigacidn, desarrollo e
innovacion dirigidas al sector de las TIC, que
cuentan con unos fondos anuales de 9.720
millones de pesetas en subvenciones y 58.000
millones de pesetas en créditos reembolsa-
bles.

Por dltimo es preciso citar la accion emble-
matica “Red IRIS 2, la nueva Internet para
investigacion” que se propone implantar una
red de gran capacidad a 2.5 Gb/s (Internet 2)
conectada con otras redes de investigacidn de
la UE. El coste previsto de esta accidn
asciende a 15.560 millones de pesetas.



Desarrollo de la Administracion electré-
nica.

El segunda gran eje que se contempla en el
Plan de Accion pretende impulsar la implanta-
cidn de la Sociedad de la Informacidn dentro
de |a Administracion y de los Servicios
Flblicos.

Este eje incluye toda una serie de actuacio-
nes para potenciar la presencia de la
Administracidn pablica en Internet, ofreciendo
mas informacion y nuevos servicios a los ciu-
dadanos. Dichas actuaciones estan coordina-
das por el Ministerio de Administraciones
Fublicas y contardn con la participacidn de
todos los Departamentos, con el objetivo de
que un parte significativa de los procedimien-
tos administrativos puedan tramitarse a través
de Internet al final de la legislatura, en concor-
dancia con lo previsto en la iniciativa e-
Europe.

El principal proyecto emblematico de este
gje es el "Portal Unico de las Administracio-
nes’, con una inversion prevista de 1.108
millones de pesetas en los proximos 3 anos.
Mediante el Portal Unico se podrd acceder a
todos los servicios ofrecidos a traves de la Red
por los organismos de la Administracion
General del Estado. El acceso se hara de una
forma amigable para el ciudadano, sin necesi-
dad de gue éste conozca la estructura interna
de la Administracion y el reparto de competen-
cias entre sus diferentes organismos, sino
atendiendo a la materia de que se trate: oferta
publica de empleo, subvenciones, declaracio-
nes de impuestos, prestaciones sociales, etc.

El Portal Unico permitird acceder tanto a la
infarmacion suministrada a los ciudadanos por
los distintos Departamentos, coma a la reali-
Zacion de tramites administrativos, desde |a
simple remision de los formularios, hasta la
tramitacion completa de los procedimientos
administrativos, incluyendo el seguimiento de
los expedientas por el propio interesado.

Otras acciones relevantes van dirigidas a
conseguir la disponibilidad de todos los formu-
larios administratives de la Administracion
General del Estado en Internet, a implantar

una Intranet Administrativa que garantice unas
comunicaciones seguras entre 10s organismos
de la Administracion y a desarrollar las herra-
mientas basicas gue permitan poner en mar-
cha la tramitacidn de cualguier procedimiento
administrativo en Internet {peticién y emision
de certificados, y pago de tasas a través de la
Red).

Entre eslas herramientas basicas deben
destacarse, ademas, los servicios de seguri-
dad, certificacion de fecha y hora y firma elec-
trénica, cbjeto de una de las acciones embile-
maticas del Plan de Accién: el Proyecto
CERES, coordinado por la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda.
Asimismo, el desarrollo del DNI electrdnico,
otra de las acciones emblematicas del Plan, al
permitir |a acreditacion personal a través de la
Red, va a proporcionar un gran impulso a |a
generalizacion de la Administracion electrd-
nica en Espafia,

Ademads de las acciones citadas, de aplica-
cidn para todos los Departamentos, cada uno
de ellos desarrolla sus propias acciones dirigi-
das a poner en linea |la informacion de que dis-
pone y a permitir la tramitacion telematica de
sus propios procedimientos. Podemos citar
aqul las siguientes acciones emblematicas:

- La Seguridad Social en la Red.

~ Declaraciones y pago de impuestos por
Internet.

— Registro Civil electrdnico

Junto a la difusion de informacion y a la tra-
mitacién administrativa, el eje de actuacion
“Administracidon electrénica” incluye el desa-
rrollo de los Servicios Poblicos “en linea”. Con
este lérmino se alude a los servicios ofrecidos
por el sector pdblico a través de la Red, y que
van més alla de la pura tramitaciéon administra-
tiva, cantribuyendo a mejorar la salud y la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

Merecen destacarse aqui la incarparacian
de la Sanidad a la Sociedad de la Informacion,
facilitando el acceso de los ciudadanos a infor-
macién sanitaria personalizada, implantando
la Telemedicina y los servicios de salud en
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casa, o dando soporte a través de Internet a la
Red MNacional de Vigilancia Epidemicldgica y a
los Laboratorios de Salud Plblica, entre otros.

En el ambito de la Salud el Plan de Accidn
incluye como accion emblematica el estableci-
miento del Portal Salud, puesto en marcha por
el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Otros proyectos de especial relevancia en el
ambito de los Servicios Publicos son el sis-
tema de arbitraje de consumo a través de
Internet y el sistema de Identificacién y Control
del Ganado, accién emblemdtica puesta en
marcha por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion,

Incorporacion de todos los sectores eco-
némicos y sociales a la Sl

El tercer gran eje de actuacion previsto en el
Flan tiene por cbjetivo garantizar un desarrollo
adecuado de la Scciedad de la Infarmacidn en
todos los ambitos econdmicos y sociales.

Una de |as responsabilidades de los poderas
publicos es garantizar que la implantacion de
la Sociedad de la Informacion se desarrolle de
una forma arménica, procurando gue ningdn
colectivo social o empresarial quede excluido
del acceso a los nuevos servicios. No es nece-
sario recardar que Internet y las nuevas tecno-
logias son un poderoso instrumento de cohe-
sion social y territorial, pero que, al mismo
tiempo, existe el riesgo de que incrementen
las desigualdades entre los que tienen y los
gue nao tienen acceso a la infarmacion. De ahi
la prioridad concedida a la educacion y a la for-
macion, junto al acceso de todas las empre-
sas, especialmenta la PYMES, a las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones. Por dltimo, no hay que olvidar que la
utilidad de estas Ultimas va ligada a |a disponi-
bilidad de contenidos de calidad y que la pro-
pia presencia de Espafia en el mundo ha de
asegurarse cada vez mas a través de su pre-
sencia en Internet.

Las diferentes actuaciones gue incluye &l
Plan de Accion se encuadran asi en las
siguientes lineas:
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- Acceso (los ciudadanos en la SI).
— Servicios (las empresas en la Sl).
~ Contenidos (Espana en la Red).

Acceso: los ciudadanos en la 51,

De entre |las acciones incluidas en este epi-
grafe, las mas destacadas son las dirigidas a
incorporar Internet en el proceso educativo,
proporcionando a los escolares espafoles la
formacién adecuada para integrarse en la
Sociedad de la Informacion del futuro. Las
acciones, lideradas por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes, deberan corn-
tar con la participacion activa de las
Comunidades Auténomas. Entre estas accio-
nes destaca la conexidn de los centros de
ensefianza a Internet en banda ancha, objeto
de la accidn emblemdtica “Internst en la
Ensefianza”, que va a requerir unas inversio-
nes tolales de mas de 10.000 millones de
pesetas a lo largo de los proximos tres afios.
El resto de las acciones en el sector educativo
abarcan la dolacion de equipamiento, el desa-
rrollo de contenidos educativos y la formacian
de profesores.

En esta linea se incluyen también las accio-
nes dirigidas a acercar a los ciudadanos de
toda condicién las nuevas tecnologias, pres-
tando especial atencidn a evitar la marginacidn
de colectivos desfavorecidos, tales como los
discapacitados. Han de citarse aqui las
siguientes acciones emblematicas;

— “Accesibilidad y alfabetizacion digital”,
puesta en marcha por el Ministeric de
Trabajo y Asuntos Sociales, que 5e pro-
pone, entre otros objetivos, difundir y pro-
mover la implantacion de los criterios de
“disefio para todos” entre los agentes del
sector de las TIC, y facilitar el uso inten-
sivo de las Muevas Tecnologias a los dis-
capacitados con el fin de conseguir la
igualdad de oportunidades.

— “Puntos de acceso publico a Internet”,
coordinada por la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos adscrita al Ministerio
de Fomento, y cuyo objeto es instalar pun-



tos de acceso publico a Internet en las
Oficinas de Correos y proporcionar direc-
ciones de correo electrénico a todos los
ciudadanos que lo soliciten.

Junto a estas acciones emblematicas, el
Plan de Accidn contempla la puesta en marcha
de un programa de formacion basica en TIC,
que se propone formar a mas de dos millones
de usuarios en los praximos dos anos, propor-
cionandoles las habilidades minimas para
beneficiarse del uso del ordenador personal y
de Internet.

Por dltimo, dentro de esta linga se incluyen
acciones para hacer frente de forma rapida a
la urgente necesidad de profesionales en TIC
gue requiere el adecuado desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Espana. Por su
parte, otras acciones del Plan se proponen
adecuar los programas de los ciclos educati-
vos a las nuevas necesidades de la sociedad
y del mercado de trabajo, que cada vez
demandan profesionales con conocimientos
en TIC, sea cual sea su especialidad.

Al primero de estos objetivos responde la
accidn emblematica “Formacion de profesio-
nales TIC", coordinada por &l Instituto Macional
de Empleo (INEM) del Ministeric de Trabajo y
Asuntos Sociales, que se propone formar e
insertar dentro del mundo laboral a 14.000
nuevos profesionales de las TIC. De ellos, se
formaran 2000 durante el presente afio 2001.
El coste total de esta accién asciende a 8.250
millones de peselas en el periodo 2001-2003.
El coste de la imparticion de los cursos sera
sufragado por el INEM en un 65 por 100,
siendo el resto cubierto en su mayor parie por
las asociaciones empresariales AMIEL y
SEDISI. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia
financiara los gastos de asistencia técnica esti-
mados en unos 200 millones de pesetas.

Con respecto al segundo de los objetivos
deben destacarse dos acciones, dirigidas la
primera de ellas a revisar los titulos de
Formacion Profesional v, la segunda, a identi-
ficar las necesidades de la formacion universi-
taria de profesionales TIC. En ambos casos el
responsable es el Ministerio de Educacion,

Cultura y Deportes, gue cuenta con la colabo-
racion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
de los agentes y asociaciones del sector,

Servicios: las empresas en la Sl.

La implantacién de los servicios avanzados
de telecomunicacion y de las nuevas tecnolo-
gias en el ambito empresarial y en los proce-
sos de produccian, resulta clave para mante-
ner la competitividad de nuestro tejido
productivo.

Los Gitimos estudios disponibles sefialan que
mas de un 75 por 100 de las empresas espa-
fiolas no tienen presencia en Internet, y gue un
9 por 100 de las mismas carece de ordenador
personal. Las pequefias y medianas empresas
son las gue tienen mayores dificultades para
acceder a los servicios y las tecnologias mas
avanzadas, debido no solamente a aspectos
e caracter econdmico, sino también al desco-
nocimiento de los beneficios que las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones
pueden reportarles.

El Plan de Accion contempla la puesta en
marcha, por parte del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, del programa ARTE/PYME 1I, con
el objetivo de promover el empleo de las TIC y
el desarrollo del comercio electrénico en las
PYMES, especialmente en las situadas en
regiones Objetivo 1. El presupuesio previsto
para el periodo 2001-2003 asciende a 9.000
millones de pasetas.

El plan incluye asimismo una accion dirigida
especificamente a apoyar el acceso a la Sl de
las empresas de seclores tradicionales,
dotada con 2.400 millones de pesetas.

Entra las medidas de apoyo a la incorpora-
cidn de las PYMES a la Sl debe citarse tam-
bién la accion emblematica "PYMES y comer-
cio electronico”, gue incluye la puesta en
marcha de una red de puntos de acceso para
asesoramiento y creacion de empresas que
hara uso intensivo de las TIC.

Los aspectos relacionados con la seguridad,
entendida desde una perspectiva amplia, son
de los que mas preocupan a los usuarios y a
los propios proveedores de servicios en



Internet. Entre estos aspectos, pueden citarse
los relacionados con la proteccion de los datos
personales, la seguridad en el comercio elec-
trénico y en los pagos a través de Internet, la
confidencialidad de las comunicaciones, la
autentificacion de los usuarios y la proteccion
frente a virus informaticos y ataques.

Los Ministerios del Interior, Administraciones
Publicas, ¥y Ciencia y Tecnologia, han venido
trabajando de forma decidida por una Internet
mas segura, mediante iniclativas de caracter
normativo, asi como mediante actuaciones de
colaboracidn con la empresa privada y los
usuarios. Entre las actuaciones mas destaca-
bles, &l Plan de Accidn incluye las siguientes
accionas en esta materia:

— Campanas antivirus informaticos.

— Bed de alerta temprana sobre nuevos
virus.

— Campafia para promover la navegacion
segura de los nifios por Internet.

— Puesta en marcha de un centro de denun-
cias sobre contenidos ilicitos en Internet y
an especial sobre pornografia infantil,

Contenidos: Espafia en la red.

La tercera de las lineas de actuacion inclui-
das en el tercer eje del Plan de Accion pre-
tenda promover desde los poderas publicos el
desarrollo de contenidos espanoles de calidad
para la Red.

La enorme difusion del espafol cbliga a
Espana a tomar la iniciativa para asegurar que
la presencia de contenidos en espafiol en
Internet responda a la importancia que tienen
las culturas de habla hispana en el Mundo.
Ademas de las actuaciones ya en marcha de
colaboracidn con paises hispanchablantes, las
actuaciones concretas en esta materia se cen-
traran en potenciar los contenidos en los
siguientes ambitos: la Cultura, el Medio
Ambiente, el Turismo vy la creacidn de conteni-
dos innovadores.

El Plan de Accion incluye diversos proyectos
liderados por la Secretaria de Estado de
Cultura. Enire ellos destaca la accién emble-

matica “Palrimonio Histdrico en la Red", cuyo
objetivo es facilitar el acceso a los fondos de
los rmuseos, bibliotecas y archivos espanoles a
traves de Internet.

Como se ha sefialado antericrmente, la pro-
mocidn del espafiol en la Red es un objetivo
inexcusable del Plan de Accion INFO XXI.
Especialmente destacable es, a este respecto,
la accidn emblematica “El espafol en la Red”,
liderada por el Instituto Cervantes y cofinan-
ciada por éste y por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. Esta accion contempla la puesta
en marcha de un cbservatorio del Espanol en
Internet, el desarrcllo de proyectos para hacer
posible el aprendizaje del espanol a través de
Internet ¥ la promocion de la ingenieria lin-
gliistica para el espafol. La accidn no olvida,
por ultimo, el dar a conocer a todo el mundo &l
rico patrimenio de las lenguas espanolas dis-
tintas del castellano.

Al hablar del Patrimonio Espafiol no debe
olvidarse la excepcional riqueza del Palri-
monio Natural de nuestro pais, que goza de la
mayor biodiversidad de todos los paises euro-
peos y cuenta con espacios naturales dnicos,
de singular valor ecoldgico y paisajistico. La
difusion de estos valores a través de Internet
se cuenta también entre los objetivos del Plan,
debiendo citarse la accidn emblematica “El
Medic Ambiente en la Red", desarrollada por
el Ministerio de Medio Ambiente, que focaliza
especialmente sus contenidos en los Parques
Macionales espafioles.

En materia de turismo se incluyen varias
acciones coordinadas por la Secretaria
General de Turismao, entre las que debe desta-
carse la accién emblematica “Portal del
Turismo Espafial”, dirigida a impulsar los servi-
cios y difundir los atractivos turisticos de
Espana en el exterior.

Con el fin de apoyar |a creacion de conteni-
dos digitales innovadores, el Plan de Accidn
contempla la accidn emblematica “Creatividad
espafiola en la Red", La accion consiste en la
puesta en marcha de un nuevo programa,
encuadrado en el Programa FPROFIT del
Ministerio de Ciencia y Tecnolegia, dirigido a
incentivar, mediante subvenciones y créditos



sin interés, el desarrollo de contenidos y herra-
miantas multimedia innovadares destinades a
suU USO a través de Internet.

CONCLUSION

El Plan de Accion INFO XXI representa el
compromiso de la Administracion General del
Estado en el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en Espafa, que se concreta en la
realizacién durante el periodo 2001-2003 de
las mas de 300 actuaciones propuestas por
sus distintos Departamentos.

La AGE pone en juego para ello unos cuan-
tiosos recursos, gue pueden estimarse en mas
de 825.000 millones de pesetas para los tres
anos de vigencia del Plan de Accion. Por una
parte, los mas de 600.000 millones dedicados
a Informatica y Telecomunicaciones, la base
sobre la que se sustenta el desarrollo de la

Administracion electrdnica; a éstos hay que
sumar las dotaciones presupuestarias que el
Ministerio de Ciencia y Tecnclogia dedica a
sus distintos instrumentos de promocion, que
ascienden a mas de 225.000 millones de
pesetas en dicho periodo.

A las acciones contempladas en el Plan de
Accion deberan afadirse las que pongan en
marcha las CCAA y Entidades Locales en el
marca de sus propias iniciativas para la Sl y
las que desarrollen las empresas y asociacio-
nes sectoriales, entre las que deben destacar
las promovidas por el propio sector de las TIC.

El conjunto de todas estas actuaciones,
publicas y privadas, con las que la AGE, a tra-
vés del MCyT, se propone colaborar estrecha-
mente, permitird que Espafia cumpla con los
objetivas marcados en la iniciativa e-Europe,
aproximandose a la media de paises de la UE
en cuanto a la implantacion y uso de los servi-
cios de la SI.
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Como colofén del seminario scbre “La
Guardia Civil y las Nuevas Tecnologias de la
Informacion, organizade por el Centro de
Andlisis y Prospectiva, me corresponde hoy
hablar sobre la Ponencia titulada, Posibili-
dades de fas Nuevas Tecnologias en la
Gasticn Interna.

Tras una serie de interesantisimas conferen-
cias, en las gue hemos podido escuchar los
fundamentos tedricos y las mas avanzadas
ideas sobre |a situacién actual de las nuevas
tecnologias en los diversos ambitos de la lla-
mada Sociedad de la Informacién, pretendo y
cjala lo consiga, dar un enfogue eminente-
mente practico a mi exposicion, a fin de dar a
conocer |a situacién actual de la Informatica en
el Cuerpo v la manera en la que la Guardia
Civil estd adaptando su gestidn interna de
forma que pueda utilizar las facilidades que |las
nuevas tecnologias le deparan en este
aspecto.

ESTRATEGIA DE LA EVOLUCION
TECNOLOGICA

La evolucion de los sistemas y aplicaciones
informéticas en la Guardia Civil, ha seguido
una linea paralela y similar al del resto de la
Administracién Publica, cumpliende las con-
signas y directrices emanadas de la Comisidn
Interministerial para la Adguisicion de Bieres v
Servicios Informaticos (CIABSI).

Asi, durante |la segunda mitad de los afios
noventa, se procedid a la migracidn de los sis-
temas y aplicaciones informdticas desde tec-
nologias propietarias hacia sistemas abiertos,
concretamente UNIX, tarea que supuso un



esfuerzo considerable no sdlo desde el punto
de vista maierial, sino tambigén desde la dptica
de personal técnico, que tuvo gque ser reci-
clado y formado en estas tecnologias.

Hoy dia, y siguiendo también las recomen-
daciones de |la CIABSI, se esta procediendo a
una evolucion tecnolégica de los sistemas y
sobre todo de las aplicaciones corporativas del
Cuerpo. En efecto y en consonancia con la
situacion tecnologica actual, se esta inten-
tando una modificacion de los actuales aplica-
tivos, con una idea fundamental:

APLICACION EN LA GUARDIA CIVIL DE
LAS TECNOLOGIAS INTERNET

En electo, y permitaseme una aclaracidn,
desde el punto de vista tecnico INTERNET es
un conjunta de tecnologlas, de las que la Red
es la manifestacién mas evidente, que han
supuesto una revolucidn en el mundo informa-
tico, y que se pueden resumir en los siguientes
aspectos:

1. Desde el punto de vista del software, han
aparecido un nuevo tipo de aplicaciones, de
uso general y muy intuitivas, de las que las
manifestaciones mas evidentes son aquellas
relacionadas con el Correo Electrdnico y los
servidores de publicaciones, también llamados
Servidores WEB.

Fara ello se han basado en protocolos de
comunicaciones como TCP/IP, que aunque ya
existian, han alcanzado un gran nivel de popu-
larizacion.

2. Desde en punto de vista del hardware, la
causa fundamental de la aparicion del feno-
mena INTERNET, ha sido en mi opinion, la
gran evolucidn tecnoldgica que han experi-
mentado las comunicaciones, que ha permi-
tido la conexidn, a precios populares, de millo-
nes de ordenadares en todo el mundo.

EVOLUCION HISTORICA DE LA
INFORMATICA EN LA GUARDIA CIVIL

Antes de plasmar los aspectos actuales de
la informatica en el Cuerpo, he considerado
oportung, a efectos de clarificacian, hacer un
breve resumen de las diferentes etapas de la
informatica en nuestra Institucién. Elle nos
ayudara a situarnos y comprender mejor nues-
tra situacion actual, asi como la evolucién pre-
vista para el harizonte inmediato, que en infor-
matica no puede ser superiar a cinco anos.

Fase 1 (1973-1984).

Durante estos afos, que algunos recorda-
mos desde |a distancia, con una cierta afo-
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ranza y afecto, 1a informatica experimento sus
primeros pasos en el Cuerpo.

En consonancia con la tecnologia imperante
en aquellos momentos, el sistema informatico
se resumia en algunos terminales conectados
a un ordenader principal, que comprendia y
soportaba todos los programas y aplicaciones
de la Institucidn.

Como ejemplo baste decir que no existian
aplicaciones ofimaticas y que con una poten-
cia y capacidad muy inferior a cualguiera de
los ordenadores personales que disponemos
hoy dia, era capaz de gestionar una base de
datos con el personal del Cuerpo y una
Nomina incipiente.

Fase 2 (1985-1933).

Al comienzo de esta etapa, y en concreto el
afio 1984, se produjo un salto tecnologico
importantisimo, con la implantacién en nues-
tras Unidades, del llamado proyecto COMAN-
DANCIAS, que supuso, entre otros aspectos,
la aparicion de lo siguiente:

— Instalacién en cada Comandancia, de un
ordenador UNIX, conectado al ordenador

central y gue controlaba una media apro-
ximada de DOCE equipos periféricos,
compuestos mayoritariamente de termina-
les modo caracter, aunque tambien exis-
tian crdenadores personales con procesa-
dar BO286, equipos tambien fueron
instalados en unidades tipo Compariia.

- Aparicion de aplicaciones locales, asi
como programas ofiméaticos, en concreto,
procesador de textos y hoja de calculo.

Como se ha dicho anteriormente, la primera
fase de este proyecto, se ejecutd entre los
anos 1984 y 1985, logrando poner al Cuerpo a
la cabeza de la administracion, desde el punto
de vista informatico.

Desgraciadamente no se pudieron alcanzar
todos los objetivos previstos, debide funda-
mentalmente, en mi opinién, a una falta de
continuidad en la inversidn necesaria para
ello.

Fase 3 {1994-2000).
A partir de 1994, se inicia un nuevo salto

cualitativo en la evolucion tecnoldgica de los
sistemas informaticos en la Guardia Civil y que

SITUACION, PROYECTO DE COMANDANCIAS (1984)
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continia hoy dia. Este cambio estd basado
fundamentalmente en dos aspectos:

~ Desaparicion de los terminales modo
cardcter y utilizacién en su lugar de equi-
pos con capacidad de entornos gréficos,
concretamente, ordenadores personales
con sistema operative Windows.

— Sustitucion de la tecnologia de comunica-
ciones utilizada hasta entonces, es decir,
eliminacidn de las lineas punio a punta vy
aparicion de |as llamadas redes de datos,
constituyende un conjunto de Redes de
Area Local (LANSs), que conectadas entre
si, forman la llamada Red de Area
Extensa (WAN), también llamada INTRA-
MET, que soporta todas las comunicacio-
nes y aplicaciones corporativas.

Fase 4. SITUACION ACTUAL.

En la actualidad y una vez que se ha com-
pletado la estructura fisica de la red de datos,
cantinba el proceso de modernizacion informa-
tica del Cuerpo, teniendo como ejes funda-
mentales |os siguientes:

— Aumento de las Unidades conectadas a
INTRANET, gue en la actualidad com-
prende todas aquellas de categoria
Puesto Principal o superiar.

— Creacidn de una Red Privada Virtual
{VPN), que, a través de INTERNET, per-
mita la interconexidn de las Unidades del
Cuerpo, facilitando el acceso a determina-
dos servicios como el correg electrénico y
aplicaciones.

Esta VPN se desarrollara en un periodo de
TRES afios y se espera que esté completa a
finales del préximo ejercicio presupuestario.
Con todo ello, la estructura actual de las redes
de comunicaciones es |la siguiente:

Esta red que, por razones de sequridad, fun-
cionard de manera paralela e independiente a
la INTRAMET, esta orientada a los siguientes
fines:

— Facilitar a los miembros del Cuerpo el
acceso y conocimiento de las tecnologias
INTERMET, en sintonia con la sociedad
actual,

— Creacidn de aplicaciones especificas que
permitan el libre acceso y comunicacion
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de los ciudadanos con la Guardia Civil. En
este sentido, se estd desarrollando un
aplicativo que les permitira efectuar
denuncias a través de INTERNET, asi
como otras, relacionadas con los proce-
508 de seleccidn e ingreso en el Cuerpo.

Como se ha dicho anteriormente, la situa-
cién actual de las tecnologlas de seguridad
informatica, no permiten unificar ambas redes.
Mo obstante, si tenemos en cuenta que 1a tec-
nologia aplicada en la creacion de los diversos
programas y servicios es en ambas exacta-
mente la misma, podremos facilmente proce-
der a su unificacién en cuanto las condiciones
técnicas y de seguridad lo hagan viable.

Como resumen de la situacién actual y
futura, podemos sefialar las cifras siguientes:

INTRANET:

— Direccion General y Unidades Superiores:
17 Redes de Area Local, con un total de
3.450 ordenadores personales aproxima-
damente.

— Zonas y Comandancias: 83 Redes de
Area Local, con un total aproximado de
3.300 ordenadores personales.

— Compaiiias, Puertos y Aeropuertos: 243
Redes de Area Local, con un total aproxi-
mado de 1.600 ordenadores personales.

— Puestos: 197 Redes de Area Local, con
un total aproximado de 3.050 ordenadores
personales.

INTERNET:

- Afio 2000: 580 Unidades conectadas a |a
Red, desde Direccién General hasta
Puesto Principal.

= Anio 2007: 1.200 Unidades con conexion a
Internet.

— Afo 2002: Conexién de todo el despliegue
territorial del Cuerpo (2.600 lineas de
Internet aproximadamente).

APLICACIONES INFORMATICAS
SITUACION ACTUAL

Como se ha expresado al comienzo de |a
exposicion, la situacion actual de los sistemas
y aplicaciones informaticos en la Guardia Civil
viene orientada por la idea basica de utiliza-
cion de las llamadas tecnologias INTERMNET.

Este tipo de tecnologias viene caracterizado,
desde el punto de vista informatico, por la



implementacidn de aplicaciones informaticas
del tipo Cliente/Servidor a TRES niveles/
capas, constituides por los siguientes elemen-
tos:

— Servidor de Datos, que gestiona las infor-
maciones a procesar, integradas en cual-
quiera de los gestores de base de datos
del mercado.

- Servidor de Aplicaciones, donde se inte-
gra toda la ldgica (programacion), necesa-
ria para el manejo de los datos. Estos pro-
gramas estdn generalmente realizados
con una serie de lenguajes de nueva
generacion, de los cuales JAVA es el mas
extendido.

— Programa Cliente, que es el que se instala
en |os ordenadores personales y cualquier
tipo de equipos que vayan a acceder a
estas redes. La gran ventaja de estas tec-
nologias es que el programa cliente es
tnico para todas las aplicaciones y ade-
mas, los mas utilizados en el mercado son
gratuitos. Es decir, se puede decir que
existe un Cliente Universal, llamado popu-
larmente Navegador, que se usa en todos
los aplicativos y que es de libre utilizacidn.

Una vez analizadas brevemente sus princi-
pales caracteristicas y diferencias con |la infor-
matica cldsica, considero procedente pasar a
analizar cada uno de los Aplicativos (también
llamados Servicios) mas relevantes en este
momenta:

Servicio de directorios.

Este aplicativo, uno de los menos conocidos
por el usuario informatico, pero fundamental
en el conjunto del sistema, consiste en un
Diccionario o Base de Datos, donde se alma-
cenan TODOS LOS OBJETOS definidos en la
red informatica.

Si tenemos en cuenta gque un Objeto puede
ser desde un servidor de datos, un ordenador
personal o impresora, un fichero e incluso
cualquier usuario de la misma, y que en el
DIRECTORIO de la red se almacenan todas y
cada una de las caracteristicas del mismo,
tales como la direccidn exacta dentro de la
Red, también llamada Direccidn /P, podremos
deducir que la disponibilidad del Servicio de

Directorios nos permita la llamada navegacidn
dentro de la misma.

En efecto, navegar en Infernet o en Intranet,
no es mas que acceder a cada uno los objetos
definidos en estas redes, de los cuales no
canccemos su situacidn exacta, Unicamente
su nombre, por lo que necesitamos del
Directorio de la misma para que nos indigue su
ubicacion exacta en ese momento.

Otra de las funciones importantes del servi-
cio de Directorios es la de facilitar el uso de la
tecnologia single sign on, que consiste en la
identificacién Unica del usuaric durante el
acceso a la red, momento a partir del cual, el
sistema dispone de un perfil del mismao, donde
estan comprendidos todos los derechos de
acceso y utilizacion de cada uno de los objetos
definidos en la red, evitando esa manera al
tener gue identificarse ante cada uno de las
aplicaciones a las que desea acceder.

Tambien sirve para un adecuado control y
gestion de los recursos de la red, facilitando
auditorias y otros sisternas de seguridad,

En estos momentos en el Cuerpo se utiliza
sobre todo para el acceso a la red y a todos los
ficheros definidos en la misma.

Servicio de correo electrénico.

Este servicio, de todos conocido, pues se
puede afirmar ha sido el de mas répida implan-
tacion y mejor aceptacion y uso en la Guardia
Civil, presenta la peculiaridad de que en la
aclualidad, estan definidas dos plataformas
independientes de correo electrdnico, una en
Intranet y otra en Internet, totalmente diferen-
ciadas por las aludidas razones de seguridad
¥ con |as siguientes caracteristicas:

Correo electronico de INTRANET.,

Se ha definido como herramienta a utilizar
por el llamado correo electrdnico corporativo,
llamada a suceder al actual sistema de trans-
mision de mensajes que, basado en redes pro-
pias y en equipos FAX, utiliza el Servicio de
Telecomuncaciones de la Guardia Civil.

Desde su comienzo y a pesar de que toda-
via estd pendiente de determinados procedi-
mientos y funciones, el sistema ha sido utili-
zado de manera creciente y continuada, como
lo prueba el siguiente cuadro:
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Entre sus peculiaridades podemos destacar
las siguientes:

—~ Con independencia de los aspectos tecni-
cos, se esta utilizando sin normativa
alguna de uso, pues en estos momentos
existe un grupo de trabajo definiendo los
aspectos concretos de su utilizacian,
esperandose una proxima aparicion de la
misma.

— También se encuentra pendiente de nom-
bramiento de la Unidad responsable de la
misma, aspecto importante desde diver-
sos puntos de vista, como el legal.
Teniendo en cuenta su finalidad principal,
esta Unidad podria ser el Servicio de
Telecomunicaciones.

El futuro previsible de esta aplicacidn, pasa
por la implantacian en el aplicativo de la firma
electrénica, una vez superados los problemas
legales de su uso, a fin de dar validez legal a
los mensajes enviados por este madio.

En estos momentos el Servicio de
Informatica tiene instalado un servidor de

ks Natdnato

correo con 3.000 cuentas, que se espera pue-
dan aumentar a 5.000 en el presente gjercicio.

Correo electronico de INTERNET.

Ce manera similar a lo establecido en
Intranet, se esta llevando a cabo un proyecto
gue permitird proporcionar a los miembros de
Cuerpo, servicios de correc electrdnico en
Internet.

La situacién actual de este proyecto es la
siguiente:

Considerado como un proyecto especifico
de mensajeria, se han definido dos entornos
de correo electrdnico, soportados cada uno de
ellos por su motor de correo correspondiente:

Equipos de fa Direccion General: Los servi-
cios de correo para estos equipos se hacen a
través del dominio de Internet definido en &l
Ministerio del Interior, habiendose instalado un
a estafeta o relay que, conectada al servidor
de correo del citado Ministerio, permite enviar
y recibir mensajes por Internet.

En consecuencia, todos estos equipos dis-



ponen de una direccion de correo que finaliza
por &l siguiente string: ... geivil.mir.es.

Besto de ordenadores conectados a
Internet: Para estos equipos se ha previsto un
servidor de correo especifico, a través del
dominio ... guardiacivil.es, que va a facilitar la
prestacion de este servicio, con medidas espe-
ciales de seguridad, utilizdndose para ello las
prestaciones de la Red Privada Virtual que se
estd implantando en estos momentos.

Evolucion futura def correo electronico.

Teniendo en cuenta la potencialidad de este
tipo de aplicaciones, al correo electrénico le
espera un futuro prometedor en el Cuerpo, ya
gque considero debe convertirse en la hefra-
mienta bdsica y fundamental de todo lipo de
comunicaciones.

Asl por ejemplo, ademas de servir de base a
las comunicaciones y mensajes oficiales,
pienso que con la llegada de las nuevas lec-
nologias de transmisién Inalambrica (UMTS,
redes Wireless), se convertird en un instru-
mento de uso cotidiano en flas transmisiones
infernas de fas unidades operalivas, cuyos
miembros podran comunicarse por este tipo
de métodos, de una manera segura y discreta.

En cuanto al aspecto técnico infarmatico, en
el futuro veremos una gran integracion de la
mensajeria electrénica con las aplicaciones
informdticas, que serdn capaces de recibir,
procesar y enviar mensajes a/desde usuarios
externos, que utilizaran terminales del tipo de
teléfonos de nuevas generacian,

Para ello ya se estan empezando a utilizar
pratocolos de comunicaciones como WAF, gue
estan disefiados para este lipo de tareas.

Servicio de publicaciones WEB.

Esta aplicacion informatica, elemento basico
de la popularizacion de INTERNET en nuestra
sociedad, es uno de los pilares sobre los que
estd basada en el futuro |la modernizacion
informatica del Cuerpo.

El objetivo de este Servicio, que se encuen-
tra disponible hoy en la Intranel y que apare-
cerd en la futura Red Privada Virtual de
Internet, es el de servir como principal plata-
forma de difusidn de fodas las informaciones
de interés corporativo.

— Como principal caracteristica se puede
decir que &s un sistema muy agil y flexible
de comunicacién, ya gue esta constituido
par ‘pdginas’, una por cada Unidad y
Servicio, en las que cada propietario
puede difundir toda aquella informacion
de su competencia que considere intere-
sante para el conjunto de la Guardia Civil,

Al mismo tiempo existen una serie de pagi-
nas con informacion de interés general, no
asignadas en principio a Unidad concreta
alguna, siendo el Servicio Técnico el encar-
gado de su mantenimiento. Entre ellas pode-
mos resaltar las referidas al repertorio de
Legislacidn de que dispone la WEB actual, asi
como la pagina que comprende los Resu-
menes diarios de Prensa relativos a informa-
ciones de interes profesional,

Como futuro de 12 aplicacién y con la idea de
proporcionar una mayor agilidad a la difusion
de noticias, se van a iniciar una serie de cur-
sos de formacion para personal destinado en
aquellas Unidades propietarias de paginas en
la WEB, de manera que puedan maquetar
directamente sus noticias y enviarlas al
Servicio Técnico para su publicacion.

También estd previsto en un futuro proximo
iniciar la difusién sistemdtica de Publicaciones
oficiales, como el Boletin Oficial del Cuerpo y
el Diario Oficial del Ministerio de Defensa.

Aplicaciones corporativas.

El dltimo tipo de aplicaciones gue se esta
modernizando para su inclusién y explotacion
desde las nuevas tecnclogias derivadas de
Internet, son las llamadas Aplicaciones
Corporativas, es decir, todos aquellos progra-
mas que actualmente estan en funcionamiento
y constituyen la columna vertebral de la ges-
tion administrativa y operativa de la Guardia
Civil,

En estos momentos, el Departamento de
Desarrollo de Aplicaciones del Servicio de
Informatica esta fuertemente comprometido
con la formacién de sus miembros y la’puesta
en servicio de aplicaciones informaticas basa-
das en estas tecnologias. Se ha comenzado
can la Aplicacion de Examenes, que permite la
difusién de listas de opositores a los diversos



examenes de seleccidn de personal, asi como
la consulta de las calificaciones obtenidas en
las diversas pruebas.

Mo obstante y con el dnimo de difusién de la
siluacidn actual y sus expectativas de moder-
nizacion, voy a resefiar brevemente cada una
de las principales aplicaciones corporativas,
agrupandolas con criterios de propiedad y fina-
lidad de sus datos.

Base de datos de armas de fuego.

Caon el objetivo de la gestion y control admi-
nistrativo de las armas de fuego, esta aplica-
cién informatica, es la que ha experimentado
un mayor incremento de uso en el ditimo afio.

Su antigliedad data de principios de los afos
ochenta y estaba orientada a una mero alma-
cenamiento de los datos relacionados con |as
armas de fuego (titulares, revistas, etc.).
Aprovechando que debido al Efecte 2000, era
necesaria una reprogramacion parcial de la
misma, se inicié el ano 1998 el desarrollo de
una nueva aplicacidn orientada fundamen-
talmente a resolver foda la problemética admi-
nistrativa que conllevaba la gestion de las
armas, que una vez finalizada, logrd, entre
otros temas, resclver de manera automatica
todas las tareas relacionadas con la burocra-
cia e impresion de los documentos oficiales
{quias, licencias, revista de armas,...).

Al mismo tiempo se llevd a cabo una infor-
matizacién de todas las Intervenciones de
Armas, conectdndolas al ordenador central,
donde existe una base de Datos (nica para
toda la Institucion. De esta manera se ha con-
seguido una aplicacion en tlempo real gue
facilta y permite una gestion integral de las
armas de fuego en el Cuerpo.

Como futuro del aplicativo, se estd inten-
tando facilitar al ciudadano la tramitacién de
sus permisos y licencias de armas de fuego.
Se ha comenzado mediente la comunicacién a
los diversos titulares de armas, con anteriori-
dad a su fecha, la caducidad de los permisos
en su poder, indicandoles las gestiones que
deben llevar a cabo para normalizar su situa-
cion.

También se esta estudiando por parte de |a
Intervencidon Central de Armas y Explosivos, la
posibilidad de que los ciudadanos puedan par-
ticipar directamente en la ejecucion a traves

de Internet, de diversos tramites, como la
Revista de Armas, que hoy exigen presencia
fisica en las Intervenciones de Armas y
Explosivos.

Aplicaciones de gestion de personal de
Cuerpo.

El tratamiento informatico de la gestion del
personal en la Guardia Civil, esta fundamen-
tado en una serie de aplicativos que permiten
el tratamiento automalico de los diferentes
aspectos que esta gestion conlleva. Estas apli-
caciones son las siguientes:

Base de Datos de Personal.

Base de Datos de Expedientes Acadé-
micos.

Base de Datos de Expedientes Discipli-
narios.

Base de Datos de Retribuciones.

Alrededor de ellas y con la finalidad del tra-
tamiento de aspectos concretos existe otra
sarie de aplicaciones de menor fuste, pero
tambigén importantes para la gestion diaria.
Entre ellas podemos resaltar:

Tarjetas de Identidad Profesional (TIP) e
|dentidad Militar (TIM).

Hojas de Servicio.

Catdlogo de Puestos de Trabajo.
Diccionario y Despliegue de las Unidades.

El conjunto formado por todas ellas, supone
un aplicative ciertamente compleja, en el gue
se estd trabajando con intensidad, superando
diversos problemas de falta de procedimientos
y de coordinacién entre los departamentos
responsables de los datos a procesar.

Mencion especial merece la Base de Datos
de Retribuciones, formalmente integrada en la
Subdireccién General de Personal, pero cuyo
objetivo prioritario considero pertenece al
entorno econdmico-financiers de la Guardia
Civil v por tanto, estimo deberia tener una
mayor integracién con el Organo encargado
de estos temas, es decir, la Subdireccion
General de Apoyo.

De cara al futuro inmediato de este aplica-
tivo, considero que sera de vital importancia la
aplicacion del nuevo Reglamento de Destinos,



toda vez gue supondrd importantes noveda-
des respecto a |a situacidn actual y hara nece-
saria la definicién de nuevos procedimientos,
mas flexibles que los actuales.

Tambien y para facilitar el tratamiento de los
datos, sera necesaria |la adopcion de medidas
de todo tipo que faciliten la descentralizacion
en la grabacidn de los datos, evitando la
pesada burocracia actual.

De igual manera seria conveniente una
mayor integracion de los aplicativos actuales
para evitar duplicidades en la captura de datos
y los errores consiguientes.

Apficaciones de gestidn del material del
Cuerpo.

Los principales aplicativos en este entorno,
son los siguientes:

— Gestidén Presupuestaria (SOROLLA).

— Gestion de Dietas (MAGALLANES).

— Gestidon del Material (Informatica).

— Gestion del Material (Telecomunicacio-
nes).

- Gestion del Material (Acuartelamienta).

— Gestidn del Material {Abastecimiento).

— Geslidn del Material (Armamanta).

— Gestion del Material Mawvil,

Como caracteristicas comunes a todos ellos,
podemos sefialar que en su gran mayoria son
de reciente creacidn, por lo que tecnoldgica-
mente se encuentran en plena vigencia y, aun-
que no se dispone logicamente de experiencia
de gestién en ellos, si existen buenas expec-
tativas.

En cuanto a su futuro inmediato, resallar que
varias de ellas se van a integrar en otras a
nivel del Ministerio del Interior, asi como gue,
en consonancia con los proyectos de descen-
tralizacién del gasto, que se estan implantanda
en el Cuerpo, se modificara la grabacion de
datos, llevandola a su origen, esto es a las
Unidades.

Aplicacidn de Seguridad Ciudadana,
El aplicativo que vamos a detallar, constituye
el primerc de las llamadas Aplicaciones

Operativas, esto es, aquellas cuya finalidad
principal es la de prestar apoyo directo a las

Unidades en el desempefo de sus funciones
policiales.

En concreto, el objetivo de este aplicativo es
facilitar informacién puntual a las diferentes
Patrullas y otros operativos del Cuerpo,
durante el desempefio de servicios de seguri-
dad ciudadana.

El procedimiento para ello consiste en poner
a disposicién de los diferentes Centros opera-
tivos de Servicios (COS) toda la informacion
necesaria para dar respuesta a las peliciones
que, fundamentalmente via radio, les son efec-
tuadas.

Para ello se dispone de una serie de menus
de consulta a diferentes Bases de Datos que
contienen estas informaciones y que san las
siguientes:

Vehiculos y titulares de los mismos.

Armas de Fuego con sus titulares.

Sistemna de Infarmacion de SCHENGEN.

Base de Datos de Sefialamientos Nacio-

nales.

— Base de Datos de Antecedentes Policiales
(Delincuencia).

— Bases de dates de Gestion de Personal y

Material Mavil del Cuerpo.

I

En general, se puede decir que s un pro-
grama muy conocido y utilizado por nuestras
Unidades v que en el futuro evolucionara en el
sentido de permitir consultas aulomaticas
desde otro tipo de equipos operativos como el
feléfono mévil o los terminales adquirides den-
tro del proyecto SIRDE.

Aplicaciones del Servigio de Policia Judicial.

Los principales ficheros informaticos que
controla el Servicio de Policia Judicial, com-
prenden légicamente todos aquellos aspeclos
derivados de su funcién principal ¥ son los
siguientes:

— Base de Datos de Personas, Hechos y
Objetas de Interés Palicial (DELINCUEN-
CIA).

— Sistema de Informacion de SCHEMNGEN
(SIS).

— Base de Datos de Sefalamientos Macio-
nales (BDSN).



- Sistema Automatico de Identificacion
Dactilar (SAID).

— Sistemna de Identificacion Balistica (SAIB).

Todos ellos estan arientados a dar solucidn a
las diversas necesidades de investigacion de
los Grupos de Pelicia Judicial, aunque se tro-
pieza con importantes problemas tecnicos, ya
que su estructura de datos no es muy ade-
cuada para programas de investigacion, por lo
que estd pendiente una reestructuracion de la
misma.

Otro problema importante es que funcionan
aisladamente, sin integracién alguna con el
resto de aplicativaos policiales, asi como gue
no disponen de una aplicacién especializada
en el control de las operaciones que lleva a
cabo el Servicio de Policia Judicial.

En cuanto al futuro, es evidente que habra
que dar solucion a estos problemas, estiman-
dose que &l marco mas adecuado es el nuevo
Sistema de Informacidn de Inlerés para el
Servicio (5115), en el que la Subdireccion
General de Operaciones estd trabajando en
estos momentos.

También sera necesario abordar el problema
de la incorporacion de imagenes y cualguier
otro tipo de datos en el aplicativo de anlece-
dentes policiales.

Aplicaciones del Servicio Fiscal,

La principales aplicaciones de que el
Servicio Fiscal dispone para el almacena-
miento y solucion de sus necesidades de
informacién, son las siguiantas:

— Personas relacionadas con delitos fisca-
les y de drogas (BASEFIS).

— Operaciones dirigidas por el Servicio
Fiscal (OPERFIS).

~ Embarcaciones matriculadas en Espafia o
gue arriban a puertos espanoles.

— Vehiculos que cruzan el Estrecho de
Gibraltar.

Todas ellas presentan como caracteristica
fundamental que estan programadas haciendo
uso de un software de gestion documental, lo
que les convierte en herramientas muy uliles
para la investigacion policial basada en datos
aislados o incompletos.

Su future inmediato pasa, en mi opinién, por
una unificacion de la mayor parte de estos
aplicativos con los equivalentes del Servicio de
Policia Judicial, dentro del marco del ya citado
Sistema de Investigacidn de Interés para el
Servicio (S1IS).

También, desde el punto de vista técnico,
seria conveniente proceder a una moderniza-
cion de sus estructuras de dates, sustituyendo
el actual Gestor de Base de Dalos por otro
mas compatible con el resto de aplicaciones
del Cuerpo, facilitando asi la integracion entre
ellas.

Aplicaciones del Servicio de Informacion.

Muy brevemente y con la discrecion que el
terna requiere, nos referiremos a diversas apli-
caciones relacionadas con el Servicio de
Infarmacion, que al igual que las del Servicio
Fiscal, utilizan un gestor de Base de Datos gue
ha sido muy eficaz en el pasado, pero que en
estos momentos se encuentra superado tec-
nologicamente.

Unicamente citar que en la actualidad se
esta llevando a cabo el desarrollo de un nuevo
Sistema de Informacidén que comprende entre
otros aspectos, la sustitucién del software
citado, asi como la programacion integral de
un nuevo aplicative que, esperamos se con-

 vierta en una eficaz herramienta an la lucha

contra el terrorismo.
PROYECTOS FUTUROS

Aungue en informatica es muy dificil, dada la
rapidez de la evolucidn tecnoldgica, hacer una
prevision mas alld de los proximos dos o tres
afios, podemos asegurar que la moderniza-
cion de la Guardia Civil en eslos aspectos,
pasara por la utilizacion de las facilidades que
las nuevas tecnologias pondran al alcance de
nuestras Unidades, entre las que me atrevo a
mencionar las siguientes:

Desde el punta de vista del HARDWARE:
— Litiizacion masiva de las nuevas redes

inalambricas (WIRELESS), para facilitar el
establecimiento de redes locales en las

Unidades.




~ Potenciacidn de las lineas de comunica-
ciones, mediante el uso masiva de la fibra
optica, que permitird accesos a nivel de
Gigabits, multiplicanda por cien las velaci-
dades actuales.

— Nuevos accesos a los aplicativos a través
de INTERNET desde los teléfonos mdvi-
les.

— Transmision confunta de voz y datosen la
red INTRANET propia.

Desde el punto de vista del SOFTWARE,
resaltaremos nuevamente que el futuro pasa
por la utilizacion casi en exclusiva de los nue-
vos programas y aplicaciones surgidos de las
llamadas tecnologias INTERMNET, que permiti-
ran, entre clros aspectos, lo siguiente:

— Utilizacion masiva y por diferentes medios
fisicos del Correo Electrénico como herra-
mienta basica de intercomunicacién.

— Uso generalizado de la imagen y el sonido
dentro de las aplicaciones corporativas.

EPILOGO

Como final de mi exposicidn, con animo
constructivo y con la experiencia de mi ya tal
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vez demasiado larga dedicacién en tareas pro-
fesionales relacionadas con el intento de acer-
car las nuevas tecnologias informaticas a la
Guardia Civil, me he permitido citar DOS fra-
ses, que se encuentran en la mayor parte de
los manuales técnicos relacionados con la pro-
blematica derivada del andlisis y puesta en
funcionamiento de procesos encaminados a la
informatizacién de Entidades o Empresas de
todo signa.
Estos “pensamientos” son los siguientes:

1. Durante cualguier proceso de informati-
zacion de una Organizacion, el Departamento
Técnico de la misma no debe soportar el
esfuerzo mayoritario.

Es la direccién de la misma, la que debe diri-
gir @ impulsar dicho procese, proporcionando
un apoyo decidido y constante en el fiempo,
hasta lograr los objetivos propuestos.

2. Toda Organizacion que decida incorporar
a su proceso de produccién, los métodos y
técnicas derivados de las nuevas tecnologias
de la Sociedad de la Informacidn, debe asumir
gue narmalmente ello supondrd la necesidad
de cambios en sus estructuras y procesos pro-
ductivos.



IGNACIO ALCAZAR SIRVENT
Comandante de la Guardia Civil

UTILIZACION DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LA COMUNICACION
HACIA LA SOCIEDAD

INTRODUCCION

La llamada Sociedad de la Informacion es,
hoy en dia, un valor en alza, existe una gran
preocupacién en todos los drdenas por implan-
tar Internet lo mas rapidamente posible. En
definitiva, se ha desatado una carrera cuyo
final esta por dilucidar, pero en la que indiscu-
tiblemente hay que estar.

En un afio tan cercano como 1994 se
comentaba en los foros de la red si se deberia
permitir utilizar Internet, mayoritariamente para
uso académico, fuera de los ambitos cientifi-
cos. En el 2000 la Unidn Europea ratifico en la
cumbre de Lisboa, como objetivo prioritario,
conseguir que todas las relaciones entre ciu-
dadanos y Administracidon puedan realizarse
electrdnicamente antes del 2003, han pasado
solo seis anos.

Se estd viviendo una gran revolucian en
materia de comunicaciones, lo que era impen-
sable hace 10 afios es hoy realidad. La
Administracidn ha tratado la incorporacion de
las nuevas tecnologias como algo fundamen-
tal para su mejora y desde el mas alto nivel se
esta potenciando su uso. Los drganos encar-
gados de implantarla tienen la obligacion
moral de aprovechar las circunstancias y
exprimir todo lo que se pueda las facilidades
que se brindan, buscando y gestionando ayu-
das y subvenciones con las que desarrollar los
diferentes sistemas y aplicaciones que den
cobertura a la nueva sociedad, por tres clares
motivos:

a) Esimperativo legal.

b} Esta siendo impulsado por el Gobierno.

c) Porgue lo que se pretende es, indudable
e indiscutiblemente, bueno y eficiente,
tanto para la Institucién como para la

sociedad a la cual servimos.




La Guardia Civil, que no deja de ser una
empresa de SERVICIOS de Seguridad, sin
danimo de lucro, tiene la ineludible responsabi-
lidad de atender al ciudadano, que es su razdn
de ser y de existir. La Institucion tiene el titulo
de Benemérito no por ser eficients, ni
moderna, ni proxima, sino por estar en perma-
nente servicio al ciudadano. Esta caracterfs-
tica no debe ser perdida de vista, sino todo lo
contrario potenciaria con las herramientas que
las nuevas tecnologias ponen a nuestro
alcance y adecuarse permanente a los cam-
bios que |a tecnologia aporta.

ANTECEDENTES

Desde la Direccidn General se han dado ins-
trucciones y se estd impulsando de manera
clara la implantacion de estas herramientas en
toda la Guardia Civil y deben ser |os propios
Servicios responsables de su implantacion los
encargados de metddicamente materializar
esta iniciativa, gue sin lugar a dudas, nos lle-
varia a estar a la cabeza de |la comunicacion
interactiva, como se estuvo alld por el afo
1996 cuando comenzd la andadura de la
Institucion en la RED.

Sus inicios no fueron faciles, pero la estrate-
gia montada parecia dar resultado, tres frentes
se abrieron por aguel entonces claramente
definidos:

En primer lugar, |a creacion de la Unidad de
Delitos de Alta Tecnologia, demostrando lo
acertado de su puesta en marcha, pues a dia
de hoy se esta viendo gque |la sociedad lo esta
demandando con verdadera virulencia. La
importancia de este tipo de unidades viene
dada porque “sdlo la confianza de los nave-
gantes puede permitir el desarrollo y extension
de la utilizacion de todos y cada uno de los
servicios que se ofrecen en las nuevas lecno-
logias”. Asi, si se producen actividades delicti-
vas en la RED, ha de haber personal capaci-
tade para perseguir eficazmente estas
conductas, para asi devolver la confianza al
usuario, garantizando la fiabilidad del usoc de la
HED en beneficio de todos

Esta Unidad si bien cuenta con personal y
medios, s necesaria su petenciaciaon tanto en
recursos humanos como principalmente en los

aspectos de formacion, técnica y tecnico-ope-
rativa de la cual esta tan deficitaria,

Por otro lado se dieron las instrucciones
para desarrollar herramientas de comunica-
cién y gestidn interna, desarrcllando hasta la
fecha la Intranet Corporativa con la implanta-
cidn del correo electrénico, de inmediato éxito.

Por ultimo la parte plblica de este entra-
mado, www.guardiacivil.org, la gue daria
servicio directamente al ciudadano y bajo un
punto de vista de imagen, la que mas se debe-
ria cuidar.

Hay que tener en cuenta que un sitic en
Internet es una ventana abierta al mundo, que
ofrece una gran, por sus posibilidades, buena
o mala imagen del Cuerpo.

Por circunstancias, la responsabilidad del
sitio de la Guardia Civil en Internel, recayd en
la Oficina de Relaciones Informativas y
Sociales, gue sin duda seria el principal usua-
rio, en pura teoria, en ningan caso deberia
haber asumido los trabajos de mantenimiento
de sistemas y segurizacién del sitio. Pero el
proyecto se montd y estd en funcionamiento
con unos resultados mas que aceptables.

El camino pues esta iniciado y en el pistole-
tazo de salida nos posicionamos a la cabeza
de las Instituciones Publicas en Espafa,
pero...

LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

iQué caracteristicas presenta la sociedad
de la informacién?

Abundanecia y disponibilidad de informacion
lo que permite una formacién universal.

Globalidad y que debido a |a instantaneidad
del medio, permite una realidad virtual y una
fnferactividad de asombrosa eficacia y eficien-
cia.

Con todas estas caracteristicas, el conjunto
de la Sociedad de la Informacidn permitird una
administracién electrdnica que entre ofras vir-
tudes serd mas transparente.

. Qué busca la Sociedad de la Informacion
con Internet?

Velocidad y eficiencia a la hora de utilizar el
medio, tratando como objetivo y dada la poten-



cialidad de |las herramientas utilizadas de per-
sonalizar |la asistencia de una manera automa-
tica, con estos dos objetivos cumplidos la utili-
dad de la red se multiplicara generando un uso
real y practico de la misma.

£ Qué barreras presenta?

Falta de fegislacion, factor de gran importan-
cia y que las administraciones lendrdn que exi-
girse un gran esfuerzo ya que la tecnologia
avanza muy rapido y en ningln caso este
avance debe ser ralentizado por culpa de la
administracion.

La seguridad, en primer lugar se ha de des-
dramatizar la red, no es ni mas ni menos inse-
gura gue la vida real, pero no por ello se debe
olvidar que presenta nuevos riesgos y nuevos
procedimientos de delincuencia, por la que
estamos obligados a trabajar para fomentar y
aumentar en la medida de nuestras posibilida-
des el uso de la red, potenciando las unidades
dedicadas a investigar estos mecanismos
delincuenciales.

MNuevas formas delincuenciales es uno de
los grandes problemas que ha provocado el
uso de las nuevas tecnologias. La facilidad
con que se quebranian los derechos de autor,
la lamada pirateria informatica esta provo-
cando grandes pérdidas en los diferentes
sectores afectados, esto indica que los
esfuerzos han de dirigirse en combatir este
nuevo fendmeno de delincuencia que afecta
fundamentalmente al area de fiscalidad de
los Estados.

Especial mencidn merece la pornografia
infantil que ha encontrado en la red el
vehiculo ideal para realizar sus ofertas funda-
mentalmente por el anonimalo que facilita
internet.

Difusién de la firma digital, que ademas de
un imperative legal, producird una cierta y apa-
rente seguridad de la que todos los usuarios
saldremos beneficiados,

Escaser de profesionales y es éste una de
los grandes retos que presenta en la actuali-
dad esta nueva sociedad. Quien sepa readap-
tar sus recursos humanos a esta nueva nece-
sidad estard en las mejores condiciones de
seguir desarrollandase adecuadamente.

INTERNET EN LA ADMINISTRACION

;Como y a donde se dirige? Internet ha
revolucionado el concepto de la comunicacidn,
la Inmediatez y la Interaccidn estan hoy en dia
superados.

Libro Blanco de la Administracion, presen-
tado por el Ministro de Administraciones
Pulblicas en febrero de 2000, incluia una serie
de recomendaciones y propuestas para mejo-
rar la Administracién, entre ellas cabe desta-
car:

La creacién de una red multiservicio para
toda la administracién.

La informatizacidén de los procedimientos
para su tramitacion telematica

La instalacion de puntos de atencidn al
ciudadano.

En este sentido la integracién de la
Administracion en la sociedad de la informa-
cion se llevara a cabo mediante el desarrollo
de la Intranet administrativa con tres proyec-
tos:

— El Proyecto CERES de seguridad con la
creacion de un sistera de firma digital
con wvarios niveles de garantia que
alcanza hasta la firma mas avanzada con
la implantacién de una tarjeta inteligente.

— El Proyecto PISTA para la tramitacion tele-
matica de procedimientos administrativos.

+ Intervencién de Armas y Explosivos
Virtual.

» Documento de Conducir.

+ La Renta por Internet.

+ Las altas y bajas de |a sequridad social
desde las propias empresas.

= El DNI digital.

- Programa INFO XXI, el cual recoge todas
las iniciativas en este drea que las dife-
rentes administraciones tiene previstas o
puestas en marcha.

Objetivos estos cumplidos en su mayaria y
desde luego todos en marcha debido al interés

total del Gobierno.



En cuanto a mejorar los servicios plblicos
de calidad, se instd a los diferentes Ministerios
a crear la llamada Carta de Servicios, como
elemento de compromiso de calidad con los
ciudadanos. En esta Carta, los aorganismos
plblicos informan de kos servicios que prestan,
comprometiéndose a cumplir los niveles de
calidad que establezcan, se obliga también a
introducir una evaluacidn anual en todos los
servicios y a recoger de forma sistematica v
periddica la opinion de los usuarios directos de

los servicios y su grado de salisfaccion y a

implantar procedimientos y sistemas telemati-
cos que faciliten a interaccion entre |a
Administracion y el administrado.

Estas exigencias, que obligan a toda la
Administracién a normalizar las relacionas con
los ciudadanos, no se pueden llevar a cabo sin
un planteamiento dirigido desde el mas alto
nivel de Direccién, que marque decididamente
las directrices generales para adaptar la
Administracion a las nuevas tecnologias, con
unos criterios estratégicos muy claros en
determinar prioridades con un apoya en recur-
sos humanos técnicos y materiales importan-
tes y por supuesto con un decidido impulso por
parte de los Servicios que han de llevar a cabo
los proyectos concretos.

LA COMUNICACION EN LA GUARDIA CIVIL

En lo que a la faceta de atencidn al ciu-
dadano que es lo que nos ocupa, en la lla-
mada Sociedad de |a Informacion, el acceso a
la misma toma un valor de suma importancia,
no sdlo basta con trabajar bien, ademas hace
falta un sistema agil de informacién, para que
todos aquellos servicios que dia a dia realiza
el Cuerpo, sean dados a conocer en tiempo y
forma a la mayor parte de los ciudadanos,
dejande ver gque, efectivamente, la Guardia
Civil trabaja y trabaja bien.

No es necesario resaltar la importancia que
tienen los medios de comunicacion en el
mundo actual, por eso gue se debe dar la ima-
gen que interesa a la Institucidn. “Una imagen
vale mas que mil palabras.”

Una de las caracteristicas de esta sociedad
es la transparencia y ésta se consigue dando
informacién a todo aguel que la solicita. La
creacién de |as Oficinas Periféricas de

Comunicacion (OPC,s) ha sido un importante
paso de cara a la calidad de las relaciones con
los medios de comunicacidn, con su inicial
escasa preparacion y los minimos medios
asignados se comenzo una andadura que esta
dando frutos mas que considerables en esta
dificil tarea. Como es norma en la Institucion,
todo se suple con el famoso celo, pero hoy en
dia esto no basta, hay que poner a disposicidn
de estas oficinas los medios necesarios para
que desarrollen su trabajo y no sélo medios
materiales y humanos tan escasos en estos
dias, sino hay que apoyarlos desde todas las
instancias, dandoles la confianza necesaria,
para que su dia a dia se vea recompensado
minimamente.

Las nuevas tecnologias, y se esta hablando
de los avances de los dltimos 10 afios, han
transfermado el uso del ordenador, desde su
origen, afio 1981, se cred y utilizd como una
herramienta de trabajo que facilitaba las tareas
mas arduas, por tanto |a adjudicacién de los
mismos se realizaba inversamente proporcio-
nal al cargo o a la responsabilidad dentro de la
estructura de la organizacion, los escalones
bases de las entidades eran los potenciales
usuarios de la informatica y los directivos se
aprovechaban de la informacidn gue podian
extraer de sus sistemas.

En la actualidad el concepto ha cambiado
radicalmente, el ordenador no es una mera
herramienta de trabajo, la potencia, la capa-
cidad de almacenaje y rapidez de proceso
se han multiplicado por 1.000, la sencillez
de los programas permite a la gran masa de
personas no técnicos realizar tareas com-
plejas, y lo que es mas importante, ha revo-
lucionado la sociedad y se ha convertido en
una potentisima herramienta de comunica-
cion.

Esta nueva potencialidad de comunicacion
hace fundamental el uso personal del ordena-
dor para el escaldon de mande intermedio y
necesario para el mando superior.

La confluencia entre la informatica y la
comunicacién es cada vez mas estrecha, la
informatica es la base de todos los avances de
la sociedad, se ha convertido en soporie del
rasto de |as ciencias.



;Quién puede pensar en una sociedad sin
ordenadores?

FPor este motivo la mentalizacion del mando
en el uso del ordenador, de sus posibilidades
de comunicacién, correo electronico, es funda-
mental. Deben pues utilizarlo todos los com-
ponentes del Cuerpo y especialmente los
mandos superiores e intermedios, son los que
mediante instrucciones claras fomenten su
uso,

En la utilizacion del correo electronico se
han de dar instrucciones de uso al mas alto
nivel. Para qué y cuando ha de usarse, qué
validez tienen en la cadena de mando. Nos
encontramos agui con una dificultad afadida,
la Firma Electrdnica, esta claro que muchas de
las notificaciones que se realizan en el Cuerpo
no requieren realmente sistemas de seguridad
que autentifigue y fidelice la veracidad de lo
enviado, el correo electrdnico tal y como lo
conocemos es perfectamente valido, pero por
otro lado, todo lo relacionado con la cadena de
mando exige un sistema de seguridad impor-
tante, que haga que las comunicaciones entre
los diferentes mandos usande el correo elec-
tranico sean validas en todos los sentidos, el
Cifrado, el No Repudio, la Autenticacién, la
Integridad son elementos de seguridad que
soporta la firma digital con lo que la puesta en
funcionamiento de la misma se hace cada vez
Mmas necesaria.

LA GUARDIA CIVIL EN INTERNET

4 Qué debe hacer la Guardia Civil en rela-
cién con las nuevas tecnologias? El actual
sitic www.guardiacivil.org esta orientado
fundamentalmente a dar informacion. Es la
ventana que la Guardia Civil presenta al
mundo en Internet, lugar pues donde el ciu-
dadano puede realizar consultas, recoger
informacidn, enviar correos electronicos &
interactuar con el Cuerpo de manera aqgil y efi-
caz, mejorando la imagen institucional y la
calidad del servicio que al fin y a la postre es
para lo que estamos.

Esta se divide en:

— Informacidn general, donde de una
manera sucinta se esquematiza que es la

Institucién, qué hacen sus diferentes uni-
dades, como esta organizada, qué norma-
tiva regula sus actividades, su historia, su
organizacion, las especialidades, la coo-
peracién internacional como elemento
integrador, un directorio telefdnico, asi
como una pagina de enlaces entre otros
cuerpos policiales del mundo, facilitan el
conocimiento de lo que es y representa |a
Guardia Civil en la actualidad.

Puesto Virtual, se trata de presentar al ciu-
dadano las funcionalidades y las gestio-
nes que en un cuartel real puede realizar,
aspectos como la ventanilla europea, deli-
tos que en un futuro serdn denuncias, las
personas desaparecidas, los delincuentes
mas buscados o mas peligrosos, /as obras
de arte robadas, o los objetos recupera-
dos, son las partes de la cual se compone
esta seccidn.

Este puesto virtual ha de ir potencian-
dose evolucionando a lo que se llamara
Plataforma de Servicios en aras a una
mayoer integracidn entre la Institucion y la
sociedad y debemos incidir en aspectos
tan importantes para el Cuerpo coma son
las Intervenciones de Armas y Explosivos
o el Medic Ambienfe, competencias que
por ley han sido otorgadas con caracter
de exclusividad y que por otro lado nece-
sitan de un claro apoyo por parte de la
Direccidn en personal y medios.

El esfuerzo que tienen que desarrollar
los Servicios implicados ha de ser grande,
la informacién expuesta ha de ser real y
actualizada lo que indica que periddica-
mente se deberian revisar por el Servicio
correspondiente y enviar al érgano encar-
gado de actualizar el web, puntual infor-
macién de lo que le afecte, informacion
terraristas, policia judicial con todo la rela-
cionado con la delincuencia, SEPRONA,
todo lo relacionado con el medio
ambiente, La Intervencion Central de
Armas y Explosivos, efc.

El Gabinete de Prensa Virtual, la principal
funcidn de este sitio es la relacidn con la
prensa, donde también se presentan las
actividades que la Guardia Civil realiza de
caracter institucional, dossieres de pren-
sa, imagenes institucionales, |a revista ofi-
cial, las publicaciones, v el manual de



identidad corporativa, son los aspectos
mas importantes de esta seccion.

— La Revista Profesional, que en breve se
espera sea una revista digital donde se
actualice periddicamente con articulos de
interés profesional, que sirva de manera
facil y practica como una incipiente biblio-
teca que sirva de consulta basica y ele-
mental para todas aquellas personas
tanto del cuerpo como ajenas a la
Institucion en la bisgueda de informacion.

— las pdginas infantiles, que en su
momento tuvo un gran éxito y que por su
impartancia deberia ser meticulosamente
tratada pues va dirigida principalmente a
potenciar los lazos entre la Guardia Civil v
los ciudadanos, para que definitivamente
seamos una Institucidn conocida por
todos.

- Consefos de Seguridad, la Guardia Civil
pone a disposicion del ciudadano conse-
jos sobre armas, el medic ambiente, de
vacaciones, en la maontafa, trafico, en el
mar

Una vez descrito el sitio institucional y vista
su estructura debemos plantearnos como ha
de estar alimentado. Desde luego y como se
menciond anteriormente, las informaciones
deben dimanar de los diferentes Servicios a
los que afecte la informacidn y de manera agil,
el contenido ha de estar actualizado, de lo
contrario la imagen institucional queda a ojos
del ciudadano en precario.

Lo dificil de esta herramienta no es montar el
sistemna, sino actualizar el contenido y dar la
informacion adecuada en tiempo y forma, en
tiempo porgue la rapidez, la inmedialez es la
base fundamental de esta tecnologia y en
forma porque hay que controlar perfectamente
qué es y como quiere la Institucidn que el ciu-
dadanc conozca la misma. Por este motivo o
se crea una oficina multidisciplinar capaz de
dar respuesta inmediata a lo que el ciudadano
demanda o los Servicios se conciencian de la
importancia de mantener actualizada una
informacidn gue sin aportacién no es posible
mantenerla.

£ Qué tenemos que ofrecer?

Ademas de mejorar tanto en contenida como
en estética la pagina o el sitio, hemos de dar el

paso definitivo para convertir el sitic en una
verdadera Plataforma de Servicios donde el
ciudadano pueda realizar gestiones e interac-
tuar directamente con los diferentes Servicios.
Los planes para esta plataforma estén abiertos
y cualguier faceta de interés para el ciudadano
puede ser desarrollado. Entre lo que esta en
marcha, cabe destacar, en primer lugar la
Oficina Virtual de Denuncias, el aspecto de
mayor interés de esta oficina es el desarrollo
de la Firma Digital para que el ciudadano
pueda hacer la denuncia firmada, dando vali-
dez total a la denuncia presentada.

Paliar el efecto negativo que la falta de res-
puesta produce en Internet es misién a resol-
ver, hay gue tener en cuenta que actualmente
se reciben unos 30 correos diarios que debe-
rian ser contestados de manera inmediata, el
no dar respuesta rapida puede provocar un
deterioro de la imagen del Cuerpo, una falta de
credibilidad, un sentimiento de fraude en el
ciudadano que utiliza este sisterna. Sin ser
facil una solucién seria montar en el servi-
dor.org un sitio dedicado a centenides de aten-
cidn al ciudadano, en donde se introduzcan las
respuestas e informaciones a las preguntas
mas comunes (FAQ).

Otro aspecto importante es el desarrollo de
la Carta de Servicios con el formulario de
reclamaciones digital, con el fin de facilitar al
ciudadano las posibles reclamaciones o suge-
rencias que quiera realizar y que de forma
rapida la Oficina de Atencion al Ciudadano, de
praxima creacidn, dé cumplimiento a las direc-
trices dimanantes del Gobierno de la Macidn.

PLAN TELEMATICO

El Plan Telematico trata de adecuar la
Institucion a las nuevas tecnologias con todo
lo que lleva consigo, empezando por una rein-
genieria de procesos, modificando en su caso
todos aquellos aspectos administrativos que
en la actualidad realiza. No se puede llevar el
procedimiento administrativo tradicional a un
sistema informatico sin antes haberlo revisado
y &l objetivo prioritaric sera el convertir los pro-
cesos de soporte papel en procesos digitales,
eliminando cuellos de botella administrativos,
creando un bucle de realimentacién gue
mejore la calidad de los servicios, que, aunque



requiera inicialmente un gran esfuerzo econo-
mico y de medios, ahorrard en el futuro perso-
nal y tiempo de gestidn, lo que redundara en
un beneficio operativo integrandonos de pleno
en esta nueva sociedad de la informacion.

Para la realizacion de este plan el primer
objetivo seria la conexion de todas las unida-
des mediante una Red de tal forma que desde
cualguier puesto se pudiera acceder a los ser-
vicios que en su dia se implantasen. Esta Hed
implica la creacion en la DGGC de un sistema
informatico potente creando lo que se puede
denominar la RED PRIVADA VIRTUAL (RPV).

Los pasos dados por los érganos implica-
dos, Servicio de Transmisiones, Servicio de
Informatica y Oficina de Relaciones Informa-
tivas y Sociales, en relacion con la BPV han
sida hasta |a fecha los siguientes:

— Creacidn de sitio www.guardiacivil.org,
albergado en IBM inicialmente.

— Incorporacion de las magquinas y los tra-
bajos de mantenimiento del WEB por
parte de la Guardia Civil y en dependen-
cias de la Direccion General de este
Cuerpo.

— Conexion de Unidades hasta nivel Puesto
Principal a la Intranet corporativa arro-
jando un total de 500 unidades.

— Desarrollc de un WEB corporativo con
informacién operativa de cada unc de los
Servicios

— Incorporacion de correo electronico de
uso interno.

— Creacion de un portal con capacidad de
interaccidn con el ciudadano, aplicacion
de denuncias, oficina de tramites, oficina
de atencian al ciudadano y ofros.

Todos estos trabajos, dirigidos a implantar
las nuevas tecnaologias en la Guardia Civil,
estan chocando con dificultades a la hora de
incarporar el resto de Unidades, hasta un total
de 3.200, a las nuevas tecnologias (RPV).

Esta RPV tiene como objelivos:

— La interconexién de todas las Unidades,
para que de esta manera se puedan
beneficiar de todo el patencial en comuni-
cacion que permiten estas tecnologias.

— Convertir a la Guardia Civil en proveedor
de acceso a Internet {ISP), inicialmente a

todas las Unidades del Cuerpo, para
posteriormente dar acceso a cada uno de
sus componentes.

— Facilitar la interaccion del ciudadano con
las Unidades mediante el desarrollo de
aplicaciones de gestion administrativa,
Intervencion de Armas Virtual, dando
cumplimiento a las directrices de la Unicn
Europea, creando la Administracion 24
horas. Aspecto éste de suma importancia.

— Posibilidad de desarrolio de aplicaciones
de gestidn interna con acceso desde cual-
quier Unidad o lugar que permitan una fle-
xibilizacion en la tarea burocratica interna.

— Creacion de un aula de formacidn virtual
permanente y accesible desde cualquier
lugar a cualquier hora del dia, desarro-
llando la llamada formacidn continua.

Por otro lado, el sistema gue dara soporte y
convertird a la Guardia Civil en proveedor de
servicios es prioridad de esta Direccion
General, impulsando la creacion de aplicacio-
nes tanto de cara al ciudadano como de ges-
tion interna asi como en aras a mejarar la
ensenanza en la Institucion.

ENSENANZA

La capacidad de una organizacion para
aprender y para traducir rapidamente lo apren-
dido en acciones es la ventaja competitiva
definitiva, “Presidente de la General Electric”.

Gestion del conocimiento no es mas que
gestionar los flujos de informacidn v llevar la
infarmacion correcta a las personas gue |a
necesitan en el momento oportuno.

Las nuevas herramigntas también han revo-
lucionado la ensehanza, la formacion es hoy
en dia global, no tiene direccidn concreta, va
en todos los sentidos, en la ensefianza tradi-
cional, uno, profesor ensefiaba a uno © a
muchos, hoy, la formacién es de todes a todos,
la posibilidad de trabajar en foros de debates
electrdnicos, el acceso total a la informacion o
la posibilidad de crear comisiones de trabajo
conectados a distancia bajo un mismo sis-
tema, pudiendo interactuar entre si, son posi-
bilidades hasta ahora inimaginables.

La creacion de cursos de formacion en linea
evitando |a presencia fisica de los alumnos en



la medida de lo posible lleva a una mejora en
la formacién del personal lo que redunda en
una mejora en la calidad de la ensefianza.

El desarrolle de cursos con tecnologia multi-
media ha de ir encaminado a tres objetivos
fundamentales:

Formacidn General Basica

Realizacidon de cursos para gque de una
forma individual y con el debido seguimiento
por parte de personal dedicado se pueda
generalizar la formacion normalizando los con-
tenidos y la forma.

Formacion de especializacidn

Realizacidn de cursos que mejore las fases
de correspondencia reduciendo en su caso en
Ia medida de lo posible la presencia fisica en
los centros de formacion.

Formacion técnica

Formacion general y masiva de aspectos
basicos de |a sociedad de la informacion, hay
que formar informando, lo que hara que esta
formacion retroalimente el sistema, generando
una cultura en el uso de las nuevas herra-
mientas.

Una formacidn técnica para los responsa-
bles del mantenimiento del sistema, asi como
los disefiadores de |as aplicaciones.

Por dltimo una formacién técnica para los
responsables de las investigaciones de delitos
en la red o delitos en los que las nuevas tec-
nologias tienen su modus operandi.

Cuando uno abraza noticias desagradables,
ng como eventos negativos sinc como indicio
de una necesidad de cambio, aguéllas ya no
podran derrotarle a uno.

DECALOGO DE LA NUEVA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION:

1. Pensar a lo grande, empezar por lo
pequeno, pero empezar,

2. Hay que premiar el fracaso Otil, 1a experi-
mentacidn.

3. Volunitad, Recursos humanos. Medios
materiales.

4. Laimporlancia de las nuevas tecnologias
hace que las decisiones estratégicas deban
ser tomadas al mas alto nivef de direccion,

5. Laintegracion de Internet en la estrategia
global corporativa, se convierte en algo indis-
pensable para el futuro de la administracién.

6. Avanzar por el camino adecuado depen-
dera de como captemos, gestionemos y utili-
cemos la informacion.

7. El servicio al cliente a través de la red
serd la funcidn principal de valor anadido en
cualguier sector de la administracién.

8. Las nuevas herramientas cambiaran las
relaciones entre la administracidén y la socie-
dad, y posiblemente la sociedad comience a
pedir solucicnes y resultados.

8. Apostar de manera decidida por el
camino gue marca la nueva sociedad.

10. Convertir los procesos de soporte papel
an procesos digitales, eliminando cuellos de
botella administrativos, creando un bucle de
realimentacion que mejore la calidad de los
servicios, ha de ser un objetivo pricritario del
plan telematico de la Guardia Civil.

ANEXO 1

DOCUMENTO EXTRAIDO DE LA PAGINA
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

www.mju.es/g_firmaelect_amp.htm

El Congreso de los Diputados ha convali-
dado el Real Decreto-ley scbre firma electrd-
nica. El Ministerio de Justicia, como compo-
nente del mismo, a los efeclos de divulgar o
mas posible el conccimiento de su contenido,
guiere alcanzar, con la publicacion de esta
guia, la mayor difusidon posible de la citada
norma juridica, y ofrecer a los ciudadanos y
empresas un facil acceso a ella, asi como a los
derechos y las posibilidades que les reconoce
a partir de su entrada en vigor. El Real
Decreto-ley persigue establecer una regula-
cidn clara del uso y eficacia juridica de la firma
electrdnica y prevé el régimen aplicable a los
prestadores de servicios de certificacion.
Igualmente crea el Registro en el que habran
de inscribirse estos prestadores de servicios,
regula |a expedicion y pérdida de vigencia de
los certificados, el régimen de su inspeccién
administrativa y tipifica las infracciones y san-



ciones gue se establecen para garantizar su
cumplimiento.

Esta regulacidn se fundamenta en una ini-
ciativa de la Comisitn Europea que ha dado
lugar a un proyecto de Directiva del Parla-
mento Europec y del Consejo sobre firma
electrénica, que recibié el informe favorable
del Consejo de Ministros de Telecomunicacio-
nes de la Unién Europea, celebrado el 22 de
abril de 1999. Con ello Espania se anticipa a la
adopcion definitiva de la Directiva v pasa a
integrar el grupo de paises europeos de van-
guardia que han |legislado ya el uso de la firma
electronica en sus respectivos Ordenamien-
tos, como son Alemania e Italia, gue cuentan
con sendas Leyes sobre la materia desde
1997.

Las nuevas tecnologias de las telecomuni-
caciones y de transmisidn de datos por via
electronica han venido siendo utilizada primor-
diaimente por las empresas para el traslado
masive de informacién a la Administracidn.
Ahora bien, el rapido crecimiento de las “auto-
pistas de la informacion”, durante la actual
década, genera la infraestructura necesaria
para generalizar el uso de los sistemas de
intercambio electronico de datos, tanto en las
relaciones comerciales entre consumidores y
empresas, como en la comunicacion entre los
particulares y las Administraciones Publicas,
explotando con ello todas las posibilidades
gue para el desarrollo econdmico genera
Internet.

Pero para alcanzar este objetivo es necesa-
rio fortalecer la seguridad de esas comunica-
ciones y transacciones tanto desde un punto
de vista técnico, como juridico. Ambos aspec-
tos constituyen el objetivo de este Real
Decreto-ley, en cuyo marco juridico la firma
digital cumple, en relacion con los documentos
electranicos, las dos principales caracteris-
ticas que se atribuyen a las firmas manuscri-
tas, esto es, la imputacidn a una persona
determinada (permitiendo la identificacion del
autor del documenta) y la garantia de la inte-
gridad (al permitir asegurar gue el mensaje no
ha sido manipulade después de su firma,
detectando cualguier alteracion. Ademas de
ello, la utilizacion de la citada tecnologia de
firma digital permite cifrar el contenido del
documento, de forma que ‘“viaja" por la red
encriptado impidiendo asi su conocimiento por

terceros no autorizados, con lo gue s& consi-
gue un tercer efecto de confidencialidad.

A} Con respecto al uso de la firma electrd-
nica.

¢ Que debemos entender por firma efecirg-
nica?

Es aquel conjunto de datos, como codigos o
claves criptograficas privadas, en forma elec-
tronica, gue se asocian ineguivocamente a un
documento electronico (es decir, contenido en
un soporie magnético —disquete o disco duro
de un ordenador— y no de papel), que permite
identificar a su autor. Cuando esta identifica-
cidn es altamente fiable y permite detectar
cualguier alteracion del documento no autori-
zada merced a que los dispositivos empleados
en la creacién de la firma son seguros, por
cumplir ciertas exigencias tecnicas, y porgue
el Prestador de Servicios de Certificacidn que
ha intervenido esta “acreditado” —es decir, ha
pasado un “examen" profesional-, entonces
se habla de “firma electronica avanzada”,

AComo se usa la firma electrdnica?

Debemos contar con un ordenador con
conexion con Internet y con un dispositivo lec-
tor de tarjetas de firma electrénica. A continua-
cion debemos acudir a un Prestador de
Servicios de Certificacion, gue procedera a
nuestra identificacién personal. Tras ello gene-
rara nuestras claves, publica y privada, y nos
entregara la tarjeta o el disguete que contenga
esta clave privada, asi como la aplicacidn
infarmatica o programa necesario para su usg,
gue se ha de instalar en nuestro ordenador,
Con ello ya estamos listos para la firma de un
documento o archivo que hayamos creado, el
cual podremos ademas encriptar, y lo enviare-
mos por correo electronico a su destinatario,
junto con el cerificado de nuestro Prestador
en el que se avala nuestra identidad.

¢ Ddnde consta nuestra firma elecirdnica?

La clave privada (secreta), generalmente,
segun hemos indicado, se encuentra incorpo-
rada a tarjetas inteligentes, similares a las de
crédito, que incorporan un chip que contiene



informacion de su titular, la entidad gue la ha
emitido y el conjunto de bits en gue consiste la
clave. Estas tarjetas son de uso personal e
intransferible por estar protegidas por un
codigo secreto que sdlo su titular conoce.,

£ Qué valor juridico tiene una firma electré-
nica?

La “firma electrdnica avanzada" tiene en
relacion con un documento electrénico el
mismo valor juridico que la firma manuscrita
en relacion con los consignados en papel. Por
ello es cbligatorio su admisidn como prueba
en juicio, |a cual debe ser valorada conforme a
los criterios de apreciacién judicial estableci-
dos en las normas procésales (es decir, si
aquel contra guien se imputa un docurmento
firmado electrénicamente alega error o false-
dad, intervienen los peritos v, a la vista de sus
dictdmenes y de las alegaciones de las partes,
decide el Jugz). No obstante, existe una pre-
suncion legal favorable a la validez de la firma
electrénica cuando el Prestador de Servicios
de Certificacion gue ha intervenido en la
misma estd “acreditade” y el dispositivo de
creacion de firma empleado por el firmante
esta certificado oficialmente.

En el caso de la firma electrénica simple o no
avanzada sdlo se garantiza que no se recha-
zara de plano su admisidn como prueba en jui-
cio por el mero hecho de haberse extendido en
forma electrénica.

JEl documento firmado elecirdnicamente
tiene valor de documento publico?

Mo. Expresamente lo excluye el Real
Decreto-ley, al igual gque el Proyecto de
Directiva, al decir que |a firma electrdnica no
sustituye ni modifica las funciones de los feda-
tarios pulblicos. Por ejemplo, no altera las nor-
mas sobre formalizacion, validez y eficacia de
los contratos y obligaciones, de forma que
cuando por razdn de su importancia y trascen-
dencia juridica, o por razén de su acceso al
Registro se requigra su instrumentacién en

escritura publica, ésta sequird siendo necesa-
ria (el Motario ha de verificar no solo la identi-
dad de los contratantes, sino también enjuiciar
5U capacidad de obrar para realizar el acto o
contraer la obligacidn de que se trate, aspecto
éste no cubierto por la técnica de firma digital.

;. Qué clase de documenios pueden ser fir-
mados electronicamente?

Todo tipo de documentos gue no esten suje-
tos a exigencias de formas determinadas. En
particular, se puede utilizar |a firma electronica
en todo tipo de documentas en el ambito de
las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion {solicitudes de licencias, certifi-
cados, licitaciones pablicas, declaraciones tri-
butarias, etc.) y especialmente en las relacio-
nes entre empresas y entre estas y los
consumidores, es decir, en al ambito del deno-
minado comercio electrénico. En este sentido
se ha constatado que hasta hace poco las
empresas veian Internet como un medio de
publicidad de las mismas, pero cada vez mas
se ve como un instrumento de venta directa de
sus productos y servicios.

¢ Mis datos personales serdn de libre acceso
en Internet o estan protegidos?

Los datos personales de los signatarios,
tanto los gue recabe el Prestador de Servicios
de Certificacion como los que figuren en el
Registro de Prestadores, estan protegidos por
la Ley de Regulacion del Tratamiento
Automatizado de los Datos de Caracter
Personal de 1992. También podemos utilizar
un seuddnimo en el cerificado de firma elec-
trénica, de forma que nuestra identidad real no
sea conocida por el destinatario de los mensa-
jes. Pero en este caso el Prestador de
Servicios de Certificacion esta obligado a reve-
lar la identidad real cuando lo soliciten los
drganos judiciales, y sin perjuicio de lo que se
pueda establecer en los ambitos tributario y de
seguridad piblica sobre identificacion de per-
sonas.
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ASPECTOS JURIDICOS DE
LA SEGURIDAD
INFORMATICA Y LA
PRIVACIDAD DE LOS
DATOS PERSONALES

INTRODUCCION

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion ha supuesto una transformacion
sustancial de las relaciones humanas, de la
cultura, de la economia y de la politica en
nuestra sociedad, tal revolucion técnica esta
producienda un importante cambio social e
institucional, por la rapidez y por la gran mag-
nitud de sus consecuencias. El ritmo con el
que crecen en los paises mas avanzados los
instrumentos de la denominada “sociedad de
la informacidan” evolucionan en progresion
geométrica y de su buen desarrollo desde un
punto de vista armonico depende en gran
medida nuestro futuro en el nuevo mundo que
s& vislumbra. La revolucion tecnologica esta
sobrepasando los planteamientos actuales, la
velocidad de crecimiento y la dependencia
cada vez mayor del progreso tecnolégico
supera la del desarrollo social y acrecienta las
desigualdades.

Todos los cambios tecnoldgicos traen consigo
nuevas inquietudes, suponen reestructuracio-
nes sociales y animan a nuevas perspectivas
de progreso y bienestar social. Sin embargo,
tambien traen consigo nuevas preccupaciones
y problemas no planteados en el presente. Las
nuevas tecnologias pueden propiciar un salto
cualitative hacia adelante siempre gue se favo-
rezca la generacion y el acceso a la informacion
al conjunto de la poblacién para transformarlo
en conocimiento compartido y fuente de pro-
greso y rigueza colectiva,

Esta aceleracién y globalizacién sobrepasa
los mecanismos sociales de ajuste legislativo,
no sélo en el &mbito tempaoral v territorial, sino
también en el conceptual y el dogmatico,
donde, por ejemplo, el negocio juridico efec-



tuado por medios electrénicas violenta en bas-
tantes casos las concepciones tradicionales
del Derecho.

Una de las grandes preccupaciones en
muchos sectores de la scciedad a finales del
ano 1999 es qué ocurriria el 1 de enero del
ano 2000. No eran temores ancestrales ni
milenaristas consecuencia del fin de siglo y
milenio, sino |la ignorancia de las consecuen-
cias que se podian producir, en una sociedad
tan industrializada en la.que vivimos, por el
denominado efecto 2000.

Actualmente la informatica penetra en todos
los campos, sistemas de control de pagos, de
control del trafico urbano, del trafico aereo o
maritimo, hospitales, suministros eléctricos y
de agua, sistemas de defensa y seguridad
nacional, etc. Todo ello hace que la informatica
alcance una importancia inusitada en la ya
sociedad del siglo XXI, sociedad que real-
mente meracera el calificativo de "sociedad de
la informacion™,

Existen, pues, importantes riesgos que hay
que prevenir y evitar antes de que ocurran, por
ello las Administraciones Polblicas tienen la
obligacion inmediata de tomar las medidas
necesarias. Para ello es necesaric que la
Administracion garantice la seguridad informa-
tica.

INTERNET: UN NUEVO AMBITO

No podemos seguir hablando del fenémeno
de Internet como una cuestion de futuro mas o
menos lgjano, se estd comenzando el camino
de lo que serd una sociedad hiperconectada
que ve en Internet un sistema de abarata-
miento de costes y de proceso de tratamiento
de la informacidn. Servicios basicos estan en
la actualidad ya prestdndose a través de la
red. Pensemos en nuestra propia Administra-
cién tributaria que premia a los contribuyentes
gue presenten sus declaraciones del IRPF por
Internet con una devolucion mas rapida, o en
la banca electronica a través de Internet para
ir haciendo desaparecer las sucursales fisicas.
El lpable impulso de la Administracién en el
empleo y aplicacidn de los procedimientos
electronicos, informaticos y telematicos en el
desarrollo de su actividad es notorio y se ha
hecho patente en la Ley 30/1992 de Regimen

Juridico de las Administraciones Publicas, LO
15/1999, RD 14/93 de firma electronica, Ley
Organica del Poder Judicial, Ley de Enjuicia-
mienta Civil, etc.

Efectivamente, la Ley 30/1932, modificada
por la Ley 4/1999, establece en sus articulos
38 y 45 un mandato legal, con la finalidad de
gue la Administracién impulse el empleo y apli-
cacion de dichas técnicas en el desarrollo de
su actividad y en el ejercicio de sus competen-
cias, con las limitaciones gque en [a utilizacidn
de estos medios sefialan la Constitucion y las
leyes. Se reconoce a los ciudadanos la facul-
tad de relacionarse con las Administraciones
Fublicas a través de estos medios,

Concretamente, en el dmbito judicial, el
articulo 230 LOPJ da validez al documento
electronico con las garantias necesarias de
autenticidad e integridad, permitiendo el docu-
mento judicial electrdnico y los actos de comu-
nicacion con la Administracidn de Justicia.

El comercio electrdnico s un gran descono-
cido gue va teniendo multiples adeptos y entu-
siastas donde se manejan cifras dispares y
hasta alarmantes, y aungue la realidad social
no estd aan suficientemente arraigado, sin
embargo su implantacién en el mercado creo
que es irreversible.

La posibilidad de ofrecer productos y servi-
cios a traves de las denominadas redes abier-
tas ha modificado en gran medida la mentali-
dad del profesional y consecuentemente del
mercado, ofreciéndose tal abanico de posibili-
dades que hasta hace poco hubiera parecido
de ciencia ficcion.

Estas redes adolecen de una falta de nor-
mativa que permita superar tiempos y espa-
cios actuando en distintos lugares, con dife-
rentes Ordenamientos Juridicos, e incluso
distintas actitudes y comportamientos. Por ello
25 necesario definir un marco juridico ade-
cuado y armonioso que permita su utilizacion
superando fronteras e incluso soberanias
estatales.

La internacionalizacidén de las comunicacio-
nes y la creacidn de lo que ha venido a deno-
minarse |a aldea global pone de manifiesto
dos hechos sumamente importantes: por un
lado, que mediante la utilizacion de Internet
pueden cometerse una serie de delitos (esta-
fas electronicas, dafios informaticos, revela-
cion de secretos, publicidad engafnosa, etc.),
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por atro, la posibilidad de comision de delitos
transfronterizos cuya persecucion escape a lo
gue hasta ahora se ha denominado el principio
de territorialidad de las leyes y suponga, por
tanto, la creacian de paralsos informaticos, o
lugares donde se pueda llevar a cabo con
absoluta impunidad la comisién de determina-
dos hachos delictivos.

La naturaleza humana en la red no difiere
mucho de lo que se exhibe fuera de ella, sin
embargo el hecho que permite a cualquiera
ubicarse en cualguier punto del planeta en
cuestidbn de segundos crea nuevas formas
relacidn, La tecnologia crea una sociedad sin
roce, lo que nos permite huir de nuestro pre-
sente y pasado, pero en la que la violacién de
la intimidad, descubrir secretos sobre propios
y extrafios o enconlrar victimas potenciales de
un fraude, abuso o delito es moneada corriente.
Si en la red se vulnera la intimidad de una per-
sona una sola vez, ésta ha quedado violada en
el mundo entero y para siempre.

Esta evolucién vivida en los dlitimos meses
no viene acompafnada, como debiera, con la
aparicion de nuevos derechos, sino mas bien
con el debilitamiento de los derechos constitu-
cionales ya existentes como el de la intimidad.

INFORMATICA E INTIMIDAD PERSONAL

Unc de los aspectos destacados de interac-
cidn entre tecnologias de la informacidn y el
derecho lo constituye la proteccidn de los
datos personales. Ello ha originado una
intensa preoccupacién por lograr proleger la
informacion personal, contenida en sistemas
automatizados de datos, del empleo para fines
distintos de aquellos para los que dicha infor-
macian se suministré. La proteccion de datos
personales es hoy en dia una de las puntas de
lanza de la colonizacién por el Derecho de |a
nueva sociedad de la informacion. Muestra de
ello lo constituye la labor realizada por las
organizaciones internacionales, como el
Consejo de Europa, la Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico
{OCDE) o la propia Unién Europea gue han
elaborado numerosas directrices en tal sen-
tide.

La defensa de la intimidad personal en el
ambito de las telecomunicaciones se ha ido
desarrollando paralela a los avances tecnold-
gicos que se iban produciendo,

En un primer término se tratd de cubrir
mediante el correspondiente tratamiento penal
y procesal la defensa de la intimidad frente a
comunicaciones postales y telegraficas, para
posteriormente amparar la intimidad frente a
las comunicaciones telefdnicas.

Los modernos y rapidos avances en materia
de telecomunicaciones hacen necesario un
planteamiento efectivo de defensa de la intimi-
dad personal, esencialmente consecuencia de
los riesgos derivados del almacenamiento y
tratamiento informatico de datos relativos a
abonado y usuarios.

Los datos relativos a los abonados para el
establecimiento de llamadas contienen infor-
macion sobre la vida privada de las personas
fisicas y atafen a su derecho de gue se res-
pete su correspondencia, por lo gue los datos
solo se podran almacenar en la medida en gue
resulten necesarios para la prestacian del ser-
vicio (para fines de lacturacidn) siempre por un
periodo limitado. Cualguier tratamiento poste-
rior de dichos datos sélo se podra realizar si el
abonado ha prestado conformidad en base a
una informacién clara y veraz gue le debe ser
facilitada sobre el tratamiento que se pretende
llevar a cabo por el proveedor de servicios de
telecomunicaciones.

Por razones de facturacion el usuario de ser-
vicios de telecomunicacidn autoriza contrac-
tualmente al operadar a registrar y a conservar
aquellos datos {(numero de llamadas efectua-
das en cada periodo de facturacion, numero
de los abonados con los gue se ha puesio en
conexidén, duracién de la llamada, fecha y
hora, etc.) que resultan indispensables para
determinar el precio justo del servicio prestado
y, por ello, para fundar una posible reclama-
cion en caso de discrepancia o abuso.

La normativa sectorial de telecomunicacio-
nes autoriza y regula el registro de |os datos
de trafico de acuerdo con los principios de
confidencialidad y anonimato establecidos en
la Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 15 de diciembre que ordena
con caracter general su destruccion inmediata
tan pronto cese la comunicacidn y autoriza con
cardcter excepcional y restrictivo su conserva-



cion para fines de facturacidn por el tiempo
absolutamente imprescindible,

El Unico use autorizade de esos datos des-
viado de su fin primordial de facturacion, el
referente a la promocién comercial de los pro-
pios servicios del operador, exige inexcusable-
mente el consentimiento previo del abonada
(art. 65.3, RD 1736/98).

La toma de datos a traves de Internet gene-
rara la creacion de grandes ficheros automati-
zados, pero se plantea qué ley es la aplicable
al tratamiento automatizado de datos. Ten-
gamos en cuenta que los datos se pueden
tomar de una compania situada en cualguier
pais no perteneciente a la Unidn Europea a
usuarios espanoles, pero el peligro es que el
nivel de proteccién de dichos datos no sea el
mismo que el de la Unién Europea.

For ello, la Directiva 95/46/CE, del Parla-
mento Europec y del Consejo, de 24 de octu-
bre de 1995, referente a la proteccidn de las
personas fisicas en lo gue respecta al trata-
miento de datos personales y a la libre circu-
lacidn de estos datos, dispone que los Estados
miembros deben prever que la transferencia a
un tercer pais de datos personales sdlo pueda
efectuarse cuando el tercer pais del que se
trate garantice un nivel de proteccidn ade-
cuado, ¥ cuando con anterioridad a la transfe-
rencia se respeten las disposiciones legales
de los Estados miembros, adoptadas con arre-
glo a las demas disposiciones de dicha Direc-
tiva. Si bien, este nivel de proteccion de los
datos debe evaluarse atendiendo a las cir-
cunstancias y condiciones gue concurran en
una transferencia de datos, por ello debe
hacerse de una forma que no resulte una dis-
criminacidn arbitraria entre terceros palses y
no constituya una restriccion comercial.

La defensa de la intimidad personal frente al
tratamiento automatizado de datos perscnales
en el Ambito de los servicios de telecomunica-
cién tiene su origen constitucional en el articulo
18.4 que dispone que “../1a fey limitard el uso de
la informatica para garantizar el honor y la inti-
midad personal y familiar de los ciudadanos y
el pleno ejercicio de sus derechos...”, y una
regulacién especifica en la Ley Orgdnica
151999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de
Datos de Caracter Personal, que derogd la
LORTAD (Ley Orgdnica Reguladora del
Tratamiento Automatizado de Datos).

Como han sefialado algunos autores, el
mundo de la cibernética ha evidenciado un
potencial lesivo para la intimidad cuya intensi-
dad y eficacia resultaban inimaginables en
cantraste con las formas tradicionales o histo-
ricas de erosidn o menoscabo del derecho fun-
damental a la intimidad.

Ya desde hace afos en diferentes trabajos
cientificos y en posteriores desarrollos legisla-
tivos se viene solicitando una regulacion res-
trictiva del uso de la informética que haga rea-
lidad el mandato contenide en la Constitucion
de 1978.

Paralelamente a esta peticién de regulacién,
algunos autores tratan de introducir un nuevo
concepto, mas amplic de intimidad, en la
medida que pueda suponer una mejor defensa
de lo que constituye su nicleo esencial.
Homeo Casabona (1) la define como “aquelias
manifestaciones de la personalidad individual
o familiar cuyo conocimiento o desarrollo que-
dan reservados a su titular o sobre los que
gferce alguna forma de control cuando se ven
implicados terceros”. Morales Prats (2) sos-
tiene que se ha asumido en nuestro derecho el
de la cultura anglosajona, derecho a la pri-
vacy, o gue ha supuesto la tradicional con-
cepcidn de la esfera privada, configurada en
tornc a un anacrdnico concepto de libertad
negativa. Para Lucas Murillo se hace necesa-
rio la inclusion en el catalogo de derechos un
nuevo derecho fundamental que configure una
nueva categoria con sustantividad propia.

La Exposicion de Motivos de la LORTAD dis-
tinguia entre privacidad e intimidad, afirmando
que “...mientras la intimidad protege a esfera en
gue se desarrollan las facelas mds singular-
mente reservadas de la vida de la persona, e
domicilio donde realiza su vida cotidiana, las
comunicaciones en las que expresa sus sent-
mientos, la privacidad constituye un conjunto
mds amplio, mds global, de facetas de su per-
sonalidad que, aisladamente consideradas, pue-
den carecer de consideracion intrinseca pero
que, coherentemente enlazadas entre sf, arrojan
un retrato de la personalidad del individuo que
éste Wene derecho a mantener reservado...”.

Mo se trala de que la intimidad haya sido
sustituida por la privacidad, sino que se ha
producido una mutacién de aquélla, de forma
gue lo que ahora llamamos privacidad no es
mas que la intimidad del presente siglo.



La LO 151999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, si
bien no contiene una Exposicidn de Motivos,
no ha desvifuado las consideraciones gue
efectuaba la hoy derogada.

Existe un gran reto en la actualidad como es
el de dar las mayores garantias en las relacio-
nes comerciales a través de Internet, incluso
simplemente de cualquier relacion juridica
aunque sdlo sea de comunicacion o transmi-
sion de datos o de informacion realizadas a
través de este medio.

Pero hay una desconfianza al medio basada
en la falta de seguridad fisica (ubicacion de los
centros de procesos, control fisico de accesos,
vigilantes, etc.), seguridad légica (control de
accesos a la informacién, cifrado de soportes
magneticos intercambiados entre entidades,
etcétera) v sequridad juridica.

La sola utilizacion del correo electrdnico, sin
entrar en mayares profundidades sobre la vali-
dez y eficacia juridica de los contratos realiza-
dos por este medio, que modifica las concep-
ciones tradicionales del Derecho, implica el
andlisis de tres grandes aspectos que es
necesario abordar, la confidencialidad, la inti-
midad y la sequridad; aspectos que estan inti-
mameante unidos y que no se pueden tratar por
separado, sino gue deben ser analizados en
conjunto debido a las interrelaciones exis-
tentes entre ellos.

PRIVACIDAD Y SEGURIDAD

Para Davara Rodriguez, con intimidad o
esfera de la Intimidad se hace referencia a
aquellas cuestiones gue se mueven o entran a
formar parte o afectan al Ambito Intimo de la
persong, la cual protege en el grado que con-
sidera adecuado.

La intimidad esta protegida por el articulo 18,
en sus cuatro apartados, de la Constitucion,
Titulo |, Seccidn que lleva por titulo "De fos
derechos fundamentales y libertades publii-
cas”

Por confidencialidad se entiende el mayor o
menor grado de secreto al que una persona
quiere someter un dato o una informacion de
cardcter netamente personal.

For privacidad, término gue no se encuentra
en nuestre Diccionario de la Lengua, se hace

referencia, como he mencionade anterior-
mente, a los datos pertenecientes a una per-
sona que analizados individualmente no tienen
mayoar trascendencia, pero al unirlos con otros
pueden configurar un perfil claro sobre deter-
minadas caracteristicas de esa persona, por lo
que ésta tiene derecho a exigir gue permanez-
can en su dmbito de privacidad.

Pues bien, para garantizar la intimidad, la
privacidad, o incluso el grado de confidenciali-
dad al que gueremos someter una informacion
es necesaria la existencia de medidas de
seguridad, mediante una normativa tecnica y
juridica que asegure en la medida de lo posi-
ble las relaciones juridicas a través de los nue-
vos medios tecnoldgicos.

Con ese fin, por RD 994/199%, de 11 de
junio, se aprueba el Reglamenio de medidas
de seguridad de los ficheros automatizados
que contengan datos de cardcter personal,
gue determina las medidas basicas de indole
técnica y organizativa que garanticen la confi-
dencialidad e integridad de la informacian con
la finalidad de preservar el honor, la intimidad
personal v el pleno ejercicio de los derechos
personales frente a su alteracion, pérdida, tra-
tamiento o acceso no autorizado,

Este Reglamento establece tres niveles de
sequridad (basico, medio y alto) atendiendo a
la naturaleza de la informacion tratada en rela-
cién con la mayor o menor necesidad de
garantizar la confidencialidad y la integridad de
la infarmacion.

Los ficheros que contengan datos de carac-
ter personal deberdn adoptar las medidas de
seguridad calificadas de nivel basico. Los que
contengan datos referentes a |a comision de
infracciones administrativas, penales, con
Hacienda, etc., deberdn reunir ademds de las
medidas de nivel basico, las de nivel media.
Los ficheros que caontengan datos de ideolo-
gia, religion, creencias, origen racial, salud o
vida sexual, y los que contengan datos reca-
bados para fines peliciales sin consentimiento
de |las personas afectadas, deberdn reunir
ademas de las medidas de nivel basico y
medio las medidas de nivel alto.

El incumplimiento de las medidas de seguri-
dad descritas en este Reglamento sera san-
cionado, por ello los responsables de los fiche-
ros deberan adoptar las medidas necesarias,
de indole técnica y organizativas, que garanti-



cen la seguridad de los datos de caracter per-
sonal,

EL DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS DE CARACTER PERSONAL

El derecho a la proteccién de datos de
caracter personal, o derecho de autodetermi-
nacion informativa (como fue denominado por
el Tribunal Federal Aleman en su trascenden-
tal sentencia de 15/12/1883), consiste &n un
conjunto de facullades mediante las que se
pretende gue el individuo controle el flujo de
datos derivados de sus relaciones personales
y sociales en el seno de la comunidad.

El contenide de estos derechos se recogic en
el Tituto Il de la LO 5/1992 (LORTAD),
ampliado por la Directiva 95/46/CE en su
articulo 14, que anade el derecho a la oposicion
al tratamiento automatizado de datos por causa
legitima. En la actualidad se encuentran en el
Titulo Il de la LO 15/1989, ariculos 13 a 19.

Estos derechos basicamente son los
siguisntes;

— Derecho a ser informado sobre el trata-
mientc a que van a ser sometidos sus
datos personales, finalidad del mismo y
responsable de éstos.

— Acceder a sus datos, rectificarios y cance-
larlos cuando no sean precisos a los fines
gue motivaron su recogida.

— A la impugnacion de valoraciones basa-
das unicamente en un tratamiento de
datos destinado a evaluar determinados
aspectos de su personalidad.

— A reclamar ante la Agencia de Proteccion
de Datos (que tiene un plazo maximao para
resolver de 6§ meses); contra las resolu-
ciones de |a citada Agencia podra interpo-
ner recurso contencioso-administrativo.

— A ser indemnizado en caso de originarse
darios en sus bienes o derechos por dicho
tratamiento. 5i los ficheros son de titulari-
dad publica, la responsabilidad se regira
conforme al régimen de responsabilidad
patrimonial o extracontractual de las Ad-
ministraciones Publicas. Si los ficheros
son de titularidad privada, la accién se
gjercitara ante los drganos de la jurisdic-
cion ordinaria.

Su naturaleza de derecho fundamental,
amparada en los apartados 12 a 32 del articulo
18 de la Constitucion, fue reconocida por la
sentencia del Tribunal Constitucional mimero
254 de 20 de julio de 1993, y reiterada en sen-
tencias posteriores (3).

Las normas sobre proteccion de datos
desde el Convenic 108 hasta la Directiva
95/46/CE contemplan una serie de definicio-
nes y principios que disefian, junto a los dere-
chos antes mencionados y los mecanismos
institucionales de proteccién, la denominada
autodeterminacién informativa.

Estas definiciones se encuentran en el
articulo 3 de la LO 15/1939, gue derogd la
LORTAD, y el RD 1332/1894, de 20 de junio.

Segun la Ley, se entendera por datos de
caracter personal cualquier informacion con-
cerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.

Se entiende por fichero todo conjunto orga-
nizado de datos de cardcter personal, cual-
quiera que fuere la forma o modalidad de su
creacion, almacenamiento, organizacion o
acceso.

Por cesion o comunicacion de datos toda
revelacion de datos realizada a una persona
distinta del interesado,

Respecto a la cesidn, recientemente el
Pleno del Tribunal Constitucional ha estimado
el recurso de inconstitucionalidad presentado
por el Defensor del Pueblo contra los articulos
21.1y 241 y 2de la Ley Orgéanica 15/1939, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD).

El articulo 21.1 establece |a posibilidad de
que se puedan ceder datos, de caracter par-
sonal, de una Administracion a otra cuando
dicha comunicacién hubiere sido prevista por
las disposiciones de creacidn del fichero o por
disposicidn de superior rango que regule su
uso.

El articulo 24.1 regula que lo dispuesto en
los apartados 1 y 2 del articulo 5 (derecho a la
informacion a los interesados en la recogida
de datos) no sera aplicable cuando la informa-
cion al afectado impida o dificulte gravemente
el cumplimiento de las funciones de control y
verificacién de las Administraciones Publicas...
0 administrativas.



El articulo 24.2 hace referencia a que los
derechos recogidos en el articulo 15 (acceso a
sus datos por los propios interesados) y en el
16 (rectificacion y cancelacién de datos) no se
podran ejercer por los interesados si pondera-
dos los intereses en presencia estos derechos
hubiesen de ceder ante razones de interés
publico o ante intereses de terceros mas dig-
nos de proteccion.

El Defensor del Pueblo argumenta que el
inciso del articulo 21 de la LOPD impugnado
vulneraria la Constitucion al permitir 1a cesion
de datos para fines diferentes a aquellos para
los que han sido recabades, sin consenti-
miento ni conocimiento del interesado y con
cobertura en una norma de rango inferior a la
Ley. Con ello el articulo 21.1 contiens una
excepcion a la regla del articulo 11 LOPD
segun la cual la cesion de datos solo es posi-
ble previo consentimiento del interesado. La
LOPD posibilitaria la cesion de datos entre
Administraciones Publicas para fines distintos
a los que motivaron su recogida, y el titular de
los mismos no estaria informado de la posibili-
dad de dicha cesion, ni la propia cesion se rea-
lizaria con consentimiento del afectado.

Como decimos, el Defensor del Pueblo tam-
bién impugna en su recurso &l articulo 24.1 de
la LOPD, que exime a la Administracion de
cumplir con sus obligaciones de informacion y
advertencia del articulo 5.1 y 2 (facultades de
acceso a los datos, de rectificacion y cancela-
cién de los mismos y de oponerse a su trata-
miento automatizado). Estas excepciones a
los derechos de los titulares de los datos
lesionan el contenido esencial del derecho
fundamental a la intimidad frente al uso de la
informatica (articulos 18.1 y 4, y 53.1 de la
Constitucidn).

Por ultimo se impugna, por el Defensor del
Pueblo, el articulo 24.2 al no respetar el con-
tenido fundamental de los derechos funda-
mentales al honor y a la intimidad personal y
familiar. La referencia al interés publico es una
clausula en blanco bajo la que puede tener
cobijo toda |a actividad administrativa, ya que
toda la actividad administrativa sirve a ese
interés. La mencion a intereses de terceros
dignos de proteccidn tampoco la considera
aceptable.

LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES: INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Se regulan en el Titulo VIl de la LO 151998,
articulos 43 a 48.

SUJETOS SOBRE LOS QUE RECAE

Estan sujetos al régimen sancionador esta-
blecido en la Ley los responsables de los
ficheros y los encargados de los tratamientos.

TIPOS DE INFRACCIONES

Las infracciones se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

Infracciones leves: Son entre otras las
siguientes, no atender por motivos formales la
solicitud del interesado a |a rectificacion o can-
celacion de datos personales cuando proceda,
no proporcionar la informacion gue solicite la
Agencia de Proteccion de Datos, no solicitar la
inscripcion del fichero de datos de caracter
personal en el Registro General de Proteccion
de Datos, incumplir el deber de secreto salvo
que constituya infraccion mas grave.

Infracciones graves: Entre otras, crear fiche-
ros de titularidad publica o recoger datos per-
sonales para los mismos sin autorizacion de
disposicion general publicada en el BOE o
Diario Oficial correspondiente, crear ficheros
de titularidad privada con finalidades distintas
de lo que constituye el objeto de la empresa o
entidad, tratar o usar los datos de caracler per-
sonal con conculcacion de los principios vy
garantias de la ley, impedir el derecho de
acceso y negativa a facilitar informacidn solici-
tada, vulneracion del deber de guardar secreto
de datos referentes a infracciones administra-
tivas o penales o de la Hacienda Publica, obs-
truir la funcion inspectora, etc.

Infracciones muy graves: Entre ofras, reco-
ger datos de forma enganosa y fraudulenta, a
comunicacién o cesion de los datos de caréc-
ter personal fuera de los casos en que este
permitida, tratar los dafos de forma ilegitima o
gcon menos precio de las garantias que les
sean de aplicacion cuando atente a los dere-
chos fundamentales, la vulneracion del deber



de guardar secreto de los datos especialments
protegidos asi como de los recabados para
fines policiales, etc.

SANCIONES

Las infracciones leves se sancionan con
multa de 100.000 a 10.000.000 de pesetas, y
prescriben dichas infracciones al afio de
haberse cometido la misma.

Las graves se sancionan con multa de
10.000.000 a 50.000.000 de pesetas, y pres-
criben a los dos anos.

Las muy graves se sancionan con multa de
50.000.000 a 100.000.000 de pesetas, y pres-
criben a los tres afos,

La cuantia de |las sanciones se graduara
atendiendo a la naturaleza de los derechos
personales afectados, al volumen de los trata-
mientos efectuados, a los beneficios obteni-
dos, al grado de intencionalidad, a la reinci-
dencia, a los danos y perjuicios causados a los
interesados y terceras personas, y a cualquier
ofra circunstancia que sea determinante para
fijar el grado de antijuricidad y de culpabilidad
presentes en la accion infractora.

El procedimiento sancionador se ajustara a
lo dispuesto en el Capltulo V (arts. 18 v 19) del
RD 1332/94, de 20 de junio, que continda en
vigor en virtud de lo dispuesto en la disposi-
cién transitoria tercera de la LO 15/1999.

Si las infracciones se cometiesen en ficheros
de los gue sean responsables las Administra-
ciones Publicas, el Director de la Agencia de
Proteccién de Datos podra proponer el inicio
de actuaciones disciplinarias, si procedieran,
conforme a la legislacidn sobre régimen disci-
plinario de las Administraciones Publicas.

LA PROTECCION PENAL DE LOS DATOS
PERSONALES

El Cadiga Penal de 1995 incorpord el dere-
cho a la intimidad y a la propia imagen entre
aquellos bienes juridicos que deben ser objeto
de proteccidan.

Segun Martin-Casallo, la nueva regulacion
de lo que se denomina delito informatico
puede configurarse como un agotamiento del
mandato constitucional del ariculo 18.4, en

cuanto ha permitido el desarrolle de una legis-
lacion especifica sancionadora en materia de
proteccién de datos que se hallaba constituida
antes de su aparicion fundamentalmente por la
LO 5/1992, de 29 de octubre (LORTAD), por la
Directiva 95/46/CE, de 24 de cctubre de 1935,
y por el Convenio 108 del Consejo de Europa
de 28 de enero de 1981,

La proteccion penal de la informacion no se
agota en la regulacién contenida en los articu-
los 197 y siguientes del CP, sino que se pro-
yecta sobre otros tipos penales como el de
receptacion de la informacidn secreta de las
empresas (art. 280), y los delitos de informa-
cion privilegiada (art. 284) o relevante (art.
285),

La doctrina no considera adecuada la deno-
minacion de delito informatico a la figura tipifi-
cada en el articulo 197.2 del CP. Concre-
tamente, a Bueno Arls (4) le parece discutible
la expresidn delito informatico por ser un con-
cepto ambiguo con el que se puede aludir bien
a los delitos que recaen sobre objetos perte-
necientes al mundo de la informdtica: destruc-
cidn o sustraccion de programas o de material,
alteracién, destruccion o reproduccion de
datos almacenados, ulilizacién indebida de los
ordenadores, o bien a la comisién de los deli-
tos mas variados y tradicionales: delitos contra
la intimidad, delitos contra la fe publica, delitos
contra el patrimonio, delitos contra la Adminis-
tracion Pulblica, delitos contra la seguridad
nacional.

Falta, pues, una definicidn de lo que debe
entenderse por delito informatico, con perfiles
concretos y limites precisos que lo diferencien
de otras figuras.

Martin-Casallo entiende que es mas conve-
niente cuando se hable de las conductas tipifi-
cadas en el articule 197.2 del CP referirse a
atentados contra la intimidad personal cometi-
dos sobre dalos que se hallan registrados en
soportes informaticos, electrdnicos o telemati-
cos.

EL DELITO CONTRA LA LIBERTAD INFOR-
MATICA DEL ARTICULO 187.2 DEL CODIGO
PENAL

Seqgun Morales Prats (5), el articulo 197.1
contiene el tipo basico de apoderamiento de
documentos (papeles, cartas, mensajes de



correo electronico) y abarca la interceptacion
de comunicaciones, en el se establece que “Ef
gue para descubrir los secrefos o vulnerar la
infimidad de otro sin su consenfimiento se
apodera de sus papeles, cartas, mensajes de
correo electrdnico o cualesguiera olros docu-
mentos o efectos personales o intercepte sus
telecomunicaciones o ulilice artificios técnicos
de escucha, transmision, grabacién o repro-
duccion del sonido o de la imagen, o de cual-
quier ofra sefial de comunicacidn, serd casti-
gado con las penas de prisién de uno a cuatro
afios y multa de 12 a 24 meses”.

For otro lado, el articulo 197.2 dispone gque
“Las mismas penas se impondrdn al que sin
estar autorizado se apodere, utilice o modifi-
que en perjuicio de tercero dalos reservados
de cardcter personal o familiar de otro que se
hallen registrados en ficheros o soportes infor-
maticos, efectrdnicos o telematicos, o en cual-
guier ofro tipo de archivo o registro publico o
privado. Iguales penas se impondran a quien,
sin estar autorizado, acceda por cualguier
medio a los mismos y a quien los altere o uli-
lice en perjuicio del titular de los datos o de un
tercero”.

El a&mbito gue regula el articulo 187.2 hace
referencia mas propiamente a los datos de
caracter personal, a la proteccidn de los datos
personales con independencia de que hayan
sido objeto o no de tratamiento automatizado.
No tiene cabida en este apartado, en cuanto a
su proteccidn, los datos personales que inte-
gren el contenido de un mensaje de correo
electrénico, por hallarse previsto expresa-
mente en el apartado 1% de este articulo 197.

Por otro ladn, los datos personales que figu-
ren en Internet si tienen cabida dentro de este
nimero 2%, ya que es posible la realizacion de
las conductas en &l descritas sin que necesa-
riamente supengan la interceptacidn de comu-
nicaciones, figura comprendida en el apar-
tado 12

Este articulo 197.2 en opinidn de |a senten-
cia del Tribunal Supremo (Sala 2%) de 18 de
febrero de 1999 describe el tipo basico de los
llamados por la doctrina delitos contra la liber-
tad informatica, es un nuevo derecho de auto-
tutela de la propia identidad informatica, que
no es ofro que el derecho de controlar (cone-
cer, corregir, quitar o agregar) los datos perso-
nales inscritos en un programa electronico.

Esta sentencia continia diciendo que
“..parece razonable que no todos los datos
reservados de cardcter personal o familiar
puedan ser objeto del delito contra la libertad
informatica, debe entenderse que fa norma
requiere la existencia de un perjuicio afiadido,
que puede afectar al titular de los datos o a un
tercero, que se produce slempre que se frala
de un dalo que el hombre medio de nueslra
cultura considera sensible por ser inherente af
ambito de su intimidad més estricta...”.

De lo anterior se pueden extraer dos conclu-
siones:

1. No tedo dato personal o familiar es capaz
de producir un perjuicio, por lo que no daria
lugar a la existencia del delito previsto en el
articulo 1897.2.

2. Se establece la presuncién iuris tantum
de que toda accion efectuada contra los deno-
minados datos sensibles siempre ocasionan el
requisito del perjuicio y por tanto es de aplica-
cidn el tipo penal del articulo 197.2.

Por ello cabe hacer las siguientes considara-
ciones:

1. Todo dato personal es por s mismo un
dato reservado, y no existen datos personales
que, en principio, queden fuera del campo de
aplicacion del articulo 187.2.

2. La aplicacion del citade tipo penal
dependera exclusivamente del animo de cau-
sar perjuicio (dolo), siendo éste el elemento
diferenciador en |a aplicacion del tipo penal o
de las faltas administrativas (del Titulo VIl de
la LO 15/1999).

3. Acreditada la existencia de dicho ele-
mento subjetivo del injusto, las conductas
efectuadas sobre la categoria de los datos
sensibles (ideologia, religion, creencias, salud,
origen racial o vida sexual), objeto de una
especial proteccion, darian lugar a la agrava-
cion de la pena prevista conforme al apartado
5% del articulo 197.

LOS TIPOS AGRAVADOS

Se recogen en los articulos 197 y 198 del
Cdadigo Penal.

El articulo 197 contempla cuatro figuras o
supuestos de agravacién perfectamente dife-

renciados:



1. El articulo 197.3, que alude a comporta-
mientos consistentes en la difusidn, revelacion
o cesidn a terceros de datos o hechos descu-
biertos o imagenes captadas a que se refieren
los numeros anteriores,

Refiriendonas en concreto a los datos perso-
nales, las conductas agravatorias del tipo
basico suponen una actividad posterior, asi
tras el acceso, apoderamiento, utilizacion o
modificacion, lo que se castiga con mayaor rigor
8s |a conducta de difusian, revelacion o cesion
a terceros. Esta participacion de tercero o ter-
ceros junto al que hasta ahora habia sido el
unico sujeto activo de la infraccion es la causa
justificativa de la agravacidn en cuanto a que
la intimidad, bien juridico protegido, sufre un
deterioro afadido por la participacion de ese
tercero o multitud de terceros en el conoci-
miento de lo que constituye la intimidad del
hecho transferido al conocimiente de aguéllos.

También se conternpla, en el apartado 2 dal
articulo 197.3, el conccimiento ilicito de los
datos seguido de su difusion, pero sin haber
tomado parte en el descubrimiento. No con-
templa, sin embargo, el conocimiento licito de
los dalos seguido de una posterior difusion de
los mismos, lo que daria pie a considerar lici-
tas, poer no punibles, conductas que revelasen,
cediesen o difundiesen datos no consentidos
de forma expresa por su titular, partiendo de
una situacién inicial de licitud en cuanto a la
recogida del dato y su tratamiento.

2. El articulo 197.4 sanciona con mayor
dureza a aquellos sujetos gue ocupan una
posicion dominante en el tratamiento de los
datos perscnales. De esta posicidn se deriva
un deber de secreto vulnerado por su actua-
cién ilicita.

3. El articulo 187.5 contempla otro supuesto
de agravacion de la pena tipo, la razdn de ello
es multiple.

Por un lado se atiende a la naturaleza espe-
cialmente sensible de determinados datos per-
sonales: ideologia, religion o creencias, origen
racial, salud y vida sexual.

Por otro se contemplan los supuestos en
que la victima fuese un menor de edad o un
incapaz.

4, El ariculo 197.6 contempla el supuesto
en el gue el sujeto activo del delito actie
movido con fines lucrativos, no siendo necesa-
rio que este objetivo de lucro sea alcanzado

por el autor, bastando simplemente que se
realice con la finalidad de obtener una ventaja
patrimonial antijuridica.

Por Gltimo, el ariculo 198 recoge el su-
puesto en el que es un funcionario publico o
autoridad el que prevaliéndose de su cargo
realiza cualquiera de las conductas descritas
en el articulo 197. A este tipo delictiva le
corresponden las penas previstas en el
articulo 197 en su mitad superior, ademas de
la inhabilitacién absoluta de 6 a 12 afos.

En todo caso, y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 201, para proceder por los delitos
previstos anteriormente es necesario que
exista denuncia de la persona agraviada, o de
su representante legal.

CONCLUSION

El derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal pretende garantizar
a toda persona un poder de control sobre cual-
guier tipo de dato personal, sobre su uso y
sobre su desting, con el fin de evitar su trafico
ilicito y lesivo para la dignidad y derecho del
interesado.

Este derecho alcanza también a los datos
personales que podriamos denominar publi-
cos, que por el hecho de serlos, y por ello
accesibles al conocimiento de cualquiera, no
escapan al poder de disposicion del intere-
sado.

Por ello la Administracién debe tomar las
medidas de seguridad informatica necesarias
para garantizar la confidencialidad y la integri-
dad de los datos de caracter personal con el
fin esencial de preservar el honor, |a intimidad
personal y familiar y el pleno ejercicio de los
derechos personales frente a su alteracion y
tratamiento o acceso no autorizado.

La seguridad informatica es un asunto de
Estado. Como en la vida real, en Internet no
existira libertad si no hay seguridad.

For ello es deseable que se pongan en mar-
cha medidas en el marco de la cooperacian
internacional para luchar contra el fraude en
Internet. El éxito de la lucha contra la delin-
cuencia informatica sera mayor cuanto mas se
concierte la actuacion, en esta materia, de los
distintos Estados,

En el fenémeno de la criminalidad informa-



tica se pueden constatar tres aspectos, su
complejidad técnica, el cardcter fugaz de sus
acciones y su condicion, en muchos casos,
internacional. La ausencia de mecanismos de
respuesta rapida en el seno de los poderes
coercitivos nacionales ha motivade 1a necesi-
dad de incrementar |a respuesta policial ante
los dalitos informaticos.

Los mecanismos de cooperacidn policial
existentes en el dmbito de la Unidn Europea
muestran el futuro de lo que sera la respuesta
policial de los afios venideros, una unidad poli-
cial (Europol) potenciada por sistemas infor-

maticos de tratamiento y analisis de la infor-
macidn, con funciones de coordinacion de
operaciones de inteligencia policial, y a la que
se pretende dotar, en un futuro no muy lejano,
con funciones operativas.

NOTAS

{13 La seforma penal ande las nuevas 1eenologias de lo informacian

120 Bl Cidigo Penal de 1995 v [a proteocitn de datos personales.

(3} Sentencias 33, 35 y 95 de 1995 v 123, 124, 125 v 126 de 15 de
Funice de 1995,

(4} “El delito inforedtics™, Actualidad Informiiica Aranzadi numern
11, abril 144

(51 Comentaris sl Cindigo Penal, parte especial-
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mentales de la Unién Europea acufia en

su articulado nuevos derechos fundamen-
tales, ademas del derecho a la proteccion de
datos de caracter personal, y, entre otros, la
prohibicidn de clonacién de seres humanos, la
prohibicién de practicas genéticas, particular-
mente las que tengan por objeto la seleccidn
de las personas, etc.

A pesar de que, por el momento, a la Carta
no puede atribuirsele mas que un valor mera-
mente proclamatorio, creemos que su conte-
nido tendra un efecto vinculante para las legis-
laciones de los Estados miembros, en una
primera fase, porgue se hace dificil imaginar
que alguno de estos Estados dicte normativas
&n contradiccion con los derechos declarados,
¥ en una fase posterior, porque su influencia
en la conciencia social y en la jurisprudencia
acabara forzando la inclusion explicita de los
nuevos derechos en Ias legislaciones.

Esle espiritu late en el preambulo de la Carta
cuando declara:

I A reciente Carta de Derechos Funda-

“.. A esle fin, es necesario, expresdn-
dolos mas visibles en una Carta, refor-
zar la proteccion de los derechos funda-
mentales a la luz de la evolucion de ia
sociedad, del progreso social y de los
desarrolios cientificos y tecnoldgicos.

La presente Carta reafirma, dentro del
respeto de las competencias y funcio-
nes de fa Comunidad y de fa Unidn, asi
como del principio de subsidiariedad,
fos derechos que resultan en particular
de las tradiciones constitucionales y de
las obligaciones comunes a los Estados
miembros, def Tratado de la Unidn euro-
pea y tratados comunitarios, deg la




Convencidn europea de salvaguardia
de los derechos def hombre v de las
liberiades fundamentales, de las Cartas
socfales adopladas por la Comunidad y
por el Consejo de Europa, asi comao de
1a jurisprudencia def Tribunal de Justicia
de las Comunidades Eurcpeas y dal
Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos.

La posesion de estos derechos con-
ffeva responsabilidades y deberes tanto
con respeclo del prdjimo, como res-
pecto de la comunidad humana y de las
generaciones futuras.”

Fara nuestro objeto de estudio es de espe-
cial relevancia significar que, en su Capitulo ||
“Libertades”, la Carta separa clara y definitiva-
mente el respeto de la vida privada y familiar,
articulo 7, (1) de la proteccidon de datos de
caracter personal, articulo 8, consolidando a
éste como un derecho fundamental de libertad
de cardcter auténomo, del gue ademas pre-
cisa su contenido (2):

8.1. Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de los datos de caracter personal gue le
conciernen.

8.2. Estos dalos deben ser fratados leal-
mente, para fines determinados y sobre |la
base del consentimiento de la persona concer-
nida o en virtud de algun fundamento legitimo
previsto por |a ley. Toda persena tiene derecho
a acceder a los datos recogidos que le con-
ciernan y obtener su rectificacidn.

B.3. El respeto de estas reglas serd some-
tido al control de una autoridad independiente.

Las recientes Sentencias del Tribunal
Constitucional 290 y 292/2000 acogen el reco-
nocimiento explicito en un nuevo derecho fun-
damental de reciente configuracion: el derecho
fundamental a la proteccion de datos, abando-
nando las tesis seguidas por la linea jurispru-
dencial iniciada con la sentencia 254/1993 de
20 de julio, y consolidan el papel fundamental
gue juega en nuestro ordenamiento la Agencia
de Proteccidn de Datos como agente protector
de este derecho en todo el territerio nacional,

Ello es asi porgue, desde gue comenzaron a
percibirse las amenazas de nuevo tipe que el
fenamenac informatico introduce con respecto

al derecho a la intimidad, para la opinién
publica y el pensamiento filoséfico, juridico y
politico de nuestro tiempo constituye un pro-
blema nodal el establecimienta de unas garan-
tias gue tutelen a los ciudadanos frente a la
eventual erosidn y asalto tecnoldgico de sus
derechos vy libertades (3), teniendo en cuenta
que el mundo de la cibernética ha evidenciado
un potencial lesivo para la intimidad, cuya
intensidad y eficacia resultaban inimaginables
en contraste con las formas histdricas de
menoscabo de aquel derecho (4),

Un sistema normativo —precisd la STC
143/1844, fundamento juridico 7= que, auto-
rizando |a recogida de datos incluso con fines
legitimos y de contenido aparentemente neu-
tro, no incluyese garantias adecuadas frente a
sU uso potencialmente invasor de la vida pri-
vada del ciudadang, a través de su tratamiento
técnico, vulneraria el derecho a la intimidad de
la misma manera en que lo harian las intromi-
siones directas en el contenido nuclear de
esta.

TRUYOLS ¥ VILLAMUEWVA (5), conside-
rando el dafo irreparable que puede sufrir el
individuo por la utilizacién y/o publicidad inde-
bida, dadas a informaciones sobre su intimi-
dad, entienden gue, entre las garantias reque-
ridas para una proteccion eficaz de la
intimidad gue debe incluir la nermativa legal,
es necesario incluir como principio gue la pro-
teccion se ejerza preferantemente de un modo
preventive y no solo o principalmente repra-
SIV0.

Como destaca LUCAS MURILLO DE LA
CUEWA, para el examen de las funciones y
potestades no sancicnadoras de la Agencia de
Froteccién de Datos, objeto de este trabajo,
fijaremos la perspectiva de estudic tomando
como referencia fundamental que la Agencia
nace y existe para hacer efectiva el derecho a
la intimidad. Es decir, se trata de una organi-
zacion cuya razon de ser es la de ofrecer una
primera linea de defensa especializada de
este derecho fundamental, sin perjuicio de las
demds que a este tipo de derechos reconoce
el ordenamiento juridico (6).

Estos aspectos han sido puestos de mani-
fiesto claramente por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 290/2000 de 30 de noviemnbre,
a la que nos seguiremoes refiriendo a lo largo
del trabajo.



Fartiendo de todo ello, trataremos de ofrecer
el adecuado perfil de la posicién que este
grgano ocupa y de la misién que esta llamado
a desempenar, justificando en primer lugar la
necesidad y la naturaleza de un elemento ins-
titucional de garantias.

NECESIDAD DE UNA AUTORIDAD DE
CONTROL

Justificacién de la necesidad y naturaleza
de la autoridad de control

SPIROS SIMITIS, primer comisario encar-
gado de |a proteccion de datos en la Republica
Federal de Alemania, en el “Informe de sinte-
sis” de las sesiones del seminario de Paris,
organizado por la OCDE, del 24 al 26 de junio
de 1974, Questions d ordre palitique soulevés
par la protection des donnés et des libertés
individuelles, sefiald que sin organismos publi-
cos independientes que supervisaran el cum-
plimiento de las prescripciones legales no era
factible un control del funcionamiento de los
bancos de datos ni una valaracidn de los resul-
tados y los avances técnicos con relacion al
grado de respeto de las leyes (7).

Todas las leyes de proteccion de datos que
se han ido promulgando desde 1970 han
creado una autoridad especializada para su
aplicacién. Unicamente la Privacy Act nortea-
mericana se abstuvo de crear una tal autori-
dad, encomendando a los tribunales ardinarios
la solucion de los litigios que surgieran en la
aplicacion de la ley. Sin embargo, esta solu-
cion no es conciliable con el caracter preven-
tivo del sistema protector de datos gue estas
leyes canfiguran (B):

— En primer lugar porque la intervencion de
los drganos judiciales requiere que se
haya producido el litigio y, por tanto, el
danio o perjuicio imputable a I3 recogida y
el uso indebido de los datos.
= Por ofra parte, la aplicacion del sistema
protector, con el consiguiente registra de
ficheros o equivalente, que haga posible
el ejercicio del derecho de informacicn,
requiere una accidn administrativa da ges-
tidn y una erdenacion por via reglamenta-
ria.

Ahora bien, si la solucién judicial no es ido-
nea, la necesidad de una accion conformadora
hace que la opcién del Comisario parlamenta-
rio no sea tampoco suficiente por si sola.

Ante la duda sobre la conveniencia de enco-
mendar las funciones de garantia al Defensor
del Pueble, debe significarse que la determi-
nacian constitucional prevista en el articulo 54
en cuanto a su ambito de actuacion -la
Administracion— es un importante obstaculo
para escager este camino, habida cuenta gue
si se entiende que no puede extenderse el
campo de actuacién del Defensor mas alla de
las Administraciones Plblicas para abarcar,
también, las relaciones juridico-privadas, sin
desnaturalizar esta institucion, entonces sera
necesario utilizar otra via, pues es imprescin-
dible para el respeto a la autodeterminacion
informativa el control de la actividad informa-
tica privada en el campo de los datos perso-
nales (9).

Por tanto, y por la importancia gue revisten
las normas de procedimiento, como signo
emblematico de la peculiaridad de la tutela
juridica de los derechos de la tercera genera-
cion, se impone una solucidn institucional
especializada de proteccion, gue tienda a
completar la funcién de garantia de los
Tribunales.

Esto no implica que la autoridad especiali-
zada excluya toda actuacidn de los érganos
jurisdiccionales ni tampoco del Parlamenta.
Todas las legislaciones prevén una revision
judicial de los actos de esta autoridad, asi
como algln tipo de control parlamentario que
se encauza por la via de una informacidn
anual o periddica en forma de memoria oficial.

Esta solucién garantista mediante un ele-
mento institucional, esta presente en las regu-
laciones legales adoptadas antes de la
entrada en vigor de nuestra Constitucion por
varios Estados europeos, con la finalidad de
proteger los datos personales frente a los peli-

gros de la informdtica (Ley sueca de 11 de
mayo de 1973, Ley de la Repuiblica Federal de
Alemania, de 22 de enero de 1977, Ley fran-
cesa de 6 de enero de 1978, Ley noruega de
8 de junio de 1978)

Dichas regulaciones, pese a las diversas
denominaciones y dependencias organicas
gue establecen, tienen en comun haber
creado instituciones especializadas de De-




recho publico, a las gue se atribuyen diversas
funciones de control sobre los ficheros de
datos personales susceptibles de tratamiento
automatizado, tanto de titularidad puablica
como privada.

Aceptada esta solucidn, Pérez Lufo (10)
hace notar el protagonismo adquirido por las
variantes del sistema general del Ombuds-
man, especificamente dirigidos a la proteccidn
de los ciudadanos respecto al tratamiento
informatizado de datos personales, desta-
cando gue, entre las ventajas gue ofrece el
sistema general del Ombudsman para la pro-
teccion efectiva de los derechos fundamenta-
les, pueden citarse las referidas a las funcio-
nes siguientes:

- Funcién dinamizadora, adaptadora y de
reciclaje de los derechos fundamentales,
realizada bésicamente a través de los
informes periddicos presentados ante los
Parlamentos, de los que son comisiona-
dos.

— Funcion orfentadora de fos ciudadanos,
agilizando vy clarificando los procedimien-
tos de tutela de las libertades.

— Funcidn preventiva de las agresiones a
los derechos humanos, evitando agresio-
nes y dafos de dificil o imposible repara-
cidn en el ejercicio de tales derechos; ya
gue al ejercicio de las libertades es de
cabal aplicacidon el célebre adagio latino:
melius est preveaire quam reprimere.,

Sin embargo, hasta la primera propuesta de
Directiva comunitaria sobre proteccion de
datos (5YN 287, 1990) no existe lo que podria
denominarse una “teoria general” de la
Autoridad especializada de proteccidn de
datos. El término de “Autoridad de contral” no
aparece hasta entonces como expresivo de un
concepto genérico, pues, si bien existio siem-
pre un acuerdo acerca de la necesidad de una
tal autoridad y de la insuficiencia de la autori-
dad judicial, sin embargo, cada autoridad en
concreto de las creadas por la legislacion com-
parada hasta ese momento se basa en una
concepcion distinta.

Seguiremos el articulado de la propuesta,
toda vez que, en esta primera parte, conecta-
remos su contenide con la Ley Qrganica
51992, de 29 de oclubre (LORTAD), en lugar

de referirmos a la Directiva 95/46, de publica-
cion posterior.

Modelo de la autoridad de control

La propuesta de Directiva —tanto la versién
primitiva de 1990, como la de 1992- define un
madelo a tal efecto en el articulo 30, comple-
tado por otros preceptos dispersos. Este
madelo es fruto, a la vez, de un proceso de
unificacion y de una “extrapolacion”. La
Comisién quiso incluir en la pauta estructural y
competencial gue define el precepto, caracte-
risticas que ya estaban presentes en todas las
autoridades de control preexistentes. Pero asi-
mismao afadid algunas gque, o bien estaban
solo apuntadas o definidas de manera imper-
fecta en la mayoria de autoridades o sdlo se
daban en algunas de ellas.

El resultado es que ninguna de las autorida-
des existantes se ajusta totalmente al modelo
de |la propuesta de Directiva: todas carecen de
alguna o algunas de tales caracteristicas. Por
otra parte, éstas no estan claramente definidas
¥y permiten cierta variedad de opciones con-
cretas (11).

Caracteristicas de la autoridad de control.

La primera de las caracteristicas que definen
el modelo de |a propuesta de Directiva es |a de
independencia (art. 30-1).

Mo se especifica en el precepto ni en los
considerandos |lo que deba entenderse por
“autoridad independiente”, por lo que el con-
cepto puede ser entendido en varios planos:
designacian del titular, exterioridad a la estruc-
tura de la Administracién del Estado, determi-
nacion del contenido de los actos, dotacion de
medios perscnales, materiales y financieros
necesarios para el fJuncionamiento, revision de
los actos.

Conforme a ello, podria entenderse gue el
organo es independiente si el titular es desig-
nado por el Parlamento o el Jefe del Estado,
no esta encuadrado en la estructura de |a
Administracian, los titulares no estan sujetos a
instrucciones en cuanto al contenide de los
actos, el ente tiene medios propios y sus actos
solo son susceptibles de control de legalidad
en sede jurisdiccional.
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Sin embargo el elemento esencial que per-
mite calificar a un ente publico como indepen-
diente es la no sujecidn de sus actos a ins-
trucciones de ningln otro drgano. El hecho de
que la autoridad de control sea designada por
el Parlamento, por un Gobierno, o por un
Ministro o por el Jefe del Estado, resulta irrele-
vante. La designacién parlamentaria, en si
misma, puede acarrear un riesgo de politiza-
cion, en la medida en que la eleccién del tity-
lar pueda estar mediatizada por la correlacion
de las fuerzas politicas (12).

La independencia se refleja asimismo en la
ausencia de un control jerarquico, en la
“exterioridad” de la autoridad de control con
respecto a la estructura de la Administracion
del Estado. Esta nota va intimamente ligada a
la no sujecion de instrucciones. Sélo cabe un
control de legalidad por parte de los drganos
de la jurisdiccidn.

En cuanto a su concepcidn, la propuesta no
limita a una sola la autoridad de control, El
articulo 30-1, permite que cada Estado
designe varias autoridades de control, lo que
autoriza para entender:

~ Que la autoridad de control esté com-
puesta por varias, v. gr. Titular y Consejo.

= Que existan varias autoridades en funcién
de la implantacién territorial.

— Que exista una pluralidad de autoridades
por razon de la materia.

Por lo que respecta a las funciones, la pro-
puesta de Directiva comprende unas funcig-
nes determinadas:

= En primer lugar una funcién genérica de
“ejercer el control de la proteccidn de
datos personales”, acotada por el propio
precepto a la vigilancia de la aplicacion de
las disposiciones nacionales en aplicacian
de la Directiva, habida cuenta que el con-
trol de la proteccion de los dalos persona-
les objeto de tratamientos que no entren
en el dmbito de aplicacién del Derecho
comunitario no serd competencia de la
autoridad de control. Para posibilitar el
ejercicio de esta funcién genérica, se con-
templa la atribucion de potestades admi-
nistrativas:

* Polestad de investigacion: Acceso a los
datos que sean objeto de tratamiento ¥
de recabar toda informacion necesaria
para el ejercicio de la funcion de control

* Potestad de intervencién: Ordenar el
bloqueo o la supresién de datos, prohi-
bicion provisional o definitiva de trata-
mientos, destruccién de soportes de
datos o formulacién de advertencias o
apercibimientos a los responsables de
los tratamientos.

A estas dos potestades se afade la potestad
de denuncia a la autoridad judicial cuandao
haya comprobado |a existencia de infracciones
a las disposiciones nacionales adoptadas en
aplicacion de la Directiva. En las legislaciones
que atribuyen potestad sancionadora a su
autoridad de caontrol, ésta debera entenderse
come una funcién complementaria.

- Oftras funciones contempladas en el
articulo 30:

* Sustanciar reclamaciones y denuncias,

* Cooperar con las demas autoridades de
control,

* Redactar una memoria anual
debera ser publicada.

que

— Funciones que habilitan a |a autoridad de
control para la derogacion singular de
algunos de los preceptos basicos de la
Directiva:

* Respecto de los datos sensibles, cuyo
tratamiento se prohibe come norma
general,

* En cuanto a la obligacién de informar al
afectado en caso de comunicacian de
sus datos a un tercero, cuando el con-
sentimiento para el tratamiento no sea
preceptivo, o cuando sea imposible
informarle o cuando ello implique
esfuerzos desproporcionados o se
oponga a los intereses legitimos del res-
ponsable del tratamiento o de un ter-
cero,

* Exceptuar el derecho de acceso un
determinado tratamiento, a peticion del
afectado, procediendo a las avertigua-

ciones necesarias,




« Exceptuar de la abligacion de notificar o
prever una notificacion simplificada.

— Resto de funciones, no contempladas en
el articulo 30;

+ Funcién de autorizacién previa para los
tratamientos gque impliquen riesgos
especiales para los derechos y liberta-
des de las personas.

= Comprobar la procedencia y represen-
tatividad de los cidigos de conducta.

+ Funcidn certificante, en cuanto atribuye
a la autoridad de control la llevanza del
registro de los tfratamientos.

Sin embargo, la propuesta de Directiva no
atribuye a la autoridad de control competencia
alguna en lo que respecta a la autarizacidn de
transferir datos a terceros Estados cuyo nivel
de proteccion no sea el adecuado, cuestion
sobre la gque profundizaremos en el Gltimo
apartado, por estimarla de especial trascen-
dencia.

MODELO ESPANOL. LA AGENCIA DE PRO-
TECCION DE DATOS COMO AUTORIDAD
DE CONTROL INDEPENDIENTE

El articulo 34.1 de la LORTAD, hoy recogido
por el articulo 35.1 de la Ley Organica de
Proteccion de Datos, 15/1999 de 13 de diciem-
bre (LOPD), cred la Agencia de Proteccion de
Datos y el Real Decreto 428/1993, de 26 de
marzo, la dotd de un estatuto, cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 34.2 y disposicidn final
primera de la LORTAD, procedimiento que ha
suscitado criticas (13), pero en el que no nos
detendremos.

Siguiendo el criterio del Gonsejo de Estado,
(Dictamen 97/93), se optd por un texto limitado
a la estructura organica y funcional de la
Agencia y a su régimen juridico, econdmico,
presupuestario y de personal, postergando el
resto de desarrollo reglamentaric hasta |a
efectiva constitucién de la Agencia y nombra-
miento de su Director, habida cuenta que, con-
forme al articule 36 h) de la LORTAD -hoy 37
h} de la LOPD-, la Agencia debe informar pre-

ceplivamente los proyectos de disposiciones
generales que desarrollen la Ley.

El legislador ha optado por un drgano espe-
ciglizado de control de su aplicacion defi-
niendo una solucién original, adecuada al con-
texto juridico-administrativo espaficl (14},
mediante un modelo ecléctico entre las opcio-
nes individual o colegiada, pero inspirado en la
Ley federal alemana de 27 de enero de 1977,
modilicada el 20 de diciembre de 1990,
situando a un Director/Comisario Federal
comao drgano de direccion de la Agencia, pres-
cindiendo de otro tipo de organos pluriperso-
nales, a manera de Comision (15).

La configuracian de la Agencia. con &l
Consejo Consultivo como “colegio electoral”
del Director, es fruto de la transaccion, toda
vez que en el proyecto del Gobierno sdlo figu-
raba el Consejo como drgano de asesora-
miento del Director. El resultado final se
plasma en los articulos 34 a 41 de la LORTAD
—¥ sus equivalentes 35 a 42 de |la LOPD- que
establecen a la Agencia como un Ente de
Derecho Pdblico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad juridica, publica y pri-
vada, encuadrado en el genero definido por el
articulo 6.5 de la Ley General presupuestaria
(Texto Refundido aprobado por Real Decrelo
Ley 1091/1998)

Ajuste de la Agencia al modelo

La opcion escogida por el legislador espa-
nol, se ajusta al modelo definido en el articulo
30 de la propuesta de Directiva, en los térmi-
nos antes vislos. La caracteristica de inde-
pendencia se recoge en el articulo 35.1 de la
LOPD, articulo 16.2 del Estatuto y se comple-
menta con las disposiciones recogidas en los
articulos 15, 17, 19 y 20 del Estatuto.

Ademas, ni la Agencia ni el Director estan
sujetos a modalidad alguna de tutela adminis-
trativa. Sélo existe un control de legalidad de
los actos del Director, por el cauce del recurso
contencioso-administrativo previsto en los arti-
culos 35.2 y 18.4 de 1a LOPD y 24 del Estatuto.

Mo obstante, la ausencia de tutela adminis-
trativa es compatible con la existencia de unos
cauces de relacién con los poderes del
Estado, previéndose por el Estatulo los
siguientes:



a) Entre la Agencia y el Gobierno, por con-
ducto del Ministro de Justicia, articulos 1.2 y
19.2.

b} Con las Cortes Generales, en la forma de
traslado de la Memoria Anual de la Agencia a
las Cortes por el Ministra de Justicia, articulo
8.2

¢) Con el Tribunal de Cuentas, a través de la
Intervencidn General de la Administracisn del
Estado, articulo 33.1.

Por otra parte, la “exterioridad” de la Agencia
respecto a la estructura de la Administracion,
Como un aspecto mas de |la caracteristica de la
independencia, se refleja en el articulo 33.3
del Estatuto, al regular el control financiero en
forma de control permanente, incompatible
con la fiscalizacion previa, y, aun cuando
sometida al control del Tribunal de Cuentas,
este no constituye una tutela, sino un contral
de ofra naturaleza.

A los mismos resultados llega LOPEZ
RAMON a través del analisis de los elementos
normativo, personal, funcional, financiero ¥
relacional de la Agencia (16).

Sin embargo, a nuestro juicio, la nota que,
en teoria y en la practica, mejor garantiza la
independencia, es la regulacién contenida en
el articulo 35.5 de la LOPD, al establecer que
la Agencia elaborara y aprobara con caracter
anual el correspondiente anteproyecto de
Presupuesto y lo remitira al Gobierno para gue
sea integrado, con la debida independencia,
en los Presupuestos Generales del Estado.
Con ello, y con la preeminencia de la figura del
Director que trataremos a continuacidn, cree-
mos que se evidencia la intencidn de crear un
organo que funcione eficazmente.

Respecto de la argumentacién expuesta el
punto 1 anterior, para justificar la necesidad de
un elemento institucional de garantias, ya
desde la regulacion de la LORTAD se des-
prende un rasgo significativo de la Agencia de
Proteccion de Datos: ef cardcter basicamente
preventivo de sus funciones en orden a la pro-
teccion de datos personales. Un rasgo carac-
terizador que es comun a las instituciones
especializadas existentes en los paises de
nuestro entorno y al que hace referencia Ia
Exposicién de Motivos, al afirmar gue esta dis-
posicion esta guiada por la idea de implantar

mecanismos cautelares que prevengan las
violaciones de los derechos fundamentales.

En efecto, al dar cumplimiente al mandato
contenido en el articulo 18.4 CE, el legislador,
sin excluir en modo alguno el recurso Gltimo a
los drganos jurisdiccionales para la tutela de
los derechos individuales, como se determi-
naba en los apariados 2 a 5 del articulo 17
LORTAD —actualmente recogidos en los pun-
tos 2 a 4 del articulo 18 de la LOPD- no ha
querido sin embargo que la proteccion de
datos personales frente al uso de la informa-
tica se lleve a cabo exclusivamente en la via
judicial, esto es, cuando ya se ha producido
una lesién del derecho fundamental.

Por el contrario, ha querido que dicha pri-
teccion se lleve a cabo mediante el gjercicio
por la Agencia de Proteccion de Datos, con
caracter basicamente preventivo, de las fun-
ciones de control de los ficheros tanto de titu-
laridad publica como privada que la LOPD e
atribuye y, en su caso, a través de las recla-
maciones de los afectados ante la Agencia de
Proteccion de Datos (art. 18.1 de la LOPD), las
Que provocaran la posterior actuacion de este
grgano,

Por ello cabe estimar que existe una corres-
pondencia entre las funciones y poiestades
que la LOPD ha atribuido a la Agencia de
Proteccion de Datos y el caracter preventivo
de sus actuaciones, ¥ 85 este caracter tuitivo o
preventivo el que, en Ultima instancia, justifica
la atribucion de tales funciones y potestades a
la Agencia de Proteccion de Datos para ase-
gurar, mediante su ejercicio, que seran respe-
tados tanto los limites al uso de la informatica
como la salvaguardia del derecho fundamental
a la proteccion de datos personales en rela-
cion con todos los ficheros, ya sea de titulari-
dad publica o privada (17).

Respecto de la LORTAD, la LOPD mantiene
la configuracion de la Agencia, introducienda
variaciones minimamente relevantes, de las
que resaltamos como significativas para el
objeto de estudio:

— El aumento de funciones del Directar,
para incluir el derecho de oposicidn.

- lgualmente, la facultad de éste para
requerir a los responsables y los encarga-
dos de los tratamientos, previa audiencia
de estos, la adopcion de las medidas




necesarias para la adecuacion de los tra-
tamientos de datos a las disposiciones de
la Ley.

— La composicion del Consejo consultivo no
se altera salvo que en lugar de haber un
representante del conjunto de las Comu-
nidades Auténomas, habrd unc de cada
una de las gque haya creado una Agencia
de Proteccion de Datos en su Ambito terri-
tarial (18).

El Director de la Agencia

El riesgo de ineficacia que pudiera derivarse
de la complejidad para adoptar decisiones,
ante la composicion multitudinaria de un
grgano, de laos que existen ejemplos entre los
actualmente existentes en la Administracion,
parece haberse soslayado por la preeminencia
concedida a la figura del Director de l|a
Agencia, a tenor de las funciones que se le
alribuyen en los articulos 35 y 36 de la LOR-
TAD, mantenidas por los articulos 36 y 37 de
la LOPD.

El Estatuto, en sus articulos 2.3, 2.4 y 12, ha
resuelto las ambigledades que el texto de la
Ley ofrece en cuanto a una posible distribu-
cién de funciones entre el Director y la
Agencia, en la medida en que la Ley atribuye
las funciones unas veces al Director y ofras a
la Agencia, al disponer que "la Agencia ejer-
cerd sus funciones por medio del Direclor, a
cuyo efecto los actos del Director se conside-
ran actos de |la Agencia”

Para mayor concrecidn, las funciones de
direccion, drgano de decisidn institucional, se
rematan en el articulo 12.2, a cuyo tenor
corresponde al Director “dictar las resolucio-
nes e instrucciones que requiera el ejercicio de
las funciones de |la Agencia”. A estos efactos,
el precepto contiene una enumeracion ad
exemplum de las funciones que, por ello, son
actos del Director y actos de la Agencia.
Puede decirse por tanto que el Director es el
gje sobre el que pivota toda |a actividad de la
Agencia, llegando a afirmarse por algun autor
que la Agencia es el Director (19).

Ademas la Ley confiere al Director 1as fun-
ciones de gestién derivadas del articulo 12.1:
“dirige la Agencia y ostenta su representacion”
y especificadas en el articulo 13 (contratacion,
ordenacion de gastos y pagos...). Son estas

funciones las que, a diferencia de las del
articulo 12 cuyo cauce es la legislacion de pro-
cedimiento administrativo, no constituyen “fun-
ciones publicas de la Agencia”, regidas por las
disposiciones del Capitulo IV del Estatuto, que
en general se remiten a la legislacion presu-
puestaria y respecto de adquisiciones y con-
tratos y régimen patrimonial, al Derecho pri-
vado.

Reiterando lo gue antes apuntdbamos, con
tal atribucidn de funciones y con la indepen-
dencia presupuestaria, creemos que el propd-
sito ha sido crear un organo con capacidad
funcional efectiva (20).

FUNCIONES DE LA AGENCIA. REFEREN-
CIA A LAS FORMAS DE MATERIALIZACION

Para comenzar este apartado es obligado
efectuar una nueva referencia a la Sentencia
del Tribunal Constitucional 230/2000, que en
su Fundamento Juridico 152 justifica en la
garantia de los derechos fundamentales exi-
gida por la Constitucién, asi como en la igual-
dad de todos los espanoles en su disfrute, v
por tanto declara conforme a la Constitucion,
el ejercicio por la Agencia de las funciones y
potestades a las gue nos vamos a referir, tam-
bién respecto a los ficheros de titularidad pri-
vada radicados en las Comunidades Autdno-
mas.

Funcidn genérica

Las funciones de la Agencia se ajustan en
general al modelo de la propuesta de Directiva
caomunitaria de proteccién de datos. La funcion
genérica se recoge en el articulo 37 a) de la
LOPD “Velar por el cumplimiento de la legisla-
citn sobre proteccidn de datos y controlar su
aplicacion, en especial en lo relative a los
derechos de informacidn, acceso, rectificacion
y cancelacion de |os datos”.

Ahora bien, esta funcién genérica se mani-
fiesta de dos formas distintas, ya que enco-
mienda a la Agencia de Proteccion de Datos:

— La wvigilancia de la correcta actuacion de
los operadores del sistema, su adecua-
cidn a los principios que se establecen en
la Ley.



— La actuacidn en tutela de los derechos de

las personas.

La diferencia que existe entre las dos formas

de actuacién es enorme, puesto que:

— En el primer caso, la actuacion de la

Administracidn serd la de policia o contral,
de oficio y en virtud de un mandato legal,
pudiendo establecer pautas de funciona-
miento y sanciones en el caso de que la
actividad del operador se desarrolle
incumpliendo las condiciones gue se esta-
blecen en la Ley.

La finalidad del control es el manteni-
miento del orden publico respecto del tra-
tamiento de los dates, el equilibrio res-
pecto de los inlereses confrontados. A
traves de su ejercicio deben controlarse
los tratamientos, la actividad en general,
no siendo oportuna la comprobacion, dato
por dato, para ver si se ha cumplido la
norma, sing la tendente a verificar si el tra-
tamiento en si esta disefiado para cumplir
la norma. Interesa el bosque y no el arbaol
{21).

La responsabilidad que surge en el caso
de incumpfimienfo es cardcter absolufo,
atiende a que un tratamiento, en su con-
junto, pueda no adecuarse a la norma juri-
dica, en cuyo caso serd ilegal por no cum-
plir las condiciones que se exigen en la
Ley.

Por tanto, para el nacimiento de respon-
sabilidad en estos casos no es necesario
que exista una victima, puesto que la fun-
cion que se atribuye a la Agencia es de
control del orden publico que se disefia en
la Ley, del buen funcionamiento de los tra-
tamientos y de los operadores, de modo
que debera desarrcllarla siempre de ofi-
cio, sin necesidad de gue nadie inste su
gjercicio. El interés que se prolege es
exclusivamente puablico, no se trata de
amparar |la intimidad de un ciudadano
concreto, sino de garantizar que el funcio-
namiento de los operadores es corracto,
lo que supone una garantia general de la
intimidad protegida, pero no una tutela de
esta.

Consecuentemente, el sistema de con-
trol debera llevarse a cabo por medio de

comprobaciones genéricas, auditorias, en
que se observe integramente la organiza-
cion del tratamiento y los sistemas de
actuacion del operador, para lo cual la
Agencia dispone de las polestades admi-
nistrativas a que se refiere la propuesta de
Directiva, antes enunciadas, en corres-
pondencia con el cardcter publico de sus
funciones:

+ Potestad de intervencidn: a que se
refiere el articulo 37 f) de la LOPD, con
garantia de eficacia mediante la tipifica-
cion del articulo 44.4 d) vy, como ultima
remedic de la cascada de medidas
coercitivas previstas en la Ley, la potes-
tad atribuida por el articulo 49 para
inmovilizar los ficheros, pero a los solos
efectos de restaurar los derechos de las
personas afectadas.

Potestad de investigacidn: recogida en

el articulo 37 i) y 40 de la LOPD y 28 del

Estatuto.

+ Potestad de denuncia: mediante una
doble via: en primer lugar en el marco
de un expediente sancionador incoado
atenar de lo previsto en el articulo 37 g)
de la LOPD, si de las actuaciones del
expediente resulta que los hechos son
constitutives de delito. En segundo
lugar, la Agencia, en cuanto persona
juridica dotada de plena capacidad
publica y privada, puede ejercer accio-
nes civiles y criminales, al amparo de lo
previsto en el articulo 38 del Codigo
Civil, ¥y en consecuencia ejercer la
accidn plblica y denunciar los hechos al
ministerio Fiscal o al érgano jurisdiccio-
nal competente,

» Polestad sancionadora: que la Agencia
ha de ejercer en los términos previstos
en el Titulo VI, articulo 37 g) de la
LOPD, con la particularidad, cuando se
trate de infracciones de una Adminis-
tracion Piblica, que tal potestad queda
limitada a la facultad de dictar una reso-
lucidn indicando las medidas que han
de adoptarse para correqir el ingumpli-
miento de las previsiones legales en
esta materia (art. 46}, lo que ha susci-
tado criticas doctrinales unanimes.

-



- En el segundo caso, la actuacion en tutela
de los derechos de las personas, tiene
una naturaleza distinta, ya que para que
pueda llevarse a cabo es preciso gue
exista una victima del incumplimiento de
alguna garantia legal, de modo que la per-
s0na gue se sienta vulnerada en su dere-
cho fundamental a la intimidad puede soli-
citar el auxilio de la Agencia, para que
esta obligue al responsable de la violacion
a adecuar el tratamiento de los datos de
esta persona a la Ley.

For tanto, en este caso la potestad de |a
Agencia no es de policia o control, sino
que se refiere a |la proteccidn de la intimi-
dad de un ciudadano concreto gue solicita
la tutela, debiendo limitarse a atender la
instancia del particular ofendido conforme
a su peticién, y, si no solicita la apertura
de expediente sancionador, la Agencia no
estara legitimada para abrirlo, puesto que
la pretension del interesado se limita a
que se regularice el tratamiento de sus
datos.

En este tipo de actuaciones no es posi-
ble la actuacidn de la Agencia sin la pre-
via denuncia del interesado puesto gue lo
que s& protege no es el funcionamiento
correcto de un tratamiento, sino gue trata
de imponerse una sancién por la violacion
de la intimidad de un ciudadano. En este
caso debe contemplarse el arbol y no el
bosque (22).

Cabe asi distinguir dentro de la Ley la
existencia de ciertas obligaciones gue no
tienen por objeto proteger el interés
publico del correcto funcionamiento del
sistema, sine la intimidad de cada particu-
lar, como es la vinculacion de los datos a
la finalidad consentida, la prohibicion de
cesion sin el consentimiento del intere-
sado, la obligacién de atender los dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacidn
u oposician, ete.

En todos estos casos concurre una cir-
cunstancia comun, la de que el incumpfi-
miento de la ley no es objetivo o absoluto,
sino que depende de fa actitud dal intere-
sado, subjetivamente, que puede enten-
der, 0 no, que existe una viglacion de sus
derechos, de modo que solo existira una
violacion de la intimidad en el caso de que

el tratamiento de los datos relativos a un
interesado se realice contra su voluntad.

Por tanto, en caso de gue el tratamientn esté
consentido, no podra entenderse gue exista
una violacion del derecho protegido, estable-
ciendo el articulo 18 de la LOPD el principio
general de tutela, que no implica que la inter-
vencion de la Agencia haya de tramitarse
mediante un procedimiento sancionador.

Para ello la Agencia goza de una pofestad
de resolucidn de las reclamaciones de los
afectados por incumplimiento de las previsio-
nes de dicha Ley, articulo 37 d) en relacidn con
el articule 18.1, ambos de la LOPD, y con suje-
cion al procedimiento establecido por el Real
Decreto 1332/1994 (RDLORTAD).

Y, para el caso de que el responsable del tra-
tamiento no haya satisfecho debidamente las
pretensiones del ciudadano, el articulo 18.2
regula otro procedimiento que la LOPD deno-
mina de tutela de las derechos, que se subs-
tanciara por el cauce del articulo 17 del
RDLORTAD.

Otras funciones

Ademas de la funcién genérica que acaba-
mos de exponer, en sus dos vertientes, y de
las potestades administrativas atribuidas para
su ejercicio, correspenden asimismo a la
Agencia;

— La funcidén informativa y de publicidad
registral, que el articulo 21 de la pro-
puesta de Directiva atribuye a la autoridad
de control, tiene su correspondencia en la
funcidn que la Ley espafiola ha instru-
mentado mediante el Registro General de
Proteccion de Datos del articulo 39 de la
LOPD vy la obligacién del articulo 37 j) de
velar por la publicidad de |la existencia de
los ficheros, a cuyo efecto publicara perid-
dicamente una relacidén periddica de los
mismos. Ademas se comprende en esta
funcién la informacidn a las personas con-
templada en el articulo 37 &) y 4.1 del
Estatuto de la Agencia y la publicacién y
remision de la memcria prevenida en el
articulo 37 k).



— Funcion de control y autorizacidn, prevista
en la LOPD o en las disposiciones de
desarrollo de aplicacién a ésta, articulo 37
b); las que procedan en relacion con los
movimientos internacionales de datos y
las de cooperacion internacional en esta
materia articulo 37 1) y la del articulo 32.3,
en la medida que puede denegarse la ins-
cripcion de Codigos tipo en el Registro
General.

— Funcion integradora y de cooperacion al
desarroflo normative, dictando las instruc-
ciones precisas para adecuar los lrata-
mientos automatizados a los principios de
la LOPD [art. 37, apartado c) y m) in fing],
cometido trascendente en cuanto fija la
interpretacion que ha de darse a la Ley, y
ademas informar los proyectos de disposi-
ciones generales a tenor del articulo 37 h)
de la LOPD

— Funcidn de cooperacion internacional: a la
que alude el articulo 37 1) de la LOPD

ESPECIAL REFERENCIA A LAS FUNCIO-
NES DEL DIRECTOR EN CUANTO A LAS
TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES
DE DATOS

Efectuamos una especial referencia a las
funciones del Director de la Agencia en lo que
se refiere a |as transferencias internacionales,
atendiendo a que, pese a resultar tanto en Ia
Directiva 95/46 como en la LOPD, una de las
actividades que se regulan con mas cautela, el
articulo 33.1 de la LOPD y 12 d) del Estatuto
residencian expresamente en el Director la
responsabilidad de autorizar tales transferen-
cias cuando el pais de destino “no ofrezca un
nivel de proleccion equiparable”, pero se
hayan "obtenido garantias adecuadas”,

El articulo 33.2 de la LOPD pretende conte-
ner los criterios a que debe atender la Agencia
para evaluar el “caracter adecuado” del nivel
de proteccion, sin embargo no dejan de ser
conceptos imprecisos, que exigen que la ade-
cuacion deberd ser determinada mediante una
valoracion de conjunto del sistema de protec-
cian.

Por otra parte, la LOPD no ha introducido
claridad en la anterior situacion, puesto que la

disposicién adicional primera del RDLORTAD
establace que “se faculta al Ministro de
Justicia e Interior para que, previo informe del
director de la Agencia de Proteccién de Datos,
apruebe la relacidn de paises que, a efectos
de lo gispuesto en el articulo 32 de la Ley
Organica 5/1992, se entiende que proporcio-
fan un nivel de proteccidn equiparable al de
dicha ley", de lo que puede deducirse que no
existe una competencia exclusiva de ninguna
autoridad, ya que esta disposicidn sdlo faculta,
pera no atribuye en exclusividad la competen-
cia, ni permite por exclusidn del resto enten-
derla atribuida con este carécter.

En cualquier caso, el sistema que establece
la LOPD habra de interpretarse en el sentido
mas conforme a la Directiva, y por ello, enten-
der que no puede efectuarse ninguna exporta-
cion de datos a paises terceros salvo que la
Comision de las Comunidades Europeas, en el
gjercicio de sus competencias, declare res-
pecto de alguno de estos paises que garantiza
un nivel de proteccién adecuado —articulo 34
k) de la LOPD- o se hayan declarado como
destinos seguros por el Ministerio de Justicia o
sg haya obtenido previamente una autoriza-
cian de la Agencia de Proteccidn de Dalos.

For lo que respecta a la normativa comuni-
taria, las Decisiones de la Comision 518 y
519/2000 de 26 de julio (23) establecen un
nivel de proteccién adecuado para Suiza y
Hungria, y las Ordenes de 2 de febrero de
1995 y de 31 de julio de 1938, del Ministerio de
Justicia, aprueban y amplian, respectiva-
mente, las primeras relaciones de paises con
proteccion de datos de caracter personal equi-
parable a la Ley espafiola, lo que constituye un
primer ambito delimitador,

El segundo de estos ambitos esta configu-
rado por los terceros Estados en el concepto
de la Directiva, ya que ésta establece el sis-
tema de proteccién de datos sobre la base del
principio de que los datos de caracter personal
constituyen bienes que se integran dentro del
comercio, de modo que las libertades de tran-
sito de bienes, personas y servicios gue se
establecen como libertades basicas para la
consecucion de la Unidn Europea, se aplican
de forma idéntica a cualquier ofro bien objeto
del comercio que se halle en el ambito de |a
UE.

En consecuencia, en el concepto de la



Directiva, solo existe transierencia interna-
cional de datos cuando el destino es un tercer
Estado, un Estado no miembro de la Unidn.
Por tanto, el sistema de cautelas es aplicable
exclusivamente a movimientos de datos hacia,
0 entre, terceros paises, siendo enteramente
libre el movimiento de datos de caracter per-
sonal entre los Estados parte de la UE (24), sin
perjuicio de aplicarse las disposiciones de la
LOPD y de la competencia de la Agencia de
Proteccion de Datos para verificar su cumpli-
mienta (25).

Delimitados asl estos dos dmbitos territoria-
les, procede ahora examinar los principios gue
deben tenerse en cuenta para otorgar la auto-
rizacidn cuando el pais de destino es un tercer
Estado, al que no se reconoce un nivel de pro-
teccidn equiparable, para lo cual los criterios
contenidos en el ariculo 33 parecen insufi-
cientes.

El Grupo de Trabajo sobre la proteccion de
datos de caracter personal en lo que respecta
al tratamiento de datos personales (WP-DP),
creado al amparo del articulo 23 de la
Directiva, en su documento de trabajo de 24
de julic de 1998, “Transferencia de datos per-
sonales a terceros paises: aplicacidn de los
articulos 25 y 26 de la Directiva sobre protec-
cidn de datos de la UE", dedica el Capitulo | a
establecer los principios que deben conducir a
entender una proteccién como adecuada.

Asi, destaca como evidente que todo anali-
sis significativo de la proteccion adecuada
debe comprender dos elementos bdsicos: el
contenido de las normas aplicables y los
medios para asegurar su aplicacion eficaz.
Tomando como punto de partida la Directiva
95/46, y teniendo en cuenta las disposiciones
de otros textos internacionales sobre protec-
cion de datos, trata de especificar un “nucleg”
de principios de contenido de proteccion de
datos y de requisitos de procedimiento/aplica-
cion cuyo cumplimiento pudiera considerarse
un requisito minimo para juzgar adecuada la
proteccidn,

A pesar de ellos, el grado de riesgo que la
transferencia supone para el interesado, se
reconoce como un facter imporante para
determinar los requisitos concretos de un caso
determinado.

Principios de evaluacidn del caracter ade-
cuado del nivel de proteccién del pais de
destino

Frincipios de contenido.
Frincipios basicos:

— Principio de limitacion de objetivos: Los
datos deben tratarse con un objetivo
especifico y posteriormente utilizarse o
transferirse Unicamente en cuanto ello no
sea incompatible con el objetiva de la
transferencia, Las Onicas excepciones
admitidas serian las contenidas en el
articulo 13 de |la Directiva.

— Frincipio de proporcionalidad y de calidad
Oe los datos: Los datos deben ser exactos
y, cuando sea necesario, estar actualiza-
dos. Los datos deben ser adecuados, per-
tinentes y no excesivos con relacion al
objetivo para el que se transfieren o para
el que se tratan posteriormente.

— FPrincipio de transparencia: Debe infor-
marse a los interesados acerca del obje-
tivo del tratamiento y de la identidad del
responsable del tratamiento en el tercer
pais y de cualquier otro elemento necesa-
rio para garantizar un trato leal. Las uni-
cas excepciones permitidas son las gue
carresponden al los articulos 11.2 y 13 de
la Directiva.

— Frincipio de seguridad: El responsable del
tratamiento debe adoptar medidas técni-
cas y organizativas adecuadas a los ries-
gos que presenta el tratamiento. Toda per-
sona que actie bajo la autoridad del
responsable del tratamiento, incluido el
encargado del tratamiento, no debe tratar
los datos salvo por instruccidn del respon-
sable del tratamiento.

- Derechos de acceso, rectificacidn y oposi-
cidn: El interesado debe tener derecho a
obtener una copia de todos los datos a &l
relativos, y derecho de rectificar aquellos
datos que resulten ser inexactos. En
delerminadas situaciones, el interesado
también debe oponerse al tratamiento de
los datos a &l relativos. Las Unicas excep-
cionss a estos derechos deben estar en
linea con el articulo 13 de la Directiva.

— Restricciones respecto a transferencias



sucesivas a olros pafses: Unicamente
deben permitirse fransferencias sucesivas
de datos personales del tercer pais de
destino a otro tercer pals en el caso de
gque este Gltimo garantice asimismo un
nivel de proteccién adecuado. Las (nicas
excepciones permitidas deben estar en
linea con el articulo 26.1 de la Directiva.

Principios adicionales de aplicacién a tipos
especificos de tratamientos:

— Datos sensibles: Cuando se trate de cate-
gorias de datos sensibles (las incluidas en
el articulo 8 de la Directiva), deberan esta-
blecerse protecciones adicionales, tales
como la exigencia de gue el interesado
otargue su consentimiento explicito para
el tratamiento.

— Mercadolecnia directa: En el caso de que
el objetivo de la transferencia de datos
sea la mercadotecnia directa, el intere-
sado deberd tener en cualguier momento
la posibilidad de negarse a gue sus datos
sean utilizados con dicho propdsito.

— Decisidn individual automatizada: Cuando
el objetivo de la transferencia sea la adop-
cion de una decision en el sentido del
articulo 15 de la Directiva, el interesado
debera tener derecho a conocer la logica
aplicada a dicha decision, y deberan
adoptarse otras medidas para proteger el
interés legitimo de la persona.

Mecanismos del procedimiento de aplicacion.

Se reconoce en el documento que en
Europa existe un amplio consenso sobre la
necesidad de plasmar los principios de la pro-
teccion de datos en |a legislacidn. También es
amplio el consenso en gue un sistema de
“supervision externa” en forma de una autori-
dad independiente es una caracteristica nece-
saria de un sistema de cumplimiento de la pro-
teccion de datos. Sin embargo, en ofras partes
del munde no siempre se encuentran estas
caracteristicas.

Con el fin de sentar las base para evaluar &l
caracter adecuado de la proteccién ofrecida,
es necesario distinguir los objetivos de un sis-
tema normativo de proteccién de datos, y
sobre esta base juzgar la variedad de diferen-

tes mecanismos de procedimientos judiciales
¥ no judiciales utilizados en terceros paises.

Los objetivos de un sistema de proteccion de
datos son basicamente tres:

— Ofrecer un nivel salisfactorio de cumpli-
miento de fas normas: Un buen sistema
se caracteriza, en general, por el hecho
de que los responsables del tratamiento
conocen muy bien sus obligaciones vy los
interesados conocen muy bien sus dere-
chos y medios para gjercerlos. La existen-
cia de sanciones efeclivas y disuasorias
gs importante a la hora de garantizar la
observancia de las normas, al igual que
los son los sistemas de verificacion directa
por las autoridades, los auditores o los
servicios de la Administracion encargados
especificamente de la proteccion de
datos.

— Ofrecer apoyo y asistencia a los interesa-
dos en el gjercicio de sus derechos; El
interesado debe tener la posgibilidad de
hacer valer sus derechos con rapidez y
eficacia y sin cosles excesivos. Para ello
es necesaric que haya algun mecanisma
institucional que permita investigar las
denuncias de forma independiente.

— Ofrecer vias adecuadas de recurso a
guienes resulten perjudicados en el caso
da que no se observen las normas: Este
&5 un elemento clave que debe incluir un
sistema que ofrezca la posibilidad de
obtener una resolucion judicial o arbitral v,
€N 5U caso, indemnizaciones y sanciones.

Por el procedimiento de aplicar estos princi-
pios a los paises que han ratificado el
Convenio 108 del Consejo de Europa, a la
autorregulacidn y a las disposiciones contrac-
tuales, y tras una evaluacion de las excepcio-
nes al requisito de proteccién adecuada, pre-
vistas en el articulo 26.1 de la Directiva,
aspectes en los que no nos hemos detenido, &l
Grupo de Trabajo finaliza el documento con
tres ejemplos que muestran la utilidad de apli-
car estos principios al caso concreto, para
determinar si concurren o no garantias ade-

cuadas.



Garantias solicitadas a los responsables de
los ficheros (26)

La peticion de autorizacidn de transferencias
internacionales de datos efectuada al amparo
del articulo 33 de la LOPD, exige una serie de
garantias que deben ser prestadas por la enti-
dad que realiza la transferencia, como respon-
sable de los ficheros. Asl, debera garantizar el
cumplimiento de todas las cbligaciones y dere-
chos establecidos en la Ley, y ademas que se
continuara facilitando desde Espana el jer-
cicio de los derechos de acceso, rectificacidn y
cancelacion de los datos almacenados en ter-
ceros palses.

El Director de la Agencia viene exigiendo las
garantias que se exponen a continuacidn:

a) Toda la informacidn de las circunstancias
relacionadas con la transferencia, y en particu-
lar:

— La identificacion de la entidad destinataria
de la transferencia.

— La naturaleza de los datos que se van a

transmitir.

Las finalidades para las que se transfieran

los datos.

Las medidas de seguridad.

La duracion del tratamienta.

El pais de destina final.

Las normas sectoriales, o profesionales

que pudieran existir.

b) Consentimiento inequivoco del intere-
sado para que sus datos se almacenen en un
fichero ubicado en un tercer pais o en caso
contrario que exista una libre y legitima acep-
tacion de una relacién contractual o precon-
tractual en la que el interesado sea parte, y
sea necesaria la transferencia para el desarro-
llo, cumplimiento y control de dicha relacion.

c} Que la titularidad del fichero corresponda
a una entidad domiciliada en territorio espafol
¥ que dicha entidad, como responsable del
fichero, garantice todas las obligaciones vy
derechos establecidos, asi como gue se conti-
nue facilitando desde Espafa los derechos de
accesno, rectificacion y cancelacian,

d) Cue en el pais de destino los datos no se
van a utilizar para fines distintos de los especi-
ficados en |a inscripcidon del fichero, asi como

que no se cederan a terceros sin el consenti-
miento de los interesados.

Garantias derivadas de cldusulas contrac-
tuales apropladas

La Directiva cansidera como posibilidad que
el responsable del tratamiento sea el que
ofrezca las garantias para paliar |a insuficien-
cia del nivel de proteccion en un tercer pais,
pudiendo derivarse en clausulas contractuales
apropiadas. Y en su articula 26.2 se dispone
que los estados miembros podran autorizar
una transferencia de datos personales a un
tercer pais que no garantice un nivel de pro-
teccion adecuado, cuando el responsable del
tratamiento ofrezca garantias suficientes y
posibilite el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion y cancelacion en el pais
origen de los datos, igualandose en este sen-
tido con el articulo 32 de la LORTAD —hoy
articulo 33 de la LOPD.

La primera vez que en la Agencia de
Proteccion de Datos se utilizd la solucidn con-
tractual en el contexto de la transierencia inter-
nacional fue a finales de 1998, habiéndose
autorizado 3 transferencias por este sistema
en 1998,

Las clausulas que se venian exigiendo en
estos casos con cardcter general han sido pre-
cisadas y positivadas en la Norma Quintade la
Instruccion 1/2000 de la Agencia de Proteccion
de Dalos, a cuyo tenor la autorizacion sera
otorgada en caso de gue el responsable del
fichero aporte un contrato escrito, celebrado
entre el transmitente y el destinatario, en el
que consten las necesarlas garantias de res-
peto a la proteccién de la vida privada de los
afectados y a sus derechos y libertades funda-
mentales y se garantice &l gjercicio de sus res-
pectivos derechos.

Dada la diccion de la Narma, la vinculacién
de la Agencia al otorgamiento de la autoriza-
cidn, trata de potenciar la solucion contractual,
en la linea seguida por el Parlamento
Europeo, en su informe de 11 de julio de 2000,
gue la ha considerado el instrumento mas efi-
caz para garantizar que la transferencia de
datos ofrece las garantias adecuadas.
También el Documento del Grupo de Trabajo
de Proteccidn de Datos al que antes nos



hemos referido, contiene previsiones especifi-
cas referidas a esta solucion contractual.

Asi pues, |a autorizacion sera otorgada si se
aporta un contrato escrito, en el que la Agencia
compruebe que se garanticen los requisitos
gue se contengan en, al menos, las siguientes
meanciones:

a) La identificacian del
destinatario de los datos.

b} La indicacidn de la finalidad que justifica
la transferencia internacional, asi como de los
datos que son objeto de |a transferencia.

c) El compromiso del transmitente de que
la recogida y tratamiento de los datos en terri-
torio espafiol respeta integramente las normas
contenidas en la Ley Organica 151999 y que
el fichero en que se encuentran los datos
objeto de la transferencia esta inscrito en &l
Hegistro General de Proteccidn de Datos o se
ha salicitado su inscripcién.

d} El compromiso del destinatario de que
los datos recibidos seran tratados exclusiva-
mente para la finalidad gue motiva la transfe-
rencia, asi como gue procederd a su frata-
miento de acuerdo con las normas de
proteccion de datos del derecho espafol.
Asimismo, el destinatario debera comprome-
terse a no comunicar los datos a ningin ter-
cero en tanto no haya sido recabado el con-
sentimiento del afectado para ello.

e) Que el destinatario adoptara las medidas
de seguridad requeridas por la normativa de
proteccion de datos de cardcter personal
vigente en Espana.

f} Que el transmitente y el destinatario res-
ponderan solidariamente frente a los particula-
res, a la Agencia de Proteccién de Datos v a
los Organos Jurisdiccionales espafioles por
los eventuales incumplimientos del contrato en
que pudiera incurrir el receptor, cuando los
mismos sean constitutivos de infraccion de lo
dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999 o pro-
duzcan un perjuicio a los afectados.

g) Que se indemnizara al afectado que
resulte perjudicado como consecuencia del
tratamiento efectuado por el destinatario,
segun el régimen de responsabilidad al que se
refiere el apartado anterior,

h) La garantia de que el afectado podra
ejercitar los derechos de acceso, rectificacidn,
cancelacian y oposicion, tanto ante el trans-

transmitente v el

mitente como ante el destinatario de |os datos.
Asimismo, debera indicarse que el interesado
podra recabar la tutela de la Agencia de
Proteccion de Datos en los supuestos previs-
tos en la Ley Organica 15/1989 en caso de
que sus derechos no sean atendidos.

i} El compromiso del destinatario de los
datos de autorizar el acceso al establecimiento
donde se estén tratando los mismos, asi como
a la documentacion y a los equipos fisicos y
logicos, de representantes de la Agencia de
Proteccion de Datos o de la entidad indepen-
diente en quien esta delegue, cuando la
Agencia lo requiera con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato.

j} La obligacion de que, una vez extinguida
la relacion contractual, los datos de caracter
personal deberdn ser destruidos o devueltos al
transmitente, al igual que cualquier soporte o
documento en que conste algin dato de
caracter personal objeto de |a transferencia.

k) Que los afectados podran exigir el cum-
plimiento de lo estipulado en el contrato en
todas aquellas cuestiones en que el mismo les
resulte beneficioso.

Referencia al nivel de proteccién en
Estados Unidos. La nocién y principios de
"Puertoc seguro”

Frente al estudio de ofros Estados, en los
que el punto de partida para el andlisis de la
cuestion ha sido el estudio de una legislacion
de proteccion de datos aplicable en todo el
territorio del estado, el problema de partida
para el analisis de |a cuestidn en los Estados
Unidos se centra en el hecho de gque no existe,
dado el marcado caracter autorregulador del
comercio en dicho pais, una normativa socbre
proteccion de datos de caracter personal apli-
cable en todo el territorio y en todos los secto-
res de aclividad, sino a lo sumo normas dis-
persas aplicables a sectores muy concretos.

En efecto, la proteccion de la intimidad y de
los datos en Estados Unidos se enmarca an
un complejo entramado de regulacion secto-
rial, tanto en el nivel federal como en el esta-
tal, que se combina con la autorregulacién
industrial. En este sentido, el Grupo de trabajo
ha considerado que este conjunto de leyes
sectoriales muy segmentadas y la autorregula-



cién voluntaria no son suficientes para propor-
cionar proteccién adecuada en todos los casos
a los datos personales fransferidos desde la
Unién Europea.

A fin de superar los problemas derivados de
esta dispersidn normaliva, el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos presentsd,
como documento para la discusion entre las
auloridades norteamericanas y de la Unidn
Europea un borrador de “principios de puerto
sequro”, a fin de garantizar a los operadores
gue se adhirieran a los mismos una “prasun-
cion de adecuacion” al nivel de proteccion exi-
gido por la Directiva, permitiéndose asi la libre
transferencia internacional de datos a dichos
operadores. Para ello, los cperadores debian
manifestar ante la Oficina Federal de
Comercio (u otra entidad por ella designada)
su adhesion a estos principios y su compro-
miso de llevarlos a la practica, adoptando para
eéllo las medidas adecuadas.

El Grupo de Trabajo manifestd su opinion en
el Dictamen 1/99. A lo largo de 1999, vy a partir
de la apinién manifestada en este Dictamen,
se sometieron al parecer del Grupo de Trabajo
cuatro versiones de |os citados principios de
“puerto sequro”, dictandose otros tantos docu-
mentos por parte del Grupo, en que se mani-
festaron aquellos aspectos de los mismos que
se consideraron insuficientes frente al nivel de
proteccién minimo requerido para que pudiera
considerarse posible recomendar una decisidn
afirmativa a la Comision Europea.

En el ditimo dictamen aprobado durante el
afio 1999 (dictamen 7/99, relative al nivel de
proteccion de datos previsto por los principios
de =puerto seguro= hechos publicos, junto con
las preguntas mas frecuentes y otros docu-
mentos relacionados, el 15 y 16 de noviembre
de 1999 por el Departamento de Comercio de
los EEUU), aprobade el 3 de diciembre de
1899, el Grupo de Trabajo considerd que los
acuerdos de «puerto seguro- propuestos, tal
como quedaban reflejados en las versiones de
los diversos documentos, continuaban siendo
insatisfactorios, invitando a la Comisidn a ins-
tar a la parte estadounidense a realizar una
serie de mejoras clave.

Finalmente, tras dictaminar (27) sobre el dia-
logo entre la Unidn Europea y los EEUU
acerca del Acuerdo de “puerto seguro” y sobre
el nivel de proteccion que proporcionan los

principios de puerto seguro, la Comisidn emitid
su Decision 2000/520 (28), a cuyo tenor se
considerard que garantizan un nivel adecuado
de proteccidn los principios de puerto seguro,
que seguidamente relacionaremos, interpreta-
dos y aplicados de conformidad con la relacidn
de las preguntas mas frecuentes (FAQY) publi-
cadas por el Departamento de Comercio de
EEUU, con fecha 21 de julio de 2000, que se
acompanan como Anexe a la Decisidn.

Condiciones de cada transferencia.

Fara que los principios de puerto seguro se
puedan dar por operativos, en cada transfe-
rencia de datos deberan cumplirse |as siguien-
tes condiciones:

1. La entidad receptora de los datos debera
haber manifestado de forma ineguivoca y
plblica su compromiso de cumplir los princi-
pios aplicados de conformidad con las FAQ.

2. La entidad estara sujeta a la jurisdiccion
de la Comisién Federal de Comercio o el
Departamento de Transporte, organismos
publicos estadounidenses que estaran faculta-
dos para invesligar las quejas que se presen-
ten y solicitar medidas provisionales contra las
practicas desleales o fraudulentas, asi como
las reparaciones a los particulares indepen-
dientemente de su pais de residencia o
nacionalidad, en caso de incumplimiento de
los principios v de su aplicacion de conformi-
dad a las FAQ, v a los que la Unién Europea
reconoce la competencia.

3. La fecha a partir de la cual comenzara a
computarse el reconocimiento a un entidad su
inclusidén en el puerto seguro, sera la de la
notificacién al Departamento de Comercio de
los Estados Unidos de su autocertificacion de
adhesién a los principios ¥ a su aplicacion de
conformidad con las FAQ, asi como de la iden-
tidad de uno de los organismos anteriores.

Principios de “Puerto seguro”.

1. NOTIFICACION: Las entidades informa-
ran a los particulares de los fines con los cua-
les recogen vy utilizan informacion sobre ellos;
la forma de contactar con ellas para cualquier
pregunta o queja; los tipos de terceros a los
cuales se revelara la informacion; las opciones



y medios que |a entidad ofrece a los particula-
res para limitar el uso y su divulgacion.

Principio que se corresponde con el derecho
de informacidn del afectado reconocido en el
articulo 5 de la LOPD.

2. OPCION: Las entidades ofreceran a los
particulares |la posibilidad de decidir si su infor-
macion personal puede divulgarse a un tercero
0 puede usarse para un fin incompatible con el
objetivo inicial con el que fue recogida o no
haya sido aulorizado posteriormente por el
particular.

Si se trata de informacién delicada —nocién
con la que se alude a los datos calificados de
gspecialmente protegidos en los articulos 7 y 8
de la LOPD- la opcidn serd afirmativa o expli-
cita si la informacion va a revelarse a un ter-
cero o a utilizarse para un fin distinto del que
inicialmente motivo la recogida de la informa-
citn o de una manera distinta a la aulorizada
con posterioridad por eéste al optar por la acep-
tacion.

En cualquier caso, una entidad debe tratar
como delicada toda informacién recibida de un
tercero cuando dicho tercero la identifique v
trate como informacion delicada. Es decir,
mediante este principio se consagra el dere-
cho al consentimiento del afectado, del que se
excluye el consentimiento tacito cuando los
datos son especialmente sensibles, por dispo-
sicion legal o por haberlos asi calificados el
interesado.

3. TRANSFERENCIA ULTERIOR: Para
revelar informacién a terceros, las entidades
deberan aplicar los principios de notificacién y
opcidn. Cuando una entidad desee transferir
los datos a un tercero que actia como agente,
podra hacerlo si previamente se asegura gue
éste suscribe los principios, si s objeto de una
resolucion sobre su adecuacién con arreglo a
la Directiva u otra disposicion o si firma con el
un Convenio por escrito para que ofrezca
como minima el mismo nivel de proteccion de
la vida privada que el requerido por dichos
principios.

Mediante este principio se acogen las garan-
lias que para el acceso a los datos exige el
articulo 12 de la LOPD, evitando que,
mediante la utilizacién de este procedimiento,
puedan vulnerarse los principios de protec-
cian.

4. SEGURIDAD: Las entidades que creen,

mantengan, utilicen o difundan informacion
personal tomardan precauciones razonables
para evitar su pérdida, su mal uso y consulta
no autorizada, su divulgacion, medificacion o
destruccidn, lo que se corresponde con |a obli-
gacion de tomar |las precauciones de indole
técnica y organizativas que requiere el articulo
9de la LOPD.

5. INTEGRIDAD DE LOS DATOS: De
acuerdo con los principios, la informacién per-
sonal debe ser pertinente para los fines con
las que se utiliza. Una entidad no podra tratar
la informacién personal de manera incompati-
ble con los fines que motivaron su recogida o
aprobd posteriormente el particular. En la
medida necesaria para alcanzar dichos fines,
las entidades adoptaran medidas razonables
para que los datos tengan fiabilidad para el
uso previsto y sean exactos, completos y
actuales.

De este modo se reconocen los principios de
calidad de los datos que desde el Convenio
108, articulo 5, se vienen de forma constante
requiriendo para el tratamiento de los datos.

6 ACCESO: Los particulares deberan tener
acceso a la infoermacidn personal que las enti-
dades tengan sobre ellos y poder corregir,
medificar o suprimir dicha informacién si resul-
tase inexacta, excepto en dos casos: cuando
permitir el acceso suponga una carga o dis-
pendic desproporcionado en relacion con los
riesgos que el asunto en cuestion conlleve
para la vida privada de la persona; o cuanda
puedan vulnerarse |os derechos de otras per-
sonas.

Con ello, se hacen operativos los derechos
de acceso, rectificacion y cancelacién recono-
cidos en los articulos 15 v 16 de la LOPD. Sin
embargo, las condiciones, procedimientos y
supuestos de denegacidn que se recogen en
las FAQ, a nuestro juicio, tendrdn que ser
objeto de particular seguimiento por las autori-
dades de control, foda vez que, asi como en
los anteriores principios se tiende a garantizar
un nivel de proteccion equiparable, o inclusa
una proteccion mas amplia que la recogida en
la Directiva 95/46, en estos derechos funda-
mentales, tal proteccion puede rebajar el
umbral de garantias que estos derechos con-
fieren al interesado.

7. APLICACION: Una proteccion eficaz de
la vida privada debe incluir mecanismos para



garantizar la conformidad con los principios,
una via de recurso para las personas a que se
refieren los datos y se vean afectadas por el
incumplimiento de dichos principios y sancio-
nes contra la entidad incumplidora. Como
minime, tales mecanismos deben incluir:

- Una via de recurso independiente, ase-
quible & inmediatamente disponible para
investigar y resolver con arreglo a los prin-
cipios las denuncias y litigios de los parti-
culares y otorgar danos y perjuicios donde
determinen la legislacion aplicable o las
iniciativas del sector privadao.

— Procedimientos de seguimiento para com-
probar que los cerificados v las declara-
ciones de las empresas sobre sus practi-
cas en materia de vida privada se ajustan
a la verdad y que dichas practicas se apli-
can en consecuencia.

— Obligacion de subsanar los problemas
derivados del incumplimiento de los pringi-
pios para las entidades que se hayan
adherido a ellos y las sanciones corres-
pondientes contra ellas, que serén lo sufi-
cientemente rigurosas para garantizar su
cumplimienta.

Con ello, nuevamente se reconocen el haz
de facultades que se integran en el contenido
esencial del derecho fundamental a la protec-
cién de datos, configurdndose estas faculta-
des como verdaderos derechos subjetivos
cuyo desconocimiento hace irreconocible y por
tanto vulnera este derecho fundamental de
reciente consolidacién.

A contribuir a su divulgacién y mostrar la
sensibilidad de la Guardia Civil ante &l res-
ponde la intencidn del presente articulo.
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ESTUDIOS

CARLOS ECHEVERRIA JESUS

Profesor de Relacicnes Intermacionaies
LIMETY

LOS NUEVOS RIESGOS Y
SU INCIDENCIA EN
MARRUECOS

APROXIMACION AL CONCEPTO DE NUE-
VOS RIESGOS EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES EUROMEDITERRANEAS E
HISPANO-MARROQUIES

Los llamados nuevos rigsgos, que &n Si son
antiguos pero cuya manifestacidn actual es
nueva, han adquirido gran importancia con el
fin de la Guerra Fria constituyendo factores
permanentes de incerlidumbre y de inastabili-
dad para los Estades. En |a region mediterra-
nea, riesgos antiguos hoy agravados como al
trafico de drogas o la inmigracion ilegal afec-
tan a ambas orillas y en los dltimos afos estan
adguirienda un ritmo vertiginoso provocando
consecuencias negalivas para los paises lanto
del norte como del sur de la cuenca.

Por otro lado, es importante destacar que el
agravamiento de dichos nuevos riesgos en la
region ha pravocado, no sin esfuerzos, que se
comience a esbozar un inicio de cooperacion
norte-sur para hacer frenie a sus efectos. Asi,
los ministros de Asuntos Exteriores reunidos
en la |V Conferencia Interministerial Euro-
mediterranea de Marsella (15-16 de noviem-
bre de 2000) han considerado que “ya no debe
haber temas tabud puesto que se trata de asun-
tos que presentan un interes comuin” y que el
dialogo politico "gue se he ampliade a temas
£5pinosos & importantes, comao por ejemplo, &l
terrarismo, y mas recientemente, las migracio-
nes y los intercambios humanos” deberia
abarcar tambien “sectores tales como el medio
ambiente, la seguridad de los transportes
maritimos o la lucha contra el crimen y &l tra-
fico ilegal de toda clase” (1).

Frente a la realidad de la proliferacion de
eslos desafios que, dicho sea de paso, afec-
tan, aungque en distinta medida, a todos los




Estados, se plantea siempre, como es precep-
tiva en el Mediterraneo en su calidad de regidn
de encuentro de culturas y de pueblos en otro
liempo enfrentades, la necesidad de abordar
cualguier analisis sin perder de vista una cues-
tidn importante como es la de las percepcio-
nes mutuas. En esta linea, es importante des-
lacar como la actual embajadora de
Marruecos ante la Unidn Europea, Aicha
Belarbi, explica esta cuestion al hacer balance
del Proceso de Barcelona iniciado en noviem-
bre da 1995 (2). En su opinion las expectativas
creadas de construir un espacio regional de
solidaridad y de prosperidad compartida se ha
visto frustrada, un lustro despues, por la per-
sistencia de las desigualdades Morte-Sur en la
regitn asi como por la obsesion europea por
su seguridad en su frontera meridional {3). En
el caso de Marruecos las expectativas creadas
derivan tambien de |la propia percepcion gue
se tiene de pertenencia a un mismo espacio
europen, percepcion gue llevd a este pais
magrebi a solicitar su ingreso en la
Comunidad Europea en 1987, y gque no ha
abandonado hasta la actualidad a pesar de la
negativa formal de Bruselas (4). A nadie sor-
prende pues que Marruecos rechace por dis-
criminatorias y periféricas expresiones como
“Estados terceros” o “Estados socios” emplea-
das en el marco del Proceso de Barcelona
para referirse a los doce participantes del sur y
del este del Mediterranec que comparten
dicha iniciativa junto a los guince Estados
miembros de fa Unidn (5).

El presente articulo pretende describir algu-
nos de |os desalios a los que tanto el Estado
como |la sociedad marrogui deben de hacer
frente cotidianamente, Se trata de nuevos ries-
gos contra los que los medios militares clasi-
COS No son operativos por su inadaptacion y
contra los que hay que desarrellar, por su pro-
pia naturaleza y expansidn, lazos firmes de
cooperacion internacicnal para tratar de derro-
tarlos. En esta linea, se trata de destacar la
oportunidad que tales desafios ofrecen para el
desarrollo de la cooperacion entre Marruecos
y un Estado como es Espana, cuya vecindad
inmediata le sitda en una posicion privilegiada
para ello. Se trata pues de ahondar en un ana-
lisis de seguridad destinado a eliminar recelos
y a disefar estructuras de cooperacién opera-
tivas.

EL ESTADO MARROQUI FRENTE A LOS
NUEVOS RIESGOS

El proceso politico de normalizacion acele-
rado en Marruecas en los ditimos anos, con la
llegada al poder de los partidos de oposicion
primere y con el cambio dinastico despues,
puede verse en peligro por la accién sobre el
Estado vy la sociedad de los efectos pernicio-
sos de algunos nuevos riesgos —fundamen-
talmente las actividades de redes informales
nacionales e internacionales de crimen organi-
zado y de traficos ilicitos, a las que se une en
ocasiones el potencial desestabilizador de los
movimientos radicales— que en esta region del
Mediterraneo Occidental tienen una especial
presencia (6). En cualguier caso la exposicion
de Marruecos a estos nuevos riesgos hubo ya
de ser admilida oficialmente a mediados de los
anos noventa cuando, tal y como recuerda el
profesor Abdelwahab Maalmi, en una confe-
rencia impartida el 6 de febrero de 1885 por &l
entonces ministro de Justicia y profesor de
Derecho, Alacui Machichi, éste admitia que
Marruecos no estaba al abrigo de la criminali-
dad internacional. Aungue el ministro hacia
con ello una alusidn directa a los entonces aun
recientes atentados terroristas del verano de
1994 en Marrakech y en otras localidades de
Marruecos, que veremos en detalle mas ade-
lante, a nadie se le escapaba que las aulori-
dades marrogguies comenzaban a asumir la
gravedad de algunas realidades en un con-
texta nuevo de post-Guerra Fria (7).

En la enumeracian y descripcidn de la natu-
raleza de los nuevos riesgos mas importantes
a los que hace frente Marruecos nos hacemos
eco tanto del interés mostrado por los autores
marroquies como por la percepcidn de desde
Espafia se tiene de elles. En cuanto a esta
altima, es significativo comprobar ¢cdmo en uno
de sus Ultimos desplazamientos oficiales a
Marruecos como ministro del Interior, Jaime
Mayor QOreja se hiciera acompanar el 23 de
enero de 2001, dia de la entrada en vigor de |a
Ley de Extranjeria hoy vigente, por los delega-
dos del gobierno para la Inmigracidn, Enrigue
Fernandez-Miranda, y para las Drogas,
Gonzalo Robles (8). Que la prioridad de
ambes temas no es nueva y que han ido
adquiriendo mas y mas importancia desde



hace aproximadamente una decada lo puso ya
de manifiestc el Seminario ministerial franco-
espanol celebrado en Salamanca en |os dias
28 y 29 de septiembre de 1892, donde ya se
empezd a discutir sobre “vias y medios de
controlar el doble trifico —droga e inmigracion
incontrolada- procedente del Reing”.

La inmigracién ilegal.

Antes de adentrarnos en la descripcion de la
evolucidn reciente de este fendmeno es impaor-
tanta destacar la triple realidad a |la gue se
asiste hoy en nuestro pais: Espaia es pais de
transito de inmigrantes que residen en ofros
Estados de la Union Europea, es pais de des-
tino de una creciente comunidad inmigrada de
diversas procedencias y, finalmente, es pais
de destino de una también creciente inmigra-
cion ilegal. La primera realidad es tradicional
mientras que tante la sequnda como la tercera
son novedosas dado que, en términos histdri-
cos, Espana era hasta hace poco mas un pais
de emigracidn que de inmigracidn (9). Como
pals de destino de una creciente inmigracion
ilegal Espana hube de poner en marcha en
19497 el llamado Plan Sur, destinade a prevenir
la llegada de inmigrantes ilegales por la fran-
tera meridional procedentes de Marruecos,
tuvieran o no la nacionalidad de este pais, y a
desarticular a las organizaciones delictivas
que se venian lucrando con esta nueva mani-
festacidn del trafico de seres humanos. El
balance del Plan a junio de 2000 era de 571
bandas de traficantes desariculadas y el
desafio sigue siendo demasiado importante tal
y como lo atestigua el hecho de que, segun
datos de la Comisaria General de Extranjeria
y Documentacion de la Policia, las bandas
dedicadas a la inmigracién ilegal hayan
ganado entre fines de 1999 y julio de 2000 de
10.000 a 12.000 millones de pesetas. Tan solo
en junio de 2000 se desarticularon en Espana
medic centenar de estos grupos gue se espe-
cializan progresivamente y estian conectados a
redes de blanqueo de dinero y algunos tam-
bign al narcotrafica internacional.

Por otro lado, |a entrada en vigor de la Ley
de Extranjeria espanola, Ley Organica 4/2000
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafa v su Integracidn
Social, al ser percibida desde |la otra orilla

como permisiva y flexible, provocd en la pri-
mera mitad del pasado ano una intensificacion
del fenomeno de la inmigracion ilegal gue, tra-
dicionalmente concentrada en el Estrecho y
ante el reforzamiento de los controles en &,
comenzo a orientarse en parte hacia las islas
mas orientales del archipiélago canario,
Lanzarote y Fuerteventura, y vid tambign cam-
biar el origen de sus protagonistas, antafo
mayoritariamente magrebias y hoy lambién,
en numero creciente, subsaharianos (10). La
regularizacion extracrdinaria de extranjeros,
que finalizo el 31 de julio de 2000, y los meseas
de verano, en los gue la navegacion s mas
sencilla, crearon las condiciones propicias
para llegadas masivas como la registrada el 8
de julio gue con un saldo de 233 detenidos
supusc la mayor afluencia de “pateras™ vista
hasta ese momenta en Andalucia.

Tal situacidn coincidia en el tiempo con el
plazo de regularizacion de trabajadores
extranjeros pues las bandas de traficantes
habian hecho correr el bulo en Marruecos de
que cualguier inmigrante podia conseguir per-
miso de residencia en Espafia hasta fines de
julia, cuando en realidad se exigia acreditar
una estancia de dos afios. Pero despues del
31 de julio la afluencia continud, y cada vez de
forma mdas masiva tal y come lo ponen de
manifiesto las 445 personas (332 magrebies v
113 subsaharianos) interceptadas por la
Guardia Civil el 3 de octubre en Algeciras y
Tarifa. Es preciso sefialar también el aumento
progresivo de inseguridad en las ciudades de
Ceuta y Melilla, las dos localidades en las que
Esparia y, por extension, Europa tienen fron-
tera territorial con el Magreb v con el conti-
nente africano. Por otro lado, las ramificacio-
nes de las organizaciones de traficantes estan
cada vez mas extendidas y perfeccionadas: el
14 de septiembre la Guardia Civil desarrollaba
acciones sincronizadas en el marco de la
“Operacion Almanjayar” en Madrid y Almeria
desarticulando una red dedicada al secuestro
y a la extorsion de inmigrantes marroquies.
Segun datos de la Delegacién del Gobierno en
Andalucia, a 25 de septiembre ya se habia
casi duplicado la cifra de detenidos con res-
pecto a la del ano 1999: 10.003 frente a 5.492.
Este trafico ilicito tiene una manifestacidn luc-
tuosa que también aumenta; en el primer
semestre de 2000 mas de 200 inmigrantes ile-




gales habrian perecido al intentar atravesar
clandestinamente el Estrecho segin estima-
ciones aparecidas en un informe hecho
piblico en junio por la Asociacion Pro
Derechos Humanos en Andalucia (11).

Junto a las medidas de control policial en las
fronteras, ejecutadas por una Guardia Civil
gue de ahora al afio 2002 tendrd plenamente
operative su  proyecto SIVE  (Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior) {12), existen
piros que deberian de coadyuvar a poner
freno a este verdadero desafio. Por pare
marroqui es importante destacar el reconoci-
miento que se hace de uno de los aspectos
esenciales a la hora de analizar el problema
desde la perspectiva del emigrante: las con-
clusiones de un informe publicado a principios
de 2001 por el ministerio de Economia y
Finanzas que dirige Fatallah Oualalou, esta-
blece que de un total de 28 millones de habi-
tantes con que cuenta Marruecos algo mas de
5 millones {el 19 por ciento de |la poblacian)
viven por debajo del umbral de |a pobreza, 2
millones mas que en 1992 (13). Junto al reco-
nocimiento del problema comienzan a esbo-
zarse soluciones tanto a nivel nacional marro-
qui —creacion de la Agencia para el Desarrollo
de las Provincias del Norte —como a nivel de la
copperacion bilateral con Espana y con la UE.
Por parte espaifiola, el marco juridico ha cam-
biade con la entrada en vigor el pasado 23 de
enero de la nueva Ley de Extranjeria y Espafia
ha propuesto a Marruecos la celebracion de
un convenio de mano de obra sobre la orde-
nacion y regulacidn de las migraciones. El
objetivo de dicho convenio seria doble; permi-
tir que los inmigrantes marroquies lleguen a
Espana con su contrato de trabajo y, como
efecto inmediato de ello, coadyuvar a combatir
las redes ilegales que se lucran con el trafico
de seres humanos (14). En el apartado de la
cooperacion, tanto el esfuerzo oficial de la
Cooperacion Espafiola, que se concreta en el
llamado Programa de Accidn Integrado para el
Desarrollo y Ordenacién de la Region
Mediterranea de Marruecos, gestionado a tra-
vés de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI) del Ministerio de Asuntos
Extericres, como el de multiples Organizacio-
nes Mo Gubernamentales (ONGs), gue traba-
jan con homdlogas marroguies, vienen sir-
viendo para desarrollar proyectos en el Rif, la

region septentrional de Marruecos (15}). Todos
ellos, tanto los bilaterales como los comunita-
rios hoy exislentes, se llevan a cabo en un
espiritu de codesarrollo que deberia servir
para fijar poblaciones a sus regiones de ori-
gen.

El tréfico de drogas.

Ya a principios de la década de los noventa
el Observatorio Geopolitico de las Drogas, con
sede en Paris, sefialaba que Marruecos erg,
junto con Turquia y Siria-Libano, uno de los
tres paises del sur del Mediterraneo gue eran
a |la vez productores, transformadores y recep-
tores de drogas (16). Mas recientemente,
segun el dltimo Informe de |la Oficina de las
Maciones Unidas para el Control de Drogas y
la Prevencion del Crimen (UNODCCP),
Marruecos es el mayor productor mundial de
resina de hachis, sequido por Pakistan y
Afganistan, y su ministerio del Interior reco-
noce la existencia de 50.000 hectareas de cul-
tivos (17).

Seqgun fuentes de Interpol, recegidas en el
citado Informe de la UNODCCP, una de las
principales rutas mundiales de trafico de dro-
gas es |a de la resina de hachis que desde
Marruecos llega a toda Europa a traves de
Espafia. Marruecos ya era un importante
abastecedor de Europa durante |a decada de
los ochenta pasando a ser el principal en los
noventa. En 1999, siempre segun Interpol, el
90 por 100 de la resina de cannabis que se
encontraba en Europa procedia de Marruecos.
A titulo comparativo, frente a un crecimiento
del 7 por 10D de media en la produccion de
resina de hachis en el continente africano
durante la década de los noventa en
Marruecos ha crecide un 22 por 100 anual
(18).

Tal y como sefala el profesor Maalmi los cul-
tivos de cannabis en la regidn montahosa y
pobre del Rif se remontan a 1928, cuando el
colonizador francés decidio, para satisfacer a
las tribus bereberes rifefas de nuevo sumisas
tras diversos levanlamientos contra Francia y
Espana, autorizar la produccion de cannabis
bajo el control de la "“Régie Marocaine des Kifs
et Tabacs". Los impuestos sobre el kif —mezcla
de tabaco y de resina de hachis— tenian como
destinatario al Estado francés. Esta auteriza-



cian fue anulada en 1954, dos afos antes de
la independencia. Sin embarga, un Dahir de
18 de enero de 1959 aprobaba la concesidn a
Marruecos de la explotacion del monopolio de
‘a Regie. Esta nueva autorizacion de 1959 ha
provocado que aun en tiempos recientes per-
sistiera en el Rif la confusion entre los cultivos
legales y los ilegales (19). Un esludic del
Grupo de Estudios y de Investigaciones scbre
el Mediterranec (GERM) de Casablanca des-
cribe como histaricamente el cultivo de canna-
bis se limitaba a entre 4.000 y 5.000 hectareas
en el Alto Rit Central y como a partir de la
decada de los cchenta el efecto combinado de
factores como |a sequia, los efectos de la apli-
cacign del plan de ajuste estructural y la fuerte
demanda tanto interna como internacional pro-
dujeron una exiension de los cultivos hasta las
50.000 hectareas {20).

Esta regidn, tradicionalmente desatendida
por el poder central tal y como reconocia
recientemente el Ministro de Economia y
Finanzas Fatallah Qualalou {21}, parece haber
cobrado interés en los Ultimos tiempos para
las autoridades de Rabat: el Rey Mohamed V|
la ha visitade en dos ocasiones, una en solita-
ric en el otofio de 1899 y la otra en mayo de
2000 acompaniando al Presidente José Maria
Aznar. También es de destacar por su valor
simbdlico el recibimiento hecho el verano de
2000 por Mohamed V| a los inmigrantes llega-
dos durante las vacaciones estivales al puerto
de Tanger. Es de esperar gue estos gestos
sean indicadares de una atencion permanente
que permita al Rif superar la doble realidad
actual de la region: es cantera importante de la
inmigracién marrogui que llega a Europa y
sigue siendc un gran centro productor de
droga. Por parte aspafiola |a preocupacion es
legitima, sobre todo si se tiene en cuenta que
en los Ultimos meses ha aumentado el trafico
terrestre de esta sustancia estupefaciente a
través de camiones TIR y que el narcotrafico,
una realidad presente tradicionalmente en la
zona del Estrecho, ha adguirido tambien una
gran envergadura y sus efectos se extienden
peligrosamente por ambas orillas; a fines de
marzo de 2000 la Guardia Civil desarticulaba
en Barbate (Cadiz) la mayor red de narcotra-
fico descubierta hasta entonces en el
Estrecho, deteniendo a 18 personas (22).
Ademas, se han delectado fendmenos nove-

dosos e inquietantes como son: que algunas
bandas organizadas combinan el trafico ilegal
de personas con el de dregas; que las redes
locales de traficantes evolucionan desde fines
de |los anos ochenta, como también hicieran
los traficantes de tabaco gallegos, diversifi-
cando su actividad y lanzandose al trafico de
drogas duras como la heroina procedente de
Asia 0 la cocaina procedente de Iberoamerica,
y gue, finalmente, a Marruecos se le vienen
planteando crecientes problemas de consumao
en los Gltimas tiempos aungue no sea hoy por
hoy un gran consumidor de drogas duras.

Desde la perspectiva marroqui son diversos
los aspectos de este problema gque vienen
despertando desde hace afos la ingquietud de
las autoridades. La profesionalizacian de las
redes de traficantes locales y su intermaciona-
lizacion al desarrollar conexiones con redes
delictivas espafolas, italianas o sudamerica-
nas constituye un grave riesgo, maxime desde
gue, como sefala el profesor Maalmi,
Marruecos y el resto del norte de Africa se han
convertido en via de tradnsite para las drogas
duras. En cuantoc al dinerc de la droga, éste
parte para Europa por diversos canales (emi-
grantes, grandes comerciantes, etc) para ser
blangqueado y después vuelve al pais 0 se
invierte en el extranjero. En Marruecos, se
reinvierte en el sector inmobiliario ¥ en ofros
ambitos comerciales o industriales de aparien-
cia honorable. El dinero no se lava an
Marruecos porque la legislacion contra el tra-
fico de kif permite el control de cuentas banca-
rias. Sin embarge, la promulgacion en 1992 de
una ley autorizando la apertura de bancos y
sociedades ofi-shore ha aumentade segqura-
mente en Marruecos la posibilidad de blan-
guear de los beneflicios de la droga (23).

Ante tal agravamiento es interesante ver la
evolucion en la toma de medidas por parte
marroqui desde que en la sesidn especial del
Consejo de Ministros de 7 de septiembra de
1992, presidida por Hassan Il, se decidiera
"declarar la guerra a la droga” (24). Desde
octubre de 1992 Marruecos ha puesto en mar-
cha un dispositivo de seguridad impaortante en
el norte, ha ratificado la Convencidn de Viena
de 1988 de Lucha contra el Trafico de Drogas,
ha venido asistiendo a las reuniones del Grupo
de Accion Financiera Internacional {(GAFI) y ha
firmado acuerdos con varios paises occidenta-




les —Espafa, Italia, Portugal, RFA, Reino
Unido y los EE.UU.- creando instrumentos
antidroga de caracter bilateral. Este esfuerzo
marroqui era para algunos un gesto hacia la
Unién Europea pero es preciso reconocer que
hay también en él una respuesta a un autén-
tico desafio para el propio Estado.

La relacidn con la UE ha sido importante a la
hora de disefar la estrategia antidroga de
Rabat. Ya el 30 de noviembre de 1982 Hassan
Il informaba a John Major, primer ministro bri-
lanico y entonces presidente en ejercicio de la
Union, de la puesta en marcha de medidas
preventivas y represivas contra el trafico de
estupefacientes, y solicitaba |la sensibilizacidn
del conjunto de los paises miembros sobre la
necesidad de emprender una cooperacion
estrecha y sostenida para poner fin a dicho
flujo. La UE respondid por dos vias: el 6 de
enerc por una carta de John Major a Hassan ||
y &l 1 de febrero de 1993 por una declaracién
del ministro francés de Asuntos Exteriores,
Holand Dumas, tras una reunidn del consejo
de ministros de la Unién explicando la total
adhesion de los Estados miembros a las dis-
posiciones tfomadas por Marruecos para
luchar contra el trafico de estupefacientes y su
compromiso de cooperar con el pais en dicho
ambito. Hassan |l volvia sobre el mismao tema
a los pocos dias, el 10 de febrero, en un dis-
curso pronunciado en Fez en presencia de los
embajadores de los paises de la UE, de los
cargos electos de |las provincias del norte de
Marruecos y de las autoridades locales, donde
hacia publica la decisién de dedicar 20.000
millones de dirhams (2.200 millones de déla-
res) en cinco anos para la realizacion de una
fase de un programa global de urgencia desti-
nado a acabar caon el trdfico combinando medi-
das policiales con ofras preventivas para desa-
rrollar economica y secialmente las provincias
del norte (25).

Marruecos, que ya entonces mostrd su
desea de recibir una fuerte contribucion finan-
ciera comunitaria para sacar adelante su pro-
grama, decidio crear el 25 de enero de 1994 |a
Agencia de Desarrollo y Reestructuracion del
Rif (ADRR), un organo destinado a asegurar
una mejor transparencia en la gestién de los
fondos tanto marroguies como extranjeros. De
los fondos marroquies hay gue destacar el
gran Programa Quinguenal lanzado en abril de

1893 para este territoric en el que 13.000 kild-
metros cuadrados —el 44 por ciento de la
supetficie total- lo componen montafias con
alturas superiores a los 2.000 metros (26). Por
otra lado, el 1 de diciembre de 19284 el minis-
tro del Interior, Oriss Basri, presentaba a la
Troika de la UE el Libro Blanco de su ministe-
rio sobre la politica antidroga de Marruecos, y
lo hacia en Bruselas en el marco de los traba-
jos del Grupo Justicia e Interior (K4), ex-Grupo
de TREYI desde que el 1 de noviembre de
1893 entrara en vigor el Tratado de Maastricht,
en el que Marruecos es el dnico pais del
Magreb con estatuto de observador desde
1988 (27). Tras hacer balance de la lucha con-
tra la droga, en dicho Libro Blanco se reprocha
a Europa, principal consumidora, el no ayudar
suficientemente al esfuerzo marrogui.

Trafico de armas y terrorismo.

Marruecos ha desarrollado tradicionalmente
una aclitud discreta y prudente a la hora de
tratar la cuestion del extremismo y del terro-
risma, sobre todo si se trata del terrorismo eje-
cutado por movimientos radicales islamistas, y
tal actitud se ha mantenido hasta tiempaos
recientes tanto en marces multinacionales en
general como en marcos drabes o musulma-
nes an particular (28). No obstante, diversos
acontecimientos ocurridos en los dltimos afos
han obligado a Marruecos a preocuparse pri-
mero por la cuestidn y, posteriormente, a inte-
grarse en diversos marcos internacionales de
analisis y de previsidn que la incorporan en
sus planes de trabajo.

¥a en 1993 se habian producido en
Marruecos dos actos de violencia protagoniza-
dos por islamistas radicales que fueron el pre-
ambulo de las mds luctuosas acciones terro-
ristas del afno siguiente. Estos actos fueron el
ataque contra el restaurante McDonald's de
Casablanca (11 de septiembre de 1993) y &l
atentado contra la Société Marocaine de
Dépot de Uxda (26 de septiembre de 1983). Al
afio siguiente se producia, per un lado, un ata-
gue en idéntica linea que los dos anteriores
cuando el 15 de agosto de 1994 se dafaba
seriamente el centro comercial Makro de
Casablanca y, por cotro lado, una luctuosa
accidn terrorista —la mas impactante que
jaméds se haya producido en Marruecos—



cuando el 24 de agosto activistas del
Movimiento Islamico Combatiente (MIC) asesi-
naban a dos turistas espafoles en el Hotel
Atlas-Asni de Marrakech. La gravedad de tal
atentado provocd una reaccion inmediata de
las autoridades que permitio desmantelar una
red terrorista con presencia en Casablanca,
Fez y Uxda. Meses después un proceso cele-
brado en Fez contra 23 personas implicadas
trataba de poner punto y final a este capitulo
tragico del terrorismo en Marruecos,

Se encuentre o no controlado este riesgo de
desestabilizacién de caracter islamista radical
su sola referencia y sus caracteristicas deben
de seguir provocando la atencion e invitando a
la prevencion no sélo a Marruecaos sino tam-
bién a un vecino inmediato coma es Espana, y
gllo por varios motivos. La experiencia del
terrorismo islamista en Argelia ha puesto de
manifiesto que, si bien praclicamente todas las
acciones terroristas tienen lugar en suelo arge-
lino —excepcion hecha de accionas tan graves
como el secuestro en Argel de un Airbus de Air
France en diciembre de 1924 resulto por el
cuerpo de élite de la Gendarmeria Macional
Francesa, el GIGN, en el aeropuerto de
Marsella, o los sangrientos atentados con
bomba de 1995 y 1996 en suelo francés (29)—
grupos como el Grupo Isidmico Armado (GIA)
o el Grupo Salafista de Predicacion y Combate
(GSPC) utilizan los paises europeos como
retaguardia donde se proveen de fondos, trafi-
can con armas y expanden su destructiva pro-
paganda enfre la cada vez mas amplia pobla-
cion inmigrada (30). En lo que respecta al caso
de Marruecos no hay que olvidar gue durante
1934, antes y después del atentado de
Marrakech, varias personas fueron detenidas
en Francia por su implicacion en la agitacion
islamista armada en Marruecos y que el
mismo afio seis marroquies y dos argelinos
fueran condenados a fuertes penas por hacer
pasar material de guerra a Argelia a traves del
Rif aprovechando los senderos del gran con-
trabando (31). En la actualidad todos los ana-
listas marroquies de este fendmeno procuran
marcar distancias con respecto a la violencia
gue se vive en la vecina Argelia, pero a partir
de ahi mientras algunos consideran inviable
cualquier repeticidn de acciones terroristas
otros no son tan optimistas. Dos profescres de
Ciencias FPaoliticas, Mohamed Tozy de la

Universidad Hassan Il y Mohamed Darif de |a
Universidad de Mohamedia, representan a
ambas corrientes: para el primero no es previ-
sible una salida violenta porque encuentra fre-
nos suficientes en el sisterma marrogui de par-
tidos; el profesor Darif, en cambio, refiriéndose
a grupisculos radicales como los Afganos
Marrequies, que combatieron en Afganistan y
en Bosnia, o al propio MIC, afirma gue "si no
practican la violencia, no es porgue ne quie-
ran; es porque no pueden” (32). Bea cual sea
la perspectiva elegida, lo que cualguier obser-
vador avezado no debe dejar de valorar s la
capacidad de movilizacidn de los islamistas en
estos Gtimos afos, desde las mas de 100.000
personas reunidas en la gran manifestacion
del 12 de marzo de 2000 contra el proyecto
gubernamental de modificar el estatuto de la
mujer hasta la ain mayor movilizacion de 8 de
octubre del mismo afio celebrada en
Casablanca para apoyar la Intifada y que, al
ser prohibida por las autoridades, culming en
graves disturbios (33).

LAS RELACIONES EURO-MAGREBIES EN
EL AMBITO DE LA SEGURIDAD: ASPEC-
TOS MULTILATERALES Y BILATERALES

La proliferacidn de los traficos ilicitos cita-
dos, asi como de ofros nuevos riesgos de
alcance mundial, esta cbligando en los dltimos
tiempos a una aceleracion de los contactos ofi-
ciales no solo entre Espana y Marruecos sino
también en ambitos mas amplios en el
Mediterraneo Cccidental y en &l Proceso euro-
mediterraneo de cooperacidn iniciado con la
Conferencia de Barcelona. Su objetivo priorita-
rioc en todos los casos es lograr un analisis
comun sobre como combatir riesgos que afec-
tan a los Estados de la region y que estan
adguiriendo una envergadura jamas antes
conocida.

Hasta la puesta en marcha del Proceso de
Barcelona el 28 de noviembre de 1895 el dnico
foro en el que se habia comenzado a apuntar
la posibilidad de discutir de cooperacion en
materias de seguridad en el eje norte-sur del
Mediterraneo Occidental —-el llamade Grupo
5+5- habia wvisto congelados sus trabajos
desde octubre de 1991, al poco tiempo de s5u




nacimiento. Por ello, v en el marco de una
practica que llega hasta la actualidad, los
paises de |a regidn han acudido al marco bila-
teral a la hora de plantearse posibles marcos
e cooperacion con los vecinas de la ofra ori-
lla.

En el caso de Marruecos, ya desde época
temprana, en 1888, se adhiere al Grupo de
TREVI como observador. Dicha participacion,
considerada muy positivamente desde Rabat,
llevo a las autaridades marroguies a no intere-
sarse, al menos en sus fases iniciales, por la
iniciativa del entonces ministro francas del
Interior, Charles Pasqua, que llevaria a la
creacidn en Tunez, el 21 de enerp de 1995, de
un Grupo “ad hoc”, de ministras del Interior en
el ambito del Mediterraneo Occidental, reuni-
dos en aquella coyuntura para buscar férmulas
comunes frente al extremismo y al fanatismo
{34). Sequn el analisis hecho por Marruecos
en la época su no participacion obedecia a la
necesidad de no embarcarse en una cruzada
antiislamista a escala regional gue podria
minar la estabilidad y poner en peligro todo el
Magreb invitando a |os islamistas de cada pais
a cohesionarse a nivel regional. Poco tiempo
después Marruecos ha entrado en dicho
Grupo de ministros participando activamente
en sus trabajos {(35). El Grupo de Cocperacidn
de los Ministros del Mediterraneo Occidental
celebrard en Espafia su prdxima reunion
anual, la séptima en nimero de orden, en junio
de 2001. En las dos dltimas reuniones —Argel
{1939} y Lisboa (2000)— se ha abordado, entre
otros temas, &l estudio del fendmeno concreto
de la inmigracién ilegal procedente del norte
de Africa, y se ha reflexionado sobre qué medi-
das se deberian establecer conjuntamente
para darle una respuesta apropiada.

Tambign en un ambito multilateral es preciso
destacar otro marco, mas amplio, gue es &l
posibilitado por la cooperacidn euromediterra-
nea que envuelve a veinlisiete paises, los
quince Estados miembros de la UE mas sus
doce socios del sur y del este del Mediterraneo
en el que ha habido una serie de aproximacio-
nes multisectoriales a los diversos riesqos tra-
tados. Dentro de dicho ambito, es deseo de
Espafa, que durante el primer semestre de
2002 ocupara |la Presidencia de la UE, elabo-
rar un Plan de Accidn sobre Drogas de la
UUnion con Marruecos una vez se ha asumido

por ambas partes la envergadura del pro-
blema, La base juridica de tal Plan de Accidn
se encuenira en la finalidad 9 de la Estrategia
Europea sobre Drogas 2000-2004 gue hace
hincapie en la intensificacidn de la coopera-
cion con ofros paises y organizaciones inter-
nacionales. Por otro lado, la Estrategia Comuin
de la Union Europea para la Regidn
Mediterranea, adoplada por el Consejo
Europeo celebrado en Santa Maria Da Feira
{Portugal) en los dias 19 y 20 de junio de 2000,
fila en su punto 7 el objetivo de “reforzar la
caoperacian (entre fos Quince) en el ambito de
justicia e interior como lo senald el Consejo
Europeo en su reunion de Tampere” y en su
punto 13 habla de refarzar la cooperacion
frante a los desafios a la sequridad lanzados a
la comunidad internacional tales como “el
terrarismo, la criminalidad organizada y el tra-
fico de drogas”. Finalmente, dicha Estrategia
Comun recoge en sus puntos 22 y 23, en un
capitulo especifico sobre las cuestiones de
justicia e interior, |la necesidad de cooperar con
los socios mediterraneos en el marco del
Proceso de Barcelona (36).

El ano 2000 ha sido testigo de diversas apro-
ximaciones bilaterales de interés. Durante una
visita relampago de carécter privado realizada
por Mohamed V| a Madrid el 1 de marzo, rea-
lizada poco después de producirse los suce-
s0s xenofobos de El Ejido (Almeria), que
habian tenido un enorme impacto en
Marruecos (37}, se decidia crear un grupo de
reflexion sobre temas migralarios; sus objeti-
vos seran los de mejorar la situacidn de los tra-
bajadores marroquies en Espana y de acabar
con la inmigracion ilegal, y estara compuesto
de altos funcionarios llamados a intercambiar
informacidn y documentacion sobre este tema.
Una de sus misiones esenciales deberia de
ser la de garantizar la fluidez de informacion,
sobre todo entre la poblacién marroqui, en
torno a las realidades de la inmigracion ilegal,
y otra la de idear mecanismos que racionali-
cen las relaciones bilaterales en este terreno.
Uno de estos mecanismos, ya propuesta a
principios de 2000 por el entonces ministro de
Trabajo, Manuel Pimentel, podria ser la aper-
tura de oficinas del INEM en el nore de
Marruecos a fin de facilitar todo tipo de gestio-
nes a quien deseara emigrar. Otro tipo de
medidas a tratar podria ser la solicitud de par-



tidas financieras especificas del “Programa
Intereg” de la UE destinadas al desarrollo de
las zonas fronterizas,

Durante la visita de Estado del rey Mohamed
Y1 a Espana en septiembre pasado el ministro
espafol de Asuntos Exteriores, Josep Pigué,
apunto el deseo de que cuerpos policiales
espanoles pudieran actuar en suelo marroqul
para combatir los traficos ilicitos como actuan
en suelo francés contra el terrorismo. En el
terreno de la lucha antidroga ambas partes
cuentan como soporte juridico bilateral para la
accién comun en este ambito con el Acuerdo
Hispano-Marroqui de Cooperacidn en Materia
de Lucha contra la Droga firmado en Rabat por
los ministros del Interior el 21 de enero de
1987. La visita oficial de Mohamed VI a
Espafa fue aprovechada precisamente para
firmar un acuerdo de cooperacion financiera
que persigue la financiacidn de proyectos de
desarrollo en el norte de Marruecos por un
montante de 50 millones de ddlares en crédi-
tos altamente concesionales, en linea de con-
tinuidad con importantes esfuerzos anteriores,
que busca coadyuvar a desactivar los dos
desafios mas impartantes que tienen en dicha
region su epicentro: la inmigracion ilegal y el
trafico de drogas.

CONCLUSIONES

Con el abjetiva Ultimo de eliminar recelos en
lugar de acrecentarlos cualquier analisis de los
riesgos sufridos por un Estado realizados
desde ofro deben de hacerse en clave de
aproximacion solidaria y cooperativa, y mas
ain si ambos Estados son vecinos inmediatos
como es &l caso de Espafia y Marruecos,
hecho que hace que ambos estén abocados a
entenderse en la aproximacion al problema y
en el disefio de medidas tante de andlisis
como de sclucidn. La obligacion de enten-
derse se ve bien ilustrada cuando se describe
detalladamente la red de intereses compani-
dos y tambien puede percibirse, paraddjica-
mente, en los momentos de crisis (38).

Al entrar en el estudio de cada caso hemos
ido comprobando como el desarrollo de cada
nuevo riesgo vy de los mecanismos nacionales
e internacionales para combatirlo se encuen-
tran en estadios muy diferentes. Es importante

destacar, por ejemplo, como en la década de
los noventa se asiste no sdlo al agravamiento
del trafico de drogas sino también a la vincula-
cidn de este al otro nuevo riesgo especial-
mente relevante en el caso marroqul —el incre-
mento de la inmigracién ilegal- y ello se
produce a través de la interrelacion creciente
entre los traficantes de droga y los de inmi-
grantes clandestinos hacia Espafia y |a fusién,
en algunaos casos, de ambas actividades. La
politica antidroga, por ejemplo, se asienta
desde mediados de los noventa en una estra-
tegia global & integrada que necesita medios
financieros y voluntad politica para ser apli-
cada con eficacia. Es ademas urgente porque
la posibilidad de que el dinero de la droga
corrompa a diversos niveles de la clase poli-
tica y de la administracion es un riesgo recu-
rrente tal y como la experiencia ha demostrado
en muchos Estados. En lo gue respecta a la
cuestion de la lucha contra el trafico de armas,
el crimen organizado, el lerrarismo o los ries-
gos de desestabilizacion por efecto de movi-
mientos radicales algunas de estas cuestiones
son aun hoy temas tabug, sobre todo la dltima
de &llas tanto en el ambito bilateral hispano-
marraqui como en el bilateral argelino-marro-
qul. Sin embargo, en Marruecos este tema ya
se hubo de tratar durante el verano de 1984,
tanto por las autoridades como por la socidad
civil, como consecuencia del sangriento aten-
tado de Marrakech, y se ha vuelto a hacer a
fines del afo pasado con motivo del creciente
protagonismo de las organizaciones islamistas
en los grandes debates sociopoliticos de
Marruecos.

El tratamiento progresivo de estas cuestio-
nes, otrora sensibles e intocables, en marcos
tanto bilaterales como multilaterales, pone de
manifiesto una doble realidad: que la evolucion
de estas problematicas obliga a superar
tabués y avanzar en la cooperacidn, y gue
para ello es necesario un gran esfuerzo de
comprensian y de conceptualizacion por parte
de todos. Sdlo asl, Espafia y Marruecos
podran superar crisis, desencuentros y per-
cepcionas mutuas tergiversadas aun presen-
tes en el imaginario colectivo de ambas socie-
dades y facimente activables a la hora de
abordar cuestiones sensibles para ambos
Estades.
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TERRORISMO DE BAJA
INTENSIDAD:

la kale-borroka

C ON esta expresidn se intenta por ciertos
sectores politicos justificar las acciones
que diversos grupos encuadrados den-
tro del entorno del MLNV, realizan en beneficio
de la esirategia de ETA, que no son sino
expresiones claras y duras de puro terrorismo
y que en costes econdmicos, son mas impor-
tantes y notorias que el puro terrorismo, gene-
rando sensacion en la sociedad de inseguri-
dad e impunidad, por la lorma en la que las
mismas se realizan y por las consecuencias
penales y administralivas que para sus auto-
res se han derivado.

Dehide precisamente al alto grado de politi-
zacidn de |la sociedad en la que vivimaos, las
acciones de estos grupes se han dirigido sin
lugar a dudas a colaborar con la eslrategia de
los grupos terroristas, para excluir de la vida
politica a la parte de la sociedad gue no
comulga con sus intereses.

Insistiendo en esta exclusién de la vida poli-
tica, diremos que la misma ha comenzado con
la intolerancia, pasando por |la estigmatizacidn
de los no partidarios (no nacionalistas), la difa-
macidn, marginacién publica, hasta en el
ambito privado, llegando incluse hasta la pri-
vacion de derechos, y desgraciadamente
suele acabar con el ataque fisico, la agresién,
los dafios intencicnades y recientemente por
el mismo asesinato, ante el salto cualitativo
que los integrantes de estos grupes, han
pasado directamente a constituir comandos
operativas, como recientemente se viene
demostrando en las dltimas detencionas con &l
fogueo previo en |a lucha callejera.

LA KALE-BORROKA

Fero qué es o gué conocemas de ella: la pri-
mera salvedad que debemos de hacer es la




divisidn dentro de la misma en dos grupos dis-
tintos y bien diferenciados, los GRUPQOS “X" e
b il

GRUPOS "Y": podemos considerarlos
come “fos méds peligrosos”, organizados,
encuadrados y controlados dentro del MLNY,
enmarcan sus acciones en “‘campafas” (varios
sabotajes en un periodo de tiempo caontra

*objetivos determinados), tienen un radic de
accion limitade, no existiendo muchos taldes
de este tipo en cada provingia.

Su nacimiento surge a raiz del estudio de la
documentacion incautada en Bidart (Fancia)
en 1992, a José Luis Alvarez Sanlacristina
“Txelis", miembro de la cdpula de ETA, donde
se hacia mencidn a este tipo de lucha.

Su finalidad es claramente provocar el
mayor dafio econdmico posible, inestabilidad y
publicidad a traves de los medios de comuni-
cacion social ¥ en principio por la calificacion
penal de sus hechos, buscando el menor
coste panal en caso de detenciones. En tegria
no buscaban causar dafios personales.

La composicidn de cada Grupo o “Talde™, es
de un minimo de entre dos y tres personas,
instruidos en la confeccién de artefactos explo-
sivos y/o incendiarios, contando con una for-
macion basica en la lucha callejera, partiendo
su formacién politica de JARRAI, hoy HAIKA.

Dentro de los objetivos de sus acciones se
encuentran |as empresas de capital francés,
empresas de trabajo temporal, miembros de
las F.C.5. o FAS, entidades bancarias, sedes
de partidos politicos, periodistas, funcionarios
de prisicnes, siguiendo claramente la pauta
marcada por el MLNY,

Los medios utilizados en sus acciones van
desde los arefactos explosivosfincendiarios
mas o menos sofisticados, sobre todo com-
puestos a base de bombonas de camping gas,
cohetes pirotécnicos, mechas garrafas de
gasolina y sprays. Usan como medio de ame-
nazas las cartas, las pintadas o llamadas tele-
fonicas, recabando informacion sobre futuros
objetivos de sabotaje, ¢ pasarla directamente
a la organizacion.

GRUPQS “X™: no estdn organizados, ni tie-
nen estrategia previa de actuacién, pero en
contrapartida tienen un alte nimero de accio-
nes realizadas y en consecuencia de dafos,

Surgen sus acciones encuadradas dentro de
aclos programados par el MLNY, como mani-

festaciones, concentraciones, huelgas o char-
las, que debido al elevado nimero de las mis-
mas, generan y provocan como finalidad el
mantener un espiritu de lucha y desestabilidad
constante, con un minimo riesgo para los indi-
vidugs implicados.

Al ser tan numerosas este tipo de acciones,
suU cosle economico es muy importante.

A diferencia de los grupos “Y", y no estar
organizados de antemano, su numero de com-
ponentes es variable, sin que sus integrantes
deban pertenecer a los colectivos del MLNY,
ya que muchos de estos autores realizan sus
accignes dentro de la violencia “mimética”,
realizan la accion por imitacidn y contagio.

Preferentemente sus objetivos san el mobi-
liario urbano: contenedores, papeleras, cabi-
nas, barricadas, amenazas diversas, no cbe-
deciendo a ninguna estrategia, utilizando
coma materiales para acometerlas los propios
recogidos en los alrededores de donde se
encuentran, desde la gasolina, a objetos con-
tundentes, sprays ...

Perfil de joven borroka

Del conglomerado de caracteristicas rmen-
cionadas para el conjunto de la KALE-
BORROKA, podemos entresacar cuales son
comunes a cualquier miembro de estos gru-
pos:

Preferentemente varones.

Dentra de un margen de edad entre los 16
y 26 afos.

Estudiantea.

Sin trabajo fijo, y caso de tenerlo con suel-
dos bajos.

Vinculado politicamente a la organizacion
juvenil "HAIKA™.

La kale-borroka en Navarra

La Comunidad Foral de Navarra desgracia-
damente tambien se encuentra afectada por
este fendmeno, pero en la actualidad dentro
de unos margenes, que aunque no deseables,
si son asumibles,

A pesar del alto nivel de vida del que se
goza, con unos indices econdmicos muy posi-
tivos, la tercera a nivel nacional en renta per



i

e s e iy T S W

TR RN SN W SRS e

cdpita, detrds de Baleares y La Rigja, con un
indice de paro de un 7,37 % dos punios por
debajo de la media nacional 9,11 % (octu-
bre/00), para una peblacion activa de 227.000
habitantes y un paro juvenil de un 16,54 %
para menares de 25 afos; no deja de presen-
tar un alto grado de pelitizacion, entre su
juventud, gue llega a provocar situaciones de
axclusion: comenzando desde [a intalerancia,
pasande por la estigmatizacion, la difamacidn,
llegando hasta la marginacidn y privacion de
derechos, desembocando en acluaciones de
ataque fisico, agresion y hasta el asesinato.

A pesar de los datos anteriores hay que indi-
car que practicamente no existen situaciones
de marginalidad extrema en la sociedad, no
hay presencia de bandas juveniles, con una
muy escasa violencia deportiva, asociada a
actos de vandalismo, o de xenofobia, con una
reducida presencia de okupas; todo ello gra-
cias al bajo nivel de desempleon, los bajos indi-
ces de pobreza, alto nivel de renta y sobre
toda al desarrollo de la proteccion social,
encardinades en la preccupacion del Gobierno
de Mavarra que se manifiesta en el “Plan de
lucha 98/05" del mismo, donde se derivan
medidas para intentar erradicar esa peguena
marginacion, que auln existe.

Esta dualidad entre ausencia de marginali-
dad y politizacion de la juventud, desemboca
en el fendmeno de la K-Borroka, cuyos efectos
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dentro de esta Comunidad llegaron a ser pre-
ocupante entre los afos 1996 v 1957, con 229
y 219 acciones respectivamente en demarca-
cion de |la Guardia Civil.

Extrayendo datos de fuentes periodisticas
(vasco-press), vemas que los dafos ocasiona-
dos entre los afios 95 y 97, superaban de
media los 3.000 millones pesetas, para el con-
junto de las Comunidades Vasca y Navarra.

DANOS TOTALES NAVARRA-PV.

MILLONES

Como anteriormente guedo reflejado las
acciones de estos grupos muchas de ellas se
enmarcaban o aprovechaban la celebracion
de manifestaciones para desembocar de
forma seguida en actos de viclencia callejera.
Si estas son muy numMerosas, Como ocurre
dentro de esta Comunidad, las posibilidades
de comision de estos hechos se incrementan,
muestra de ello son las estadisticas que se
aprecian en el grafico siguienie.

A 1,883 AQ 1.884 AD 1.885 ADQ 1.986 AQ 1. @87 AD 1.8090 AD 1.888

Leyends

% Presos ETA, actuaclonss FCSE, elc.

. Embalse do ttolz, Otras infroastructufas
BB verios (suskera, sccio-labaral, atc.)

B nsumisin y antimilitarisme ‘
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Un estudio por comarcas vemaos claramente
la influencia que sobre esta Comunidad ejerce
el Pais Vasco, siendo practicamente nula o irri-
saria o inexistente las mismas al sur de la pro-
ViInGia,

RESPUESTAS DE LA GUARDIA CIVIL:
“Operacion ARALAR"

El incremento paulating de actos enmarca-
dos dentro de la viclencia callejera, obligd a la
Guardia Civil de Mavarra a realizar una toma
de conciencia, para atajar el grave problema
de orden publico que se estaba ocasionado en
la Comunidad,

Con tal motivo por parte del Grupo de
Informacion de la Comandancia se elabord un
Plan Parcial de Inteligencia, gue se resume en
grandes lineas en: identificacidn de los poten-
ciales alleradores del orden publico, posibles
abjetivos de sus accicnes y movimientos de
los colectivos en los que se encuentran inmer-
505 los mimos.

Evidentemente la magnitud del problema
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sobrepasaba las capacidades de personal y
medios de la Comandancia, por lo que con &l
refuerzo consiguiente que se autorizé ante las
peliciones formuladas, mas la consiguiente
especializacidn de los mismas, se configurd 1
"OPERACICON ARALAR".

Dicha operacién consiste a grandes rasgos
en la disposicion operativa de los diversos
medios con los que cuenta la Comandancia,
con el objetivo de atajar el desarrollo violento
de las manifestaciones, evitar la comisién de
actos de terrorismo urbano, y sobre todo pro-
piciar la investigacion de los mismos, pasando
por la intervencion de las distintas Unidades
de |a Guardia Civil en Mavarra: desde Rural,
Trafico, Nucleo de Reserva, Policia Judicial, al
Grupo Antiterrorista Rural y sobre todo con la
investigacidn del Grupo de Informacion.,

La aplicacion de este dispositiva a partir de
diciembre de 1996, han producido unos resul-
tados considerablemente positives. Muestra
de ello es el grafico que se adjunta, donde se
puede observar que a partir de la aplicacion de
la Operacion, se han reducido un 50 9% los
actos de sabotaje.
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TOTAL

Esta reduccidn se ha conseguido gracias al
volumen de detenciones practicadas, que
con la consiguiente imputacion judicial, por
las pruebas aportadas en las diligencias poli-

-~
c

ciales practicadas, se transformaban en inter-
namientos en centros penitenciarios de los
detenidos y en consecuencia reduccién de
las acciones.
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Muestra de ello son los taldes detenidos:
durante 1887 dos que actuaban en la
Comarca de la Barranca (Lakunza y Etxarri-
Aranaz), en 1998 otros dos (Tafalla y Villaba-
Arre), tres mas durante 1998 (Arbizu, Tafalla,
Moain) y finalmente durante el 2000 otros tres
miembros  de estos grupos (Elizondo,
Bacaicoa).

Esta presion pelicial contra la violencia calle-
jera, se trasladd también a las movilizaciones
gue organizaban estos grupos, consiguiendo
desde la aplicacion de la operacion, gue aun-
gue no se reducieran las mismas, si al menas

conseguir que se ajustaran a la legalidad
COMUMNICANDO a la autaridad gubernativa la
celebracion de |os actos, con las oportunas
autorizaciones, lo gue se tradujo en una reduc-
cion de los actos vandalicos que se ocasiona-
ban con la celebracion de las no autorizadas.

La operacién hoy en dia continda, siendo la
muestra de como con voluntad y una correcta
planificacion, se pueden atajar los distintos
problemas que se nos plantean en el hacer
diario, eso si contando con el apoyo de todos,
y en primer lugar el de la sociedad a la que
siempre hemos servido.

CUADRO MOVILIZACIONES
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JOSE IGNACIO SANCHEZ TRUEBA

Jebe de o Palicia Foral de Mavarss

POLICIA FORAL DE
NAVARRA

imagen de la evolucion histérica que ha

llevado la Policia Foral de Mavarra
desde el momento de su creacidén alla por
1928 con el nombre de Cuerpos de Policias de
Carreteras. La creacidn de un cuerpo policial
propioc para Mavarra constituye una de las
sefias de identidad recogida por la Ley
Organica 13/1982 de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de MNavarra y
reconocida su  paricularidad en la Ley
Crganica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

EN este articulo se pretende ofrecer una

ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y
COMIENZOS

Aungue como tal se trata de una Institucion
moderna, los origenes de la Pelicia Foral se
remontan a 1928, cuando |a Diputacidn Foral
de Mavarra crea el Cuerpo de Policias de
Carretera, con objelo de “atender a la policia
de las carreteras, vigilar la circulacion e ins-
peccionar los impuesfos provinciales, espe-
cialmente ef de patentes, dentro de las mis-
mas".

Se trataba de un Cuerpo adscritc a la
Direccion de Caminos que en 1935 se unid al
de Recaudadores de Arbitrios, si bien siempre
funcionaron como dos secciones independien-
ies a pesar de compartir jefatura y reglamento,

La historia de la Policia Foral esta ligada a
los avatares del gobierno navarro por conser-
var prerrogativas gue le corresponden por su
potestad foral. Entre éstas, la que afecta direc-
tamente al Cuerpo es la competencia en mate-
ria de VIGILANCIA Y SANCION DEL TRHA-
FICO, que fue gjercida desde 1841 hasta
19309, heredando las facultades gue habia



tenido hasta entonces la antigua "Diputacidn
del Reyno™

La cuestion del frdfico es, pues, el primer y
més remoto dmbito de la Policia Foral. Esta
competencia fue reconocida por la administra-
cidn central mediante actos normativos expre-
sos, como el articulo primero del Cadigo de |a
Circulacidn, segin quedd redactado en 1935,
No faltaron, segun revela Miguel lzu Belloso
en su estudio “La Policia Foral de Mavarra"
(1991), como ha sucedido tanias veces en
relacidn a facultades ejercidas por Navarra en
virtud del régimen foral, ocasiones en que se
dictaron por el Gobiemo central actos o nor-
mas que ignoraban dichas facullades, pero de
una manera o de otra Mavarra, a través de su
Diputacion consiguio mantenerlas hasta 18959,
En 1938 corrié el riesgo de perderlas, ya que
por decreto del 13 de enero de ese ano se atri-
buyd la funcidn de sancionar las infracciones
de trafico a los Delegados de Orden Plblico
de cada provincia; la Diputacion Faral consultd
con la Administracion Central si ese decreta
era aplicable a Mavarra y por Orden de 29 de
abril el Ministerio de Obras Plblicas contes-
taba que efectivamente |la competencia habia
pasado al Delegado de Orden Plblico también
en Mavarra. Sin embargo, esta medida tuvo
claro caracter excepcional, y al finalizar la gue-
rra civil, cuando las facultades ordinarias de
sancianar las infracciones al Cddigo de la
Circulacién recayeron de nuevo en las
Jefaturas provinciales de Obras Publicas, la
Direccian de Caminos de la Diputacian Foral
recuperd identicas funciones. Poco despues,
mediante Decreto de diciembre de 1941 las
facultades de sancionar las infracciones de
tréfico se atribuyeron a los Gobernadores
Civiles, ante lo cual la Diputacidn volvic a ele-
var consulta sobre su aplicacion a Mavarra,
recibienda por parte del Minisleric de la
Gobernacion la respuesta de que el citado
Decreto no era de aplicacion en Navarra, a la
vista de lo dispuesto en el articulo primero deal
Cédigo de la Circulacidn, y que la Diputacion
podia sequir ejerciendo sus funciones al res-
pecto.

Hasta 19589 la vigilancia del trafico es ejer-
cida por el Cuerpo de Policias de Carreteras, y
las infracciones en la misma materia sancio-
nadas por la Diputacion Foral a traves del
Director de Camings. En la denuncia de esas

infracciones colaboraron tanio la Guardia Civil
como la Policla Armada y de Trafico, pero
reconociéndose que se trataba de una compe-
tencia atribuida principalmente a la Diputacion
Foral.

Poco después y sobre esta base de la vigi-
lancia del trafico se iran afadiendo otras fun-
ciones, como la de vigilar los edificios depean-
dientes del Gobierno de Mavarra (Seccion de
Prateccidn de Edificios) o la de proteger a las
autoridades mas representativas del Gobierno
de Mavarra (Seccion de Proteccion de
Autoridades).

El resto de secciones que componen el
organigrama de Policia Foral {(Gabinete
Tecnico, Juego y Especldculos, Proteccicn
Ecoldgica) son mas modernas, y se explicaran
posteriormente,

REORGANIZACION DE LA POLICIA
FORAL {1964)

En acuerdo de 11 de eneroc de 1963, al
tiempo que la Diputacion aprobaba los criterios
de coordinacion establecidos entre su
Direccitn de Caminos y la Jefatura de Trafico,
se encomendd a la citada Direccidn |a elabo-
racion de un proyecto de reorganizacién del
Cuerpo de Paolicia de Carreteras, aprobado
con fecha de 4 de diciembre de 1864 (en 1999,
pues, se cumplieron treinta y cinco afios) y
publicado en el Boletin Oficial de Navarra con
fecha de 24 de febrero de 1965,

Las principales novedades de este acuerdo
aran las siguientes:

1. Mueva denominacidn del Cuerpo, que
pasa a denominarse Policia Foral de
Mavarra, en vez de Cuerpo de Policias de
Carreteras.

2. Deja de estar integrado en la Direccidn
de Caminos, para depender directamente del
Vicepresidente de Mavarra y eliminandose
cualguier relacion con los Recaudadores de
Arbitrios.

3. Amplia sus funciones:

- Ordenacion del trafico y transporte en
colaboracion con |la Agrupacidon de Trafico
de la Guardia Civil.



- Aseguramiento del cumplimiento de todas
las disposiciones jurisdiccionales de la
Diputacién, entre otras, disposiciones
relativas a |la Hacienda de Mavarra y
reglamentacion fiscal, a urbanismo y red
viaria, a Montes, Agricultura y Ganaderia y
a caza y pesca.

— Labores de policia administrativa y de
cooperacion con las autaridades locales y
otras fuerzas de seguridad.

— Auxilio y ayuda a la poblacion en situacio-
nes de peligro o emergencia.

DESDE LA LEY DE AMEJORAMIENTO
(1982) HASTA HOY

Tras muchos afos sin apenas cambios, sera
can la nueya Constitucion, el cambio de regi-
men pelitico, la llegada de los estatutos de
autonomia y la aprobacion de la Ley Organica
de Reintegracidn y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra, cuando la Policia
Foral proseguira en el desarrollo de sus fun-
ciones. Esta ley la considera como una pelicia
autonomica representativa de Mavarra y es de
resefar el articulo 51 que dice:

1. Corresponde a Navarra la regulacién del
régimen de la Folicia Foral gue, bajo el mando
supreme de la Diputacion Foral, continuara
gjerciendo las funciones que actualmente
ostenta. Corresponde igualmente a la Comu-
nidad Foral la coordinacidn de las Policias
Locales de Mawvarra, sin detrimento de su
dependencia de las respectivas autoridades
municipales o concejiles.

2. Navarra podrd ampliar los fines y servi-
cios de la Policia Foral, en el marco de lo esta-
blecida en la correspondiente Ley Organica.

A fin de coordinar la actuacian de la Pelicia
Foral v de los Cuerpos y Fuerzas de
Sequridad del Estado, se establecera, en su
caso, una Junta de Seguridad, formada por un
nimeroe igual de representantes de la
Diputacién Foral y del Gobierno de la Macion™

En 1978 agentes de la Seccién de
Proteccién de Edificios comienzan a custo-
diar los edificios oficiales del Gobierno de
Navarra y en 1980 se crea la Seccion de
Proteccidn de Autoridades. En 1986, con la

asuncién en exclusiva de la competencia en
esta materia, nace la Seccion de Juego y
Espectaculos para controlar los aspectos
relacionados con el juege (bingos, maguinas
tragaperras y recreativas) y los espectaculos
publicos y actividades recreativas, sobre todo
taurinos (corridas de toros, encierros, novilla-
das, etc.).

A partir de 1387 comienza a ampliarse regu-
larmente la plantilla de la Policia Foral {una pri-
mera Promocién implica un aumento de planti-
lla de 86 a 133 miembros), siendo al mismo
tiempe su formacion mucho mas exigente y
completa, sobre todo a raiz de |a creacion de
la Escuela de Seguridad, sita en Beridin, loca-
lidad cercana a Pamplona y dependiente del
INAP (Instituto Mavarro de Administracion
Publica).

Ese mismo ano la Policia Foral cambia de
imager: sus uniformes grises son sustituidos
por unos mas modernos y funcionales en los
gue predominard el color rojo representativo
de la bandera de Navarra.

De igual forma se mejoran los medios mate-
riales {vehiculos, motocicletas, etc.) y se iden-
tifican con los nuevos distintivos rojos.

Las llamadas urgentes a este Cuerpo son
canalizadas a través del centro de coordina-
cién operativa *S0OS Navarra”, dependiente del
Servicio de Proteccidn Civil, conocido como el
112, nimera que se pretende sea Unico para
todas las urgencias en la Comunidad Europea.

En el mismo ano de 1987 la Policia Foral
ampliaba sus funciones en materia de trafico
en un aspecte muy concreto: la mision de
acompanar y dar proteccion a las carreras
ciclistas y otras pruebas deportivas, gue
pasaba a ser una competencia exclusiva
transferida por parte del Estado al Gobierno de
MNavarra,

En 1987 nace el SPF (Sindicato de Policia
Foral), primera arganizacién sindical surgida
dentro del Cuerpo, y gue al poco tiempo de su
creacidn logré una afiliacian del 95 por 100 de
la plantilla. Hoy sigue siendo el sindicato mas
representativo con 9 delegados, seguido por
CCOO (2 delegados) v ELA (2 delegados),
segun datos de los ultimas comicios.

En 1980 se crea la Seccion de Proteccidn
Ecoldgica, unidad que vela, entre otras fun-
ciones, por la proteccién de los espacios natu-
rales y resto de funciones relacionadas con &l




medio ambiente {control de caza, pesca, verti-
dos, incendios forestales, acampadas, etc.).

Desde el mes de abril del anc 2000, Policia
Foral desarrolla en la Audiencia Provincial de
Mavarra el servicio de control y custodia,
come consecuencia del traspaso a Navarra de
las competencias en materia de Justicia.

En la actualidad, tras el ingreso de la Xl
Promocidn, la Policia Foral estd compuesta
por 585 agentes y un Jefe, estando ademas en
marcha la construccion y despliegue de la
futura comisaria de Tudela.

ORGANIGRAMA, SECCIONES Y
FUNCIONES DE LA POLICIA FORAL

Ademas de las seis secciones, en |la Policia
Faral se establece un organigrama de man-
dos gue se resume en las siguientes catego-
rias:

Un Jeje de |la Policia Foral de Navarra.
5 Oficiales.

74 Sargentos.

103 Cabos.

403 Policias.

1. Gabinete Técnico:

El personal adscrito a esta seccion realiza
funciones de tipo general necesarias para asa-

gurar el funcionamiento del resto de seccio-
nes: apoyo técnico, coordinacion de recursos
materiales y técnicos, uniformidad, equipa-
cion, armamento, folografia, planimetria,
archivo, base de datos, transmisiones, galeria
de tiro, relaciones con los medios de comuni-
cacion, informéatica, planificacidn y seguridad,
etcétera.

Aqui se incluye el Centro de Mando y
Coordinacion (CMC) de la Policia Foral, con
dos terminales del centro de coordinacion de
urgencias SOS Navarra (112) en nuestra Base
para gestionar todo tipe de asuntos de ambito
policial.

Unidad de Investigacién y Denuncias: com-
puesta por pelicias que trabajan en la recogida
de denuncias, policia asistencial {proteccidn y
asistencia social), temas de violencia domés-
tica, proteccidon y reforma de menores, malos
tratos, investigacién de delitos, colaboracion
con fiscalla, etc.

Se trata del embridn o antecedente de lo que
en un futuro préxime, con el previsible cambio
de la Ley de Pcliclas de Mavarra, sera la
nueva Seccion de Policia Judicial de la Pelicia
Foral.

2. Trafico;

- Vigilancia y ordenacidén del Trafico y
Transporte en vias publicas.

| DEPARTAMENTC DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR |

| DIRECCION GENERAL DE INTERIOR |

CONSORCIO PARA SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE
EL SERVICIC DE FROTECCION SERVICIO DE COOPERACION, SEGU- REGIMEM
EXTINCION DE cvIL POLICIA FORAL RIDAD Y COORDINA- JURIDICO Y
INCEMDIOS CIZH DE FOLICIAS ADMINISTRATIVG
SECCION DE SECCION SECCION DE SECCION DE SECCICN DE SECCION DE
GABIMETE DE PROTECCION | |[PROTECCION DE JUEGD ¥ PROTECCICON
TECNICO TRAFICO CE EDIFICIOS AUTORIDADES | |[ESPECTACULOS ECOLOGICA




— Denuncia de las infracciones de trafico y
materia de transportes.

— Vigilancia de espacios publicos, control de
concentracionas humanas.

- Ejecucion forzosa de actos dictados res-
pecto a las citadas materias.

— Auxilio y proteccién de personas/bienes
en casos de peligro o accidente.

~ Proteccion de pruebas deportivas, princi-
palmentea ciclistas,

3. Proteccidn de Edificios:

— Vigilancia y custodia permanente de los
edificios e instalaciones de las institucio-
nes de la Comunidad Foral que se deter-
minen por el Consgjero de Presidencia,
Justicia e Interiar.

— El control de acceso a los edificios e ins-
talaciones mencionados en el apartado
anterior, asi como a los que en cada
momento se sefalen por el Consejero de
Fresidencia, Justicia e Interior.

4. Proteccién de Autoridades:

La Seccién de Proteccion de Autoridades
gjercera las funciones de escolta y proteccion
de las auloridades que en cada caso se deter-
minen por el Consejero de Presidencia,
Justicia e Interiar.

5. Proteccion Ecoldgica:

— Vigilancia y proteccion de los espacios y
recursos naturales.

— Denuncias de infracciones contra medio
ambiente.

— Inspeccidn del cumplimienta normalivo en
materia medioambiental y de conserva-
cion de la naturaleza.

— También otras funciones derivadas de su
ambito, como control de vertidos, acam-
padas, granjas, pesca, caza, investigacion
de incendios forestales, ete.

£. Juego y Espectaculos:

- Inspeccion de aclividades de juego (bin-
gos, maguinas recreativas), espectaculos
publicos (control de ruidos) y actividades
recreativas.

- Actuacion como Delegados de la Auto-
ridad y auxiliares en todo tipo de espec-
taculos taurinos (corridas de toros, novilla-
das, encierros, etc.).

- Denuncia de infracciones cometidas en
estas materias.

- Ejecucion forzosa de sanciones que se
adopten en estas materias.

5. La Policia Foral ante el reto del futuro.

Como se puede observar por |as breves pin-
celadas ofrecidas en este articule, la Comu-
nidad Foral de Mavarra no es excluyente en
matera policial, sino integradora y colabora-
dora, destacande la buena sintonia con el
resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La mision de todos nosotros esta perfecta-
mente definida en nuestra Constitucidn y se
resume en servir al ciudadanc y hacerlo de
manera rapida vy eficaz, independientemente
del color del uniforme.

Este espiritu de compaferismo se alimenta
por las frecuentes relaciones que sostienen
diariamente los diferentes cuerpos que traba-
jamos en Mavarra y cuyas relaciones empie-
zan ya en la academia de los alumnos de
Folicia Foral que completan su ciclo formativa
en la Academia de Trafico de la Guardia Civil
en Mérida y en la Academia de Formacicn del
Cuerpo Macional de Policia de Avila,

Hablar de futuro puede ser aventurado y
arriesgado, ya que a fecha de redactar este
breve articulo, se estd debatiende en la
Comision de Presidencia, Justicia e Interior
del Parlamento de Navarra una nueva Ley
Foral de Cuerpos de Policia de Mavarra que
posibilite actualizar y modernizar la actual Ley
Foral del afio 1987 para adaptarnos a los fac-
tores evolutivos de la sociedad a la que servi-
mos,

Bajo mi punto de vista creo que lo que si
reflejard esa nueva Ley Foral sera la creacion
de los empleos de Inspector y Subinspector
gue se encuadrarian entre el Oficial (catego-
ria de mayor rango) y el de Sargento; la
creacidn de las Unidades de Paolicia Judicial
{gue la actual Ley Foral ya lo refleja dentro de
nuestras funciones) y posibles soluciones a la
problemalica apuntada en |as propuestas del
Plan Director de Organizacion y Funciones de
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la Policia Foral de Navarra (aprobado por &l
Parlamento de Navarra el 28 de junio de
1894) como desarrollos de mecanismos de
coordinacion, estructura organizativa, desplie-
gue, astatuto de los miembros de la Policia
Foral...

110

Para finalizar puedo asegurar que en la
Comunidad Foral de Navarra siempre se
sumaran los esfuerzos de todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para “garantizar el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana”.



FELIX BLAZQUEZ GONZALEZ

Comandante de la Guardia Civil
Doctor en Derecho

LA FUNCION DE POLICIA
JUDICIAL

I. INTRODUCCION

Lz Policia Judicial (1) ha sido objeto, a partir
de nuestra Constitucidn, de un amplio debate.
Los comenlarios que se van a verter en aste
articulo son products de nuestro paricular
analisis. Estamos convencidos de que en esta
materia no se pueden realizar afirmaciones
rotundas. El dinamismo en el gue nos encon-
tramos hace necesario contemplar la realidad
desde una perspectiva amplia, en donde ten-
gan cabida todo tipo de opiniones.

El estudio de la Policia Judicial puede reali-
zarse, a nuestro juicio, desde dos puntos de
vista: el formal, que afecta a los elementos
constitutivos de esta Institucion y, el material,
que se refiere a su actividad —diligencia de
entrada y registro, intervencion telefonica,
etc—. En las siguientes lineas se abordara,
axclusivamente, el aspecto formal de la Policia
Judicial.

Comenzaremos haciende una breve referen-
cia a sus antecedentes proximos, no tanto por
su dimension histdrica, sino per su influencia
en la actual configuracion de |la Policia
Judicial: posteriormente, abordaremos la
nueva posicién constitucional de la Policla
Judicial y, por dltimo, pasaremos revista a los
modelos policial y procesal, lo que nos servird
para situar |a realidad de la Policia Judicial.

Los dalos anteriores nos permitirdn analizar
pormencrizadamente los problemas que
padece la Policla Judicial, particularmente, en
relacién & su composicion, dependencia vy
coordinacion.

La dltima parte la dedicaremos a esbozar las
lineas de un nuevo factor que esta afectando
a los Cuerpos policiales v, especialmente, a la
Policia Judicial: 1a cooperacion policial interna-

cional.



Il. ANTECEDENTES

La Pelicia Judicial actual parte, fundamen-
talmente, de la nueva visidn que se tiene de
esta Institucion a partir del articulo 126 CE.
Los antecedentes arrancan con el nacimiento
del modelo policial, a principios del siglo XIX, v
se van a extender hasta la promulgacion de
nuestra actual Constitucion.

1. LOS CUERPOS POLICIALES

El modelo policial espafol nace por una
influencia directa del modelo francés, que se
caracterizard por la creacidon de Cuerpos poli-
ciales fuerlemente jerarquizadas y, algunos,
como la Gendarmeria, de naturaleza milita.
De esta época data, igualmente, la creacién
en Francia de la figura del Procurader del Rey,
al que se le adscribirdn agentes policiales dis-
tintos a los de la policia general, y que pudiera
ser consideradoe como un antecedente lejano
de la Policia Judicial,

El modelo se consolida en la primera mitad
del siglo XIX con la creacidn de la Policia
(1824), los Carabineros de Costas y Fronteras
(1829) v la Guardia Civil {1844), El nacimiento
de la Policia fracasd al poco de su nacimiento,
entre otros motives, al concebirse como un
instrumeanto del Poder y por la gran oposicion
que gjerceria la lglesia, Judicatura y Militares.
Por su parte el Cuerpo de Carabineros se con-
cibié como una fuerza especial, separada del
Ejército, gue dependia del Secretario de
Estado y del Despacho Universal de Hacien-
da. Después de la guerra civil {1936-1939) sa
integraria en la Guardia Civil. Por dltimo, la
Guardia Civil nace como un Cuerpo especial,
compuesto por Fuerzas de |Infanteria y
Caballeria, que bajo la dependencia de los
Ministros de Gobernacién y Guerra, desarrg-
llaria, entre otras, las funciones de prevencian
y represion de |os delilos.

A lo largo del siglo XIX la Palicia se va a
caracterizar por constantes reestructuracio-
nes. A finales del siglo XIX la Guardia Civil se
consolida, su plantilla inicial de 5.501 pasa a
18.970 guardias civiles, mientras gue el
Cuerpo de Vigilancia solo contaba en torno a
los 1.000 agentes y el Cuerpo de Seguridad
con 3.000 agentes.

Desde el punto de vista de Policia Judicial
merace hacer una especial referencia a la
creacidn, en 1896, del Cuerpo de Policia
Judicial de Madrid y Barcelona, La novedad es
gue nace al margen de los Cuerpos policiales
tradicionales, asi como su dependencia que
seria exclusiva del Ministro de Gracia y
Justicia. Su misidn, derivada del incremento
de las actividades anarquistas, era la de des-
cubrir y perseguir los delitos que se cometie-
ran por medio de explosivos. En contra de o
gue podria pensarse, su naturaleza fue militar,
entre otros motivos, porgue la competencia
para conocer los delitos gue investigaban resi-
dia en los érganos jurisdiccionales militares.
Su actividad fue limitada, integrandose en el
Cuerpo de Vigilancia en 1906.

La actividad de los Guerpos policiales en el
siglo XX estara marcada por la evolucién de
los avances tecnolégicos, lo que llevara a su
especializacian, particularmente, en la Policia.

For ultimo, en el periodo de transicion (1975-
1978), el protagonismo de |la Guardia Civil
decayd en favor de la Policia. La Ley 55/78 de
la Policia, de gran influgncia en la actual
redaccion de la LOFCS, se caracterizara por la
relegacion de la Guardia Civil a funciones
meramente preventivas y a las primeras fases
de la investigacidn,

2. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Al margen del nacimiento del modelo policial
que hemos descrito en el punto anterior, para
conocer la actual concepcion de la Policia
Judicial hemos de partir de la realidad en la
gue se encontraba |la Administracion de
Justicia en el siglo X1X.

En esta época no existia diferencia clara
entre lunciones judiciales y gubernativas. A lo
largo de este siglo comienza su delimitacisn:
en 1834 las provincias se subdividen en parti-
dos judiciales y en 1835 se aprueba el
Heglamento provisional para la Administracidn
de Justicia. Este Ultimo dispondra que los
Alcaldes y Tenientes de Alcaldes, ante la exis-
tencia de un delito o delincuente, deberan for-
mar las primeras diligencias y arrestar a los
reos. Ilgualmente deberan entregar lo actuado
a los Jueces Letrados de Primera Instancia,
correspandiendo a astos, ante |a existencia de
un delito en el gue fueran competentes —no



tenemos que olvidar las multiples jurisdiccio-
nes que existian en esa época—, SU persecu-
cion y castigo, asi como la parte de policia
judicial que las leyes y reglamentos les atribu-
yan (2).

Pero el hito mas importante, desde el punto
de vista procesal, sera la regulacion de la
Palicia Judicial en el Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal de 1882. Nos llama la atencién la
concepcian de una Policia Judicial totalmente
“tutelada” por Jueces y Fiscales y sin apenas
autonomia para la realizacién de su actividad.
Ello solo es explicable por la falta de confianza
de los que hasta entonces habian desarrollado
las funciones de auxilio a Jueces y Fiscales: lo
gue explica el protagonismo absoluto del Juez
de Instruccion. Lo lamentable que ese espiritu
y, lo que s mas importante, la regulacion de la
Palicia Judicial en la LECrim apenas ha sufri-
do cambios sustanciales desde esa fecha (3).

lll. NUEVA REALIDAD NORMATIVA

La situacidn de la Policia Judicial actual
tiene su arrangue, como hemos dicho, en la
Constitucion de 1978 (CE), al establecer, por
un lado, gue corresponde a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (FCS) |a proteccian del
libre ejercicio de los derechos y libertades (Art.
104 CE): vy a la Policia Judicial, bajo la depen-
dencia de Jueces, Tribunales y Ministerio
Fiscal, la averiguacian del delito y el descubri-
miento y aseguramiento del delincuente (Art,
126 CE).

La inclusion de la Policia Judicial en la
Constitucion, sin duda por influencia de la
Canstitucian italiana, rompe, © al menos debe-
ria haber roto, su posicidn tfradicional. La
voluntad del constituyenle parece gue era
conectar a la Policia Judicial con el Poder
Judicial, de hecho el articulo 126 CE se
encuentra en el Titulo V1 -Poder Judicial-, y el
articulo 104 CE en el Titulo |V —Gobierno vy
Administracion.

El desarrollo normative del articulo 126 CE
no se va a establecer en una norma especi-
fica, sino que se va a llevar a efecto de forma
fragmentaria. El marco general que determi-
nara el alcance de la Policia Judicial se llevara
a efecto en la Ley Organica 6/85, de 1 de julio,

del Poder Judicial (arts. 443 al 446 LOP.J} v, en
menor medida, en la Ley Organica 2/86, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(arts. 29 al 36 LOFCS).

Los elementos mas importantes de la regu-
lacidn anterior son:

— La actividad de la Policia Judicial pasa a
ser considerada, de la mera especiali-
zacion, a una funcidn.

— Se conciben dos modalidades de Policia
Judicial: 1a genérica, que puede ser desa-
rrollada por todas las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y la especifica, que alcanza,
exclusivamente, a los companentes de las
|Unidades Orgénicas.

- Se reguia la doble dependencia de la
Paolicia Judicial: funcional de Jueces,
Tribunales y Ministerio Fiscal, y organica
del Ministerio del Interior.

— Se pretende elevar el valor de la actividad
de la Policia Judicial, a través de la crea-
cidn de la figura del “Comisicnado” (4).

Con caracter reglamentario se dicta el Real
Decreto 768/87, de 19 de junio, de Policia
Judicial {(RDPJ), que establecera lo siguiente:

— Estructura las Unidades de Policia
Judicial.

- Profundiza sobre la dependencia funcio-
nial.

— Recoge los principios v formas de actua-
cion de sus componenies.,

— Introduce la direccidn del Ministerio Fiscal
en las investigaciones preprocesales.

— Establece los drganos de coordinacion
propios para |a Policia Judicial.

La regulacién anterior va a afectar, funda-
mentalmente, a los aspectos “organicos” de la
Policia Judicial, pero los "funcionales” sequi-
ran rigiendose por la LECrim. La unicas refor-
mas formales se introduciran en la Ley 3/67,
de 8 de abril, de los delitos derivados de los
accidentes de circulacion, al incluir como parte
de la Policia Judicial al personal dependiente
de la Jefatura Central de Trafico encargado de
la investigacidn técnica de los accidentes de

vehiculos a motar.



La Ley 3/67 si va a lener un mayor alcance
en el modelp procesal, ya que rompe el
modelo acusatorio, al otorgar funciones ins-
tructoras y decisarias a un mismeo drgano judi-
cial. Esta ruptura se veria agravada tras la
aprobacidn, afos mas tarde, de la Ley
Organica 10/80, de 11 noviembre, de enjuicia-
miento oral de |os delitos dolosos, menos gra-
ves y flagrantes. La vuelta al sistema acusa-
toric vendria de la mano del Tribunal
Constitucional en su STC num. 145/88, de 12
de julio.

IV. MODELO POLICIAL

El andlisis del modelo policial nos va a dar
una perspectiva organica de lo que es la
Policia Judicial. Mo hay que olvidar que la
Folicia Judicial es una especialidad mas de los
Cuerpos policiales, por lo que es necesario
canacer su situacion y, lo que es mas impor-
tante, el devenir futuro del modela policial (5).

La piedra angular sobre la que va a pivotar el
modelo se encuentra en el articulo 149.1.29
CE, al establecer que la seguridad publica es
una competencia exclusiva del Estado, pero
afiade |la posibilidad de que las Comunidades
Autonomas puedan crear policias dentro del
marco de una Ley Organica.

En el periodo comprendido entre 1978 y
1986 —ano de aprcbacion de la LOFCS- las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco y, en
menar medida, Catalufia y Navarra crearian o
potenciarian unos Cuerpos policiales propios,
tomando como fuente normativa  sus
Estatutos. La no existencia de un marco posi-
bilitaria la creacidn de modelos policiales
especificos. El propio Tribunal Constitucional
en la STC nam. 117/84, de 5 de diciembre ten-
dria que senalar que la seguridad publica es
un materia compartida, en donde el Estado
mantiene, exclusivamente, la competencia
sobre el aspecto material, correspondiendo a
las Comunidades Auténomas decidir sobre el
aspecto organico, gue se desarrolla precisa-
mente a lravés de la creacion y direccién de
las Policias Autdnomas.

La LOFCS lo dnico que hace es reconocer
las situacicnes de hecho creadas en las
Comunidades del Pals Vasco, Catalufa vy
Mavarra. Con el fin de que este modelo no se

extendiera, la LOFCS posibilita que el resto de
las Comunidades, hayan previsto o no en sus
Estalutos de Autonomia la creacidn de
Folicias Autdnomas -Galicia, Andalucia,
Valencia y Canarias— puedan adscribir
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia. En
los ultimos anos practicamente todos los
Estatutos han modificado su articulado para
acceder de una u otra manera al modelo poli-
cial. La posibilidad de adscribir Unidades del
Cuerpo Nacignal de Policla ha sido materiali-
Zada en las Comunidades de: Cantabria (Ley
Crganica 11/98, de 30 de diciembre), La Rioja
(Ley Organica 2/33, de 7 de enero), Murcia
(Ley Organica 1/98, de 15 de junio), Aragon
{Ley Organica 6/94, de 24 de marzo), Castilla-
La Mancha (Ley Orgdnica 3/97, de 3 de julio),
Exlremadura (Ley Organica 12/93, de 6 de
maya), Castilla y Leén {Ley Organica 4/99, de
8 de enera}. Por su parte las Comunidades de
las Islas Baleares y Madrid no se pronuncian
en esta materia; si bien esta dltima Comunidad
ha suscrito un Acuerdo con el Ministerio del
Interior para gue la Guardia Civil se haga
cargo de la vigilancia de sus edificios publicos
{Resolucidn de 4 de diciembre de 1996 de |a
Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia e Interior). Por dltimo, la Comunidad
de Asturias ha optado por la posibilidad de
crear su propia Policia Auténoma (Ley
Orgdnica 1/99, de 5 de energ).

El desarrcllo alcanzado por las Autonomias
ha desbordado las previsiones del legislador
de la LOFCS. Las Comunidades mantienen
una pugna constante con el Gobierno de la
Nacién por ampliar las competencias en mate-
ria de seguridad publica. La dificultad radica
en que los modelos del Pais Vasco y Catalufia
son una referencia que en cualquier momento
se pueden exporar al resto de las Comuni-
dades. El problema de |a creacidn de Cuerpos
propios no es tanto juridico, como de voluntad
politica (6). Bastaria modificar los Estatutos o
que el Gobierno de la Macidn hiciera una
transferencia, en base al articulo 150.2 GE,
para que la creacién de Cuerpos policiales
propios fuera una realidad en todas las
Comunidades (7).

Esta situacion nos permite decir no que no
existe un modelo, ni tan siquiera un proyecto.
Lo que realmente necesitamos es que se
defina uno determinado y que se arbitren las



medidas de coordinacidn necesarias para su
armonizacion. En la actualidad el esfuerzo
policial dista mucho de la eficiencia que se
exige a las Administracionas Publicas (B).

V. MODELO PROCESAL

Dentro de este punto abordaremos, no tanto
el ordenamiento procesal, como la situacién
general del modelo procesal. En principio
sefialaremos que si la situacién en el modelo
policial podemos calificarla de confusa, otro
tanto podemos decir del modelo procesal.

Como hemos apuntado anteriormente, |a
declaracion de inconstitucionalidad de algunos
articulos de la LO 10/B0, provocaria la vuelta
del sistema tradicional acusatoric. La STC
145/88 daria lugar a la LO 7/88, de 28 de
diclembre, de creacion de los Juzgados de lo
FPenal. Una de las novedades mas importan-
tes, en orden a la instruccion, es la poten-
ciacian del Ministerio Fiscal;

“Cuando e Ministerio Fiscal tenga
noticia de wun hecho aparentements
dalictivo, bien directamente o por serle
presentada denuncia o atestado practi-
card & mismo u ordenard a la Policia
Judicial que practigue las diligencias
que estime pertinentes para la compro-
bacign del hecho...” (Art. 785 bis.l
LECrim) (3).

La potenciacion del Ministerio Fiscal volveria
a estar presente en la LO 5/95, de 22 de mayo,
del Tribunal del Juradeo (10}.

Al hilo de esta tendencia, el RDPJ va a pro-
fundizar al establecer lo siguiente:

“Cuando los funcionarios de fas
Unidades Orgdnicas de la FPolicia
Judicial realicen diligencias de investi-
gacidn criminal formalmente concreta-
das a un supuesto presuntamente delic-
tive, pero con cardcter previo a fa
apertura de la correspondiente actua-
cidn judicial, actuaran bajo la aepender-
cia del Ministerio Fiscal. A tal efeclo,
daran cuenta de sus investigaciones a
la Fiscalia correspondiente que, en

cualguier momento, podrd hacerse
cargo de la direccidn de agueflas, en
cuyo caso los miembros de fa Policia
Judicial actuaran bajo su dependerncia
directa y practicaran sin demora fas difi-
gencias que el Fiscal les encomiende
para fa averiguacion del gelito y el des-
cubrimiento v aseguramienta del delin-
cuente” (Art. 20 RDP.J).

La veluntad de otorgar mayer protagonismo
al Ministerio Fiscal se detecta, igualmente, en
la creacion de las Fiscalias Especiales para la
prevencion y represién del trafico ilegal de dro-
gas (Ley 5/88, de 24 de marzo) y para la repre-
sidn de ios delitos economicos relacionados
con la corrupcion (Ley 10/95, de 24 de abiril).
Un efecto de su creacion seria la adscripcion
de Unidades de Policia Judicial a la Fiscalias
Especiales.

Desde el punta de vista doctrinal, podriamos
argumentar ventajas e inconvenientes de la
nueva posicion del Ministerio Fiscal. Las ven-
tajas mas importantes, entre otras, son: la sim-
plificacion del proceso, la mayor eficacia vy la
adecuacion de nuestro modelo procesal al
resto de las paises de nuestro entorno Entre
los inconvenientes se destacan la falta de la
tan deseada independencia del Ministerio
Fiscal respecto del Poder Ejecutivo y la ne-
cesidad de modificar nuestro sistema proce-
sal (11).

Por ultimo, desde el punto de vista de los
componentes de la Policia Judicial, lo esencial
no es quien dirija la actividad de invastigacion-
instruccion, sino en la necesidad de que real-
mente exista una figura gue dirija "técnica-
menta” su actividad.

VI. PROBLEMAS DERIVADOS DE SU
ACTUAL CONFIGURACION

La realidad es que la regulacién de la Policia
Judicial se encuentra, por una lado, en la nor-
mativa derivada del articulo 126 CE v, por otro,
en la LECrim.

Los puntos mas conflictivos de esta doble
regulacion atafen, fundamentalmente, a su
composicion, dependencia y coordinacion.




1. COMPOSICION

El art. 2B3 LECrim enumera una relacion
abierta de Autoridades y agentes que forman
parte de la Policia Judicial. Este elenco de per-
sonas supondria, a finales del siglo pasado, un
auxilio estimable a la actividad que como “poli-
cia judicial” desarrollaban, como tal, los
Jueces de Instruccion (12).

Al margen de que esa enumeracion ha ido
perdiendo vigencia con el tiempo, 1a normativa
derivada del articulo 126 CE va a limitar la
candicidn de Policia Judicial a las FCS (Art.
443 LOPJ). Esta clara contradiccidn de nues-
tra Ley Procesal con la LOPJ tendria una facil
solucion con la modificacion del articulo 283
LECrim, lo gue no llegamos a entender son los
maotivos por los que el legisiador no ha intro-
ducido esta reforma.

Por otro lado, dentro de las FCS, debemos
distinguir log Cuerpos policiales gue forman
parte de las FCSE, es decir, el Cuerpo
Macional de Pelicia y la Guardia Civil, del resto
de las FCS -Policias Autdnomas y Policias
Lacales.

En principio todos los componentes de las
FCS tienen la condicidn de Policia Judicial, el
problema es determinar su alcance, es decir,
si las facultades se extienden de-la misma
manera a todos sus integrantes. La LOFCS va
establecer dos modalidades de Policia
Judicial: la genérica y la especifica. La gene-
rica, en la que se incluyen todos los compo-
nentes de las FCS3, y la especifica, en donde
se encuadra, exclusivamente, el personal de
las Unidades de Policia Judicial de las FCSE:

“1. Las funciones de Policia Judicial
que se mencionan en el anticulo 126 de
fa Constitucién serdn ejercidas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, a través de las Unidades que se
regulen en el presente capitulo.

2. Para el cumplimienta de dicha fun-
cidn tendran caracter colaborador de las
FCSE e personal de policia de las
Comunidades Autdnomas y las Corpo-
raciones Locales” (Art. 28 LOFCS).

La regulacién anterior daria lugar a que una

parte de |la doctrina se manifestara en contra
de gue fuera de las FCSE no cabia hablar de
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la Policla Judicial especifica. Este analisis
seria muy simplista si no analizamos otras
fuentes normativas y, paricularmente, los
Estatutos de Autonomia. Por lo que se refiere
al del Pais Vasco y Catalufa los articulos 17 y
13, respectivamente, posibilitaron la creacian
0 polenciacion de Cuerpos policiales propios.
Ademas los Acuerdes de Delimitacion de
Servicios suscritos por los Gobiernos de estas
Comunidades y el de la Macidn supusieron un
respaldo de las Policias Auténomas. La regu-
lacign como Policia Judicial especifica gueda-
ria plasmada en la Ley del Pals Vasco 4/92, de
17 de julio, de la Policia del Pals Vasco y en la
Ley de Catalufia 10/94, de 11 de julio, de Ia
Palicia de la Generalidad (Mozos de Esqua-
dra} {13).

Paor lo que se refiere a la Policia Foral de
Mavarra, su desarrollo ha sido diferente a los
anteriores Cuerpos policiales, pero el Plan
director de organizacion y funciones de la
Policia Foral, aprobado por el Parlamento de
Mavarra en el mes de junio de 1994, posibilita,
igualmente, la creacion de Unidades de Policia
Judicial en el seno de este Cuerpo policial.

Una de las consecuencias de la falta de
carrelacién normativa en la LECrim es que
algunos componentes de las Policias Autong-
mas, bajo la condicidn de Pclicia Judicial,
actiian fuera de sus Comunidades, en algunas
ocasiones amparades por ordenes de
Autoridades Judiciales, lo que supone entur-
biar aun mas nuestro confuso modelo policial,

For otro lado, los Cuerpes de Policia Local,
mantienen el caracter “colaborador”, como
Palicia Judicial, de las FCSE, pera en realidad
sU actividad es mucho mayor que el reflejado
en la LOFCS, lo que exigira una mayor clarifi-
cacién en una futura reforma de esta norma.

Por ultimo, el determinar el alcance de la
actividad de las distintas FCS resulta muy difi-
cil, pero resulta necesario. En el derecho com-
parado, como por ejemplo en Francia, la solu-
¢itn ha venido a dar un protagonismo distinto
a los distintos Cuerpos policiales.

2. DEPENDENCIA
a) El sistema de doble dependencia.

La dependencia es uno de los temas claves
para conocer el grado de funcionamiento de la



Policia Judicial. Come se ha indicado, la
Policia Judicial esta sujeta al sistema de doble
dependencia: organica y funcional. La depen-
dencia orgdnica es la existente entre los com-
ponentes de la Policia Judicial y sus superio-
res jerarguicos; mientras que la dependencia
funcional se da entre los primeros vy las
Autoridades Judiciales y Ministerio Fiscal.

Existe el peligro de creer que ambas depen-
dencias tienen la misma naturaleza. Lejos de
ello la dependencia orgdnica es la propia de
cualquier organizacidn y, en consecuencia,
esta sujeta al principio de jerarguia —que tiene
su manifestacidn en los correspondientes regi-
menes disciplinarios—. Por contra, la depen-
dencia funcional tiene un contenide mas limi-
tado, no existe el concepto de organizacian, y
si unas facultades de direccion de las
Autoridades Judiciales y el Ministerio Fiscal
sobre los funcionarios de Policia Judicial gue
tengan adscritos.

Se ha discutido mucho sobre las ventajas e
inconvenientes de la existencia de la doble
dependencia. El legislador ha dejade claro que
guiere, al igual que los paises de nuestro
entorng, el sistema de doble dependencia: si
bien la dependencia funcional dnica de Jueces
y Fiscales reforzaria el cardcter “judicial” de la
Policia Judicial, también o es que ello tendria
muchos inconvenientes por la necesidad de
solventar los problemas descritos: crisis del
modelo policial, falta de un modelo procesal
adecuado, etc., asi como otros nuevos: difi-
cultad material de adscribir a todos los Jueces
y Fiscales Unidades de Policia Judicial, ele-
vado coste, etc.

A nuestro juicio, lo mas importante no 5 la
existencia de la doble dependencia, sino que
la dependencia organica no interfiera en Ia
dependencia funcional, o si se quiere de otra
manera, gue las autoridades administrativas
no puedan influir en la actividad desarrollada
por la Policia Judicial.

b) El contenido de la dependencia fun-
cional.

En principio, la dependencia funcional
supone una subordinacion, que se manifiesta
en la posibilidad que tienen los Jueces y
Fiscales de impartir drdenes —directrices, auxi-

lios, requerimientos...— a los componentes de
la Policia Judicial {14).

Ademas de la potestad directiva de Jueces y
Fiscales, la subordinacion engloba la dacién
de cuenta: la obligacion que tiene la Policia
Judicial de participar a Jueces y Fiscales de
los delitos de los gue tuviera conoci-
miento {15},

Tanto la potestad directiva, como la dacién
de cuenta estan a salve de cualquier interfe-
rencia de la dependencia organica. De no ser
asi los funcicenarios de Policia Judicial o sus
superiores jerarquicos podrian incurrir €n res-
ponsabilidades penales.

Por otro lado, ha sido muy discutida por la
doctrina la pesibilidad de gue Jueces y
Fiscales puedan ejercer la potestad disciplina-
ria sobre el personal que tengan adscrito. El
articulo 35.1.d LOFCS deja claro que la Unica
posibilidad que tienen es la de instarla, si bien
cuando se inicia un expediente disciplinario
por hechos relacionados con una investigacion
concreta, el Juez o Ministerio Fiscal de quien
dependa el expedientado podra remitir informe
al instructor, debiendo comunicar éste —0 en
su caso, las autoridades administrativas
correspondientes— la resolucion  recaida.
Aungue pudiera pensarse que esta regulacion
de minimos pudiera amenazar la dependencia
funcional, en el orden real, apenas ha tenido
repercusidn,

c) Principios del personal de la Policia
Judicial.

Los componentes de la Policia Judicial estan
sujetos a los mismos principios que el resto de
las FCS, pero ademas, y teniendo en cuenta
su funcion, establecen los siguientes: exclusi-
vidad, prohibicion de remocidn, caracter per-
manente y reserva en sus actuaciones,

El respeto de estos principios supone una
salvaguarda de la dependencia funcional. De
los principios citados gueremos destacar, por
su importancia, el de la exclusividad. La LOPJ
dispone que, en ningun caso, podran enco-
mendarse a los miembros de las Unidades de
Policia Judicial la practica de actuacionas gue
no sean las propias de su funcion o derivadas
de ésta (Art. 445.2 LOPJ), este principio se
ramperia, un afio mas tarde, en la LOFCS al
establecer gue:




“Los funcionarios adscritos a las
Unidades de Feolicia Judicial desem-
peftaran esa funcion con cardcter
exclusivo, sin perjuicio de que puedan
desarrolfar también las misiones de
prevencidn de la delincuencia y
demds que se les encomienden,
cuando las circunsiancias lo requieran
de entre las correspondientes a las
Fuerzas vy Cuerpos de Seguridad”
{Art. 33 LOFCS).

Como se observa la actual redacciaon puede
romper la dependencia funcional. Descono-
cemos la intencidn del legislador con la redac-
cion de este articulo, pero estamos seguros
gue no tuvo en cuenla los graves problemas
de personal y material de las Unidades de
Policia Judicial, siendo preciso su reforma y
que se vuelva a la redaccion del citado articulo
445.2 LOPJ.

Mo obstante las criticas anteriores, creemos
gue |la dependencia organica no supone una
amenaza & la dependencia funcional. Ello no
significa que se siga reforzando la dependen-
cia funcional, y en esle sentido, existira una
mayor garantia en la medida gue se profun-
dice en la adscripcidn de Unidades de Policia
Judicial a Jueces, Tribunales y Ministerio
Fiscal (18],

3. COORDINACION

Como consecuencia de la descentralizacién
del modelo policial el legislador de |la LOFCS
disefid un sistema de coordinacidn en el gque
pudieran participar todas las Administraciones
implicadas -central, autonomica y local-.
Frente a este sistema de coordinacidén general,
el RDPJ estableceria un sistema de coordina-
cian especifico para regular las Unidades de
Paolicia Judicial.

Con caracter general, la LOFCS crea el
Consejo de Politica de Sequridad, las Juntas
de Seguridad de las Comunidades Auténomas
y las Juntas Locales de Sequridad, A excep-
cidn de algunas Juntas de Sequridad Local, el
rasto de los organos solo han tenido un carac-
ter testimonial; lo que demuestra la urgencia
de modificar la LOFCS. En un futura reforma
se debe contemplar, al menos, l1a realidad de
las Policias Autdnomas y Locales y los cam-

bios derivados de la cooperacion policial inter-
nacional (17).

Por lo que respecta a la coordinacidn de la
Paolicia Judicial, el RDPJ establece dos nive-
les: central y periférico. El nivel central esta
representado por la Comisién Macional y el
periferico por las Comisiones Provinciales de
Coordinacidn de Policia Judicial. La funcién de
estos drganos es conformar un sistema de
coordinacion y direccion unitaria para aguellas
investigaciones criminales que deshordan el
ambito territorial de un sole drgano, asi como
armonizar las directrices que deban impartirse
a las Unidades de Policia Judicial (Art. 31
RDP.).

La Comision Macional tendria su primera
reunién el 1 de octubre de 1987, a pardir de
esa fecha su aclividad ha ido decayendo, con-
virtiendose en |la actualidad en un organo sin
apenas actividad. Por su parte, las Comisiones
Provinciales no han tenido el funcionamiento
deseado: frente a Comisiones gue se relinen
todos los meses, hay otras que Onicamente se
han reunido para constituirse. A pesar de lo
anterior, creemos muy positivo el funciona-
miento de estos drgancs, destacanda la activi-
dad gue se viene desarrollando en algunas
Comisiones Provinciales.

VIl COOPERACION POLICIAL INTERNA-
CIONAL

En los puntos anteriores hemos dejado
constancia de gue el future de la Policia
Judicial esta delimitado por el devenir de los
modelos policial y procesal. Si bien es verdad
esa alirmacian, también |o es que partimos,
exclusivamente, del derecho interno. En el ini-
cio del siglo XX| si algo esta condicionando
todas las esferas de la sociedad es, sin duda
alguna, el procese de integracidn de Espafia
dentro de la Unidn Europea.

Hasta hace pocos afos la cooperacion poli-
cial se limitaba a INTERPOL (18). A partir de
los anos 70 y BO esta organizacidn no daria
una respuesta suficiente para atender las
necesidades que requerian los paises inte-
grantes de la incipiente Comunidad Europea,
lo que llevaria a la creacidn de nuevas y dina-
micas organizaciones de cooperacidn policial,




1. LA SITUACION ACTUAL
a) EUROPOL.

La cooperacién policial en Europa tiene
como antecedente mas importante en  |a
creacion, en el ano 1975, del Grupo de TREVI.
Su actuacion se limitaba al terrorismo, coope-
racidn técnica y formacién policial, trafico de
drogas y criminalidad ecrganizada interna-
cional. En 1993 el Grupo de TREVI desapare-
ceria comao tal, pasande a formar parte, dentro
del Tratado de la Unién Europea, del denomi-
nado tercer pilar —la cooperacidn en materia
de justicia e interior.

El Tratado abre la puerta a la libre circulacion
de las personas entre los Estados miembros,
pero exige, en contrapartida, una politica
comun, entre otros, en materia de cooperacion
policial. Con este fin se crea la Oficina
Europea de Policia (EUROPOL).

La Convencion de EUROFPOL no llegaria a
aprobarse hasta el ano 1985, en este periodo
se constituye, como experiencia piloto, |a
Unidad de Drogas EURCPOL (UDE). Su fun-
cionamiento se asienta en el intercambio de
informacién entre los paises integrantes, para
gllo se envian uno o mas enlaces de los
Estados miembros a una Oficina Central ubi-
cada en La Haya.

En 1988 entra en vigor de la Convencion de
EUROPOL, abarcando, inicialmente, los cam-
pos de: prevencién y lucha contra el trafico ili-
cito de estupefacientes, malerial nuclear y
radiactivo, redes de inmigracién clandestina,
tratas de seres humanos y trafico de vehiculo
robados, Para alcanzar estos objetivos facilita
el intercambio de informacion y las investiga-
ciones an |los Estados miembros; recoge, com-
pila y analiza la informacidn, gestiona los sis-
temas informatizados de recogidas de datos,
etcétera.

EUROPOL se encuentra dando sus prime-
ros pasos, debiéndose convertir, en pocos
afos, en la piedra angular de cooperacian poli-
cial en el ambito europeo.

b) SCHENGEN
La cooperacidn policial descrita en el punto

anterior suponia una apuesta a largo plazo.
Las demandas de algunos paises exigian la

creacion de un sistema mas agil de coopera-
cién, lo que daria lugar al Acuerdo de
Schengen.

Los antecedentes hay que buscarlos en el
ano 1984, cuando los Presidentes de Francia
y Alemania firmaron la Convencion de
Sarrebriick, por la que se establecia la libre
circulacion de las personas por 105 pasos
terrestres entre ambos paises. En 1985 se fir-
maria el Acuerdo de Schengen, al que se
adherian, ademas, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo. En 1980 se publico el Convenio
para la Aplicacidn del Acuerdo, sumandose al
mismo los siguientes paises: ltalia (1990),
Espafa y Portugal {1991), Grecia (1882),
Austria (1895), posteriormente se han ido
uniendo Finlandia, Suecia y Dinamarca, asi
como otros paises fuera de la Union Europea
coma Moruega e lslandia. En esle proceso
integradaor es probable la proxima incorpora-
cidgn del Reino Unido e Irlanda —dnicos paises
de la Unién pendiente de adhesion- y Suiza.

El espacio Schengen, comao iniciativa inter-
gubernamental, tenia como objetivo hacer
efectivo la libre circulacidn de las personas
dentro de la Unidn Europea,

El Convenic de Aplicacidn afecta de forma
directa a la actividad de los Cuerpos policiales,
For lo que se refiere a la funcidn de la Policia
Judicial se destaca la regulacién los procedi-
mientas de cooperacion paolicial, particular-
mente, la vigilancia transfronteriza y la perse-
cucion en caliente; asi como la creacidn del
Sistema de Informacidn Schengen —sistema
informatico en el que se incluyen datos de inte-
rés para la eficacia de las investigaciones cri-
minales.

2. EL TRATADO DE LUXEMBURGO

El Tratado de la Unidn Europea se modifica
en octubre de 1937 por el Tratado de
Amsterdam. El objetiva es ofrecer a los ciu-
dadanos de la Unidn un alto grado de seguri-
dad dentro de un espacio de libertad, sequri-
dad y justicia.

Esle objetivo deberd lograrse mediante la
prevencion y la lucha contra la delincuencia,
organizada o no, en particular el terrgrismo, la
trata de seres humanos y los delitos contra los
mifios, el trafico ilicito de drogas y de armas, la
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corrupcidn y el lraude. Para ello se trazan tres
metas:

- Aproximacion de las normas de los
Estados miembros en materia penal.

- Mayor cooperacidn entre las autoridades
judiciales.

- Mayor cooperacion entre las fuerzas poli-
ciales, las autoridades aduaneras y oftras
autoridades, bien directamente, o a través
de EUROPOL.

El Tratado entrd en vigor el 1 de mayo de
1899, ademdas de ampliar el horizonte de
EUROPOL —con la voluntad Gltima de que esta
arganizacion tenga capacidad operativa en el
territorio de la Unidn—, tiene con novedad mas
impertante |a incorporacion al acervo comuni-
tario del Convenio para la Aplicacién del
Acuerda de Schengen.

El Tratado de Amsterdam acelera el proceso
de integracion de los paises de la Unidn, asi
en materia penal estd buscando un Cédigo
Fenal europeo y, en materia procesal, su uni-
formidad.

En este proceso, el Consejo Europeo cele-
brade en octubre de 1989 en Tampere incide
de forma directa en incrementar la coopera-
cion paolicial en la lucha contra las lormas mas
graves de criminalidad.

NOTAS

(13 BLAYZQUEZ GONSALES Félix, “La Policia Judscial”, Editorial
Teenos, 1. Al fmal del adeuks se cnan la poublicacsones mis imere-
samles sohire sl I|'|il!L"l"iiL

12) La melusidn de 1a expresion “policia judicial” es novedosa, pero
su significaida dista mucho del aciual. Ademds e Ta relerils [ala de deli.
mitaciom emre competencins judiciales ¥ adminsindivas, los Cueras cing
funciones policiales —normalmente de mauraleza milaa- yelan a los
Jueees comi algo ageno osw funciin, incluso consideraban peyonnivodgoe
fucran considerados como “nuxilianes™ de las Autoridades Jusdiciales.

(3} En la LECim, coesisten dos procedimiengos; ef orfinario y el abre.
viado, Las modificaciones mis impartantes se han levado o efecto en 2l
procadimiento abreviado, pero sigue vigents |2 regulacion fonnal de |2
Policia Jadicial en ¢l los 1éminos del sighs X1X.

(4] La LOFCS dispone que los coniponentes de Tus Unidades de
Policia Judicial que actien por encarge ¥ hap la supervision de los
Jueces, Tribunabes o Fuscales, wendran o] cardcier de comisionados (Arn.
342 LOFCE). Con ella se precendia elevar el valor de o acvividad desa-
rrollada por la Policia Judicial, la realidad es que esta figura es una Tic-
cwim, dado que el cardcrer probagorio de se actividad es el vabor dagde por
nuesIra normativa procesal, sin que el caricter de comisionaidos hava
afectodo a su posiciin {Ans. 297 y 741 LECrim. ),

13) En los dltimos oAos son malliples los estucdos que se estin
haciendao sobre el modelo palicial espafol, lamentamaes que en I mayor
pame de dsios no se le dé la importancin gque se merece a la funciin de
Palicia Judicial,

(61 En ¢l Balecin OGcial de las Cores Generales de 29 de dicaem bre
de [999 se publicaron lns conchsimes ol gque habdan legadn una
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Subcomisson formada denre de ln Comisién e Juslicia ¢ Interior para
hablar del future del modelo policial. Las corclusiomes, que no aclacin
mucly sobre Lo aciual inceridumbre, ponen de manifeesio s diserepan.
coits ek iirentes emre los panidos polilices sobre nuesim mosdelo,

{71 La Ley Orpdnica &07, de 15 de diciembre, iransfiere las compe-
leneias eeculonis en materia de mifioe y circulacion de vehicolos a
metor 2 la Comunidad Autdnema de Caraluna, ello posibiliic. en contra
de lo establecido en el propic Estaiuls, gue esta funcidn hava pasado. en
esta Comunidad, de la Goanlin Cweil o lx Paleia Autdnonia

{8) En la acwalilad el nomero e componentes e bas distinias FCS es
el siguiente; Guardia Civil (75.000), Coerpo Nacional de Folicia (SILOC),
Palicla Audnoma Vasca (70000, Policin Autdnomi de Calaludi (10000,
a alcanzar en ¢l afio 2.004), Policin Foral de MNavarm (617, Unulabes
Adserias del Cuerpo Macional de Policia (1,000, aunque esta cifra viria
constamemente} ¥ Coerpos de Policla Local (51.0604),

19 Lo discusion doeerinal ha sido muy amplia; en general, se admile
aguee Tn posicicn del Manisierss Fiscal ha salido muy reforzada, pero que no
hin abesplacado el provagedaismo del Juez de Instruceidn,

L0 L vimida ambigedad de la posicsin del Minisierso Fiscal en ba
fase dle imstrocciin, queds superaca en la DO B2, de 5 de junio. por b
e s reforma la Ley Regubmbora de s Comperencia v el Procedimicnto
e Lo Jusgailos de Menores, 2l establecer gue |2 dircceidn de las investi-
giciones correspande, exclusivamence, al Minisierio Fiscal,

{11 Cuando se compara ¢l Minisierio Fiscal espahol con el Ministerio
Frabilicn de los paises de nuestro eatorne -Ponugal e Tralis- se olvida citar
Las clifferencis sustanciabes emtne ambas figuras voen general. enire los
prascipios procesales apicables.

{121 La enumveracsdn de Amoridades v ogentes del am. 283 LECrim.
i se encuentra corrada. A principios de nuestro siglo se extenderia a los
gunrdas ¥ vigilanes (8TS de 8 de abeil de 1903) ¥ o Jos guandas de cam-
pos de las comunidades de labradores (Reglamento de 23 de febrero de
1006), Como se observa podriamos incluir, con estis mismos criterios, L
gran muliplicidad de profesionales que en b actualxlad estan relacion-
dos con In seguridad piblica.

(13) E1 acuendoode Delimitaciin de Servicios entre el Gobicoma de la
Macidn ¥ el CGobiomas Yawno se materializaria el 13 de morzo de FRES,
siemlo modifseadn ¥ ampliado ol PO de junio de 1995, Por lo que respecta
a Calabuiia el scuenbo se suscribaria ¢l 17 de octubre de 1994,

[14) La suboedinacidn de la Policia Judicial de Jueces y Ministerio
Fiscal estd fwera de woda dwda, no obstanie lodavia nuesira Ley Procesal
sigue dispeniendo que si ¢l servicik que se osdenarn a I Pelicin Judscinl
puiicrn admitir espero. ¥ siempre gue no necesilase s inmecdintn zuilio,
Ins Ausaridades Judicinles ¥ el Ministerio Fiscal deberin acubir al suge-
rior rﬁpccli\.'n deel Funcionario e Policin Jucheial (An, 288 LECHmL

(151 Elan., 20 RIPE ba sido mas Gagante en esta obligacion il estalile-
cergue Tn Polivin Jwdicin] deberd comuicar 2l Minzterio Fiscal, siempee
gue mo haya actucdo la Augorakad Judicial, wdas bs dillgescias de nves-
Ligacron erminal formalmente conerelsias a Un supaesio presuntaniente
delictivee. En realidad lns comunicacwaes dnscaniente s¢ realizan en los
chmx M imporiantes, enlre obros motivos, porque de cumaplis escrugulo-
samente esle mandato provocaria el eolapso del Minisierss Pablico.

(16} El esfuereo realizado por los Cuerpis policiabes en la adscripeion
de Unidades de Policia JTidicial ha sido notable, en el orden cuantitacivo,
se destacan ks Unidades adseritas del Cuerpos Macional de Policia v de
la Guardia Civil de cardorer provincial y. en el orden cualiotiva. la ads-
crapeiin o Fiscaling Especiales v 1a creacidn de los Grupos de Apoye o la
Jurisdicesmnt Milnar v Fiscalia Juridico Milhar

(174 Lo acmerdos en matero de coopernciin policial de eardcrer ber-
nackmal exige, o nuesio ks, s coorlinacidn cemzalizada, con la
correspondiente polenciacion e ln Secretaria de Exada de Seguridad.

(18 La Organizacidn ntemacional de Polwein Crinmmal (INTERPOL),
fiene wnn comexion directa con |a funcsim de Polecin Judicaal, ya goe entre
sus objetives figern Ty asislencia reciproc 2o maters de policierminl
v el eslablecimients de medidas que mejor conlmbuyan a | prevencain v
represion de lis infracciones penales,
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HORACIO ROLDAN BARBERO
Universidid de Cordoba

LA
INSTITUCIONALIZACION
DE LA CRIMINOLOGIA EN
ESPANA: PASADO Y
PRESENTE

¢A QUE SE LLAMA
INSTITUCIONALIZACION?

Con el término institucionafizacidn se hace
referencia al reconocimiento de un determi-
nado saber por parte de |los poderes plblicos,
mediante |a creacion de centros, académicos
o no, en los que se realizan tareas de ense-
fianza o de investigacion (Kaiser, 1993: 56 y
ss.). A este aspecto de la institucionalizacion
hay que sumar otro sobre el que se acostum-
bra a poner menos énfasis, que es el de |a sig-
nificacidn del tilulo expedido en esos centros
coma requisito o mérito para el desempeno de
determinados empleos, normalmente de natu-
raleza publica, a veces también privados.

Comao suele pasar en cualquier discipling, la
preccupacian tedrica o cientifica por la misma
antecede a su institucionalizacidn. La crimino-
logia no ha side una excepcion. Mucho tiempo
antes da su reconocimiento formal se ha
venido cultivando la criminologia en Espana, al
igual que ha sucedido en otros paises de
nuestro entorno. Y hasta cabe anadir gque la
atencion criminolégica se ha venido produ-
ciendo sin la existencia de un término, de
comin aceptacion, que identificara de algun
mado a estos estudios (1). Cuando se echa la
vista atras, se observa gue una elemental
reflexion social, no normativa, sobre gran parte
de los objetos que hoy conforman el saber cri-
minoldgico (las causas del delito, la tipologia
del delincuents, la clase y utilidad de las
penas) estuvo ya presente, en mayor ¢ menar
medida, con anterioridad a su espaldarazo ofi-
cial,

Estos origenes tedricos —y, en cierto modo,
cientificos— se remontan incluso al comienzo
de la Edad Moderna, en el siglo XVI, con la



discusion acerca del orden que habria de dar-
sele a los pobres, de acuerdo a la distincidn
utilizada en aguella época entre pobres verda-
deros y pobres fingidos. Precisamente, estos
ultimos se convertirian de alguna manera en
los primeros objetos de atencién criminoldgica
{Roldan, 1988: 29 y ss.).

Pero no es a estos antecedentes pre-institu-
cionales a los que se va a hacer referencia
aqui. Muestro estudio se limita a la institucio-
nalizacion propiamante dicha: desde sus orl-
genes hasta nuestros dias. Y en relacion a
esta fase institucionalizadora, se van a ponde-
rar aquellas ideas o teorias criminoldgicas que
de alglun modo han podido influir en la confor-
macidn de la misma.

EL ORIGEN INSTITUCIONAL DE LA
CRIMINOLOGIA: SU DEPENDENCIA
PENITENCIARIA

La criminologia alcanzo su primer reconoci-
miento inslitucional en Espana en 1903, afio
en el que por un Real Decreto se mandd crear
la Escuela de Criminologia en Madrid (2],

Anunciada su creacidn, hasta 1908 no
comenzo su funcionamiento efective. Fue
entonces cuando se realizd la primera convo-
catoria de alumnaos, se nombrd al profesorado
y se designd a su primer director, carge que
recayd en una persona tan eminente de aque-
lla época como Rafael Salillas.

La criminologia nacid apegada a la vida
penitenciaria. De hacho, el plan docente de 1a
Escuela estaba dirigido sdlo a los alumnos que
aspiraban al ingreso en el cuerpo de prisiones
y a aguellos otros, ya funcionarios, que busca-
ban un ascenso de la escala auxiliar a la téc-
nica de dicho cuerpo (Cadalso, 1922: 815).

Los intentos de reconocimiento instilucional
de la criminologia durante el siglo XIX también
se orientaron en |la misma linea. Las dos len-
tativas mas serias al respecto (gl Presidie-
madelo de 1844 y la Escuela normal peniten-
ciaria de 1889} pretendisron asimismo
cantribuir a la formacién de los funcionarios de
prisiones. Pero ninguno de esos intenfos paso
de la |etra de la Gaceta.

Merece |a pena recrear brevemente el
ambiente politico, filosdfico vy juridico en que
se enmarco la Escuela de Criminclogia.

Como hemas dicho, la criminologia se coho-
nestd, en sus comienzos, exclusivamente a
una sola de las actividades practicas del con-
trol social: la penitenciaria. ;Por qué fue esto
asi? Sencillamente, porgue ninguna ofra ins-
tancia alcanzd, durante finales del siglo XIX y
principios dal XX, un relieve tan importante en
la vida publica y en el mundo intelectual comao
la prisian. Ni la policia, ni la judicatura, ni los
distintos servicios de asistencia social tuvieron
una significacion parecida a la carcel.

El ambiente filosdfico vy juridico de aquel
tiempo estaba dominade por el correcciona-
lismo. Aungque la flinalidad de corregir al
penado se delined mucho antes en la historia
de las ideas penilenciarias (praclicamente
desde principios del siglo XIX), no fug hasta
los anos finales del ochocientos cuando
alcanzd su verdadera expresian vy, sobre todo,
comenzo a ser no solo una cuestion tedrica,
para calar también en el mundo de la politica.

El correccionalismo espanol recibio una
influencia filosofica directa de las ideas de
Krause y, mas concretamente en el ambito
penal, de Rider. Curiosamente ambos autores
no fueron muy renombrados en su pais de ori-
gen (Alemania), encontrando su maxima aco-
gida en Espafna. El correccionalismo fue la
version espanaola de la Besserungstheorie de
Rdder, pero con caracterislicas propias.
Algunos han creide ver incluso 1a existencia de
una escuela genuinamente espanola a la gue
condujo el correccionalismo: la de la fulela
penaf (Jiménez de Asua, 1930; 135). ¥ esto no
es del todo incorrecto si se repara en que algu-
nos autores de la época (Concepcion Arenal,
Dorado Montero) vieron en el correccionalismo
un principio moral, ¥ no sélo un postulado juri-
dico. En el panorama politico de finales del
siglo XX, dominado por el turno de paridos, el
correccionalismo iba a servir también de
palanca al pretendido regeneracionismo de |a
vida publica espanola en todos sus niveles.
Bernaido de Quiros llegd a decir que la tearia
carreccional estaba basada en lo mas noble
gue hasta ese momento habia producide la
filosofia (Bernaldo de Quirds, 1898: 251). Fue
bandera en un primer momento del progre-
sismo de la época, para luego ser integrado en
el discurso politico general, aungue ya sin gl
frescor de sus origenes.



Aun asi, dande mas influyd el carrecciona-
lismo fue en el ambito penitenciario. El nuevo
fin de la pena de prision no iba a ser ya la
explotacién del trabajo del penado, como
habia ocurrido durante el Antiguo Reégimen
con la penalidad utilitaria, ni tampaco la retri-
bucion por el mal causado, como aconsejaban
las filosofias derivadas de Kant y Hegel, sino
la recuperacién social del condenado. Como
escribid Concepcion Arenal, “la esencia de la
pena es que sea buena, que haga bien, por-
que nadie, ni individuo ni colectividad, liena
derecho a realizar el mal” {Arenal: 1885, t. |
250). ¥ para que la pena pudiera ser vehiculo
de esa beneficencia era preciso modilicar
tanto la estructura como la mentalidad del per-
sonal de prisiones. Este tendria que aplicarse
en adelante a la magna tarea de corregir a los
delincuentes. Los nuevos funcionarios habrian
de ser -como dijo Dorado Montero- una espe-
cie de “medicos sociales” (Dorado, s.f.: 79).

He agui una diferencia fundamental con &l
otro gran movimiento de la época: el positi-
visma criminolégico, gue alcanzd en Italia su
maxima expresion a través de los tan afama-
dos Lombroso, Garofalo y Ferri. Mientras que
los positivistas profesaron la idea de la abso-
luta irrecuperabilidad, por su constitucion orga-
nica o mental, de muchos delincuentes, los
correccionalistas creyeron en la panacea de la
posible correccidn de todos ellos y hasta en el
derecho que tenian los penados a ser corregi-
dos.

Ante estas premisas correccionalistas, los
autores tendieron a desinteresarse (quizds
con |a excepcion de Salillas) por la etiologia de
la delincuencia y, en consecuencia, por la pre-
vencion de |z misma. Independientemente de
las causas productoras del delito, lo impor-
tante era el tratamiento de los condenados
durante su paso por prisién, la cual, segin
algunos, como fue el caso de Dorado Monterno,
deberia incluso dejar de existir con tal nombre,
para convertirse en un eslablecimiento de
asistencia, de socorro 0 de trabajo (Dorado,
s.f: 125).

El nuevo personal de los establecimientos
penitenciarios tenia que profesionalizarse,
Habia que eliminar los Gltimos reductos milita-
res de los presidios: los comandantes y los
cabos de vara. Para lograr la dignificacion pro-
fesional de los nuevos funcionarios, éstos

deberian ser instruidos en todas esas discipli-
nas sociales y de la conducta relacionadas
can el problema del delito y de la reaccion
penal, pensandose que el foro adecuado para
esa formacion era una Escuela de Crimino-
logia.

Es cierto gque esta nacido con bastante
retraso a la expansién del correccionalismo,
pero no cabe duda que vino precipitada por el
estado de ideas que ésle cred. Tras pasar la
administracién de prisiones por varios ministe-
rios, finalmente fue el Ministerio de Gracia y
Justicia el que dio el paso a la constitucion de
la Escuela.

En sus veinte afios de existencia, no solo se
vino impartiendo en ella con regularidad el
plan docente, donde figurd una asignatura con
el nombre de Criminologria, ensefiada hasta su
muerte, en 1823, por Ralael Salillas, sine que
alumnos de la Escuela se iniciaron asimismo
en el mundo de la investigacion. En concor-
dancia con sus bases constitutivas, el objeto
de la investigacion fue siempre el penitencia-
rio. Esos alumnos publicaron con nombre pro-
pio algunos trabajos valiosos, como pudo ser
el de Sevilla y Solanas sobre la historia de la
galera (Sevilla, 1817), y asimismo participaran
como colaboradores en otras investigaciones
normalmente publicadas por Salillas (Salillas,
1918).

Los programas docentes fueron impartidos
por conccidos intelectuales de ese tiempo,
como Aramburu, Olériz, Cossio y, mas ade-
lante, por Saldafa, Jiménez de Asua ¥y
Cadalso. Esle dltimo, que habia estado siem-
pre ligado a la funcidn plblica penitenciaria,
observd en la Escuela una dominante presen-
cia de catedraticos de universidad, los cuales,
segun &l, explicaban basicamente las mismos
programas de sus asignaturas en la Univer-
sidad Central {Cadalso, 1922: B15). De alguna
farma, en este comentario se revelaba una
cierta pugna por el dominio docente en la ins-
titucion. En la medida en que esto fuera asi,
debid tratarse mas de una aspiracion por ocu-
par un nuevo espacio social que por obtener
unos rendimientos econdmicos, pues no era la
docencia en la Escuela una actividad que
estuviese muy recompensada, aungue se
declarara compatible con la tampoco muy
remunerada actividad universitaria.




LA CRIMINOLOGIA EN LA POLICIA: LA
CRIMINALISTICA COMO CIENCIA
POLICIAL

Junto a la funcidn piblica penitenciaria, la
ofra aclividad de control donde en principio
parecian mas aconsejables los esludios crimi-
nologicos fue la Policia. Desde principios del
siglo XX, se sintid la necesidad de proporcio-
nar a los miembros de cierlas escalas o cate-
gorias de la seguridad publica una formacion
mayor de la gue habia sido tradicional hasia
esa fecha.

En el afio 1900 se creo, en San Sebastian, la
primera Escuela publica de Policia y unos
afos mas tarde se hizo lo propio en Madrid y
Barcelona (Cabo/Camino/Correa, 2000: 141 y
ss5.). Desde entonces, ha sido una constante, a
través de las correspondientes Escuelas, la
formacion tedrico-practica de los funcionarios
de policia.

Mo puede afirmarse, sin embarge, gue la cri-
minologia como tal se impartiera en lps prime-
ros centros de formacion policial. Los planes
de estudios fueron durante mucho tiempo bas-
tante simples: nociones de Derecho penal
practico, relaciones de la policia con el
publico, legislacidn de policia, fotografia, gim-
nasia, esgrima, ete. Por la influencia de Olériz,
destacada figura de la medicina legal de prin-
cipios de siglo, se incluyeron pronto, entre las
materias del plan de estudios, las técnicas de
identificacion (Cabo/Camino/Correa, 2000:
144). De esta forma iba a arraigar la crimina-
listica entre |las especialidades mas propias de
la Policia. De hecho, en 1813 nacid 1a primera
revista del ramo, denominada La Policia cien-
tifica, en cuyo subtitulo se indicaba el interes
de la misma para la Policia y la Guardia Civil.
Pero una vision de conjunto, no normativa,
sobre los distinios objetos de la cuestion
penal, esa vision que proporcionaba la crimi-
nologia, no fue requerida propiamente en las
ensefanzas. Tan solo ya en tiempos de |a Il
Republica, en un tardio y bélico 1937, apare-
cieron en los planes de estudios materias que
parcialmente se relacionaban con dichos obje-
tos, como la antropologia y la psicologia crimi-
nal (3).

EL INSTITUTO DE ESTUDIOS PENALES DE
LA Il REPUBLICA: UN INTENTO DE
APLICAR LA CRIMINOLOGIA A OTRAS
ACTIVIDADES DEL CONTROL SOCIAL

La Escuela de Criminologia, como tal, dejd
de funcionar el 31 de diciembre de 1826
{Serrano, 1992; 1051). Su supresion despertd
la critica acerba de Jiménez de Asla, gue no
tuvo ambages en calificar al ministro que firmd
el decrefo de disolucion como “"el mas torpe
servidor de Primo” (1930: 134). Es lo cierto, sin
embargo, como también vino a admitir el pro-
pio Jiménez de Asda, que en los ultimos afos
la institucién habia entrado en una clara
decadencia.

Unos afios mdas tarde, con otro nombre y
bajo un nuevo régimen, se iba a reiniciar la
actividad decente en el ambito criminolégico,
El nombre elegido para presidir las nuevas
ensefanzas fue esta vez el de Instituto de
Estudios Penales. Fue creado en 1932, ya en
tiempos de la || Replblica. Jiménez de Asda y
Antén Oneca fueron dos de los autores que
mas influyeron en la canstitucion del mismo,
siendo nombrado director el primero de ellos
(Jiménez de Asta, 1964: 225; Serrano, 1992
1054). Se recuperd también para la docencia a
uno de los autores que mas habia escrito
hasta entonces sobre criminologia, Bernaldo
de Quirds, pese a que su actividad profesional
la hubiera desempefiado hasta ese momento
en el denominado Instituto de Reformas
Sociales.

Los mentores del nuevo organo pretendieron
dirigir sus ensefanzas a personas gque no
estuviesen linadas sélo al mundo penitencia-
rio. La idea parece que la madurd ya Salillas,
perc no llego a materializarla (Jiménez de
Asia, 1930: 142). Se pensaba, con razon, gue
el conocimiento experimental que proporcio-
naba la criminologia debia ser de interes para
otras profesiones juridicas e incluso no juridi-
cas: jueces, fiscales, médicos forenses, etc.
Asimismo -segun palabras de Jiménez de
Asia- se pretendio que fuera el vivero de los
futuros profesores de Derecho penal, pues, en
sU apinion, las Facultades de Derecho no eran
los lugares mas indicados para el fomento de
la investigacion, sino tan solo para la docencia
(Jimenez de Asua, 1884: 224-225),



En la fecha de constitucién del Instituto de
Estudios Penales, tanto desde el punto de
vista legal como de la actividad cientifica, las
cosas habian cambiado mucho con respecto a
los afos iniciales del siglo XX.

Las leyes penales habian aceptado algunas
instituciones que para su aplicacion no bas-
taba con una interpretacion meramente juri-
dica de la norma. Paor el contrario, era preciso
ahondar en la subjetividad del autor e incluso
en su mundo circundante. Estas pautas indivi-
dualizadoras no s6lo iban a ser de interés para
los trabajadores de |a prision, sino que iban a
incidir ya en la misma practica judicial. Esto
ocurria, por ejemplo, con la institucidn de la
suspension condicional de la pena, que habia
sido incorporada a la legislacion penal en
1908. Pero seguramente fue en el terrenc de
las medidas de sequridad donde mas se nece-
sitaba trascender el mero conocimiento obje-
tivo de la ley, porque dichas medidas habrian
de imponerse por el juez en atencian a ciertos
astados personales, sociales o psicologicos
del autor, y no tanto en consideracidn al hecho
delictivo. Recuérdese a esle propdsito gue
algunos aulores de ese tiempo creyeron opor-
tuno confiar a los jueces |a respuesta sancio-
nadora contra delerminadas situaciones pre-
dalictivas. El mismo Jiménez de Asua, con su
tearia sobre los dos cédigos, uno de penas y
otro de medidas de seguridad (Jiménez de
Asia, 1934: 61), contribuyd de manera impor-
tante a difundir este nueve guehacer judicial,
Mas especificaments, en el ambito del enjui-
ciamiento de menores, cuya primera ey regu-
ladora data de 1918, se hacia conveniente dar
paso a nuevos saberes relacionados con el
munclo de la conducta y de las patologias indi-
viduales. Fue por fodo ello gue el nuevo
Instituto pretendic ampliar las ensefanzas de
criminclogia a todos los profesionales foren-
5eS.

Se debe tener presente tambien que era la
época en |la que una concepcian global de las
ciencias penales comenzaba a imponerse. La
nueva actitud cientifica era la de na limitarse a
un estudio técnico-juridico del Derecho penal,
aunque este estudio fuera en lodo caso insos-
layable para la correcta aplicacion normativa,
sino el de ocuparse también de las reformas
legales cuando las circunstancias sociales,
econdmicas o de otro tipo las recomendaran,

asi como del conocimiento de las causas dela
delincuencia. Comenzd a hablarse de Derecho
penal, Politica criminal y Criminclogia. El pri-
mero respondia al método logico-juridico; la
segunda a la mejora de |a codificacion; y la ter-
cera a la explicacion cientifica de las causas
del delito {Von Liszt, 1005; 286-288). Se confi-
gurd asi la idea de la Enciclopedia de las
Ciencias Penales, de la gesamte Sirafrech-
fswissenschafl, cuyo principal representante
fue el jurista aleman Franz wvon Liszt. La obra
de este autor fue muy conocida en Espana,
gracias sobre todo a |a traduccidn gue de su
Lehrbuch hize Jiménez de Asla. Este nuevo
ambiente cientifico facilitd hasta la propia elec-
cion del nombre que iba a recibir €l nuevo
Instituto, de Estudios Penales, entendienda
éstos en un sentido amplio, y no meramenta
normativo,

En estrecha dependencia al Instituto de
Estudios Penales, el 11 de marzo de 1933 se
crearon un Anexo psiquidtrico y un Servicio de
biologia en las prisiones de Madrid (Jimenez
de Asta, 1964: 136). Se tratd de la primera
manifestacion en Espafa de la denominada
criminologia clinica (Lépez Rey, 1981: 52}, La
prisidn era a estos efectos el mejor observato-
rio del munde delincuente, pues scbre todos
los que ingresaban en ella existia la constan-
cia formal de que habian cometide un delito.
Estos nuevos servicios supusieron asimismo
una concesidn a las tecrias bipldgica y psi-
guidtrica de la criminalidad que el positivismo
criminolégico, sobre todo a fraves de Lom-
broso, tanto habia divulgade. En los anos 30,
mitigado el climax correccionalista, pudieron
encontrar ya mejor acogida en Espana.

Un sdlido ensamblaje de los estudios de cri-
minologia con el mercado de trabajo no llega a
producirse. En cambig, la investigacion cienti-
fica fue espoleada por algunos autores con
voluntad de saber. Pero la Il Republica tuvo
una corta duracidon. El propio Instituto de
Estudios Penales no parece gue se asentara
sobre bases estables. Hasta su nombre fue
cambiado, en 1935, volviendose al tradicional
de Escuela de Criminologia, para un ano des-
pués volverse a retomar el de Estudios
Penales (Serrang, 1992: 1055). Bajo este con-
flicto aparentemente semantico existio una
pugna de grupos influyentes. Pero ya nos
encontrabamos en el porico de la Guerra Civil




y, con ella, todas las instituciones iban a que-
dar practicamente paralizadas.

LA ESCUELA DE ESTUDIOS
PENITENCIARIOS DE LA EPOCA DE
FRANCO: HACIA UNA CRIMINOLOGIA
MINIMALISTA

En 1940 se declararon expresamente supri-
midos la Escuela de Criminologia y el Instituto
de Estudios Penales y en su lugar aparecio un
nuevo érgano con el nombre de Escuela de
Estudios Penitenciarios (Serrano, 1992: 1055).
Healmente, si no fuera porque en el Decreto
constitutiva s& daba a entender su condicidn
de heredera de las dos instituciones que la
habian precedido, se hubiera dicho gque la
Escuela de Estudios Penitenciarios represento
algo distinto en la evolucién institucional de la
criminologia en Espafa.

El nuevo érgano comportd una reduccion de
la criminclogia al medio penitenciario. En este
sentido supuso una vuelta a los origenes, mar-
cando distancia con la pretensidn republicana
de involucrar en su estudio a olros seclores
del control social, asi como de erigirla en una
disciplina de investigacion para los profesares
universitarios. Aungue el Decreto de 1940 no
dejaba de reconocer gue los abogados o estu-
diantes de la universidad podrian asistir a los
cursas gue impartiera la Escuela, es lo cierto
que en los hechos la nueva institucidn quedd
claramente escorada de nuevo hacia el sector
de |as prisiones.

Mas propiamente, cabria casi afirmar que la
nueva Escuela supuso una eliminacion virtual
de la criminclogia, incluso en el ambito peni-
tenciaric. No sélo dejd de llamarse con este
nombre, sino que también prescindid de una
asignatura llamada asi en el plan de estudios.
Se hablaba de materias como antropologia,
biopsicologia, mas tarde de sociclogia crimi-
nal, disciplinas que evocaban la idea de la cri-
minologia, perc todas ellas eran definidas
como asignaiuras abreviadas. El nucleo cen-
tral del plan de estudios lo representaba el
Derecho penal y el Derecho penitenciario.

En consonancia con la mentalidad oscuran-
tista del regimen de Franco, se perseguia un
cierto reduccionismo en el saber. A ello se unia
también que los principales cultivadores de la

criminologia en la época precedente, o esta-
ban muertos o se encontraban en el exilio
(Mufioz Conde, 1990: 178). Fuera de Espana,
la criminologia continug siendo una actividad
preferante de muchos investigadores exilia-
dos. Alguno de esos autores, como fue el caso
de Lépez-Rey, llego a ccupar puestos relevan-
fes en lo que podriames llamar la “instituciona-
lizacion internacional” de este saber (Lopez
Rey, 1981: 53). En la Espafa interior, por el
conlrario, parecia asustar el conocimiento, Paor
eso, la finalidad perseguida por la Escuela de
Estudios Penitenciarios fue, al menos en un
primer momento, muy modesta. Segin decla-
raba un autor de la época, el objetivo era que
“los funcionarios del cuerpo de prisiones
pudieran adquirir los conocimientos necesa-
rios para el desarrollo de una doctrina penal
genuinamente espanola, de hondo sentido
cristiano en lo espiritual y formativo en el orden
practico” (Rico de Estasen, 1961: 3423).

La redencidn de penas por el trabajo fue la
piedra de togue del nuevo modelo penitencia-
rio. La puesta en practica de esta institucidn
resulto de la conjuncion de dos circunstancias:
la existencia de una superpoblacién carcelaria
en la inmediata posguerra (hasta 200.000
reclusos, segun algunos estudios) y el interés
en utilizar el trabajo de los penados para la
reconstruccion del pais (Roldan, 1988: 183 y
s5.). Superadas con el tiempo estas premuras,
la redencion de penas por el trabajo quedd con
un valor mas emotivo que real. El término
redencidn iba a convertirse en la adaptacidn
samantica del correccionalismo a la ideologia
de la época (4). Para lograr esta, los funciona-
rios de prisiones no necesitaban estar inmer-
s05 an la mentalidad abierta con la que los cla-
sicos del correccionalismo espafiol vieron la
nueva mision penitenciaria. Al conlrario,
debian responder con simplicidad a los fines
politicos del nuevo régimen.

La Escuela de Estudios Penitenciarios se
ubicd en un primer momento en la Universidad
Central de Madrid. Con ello parece gue se
guiso involucrar muy directamente al profeso-
rado universitario. De hecho, su primer director
{ue el catedrilico de Derecho penal, Cuello
Caldn. Pero en 1961 se trasladd a la Prision de
Carabanchel, donde se radico hasta su desa-
parician en 1982, Con esta nueva ubicacion se
siguid la tradicion de la Escuela de Criminolo-



gia y del Instituto de Esludies Penales, ambos
instalados en un recinte penitenciario: en la
vieja Prisidn celular de Madrid.

La Escuela cred su propia revista, llamada
precisamente Rewvista de la Escuela de
Estudios Penitenciarios, que sirvid durante
mucho tiempa como vehiculo de propaganda
de la ideclogia penitenciaria de la posguerra,
hasta su readaptacién en una revista mas ver-
satil a partir de los afos 60. No obstante, tam-
bien se publicaron en ella durante ese tiempao
algunos articulos de cierto valor, scbre todo de
corte histarico.

Un hito relevante de este periodo, aungue ya
en un momento de mayor apertura, en 1987,
fue también la constitucién de una Central de
Observacion en la Prision de Carabanchel.
Este centro vino a representar de nuevo una
muestra de la llamada criminologia clinica,
cuyo principal precedente —como hemos
visto— se datd en tiempos de la || Repablica,
can el Anexo psiguidtrico y el Servicio de bio-
logia (Lopez-Rey, 1981; 52). Pero esto ocurria
ya en una fase del franquismo en la que el tra-
bajo en la prision habia practicamente desa-
parecido y se habian retomado en su lugar los
saberes conductuales.

EL SURGIMIENTO DE LOS INSTITUTOS DE
CRIMINOLOGIA: LA UNIVERSIDAD Y LOS
JURISTAS

Hasta la década de les 60, la criminologia
tuvo una conformacion casi exclusivamente
penitenciaria. El Instituto de Estudios Penales
de la || Aeplblica representd un intentd de
superar esta limitada relacién. Pero, como
hemos visto, dada su corta vigencia, poco
pudo hacer en este sentido.

En los afnos 60 y 70 iba a comenzar, sin
embargo, un nueva proceso institucionalizador
mucho mas certero a la hora de ampliar los
margenes de este saber: se tratd del surgi-
miento de los Institutos de Criminologia, los
cuales por primera vez iban a tener una con-
formacion propiamente universitaria. La uni-
versidad, hasta ese momento, habia partici-
pado en la ensefianza e investigacion
criminoldgicas a través de algunos de sus pro-
fesores, pero en organos cuyas bases consti-

tutivas no eran universitarias. Todas las deci-
siones institucionales producidas hasta ese
momente habian emanado del Ministerio de
Justicia, departamento del que venia depen-
diendo el ramo de prisiones. Los nuevos
Institutos de Criminclogia representaron un
reencauzamiento de esa tendencia. Ahora iba
a ser la Administracidn universitaria, a traves
de su Ministeric matriz, la que se erigiera en
ente creador de estos centros de ensenanza e
investigacion crimincldgicas.

Los Institutos de Criminologia surgen timida-
mente y con cuenta golas en un primer
momento. De alguna manera, al amparo de la
recomendacion de 1952 de la Conferencia de
la ONU por la que se exhortaba a las universi-
dades a organizar la ensenanza en esta mate-
ria. En 1955 aparecio el primer centro de esta
caracter en la Universidad Central de
Barcelona (5), gracias al impulso de Peérez-
Vitoria, y en 1964 se cred en la Complutense
de Madrid, por la iniciativa de Del Rosal
Posteriormente, ya en los afios 70, se consti-
tuyeron los de Valencia, Santiage de
Compostela y San Sebastian (Cobo/ Baciga-
lupo, 1980: 43). Todos ellos luvieron como
denominador comun su dependencia con las
areas de Derecho penal. De ahi que la crimi-
nalogia, en su aparicion universitaria, fuera
protagonizada por los juristas.

El fenomeno de los Institutos de Criminolo-
gia respondio también a la nula o escasa pre-
sencia de la materia en los planes de estudios
de las licenciaturas relacionadas: Psicologia,
Sociologia, Medicina, Derecho, Sdlo en el plan
de estudios de la Facultad de Derecho de
Valencia comenzd a figurar desde 1965 |a cri-
minologia como asignatura optativa (Mufioz
Conde, 19890: 179). La cuestion penal estuvo,
por consiguiente, durante mucho tiempo, basi-
camente supeditada al estudio normativo del
delito v de la reaccién penal, estudio gque sl
comenzo a presentar, a parir de los afos 60,
un importante desarrolle doctrinal, sobre todo
con la recepcidn de la dogmalica alemana
entre los profesores de Derecho penal. Todo
estudioso de esta disciplina gque se& preciara
debia estudiar durante un determinado pe-
riodo de tiempo en el pais de origen de la dog-
matica, para sumarse asi a todo un gran pro-
yecto tedrica-juridico. Evidentemente, y aparte
de cuestiones academicas, el discurso dogma-




tico se presentaba en general en esa época,
desde el punto de vista politico, como menos
comprometido que el criminolégico (Stan-
geland, 1998: 207),

Mientras tanto, en la mayoria de los paises
de Europa, la actividad criminoldgica seguia
sU curso normal, aqui paralizado durante la
larga travesia de la posguerra. Autores extran-
jeros que escribian sobre criminologia, ¥ no
sobre Derecho penal, comenzaban a ser de
lectura usual por muchos docentes de esta
dltima disciplina juridica, los cuales se encon-
traban con &l problema de no poder adaptar
ciertos hallazgos criminoldgicos a su sistema
dogmatico. Pues era sdlo el conocimiento de
este (aparte de otras cuestionss internas) el
que les permitia su promaocidn o consclidacion
academicas.

Uno de los designios perseguidos por los
Institulos de Criminalogla fue el de ensanchar
los horizontes intelectuales, aun dentro de
unos objetos cientificos familiares: fundamen-
talmente, el delito y la reaccion penal. Con la
base estructural y humana creada por los mis-
mos se pudo reiniciar, con mayor o menor
énfasis, la investigacion en esos objetos tal
como los mismos se manifestaban en la reali-
dad extranormativa. Asimismo, y de la mano
de esta perspectiva mdas plural, se pretendid
tener un asidero mas solido para influir en la
politica legislativa (B). Su vinculacion a las
Facultades de Derecho vy, en concreto, a las
catedras de Derecho penal, hizo también gque
fueran los ejercientes de esta materia los que
mas cercanos se sintieran inicialmente a esta
extensién de actividades que represento la
criminolagia.

Algunos de esos nuevos Institutos han
creado una publicacidn periddica, normal-
mente en forma de revista; son los cases, par
eiemplo, de Cuadernos de Politica Criminal,
del Instituto de Madrid, o Eguzkilore, del
Instituto vasco (Beristain, 1982: 833). También
han editado monografias, creando incluso un
servicio de publicaciones, como ha ocurrido en
Madrid o Barcelona. Sin embargo, cabe adver-
tir que una gran parte de estas colecciones se
encuentra dominada todavia por una mayatita-
ria presencia de trabajos dogmaticos o de poli-
tica legislativa.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA CRIMI-
NOLOGIA EN LA ACTUALIDAD

La estructura

A finales de 1999, en una publicacion divul-
gativa, se daba cuenta de la situacion actual
de la criminclogia en Espana. Desde el punto
de vista estructural, se anotaba la existencia
de 18 centros universitarios en los que se
imparte la materia (AAVV., 1898: 1)
Siguiendo |a tradicion de los Institutos de los
afios 60 y 70, los nuevos centras han quedado
vinculados mayoritariamente a las Facultades
de Derecho y, en concreto, al area de conoci-
miento de Derecho penal. Existe tambien
algun centro privado, como es el caso de la
Escuela Superior de Ciencias Criminolégicas
de Las Palmas, y algln centro no universitario
mas encauzado a la investigacién, como es el
Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada de la Generalitat de Catalufia,

La criminclogia goza hoy, por tanto, de un
amplio refrendo institucional. Si desde sus ori-
genes, y hasla los afos 70, fue Madrid (con la
unica excepcion de Barcelona, desde 1955) la
Unica ciudad donde pudo aprenderse este
saber, con la férmula de los Institutos vy, sobre
todo, como consecuencia del enorme desplie-
gue universitario acaecido en las dos dltimas
décadas, la criminologia ha ido expandién-
dose de forma incontenible, Durante las déca-
das de los 80 y los 90 han ido incorporandose
a los ya existentes (Madrid, Barcelona,
Valencia, Sanliage de Compostela, San
Sebastian) nuevos centros de criminologia. Es
cierto que alguno de estos Institutos adn
depende de la Universidad Complutense de
Madrid, pero la mayoria de ellos tiene una
implantacidn auténoma en el Ambito de su uni-
versidad respectiva. Andalucia, por ejemplo,
comunidad en la gue sus ocho capitales de
provincia cuentan con universidad propia,
tiene cinco secciones (Cadiz, Cordoba,
Granada, Malaga y Sevilla} del denominado
Instituto Andaluz Interuniversitario de Crimi-
nologia, en las que se imparte docencia y
donde se han preducido ya importantes {rutos
en materia de investigacion. La seccidn de
Malaga cuenta con una publicacién periddica,
de caracter breve, llamada Bolelin Crimino-



fogico, v la de Sevilla con otra, de finalidad
infarmativa, llamada Criminoticias.

Los nuevos Institutos han terminade de
asentar la criminologia en la universidad. Pero
paralelamente a ellos, se ha podido estudiar
criminologia en otras instancias mucho mas
necesitadas de dar respuestas inmediatas al
fendmeno de la delincuencia. Esto ha ccurrido,
por gjemplo, en el ambito policial, donde, en la
Escuela Superior de Policia, se ha wvenido
ensefando criminologia (o materias relaciona-
das) vy, muy en particular, criminalistica, area
cientifica que, aun incluida en los planes de
gstudins de muchos Institutos universitarios,
debe ser mas especificamente impartida en la
institucidn de donde emanan los mas diversos
informes periciales (balistica, documentosco-
pia y grafistica, dactiloscopia, analisis de res-
tos biologicos, etc.) para la resolucion de
muchos casos penales. La criminalistica sigue
siendo, por tanto, de acuerdo a su tradicion,
una ciencia basicamente policial. Tambien en
materia de investigacion y perfeccionamiento
de métodos, la Policia viene contando, desde
1969, con un drgano especifico como es el
Instituto de Estudios de Policia.

Una situacidn parecida existe en la Guardia
Civil, donde también se ha venide ensefando
una criminologia funcional a las necesidades
del cuerpo, potenciandose igualmente la crimi-
nalistica. Y desde 1998 se pretende reforzar la
investigacién con la creacién del Instituto
Dugue de Ahumada, vinculado, paor cierto, al
sector universitario: en concreto a la Univer-
sidad Carlos |l de Madrid.

Uno y ofro cuerpo policial editan ravistas
{Ciencia Paolicial o Cuadernos de la Guardia
Ciwil, por ejemplo) en donde se recogen traba-
jos de investigacién criminologica, en muchas
ocasiones de gran interés también para el
docente e investigador universitario,

De todos modos, en términos comparativos,
la ¢riminologia se halla hoy mas implantada en
el ambito universitario que en cualquier ofra
instancia. Sorprende su absoluta ausencia en
la formacian de jueces y fiscales. Mo sdlo no
esta presente en los programas de oposicio-
nes, sino tampoco en la actividad adicional de
la Escuela Judicial. De esta manera, cabe con-
siderar que la suspension condicional de la
pena privativa de libertad o su sustitucion por
otras penas, instituciones en las gue se

requiere valorar, en mayor ¢ menor medida, la
peligrosidad criminal del sujeto, se vienen apli-
cando “a ojo de buen cubera™.

El elemento humano

Sobre esa estruclura acabada de exponer
se alza el elemento humano: profesores y
alumnos.

Los profesores proceden de la universidad o
de profesiones relacionadas con la aplicacién
practica de las normas penales, de la reaccion
penal o del tratamiento psicolégico y social.
Salvo los casos de algunos profesores visitan-
tes, la mayoria de ellos imparte docencia por
extensian, sin que ostente una plaza docente
oficial. Al no ser la criminologia un 4rea de
conocimiento autdnoma, los ensenantes de
esta materia lo suelen hacer por ampliacion de
sus convencionales conocimientos, normal-
mente de Derecho penal. No obstante, en los
ultimos afios, parece observarse un cambio de
tendencia hacia una mayor presencia de no
juristas. Incluso hay quien ha querido ver una
ruptura del “casi-monopolio” de los juristas,
con la aparicidn en escena de un importante
numero de autores procedentes de las clen-
cias del comportamiento (Herrera, 1997 129-
130).

Por lo que se refiere a los alumnos, la cifra
actual de titulados en criminclogia ronda casi
los 15.000 (AANY., 1999 1). Este censo
supone ya una cifra importante de habilitados,
los cuales comienzan a organizarse en aso-
ciaciones o federaciones en peticion de un
mas sdlido reconocimiento del titulo por parte
de los poderes publicos.

El titulo universitario y el mercado de tra-
bajo

Un asunto de amplio debate hoy es, en
efecto, el del alcance del titulo de criminclogia.
En la actualidad se limita —como es conocido—
a ser un titulo propio de aguellas universida-
des donde se imparten estos estudios. Las
denominaciones que acomparan a este titulo
son distintas segun las diferentes universida-
des: graduado, experto, especialista, master.
Cada vez se encuentra mas extendida la opi-
nign que el verdadero impulso en esta rama
del saber vendra con su reconocimiento como
titulacion oficial 0, al menaos, con su Conversion




en drea de conocimiento autonoma, tal como
ha sucedido en ofros paises (Kaiser, 1993:
58), con plazas de profesorado especificas
para su imparticion (Mufioz Conde, 1990:
181).

Ante su eventual reconocimiento como titulo
oficial, las posibilidades que se barajan son,
bien la de hacer de la criminologia unos estu-
dios de primer ciclo correspondientes a una
diplomatura, o bien incluso un segundo ciclo
correspondiente a una licenciatura al que
pudieran llegar diferentes titulados del primer
ciclo. Esta segunda via tendria la ventaja de
poder habilitar para un doctorado en criminolo-
gia. Asimismo crearia una base cientifica mas
olural al recepcionar a alumnos del primer
ciclo pracedentes de muy diversas titulaciones
{Derecho, Medicina, Enfermeria, Psicologia,
Trabajo social, Sociologia).

En el capitulo de inconvenientes, hay gue
citar en primer lugar que guizas supusiera un
nivel académico un poco alto para algunos
profesionales de la cuestion penal, en espacial
los de las Fuerzas y Cuerpas de Seguridad
Publica e incluse Privada, los cuales son de
los que mas demandan la realizacion de estos
estudios. Otro posible inconveniente —comun a
si el titule se corresponde a una licenciatura ©
a una diplomatura— es el de |la *batalla acade-
mica” por ocupar nuevas zonas de influencia,
lo que podria truncar la espontaneidad y hasta
la independencia con la gue hoy se cultiva por
muchas la criminologia.

Como consecuencia de |a falta de oficialidad
del titulo de criminologia, su repercusion en el
mercado de trabajo es escasa. Hasta no hace
mucho tiempo, y en concordancia con 1a tradi-
cion penitenciarista de la criminclogia, la rela-
cion mas directa que guardaban estos estu-
dics can el empleo publico era en el ambito de
las prisicnes. El Reglamento Penitenciario de
1881 instituyd la plaza de jurista-crimindlogo.
Pero, lamentablemente, la exigencia de ser
crimindlogo para el desempefio de esta plaza
fue suprimida afos después, requiriéndose
ahora solo ser licenciado en Derecho.

Por contra, han surgido nuevas relaciones
entre la titulacidn de criminologia v el desem-
pefio de ciertas plazas. En Andalucia, por
ejemplo, los distintos Servicios de Asistencia a
la Victima se estan dotando de personas que
poseen, junto a otra titulacidn oficial {Derecho,

Trabajo social, Psicologia), el titulo de Experto
en criminologia.

En otros casos, para la promocion interna en
ciertos cuerpos publicos (Policia, Administra-
cidn de justicia), la criminclogia esta sirviendo
como mérilo adicional.

A los Institutos de Criminologia se les ofrece
asimismo un importante campo, en el sector
de |la seguridad privada, para poder impartir
los cursos de formacion de detectives priva-
dos, tal como establece el apartado quinto de
la Orden de 7 de julio de 1995 (BOE, 17 de
julio). ¥ algunos de estos Institutos, aun sin
requerirlo expresamente la normativa, han
sido reconocidos ministerialmente para impar-
tir cursos a los vigiltantes de seguridad y, mas
especificaments, a los directores de seguri-
dad.

Pero el cardcter no oficial del titulo produce
a veces también importantes guebrantos al
principio de igualdad, cuando no situaciones
de werdadera perplejidad. Tal sucede, por
gjemplo, con las pruebas de acceso a los
Cuerpos, Escalas y Categorias de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, para las que se exige
especlficamente el titulo de diplomado (o
diplomado superior} en criminologia, titulo que
se expide o se expedia con este nombre en
algunas universidades, no dandose por vali-
dos olros tilulos que, pese a exigir requisitos
de acceso y contenidos de materias equiva-
lentes a aquél, no se llaman o se llamaron
exactamente asi (7). Esta discriminacidn es
dificiimente entendible dentro del sistema de
principios juridicos que hoy nos preside, y, sin
embargo, las administraciones se aferran de
momenta a argumentaciones formales. Esta
discriminacidn ha traido consigo también gue
los Inslitutos que si tienen reconocido el titulo
vengan a presentar un perfil de centros de for-
macian policial,

Par tanto, podemos concluir que |a ¢riming-
logia, al margen del incuestionable enriqueci-
miento persenal que supone para muy distin-
tos profesionales, no tiene por el momento
salidas laborales muy claras y las que existen
dependen a veces de las gestiones gue los
directores de los Institutos u otros grupos de
intereés han podido llevar a cabo ante los pode-
res publicos.

Sea como quiera, ante una eventual oficiali-
zacion del litulo por parte del Gobierng, con-



viene saber para Qué o para guiénes puede
servir la criminologia. Al respecto se debe
subrayar que eslos esludios deberian ser
habilitadores para ciertas plazas o ciertos tipos
de trabajos en los diferentes drganos del con-
trol social. Asi, por ejemplo, en una Comision
de leyes penales, en la Policia, en la
Sequridad Privada, en la Justicia (incluida la
de menares), en la Prisidn, en los Servicios de
Asistencia Postpenitenciaria. Tambign seria
conveniente introducir la figura del crimindlogo
en determinadas areas del control informal,
como pudiera ser la planificacion urbanistica o
la asistencia a menores con problemas de
marginacion {Larrauri, 1998; Garrido/Stan-
geland/Redondo, 1989: 60; AANY., 2000; 7 v
s5.). Pere, por un orden logico de las cosas,
habria que crear primero la oficialidad del litulo
y seguidamente proceder a exigirlo en la oferta
de esas plazas de emplec publico o incluso
privado.

El elemento espiritual en el actual pro-
ceso de institucionalizacion

Ya hemos visto que, desde el punto de vista
material, el proceso de creacién de centros de
criminologia se ha producide por la ldgica
expansion de las universidades en astas dos
ultimas décadas. Los titulos universitarios, en
general, tanto los oficiales como los propics,
han crecido de manera impresionante durante
este periodo. Pudiera creerse que este creci-
miento se ha producido de manera bastante
mecdnica, con €l consiguiente riesgo de veren
la universidad una fabrica de expedicion de
titulos.

Pero, por fortuna, el presente proceso insti-
tucionalizador ha estado también acompanado
de un componente espiritual. Fundamental-
mente, se ha concretade en una actividad
investigadora bastante plural. No ha habido un
movimiento cientifico univoco, como ocurrio
seguramente en su momento con &l Correccio-
nalisma, que impulsara la investigacion en una
sola direccion. Al contrario, los dislintos culti-
vadores de esta rama del saber se alinean en
distintes enfoques. Podemos decir que existe
una criminologia juridica, que surge bésica-
mente de un modelo integral de la cuestién de
los delitas y de las penas, de los delincuentes
y de sus victimas {Hassemer/Mufioz Conde,

1989); una criminologia aplicada, a veces de
caracter clinico, empleada en centros cerrados
{prisiones, eslablecimientos para menores,
centros de deshabituacién de drogodepen-
dientes) (Garrido, 1993; Rechea, 1998); una
criminologia realista derivada muy a menudo
de exigencias preventivas, como las propias
del situacionalismo, en las que la labor cienti-
fica puede armonizarse a los intereses de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Stangeland,
1998: 213); una criminclogia critica, que en
Espana tuvo una gran acogida en los afos 80
por la influencia de las denominadas teorias
de |la criminalizacién y que, pese a |las objecio-
nes recibidas, ha incorporade definitivamente
al control social entre los objetos criminoldgi-
cos (Mufoz Conde, 1880: ¥39-81; Bergalli/
Bustos, 1983; Mapelli, 1986: 175 v ss. Roldan,
1988).

Todo esto ha creado un bagaje importante,
pero gue no contenta a todos. Se sigue
hablando de insuficente actividad investiga-
dora, de ausencia de una criminologia propia,
de trabajos basados en la observacion o en |a
mera recopilacidn de estudics realizades en
otros sitios, de falta de coordinacion en los
esfuerzos,

Mo se puede decir que algunas de estas
observaciones sean inexactas. Pero afadiria
que se estd escribiendo mucho vy que no tedo
redunda en un verdadero progreso del conoci-
miento. Se deberia empezar por utilizar un len-
guaje mas comunicativa del que a veces se
emplea. La criminologia se puede abordar
desde distintas opticas cientificas: Derecho,
Psicologia, Sociologia, Medicina, Economia,
Policia Cientifica, y los discursos no siempre
se vertebran bien. La bibliografia se halla muy
dispersa. Algunos intentos de elaborar compi-
laciones bibliogralicas han mostrado lo dificil
que es aunar la diversidad de fuentes. Sila cti-
minologia es ante todo interdisciplinariedad,
habra gque hacer esfuerzos de conjuncion.
Esta labor comienzan a hacerla los Manuales,
los cuales cumplen una funcion informativa
sabre los temas basicos que hay que ensenar
y sobre lo que hay que investigar {Herrero,
1997, Garrido/Stangeland/Redondo, 1995;
Garcia-Pablos, 1999). Pero entre ellos se
aprecian todavia notables divergencias sobre
el alcance y la significacion que han de tener
los distintos objetos criminoldgicos.




Se tiene la impresion de que hay un buen
campo de trabajo para &l futuro. Pero no debe-
mos desdefar Io que se ha hecho hasta el pre-
sente, pese a las no pocas incomprensiones
par las que este saber ha transitado por |a his-
taria del siglo XX.

MOTAS

111 El nombre de Criminologia para definir al conjunio de materias de
terés para una vision global de | cuestion peral comienza a asentarse a
partar die la nbra de Garolabs, gque o este ks o un de sus obeas mis
conocidas. La primers edicidn italiana de esia obra aparece en 18RS, Hay
traduccidn espafoka por P. Dorado Moniero. La Espaha Modema, Madrid,
sl

(2} 5800 un muy escaso cardeter insttocional hay gue concederle 2 la
iniciativa de Ganer de los Blos de ceear. en 1H99, en su catedra de
Filosolia del Dengcho, un Loborstorico de Criminclogin paro omento de 1n
investigacion. Esia inktiva parece que resparklio mds 2 una decisiin
personal que & una iniciativa oficial. Oir L. Jiménez de Asia, Trasdo de
Derecho Pemal, 3' edicidn, Editorinl Losada, Buenos Ajres, 1964, T. 1, p
215

{3) Cfr. Orden de 1o Direccidn General de Sepuridad. n® 7, de | de
diciembire de 1937

() El térming redencidn, conw Tin e o pena de peisadin, Tue susli-
witdo por el de reforma en el Reglamemo de los Servicios de Prisiones de
1956,

15) Sc me informa que desde 1955 hasta 1963 recibid el nombiee de
Escucla, ¥ 2 partir de este (ltimo afo empezd 3 llumarse Instiluio de
Criminodogiao. La fecha de ereacidn enscta fue b de 21 de enero de 1955
[BOE, 10y 11 de febrera).

{6) El an. 1 de la Onden de 10 de junin de P, gue crea el Inslitugo
de Criminologia de Modrid. sefola entre los fines del cenro ¢l die "ascso-
rar it bos arganismos compelentes para la reforma penal, o polilica crimi-
nal o la justicia del s onben'™.

(71 Orden e 19 de noviembre de 1996 (BOE, 27 de noviembre). del
Mlinmsterio abe Hoducaeim v Cullura.
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LA INVESTIGACION
CRIMINOLOGICA EN
ESPANA

¢EXISTE LA INVESTIGACION CRIMINOLO-
GICA EN ESPANA?

Hace pocos afos, la Universidad de
Louvaina, Bélgica, elaboré un informe sobre el
estado de |a criminologia en los paises euro-
peos (Walgrave, 1997). Comparado con los
demds paises, Espafia ocupa una posicion
muy particular en este informe. Es la primera
nacién eurcpea con respeto al numero de
estudiantes de criminolegia por mil habitantes.
La ciudad eurgpea con mas estudiantes de cri-
mincloegia es Alicante, con 800 matriculados.
Valencia, Barcelona y Madrid tienen, cada
una, institutos con cientos de estudiantes.

Caon 18 centros que imparlen cursos v 1.500
tilulados, uno podria esperar una posicion
espanola mas destacada en investigacion cri-
mincldgica. Sin embargo, éste no es el caso,
sino tedo lo contrario: Espafia estd entre los
ultimos en conseguir financiacion europea de
proyectos de investigacion. Tampoco se orga-
nizan muchos proyectos subvencionados por
los ministerios, y no se suele disponer de fon-
dos universitarios para proyectos propios.
Lagicamente, las publicaciones cientificas son
escasas.

La Criminologia en Espafia ha sido, y sigue
siendo en buena parte, una disciplina que sélo
ha sido cbjeto de docencia, sin estar apoyada
en una significativa labor de investigacién. Un
motivo importante para la creacién de
Institutos de Criminologla ha sido la obtencidn
de ingresos extras para los deparlamentos
universitarios. Cuantos mas estudiantes de
Criminologia, mas tasas de matriculas se
recaudan, y esta recaudacion parece haber
sido el fin principal de |os Institutos en muchos
casos. El contenido de |a disciplina criminolo-



gica, la investigacion cientifica y el futuro pro-
fesional de los estudiantes ha recibido menos
atencidn. Las clases las imparten profesores
de |a plantilla fija de otros departamentos uni-
versitarios; la criminologia en si no tiene nin-
gln profesor adscrito y, hasta la fecha, todavia
no ha sido reconccida por el Consejo de
Universidades como drea de conocimienio
cientifico. Logicamente, el penalista con inte-
rés por la criminologia debe suprimir esta
pasidn desviada y concentrarse en investiga-
ciones puramente dogmaticas; solo asi puede
conseguir una plaza en Derecho Penal. Si se
dedica a la investigacién criminolégica, entrara
en un callejon profesional sin salida. Lo mismo
ocurre en el caso del profesor psicdlogo,
medico o estadistico: Las plazas y los fondos
de investigacién hay que buscarios en |a facul-
tad a donde uno pertenece, y el interés por el
problema delictivo suele ser un interés pasa-
jero, no una dedicacion permanente.

A esta pésima politica universitaria hay que
anadir que el Estade espanol tiene poca tradi-
cion de analisis y evaluacion de su politica cri-
minal. La actividad preparatoria legislativa
transcurre en circulas muy cerrados: un par de
funcionarios o catedraticos de confianza pre-
paran un proyecto de ley, y se presenta a las
Cortes. Ni el partido del gobierno ni 1a oposi-
cion realizan estudios sobre el impacto scocial
que tendra la nueva ley, ni saben lo que va a
costar llevarla a |la practica. Larrauri (2000)
presanta unos ejemplos escalofriantes de esta
tradician: El anteproyecto del Codigo Penal de
1985 fue elaborado sin ningun estudio empi-
rico previo. Buscd su inspiracién en un pro-
yecto alternative aleman del ane 1966, con la
idea resocializadora dominante de esa época.
Las nuevas penas contempladas en esta Ley
(el arresta de fin de semana, la multa/dia y el
trabajo en beneficio de la comunidad} fueron
infreducidas per inspiracion de “principios pra-
gresistas”, sin ningun proyecto piloto u otra
preparacion. La Ley de extranjerla 4/2000 v |a
Ley del Menor de 5/2000 no indican que la pre-
paracion tecnica legislativa se haya mejorado
ultimamente.

Sin embargo, ni las auloridades ni los ciu-
dadanos en general se dan cuenta de las ini-
ciativas fracasadas vy las leyes que nunca se
cumplen, porque no se realizan evaluaciones
o seguimientos de las actividades qus,

supuestamente, sirven para reprimir 1a delin-
cuencia o resccializar a los delincuentes, Se
ignora, por ejemplo, cuantos delincuentes
sexuales reinciden en el delito, qué clase de
programas de rehabilitacion de toxicomanos
dan mejores resultados, o qué tipo de medidas
son mds eficaces para reducir la vialencia
doméstica. Asi, las autoridades espafiolas,
can una ignarancia total de los resultados gue
producen, gastan alegremente los fondos
publicos.

En los Estados Unidos un principio basico de
todo plan de intervencion social ha sido reser-
var el 1 por 100 de los gastos del programa
para una evaluacion externa de sus efectos,
Una medida paralela en Espafia hubiera sido,
por ejemplo, que el plan para avanzar egn la
erradicacion de la violencia contra las mujeres
de la Junla de Andalucia, con un gasto procla-
mado de 2.000 millones de pesetas, hubiera
venido vinculado con un programa de evalua-
cion externa de estas actividades, con un
costo de 20 millones. Dado que &50 nunNca se
hace, la administracion publica puede prascin-
dir tranguilamente de la investigacion crimino-
légica.

Mientras, por ejemplo, el Home Office brita-
nico emplea a 200 investigadores para eslu-
dios y evaluaciones, el Ministerio del Interior
espanol dispone de varios pequefios grupos
de estudios, escasamente coordinades y con
tareas basicamente internas. Se trata del
Instituto de Estudios de la Policia, el Gabinete
de Estudios y Prospectiva, y el recign inaugu-
rado Centro de Analisis vy Prospectiva de |a
Guardia Civil. Los contactos entre ellos y 1a cri-
minologia universitaria siempre han sido exce-
lentes, lo que faltan son fondos para el desa-
rrollo conjunto de lineas de investigacian.

PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

A pesar de estas condiciones poco favara-
bles para la criminologia, puedo confirmar que
la investigacion criminalogica si existe. Coma
anexo a esta ponencia, presento referencias
bibliograficas de la investigacidn criminologica
espanola. No tengo pretensiones de haber
preparado una bibliografia exhaustiva, si no
mas bien una lista de ejemplos de los temas
principales de interés para los investigadores.



La lista incluye estudios realizados en
Espana desde la primera transicidn a la demo-
cracia hasta la fecha. Mo he mantenido una
definicion estricta de lo que es la criminolegia,
sino gue he incluido todos los gue analicen los
delincuentes, la delincuencia, las victimas o el
control social. La Onica exclusién ha sido
obras meramente doctrinales, dado que estos
se encuentran en varias bibliografias sobre la
jurisprudencia.

No se puede dar justicia a todos en una
introduccidn breve como ésta, pero voy a tra-
zar las principales Iineas de estudios que se
puede deducir de esta lista. Se han realizada
varios estudios interesantes sobre los delin-
cuentes y su tratamiento, sobre las victimas de
los delitas, sobre las cifras de delincuencia y
sobire el control social. Hay varios centros de
prestigio, v obras de investigacion excelentas.

Dejo que la lista habla por si misma, y a con-
tinuacién voy a hacer solamente unas peque-
fias observaciones sobre las principales lineas
de estudios de forma esquemalica.

Tipo de delincuentes vy formas de interven-
cién y tratamiento.

1) Tratamiento de menores infractores.

2) Diagnosis y tratamiento de delincuentes
sexuales.

3} Drogodependancia.

4} Intervencion y ayuda en casos de malos
tratos domesticos.

5) Trastornos de personalidad —viclencia y
psicopatia.

Tipos de delilos y su modus operandi,

1) Tirones.

2] Homicidios.

3} Agresidn sexual.

4} Delincuencia contra el medio ambiente.

La medida de la delincuencia.

1) Encuestas autedenuncia.
2} Encuestas a victimas.
3) Andlisis de datos policiales o judicialas.

La victima del delito.

1} Dancs a la victima.
2) Asistencia a la victima.
3) La victima en el sisterna judicial.

El aparato judicial y policial.

1) Fiabilidad de tesligos.

2) Latoma de decisiones en jurados,

3) Roles profesionales: policia, juez, direc-
tores de carcel.

4) La carcel.

Alternativas a fa politica criminal.

1) Mediacion entre victima y agresor.
2) La politica de drogas.
3) Alternativas a la carcel.

Teorias sobre ef aparato judicial.

1} Criminologia critica.
2) Etica y Derecho.
3) Estudios histdricos.

Tearias sobre la delincuencia.

1) Teorias clasicas y neoclasicas.
2) Las estructuras de oportunidad.
3) La prevencion de la delincuencia.

OBSERVACIONES SOBRE EL ESTADO
ACTUAL DE LA CRIMINOLOGIA EN ESPANA

Centro y periferia.

Mientras en muchos paises europeos la
capital es el centro de investigacién y conoci-
mientos, se observa gue Madrid no tiene nin-
guna posicion destacada dentro de la crimino-
logia espafiola. Eso es un resultado logico de
la falta de inversion o interés por parte de |os
Ministerios, Una ciudad mas importante que
Madrid por sus estudios criminolégicos es
Barcelona, quizas debido a la apuesta de estu-
dios empiricos realizada por la Generalitat de
Catalunya.

Falta de continuidad en las lineas de invesli-
gacidn.

Existen muchas lineas de investigacion inte-
resantes que se han cortado, una vez que el
investigador principal ha lefdo su tesis. Las
causas han sido ya comentadas: Si no existen
plazas para crimindlogos, ni financiacion




externa de lineas de investigacion, el griming-
loge se recicla profesionalmente para conse-
guir una plaza en un area de conocimiento ya
establecido.

Psicdlogos y juristas.

La profesidon mas representada en la crimi-
nologia empirica es la de los psicdlogos. Ellos
dominan en la literatura sobre tratamiento de
delincuentes, sequidos por psiguiatras y médi-
cos forenses. También han realizado bastante
estudios sobre la delincuencia, el aparato poli-
cial y judicial, etc. Las obras de los juristas
estan menos representadas, y estudios
hechos por socidlogos y antropdlogos son
muy escasos.

Teoria y prdctica.

Muchos estudios modestos, pero inters-
santes, los han realizado personas con mas
experiencia practica que titulacion académica,
Entre ellos, se encuentran policias, guardias
civiles, funcionarics en instituciones peniten-
ciarias y trabajadores sociales. La criminolo-
gia, como disciplina académica, les ha dado
una oportunidad para analizar y reflexionar
sobre su trabajo diario. Suelen elegir temas
muy concretos, y aportar ideas que, a los ted-
ricas puros, nunca se les hubieran ocurrido.
Estas contribuciones, fomentadas por estu-
diantes de criminologia mas gue por los profe-
sores, mantienen viva la disciplina.

EL FUTURQ DE LA CRIMINOLOGIA
ESPANOLA

El primer paso para consolidar la criminolo-
gia en Espana es la creacion de un drea de
conocimienta, haciéndola independiente del
area de Derecho penal. Eso daria un empuje
importante a la investigacidn, y permitiria gue
los alumnos interesados leyeran sus tesis en
un tema criminolégico.

El segundo paso es la consolidacion de los
distintos planes de estudio existentes, y el
establecimiento de una carrera homologada
de estudios universitarios en Crimingclogia.
Eso daria a los crimindlogos acceso a un mer-

cado laboral mas amplio, siendo también
mejor aceptados dentro de los cuerpos de poli-
cia, los juzgados y las carceles.

Ambos pasos fueron recogidos en una
ponencia creada por los Institutos de
Criminologia espanoles, acudiendo a tales
reuniones diferentes asociaciones de estu-
diantes y titulados en Criminologia, y presen-
tada hace poco como propuesta al Consejo de
Rectores de las Universidades espanclas en
los siguientes términes: Un plan de estudios
de segundo ciclo, es decir, que los alumnos
tendrian que hacer una diplomatura en ofra
materia, por ejemplo derecho, psicologia,
periodismo o trabajo sccial, antes de empezar
con la criminclogia; v Ia posibilidad de que se
cree un drea de conocimiento especifica en
Criminologia.

Este plan, gque cuenta con el apoyo de la
gran mayoria de los Instilutos de Criminologia
existentes, asi como de la recién creada
Sociedad Espariola de Investigacion Criming-
logica, daria el reconocimiento formal gue
durante tanto tiempo ha faltade a la
Criminologia. Esta disciplina ha mostrado que
se puede combinar los conocimientos tedricos
sobre delincuencia y justicia con la utilidad
practica, y es de esperar gue dicho plan, ade-
mas de la aprobacion del Consejo de
Universidades, sea también aprobado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia lo antes
posible.

Una bibliografia de la criminologia espa-
fiola.

AANY. (1993); Estudios sobre las resolu-
ciones dictadas por los jusces de vigilancia
penitenciaria. Dykinson.

Abellan Josg Luis {1994} La carcel y sus
alternativas. Hewvista mensual de pensa-
miento y cultura N2 515, Febrerg 1994,

Alabart, A. Aragay, J. & Sabaté, J. (1983);
La encuesta de sequridad ciudadana de 1988,
Barcelona: Comisidn téchica de seguridad
urbana, Ayuntamiento de Barcelona.

Alabart, Ana, Josep M. Aragay (1990}
Encuestas de victimizacion y politicas locales
de prevencién de la delincuencia. Forum des
Collectivités Territoriales Européennes pour la
Seécuriteé Urbaine, Barcelona.

Alabart Vila, Ana et al. {1993}, La delinglén-



cia a Barcelona: Realitat i por a 1992 Institut
d'Estudis Metropolitans de Barcelona.

Aliaga, C, Deza, R, Céspedes JC y Guerrero
M.A. (1996): Las alarmas antirrobo en vehicu-
los, viviendas y comercios: Su uso y abuso
Boletin Criminologico N* 23, Malaga, 1AIC.

Alonso, C. et al. (1995): Los valores de los
adolescentes y el consumo de drogas.
Adicciones, nt 7:77-90.

Alvira Marin, Francisco y Maria A. Rubio
(1982): Victimizacién e inseguridad: |la pers-
pectiva de las encuestas de victimizacién en
Espafia Revista Espanola de investigaciones
sociolégicas, C.1.5. Madrid MN® 18, p. 29-50.

Arroye, L. et al. (1999): Esludios de
Criminologia.Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca.

Barbera, Francisco Antdn y De Luis y Tur-
(1993): Policia Cientifica, Vol. 1 y 2 Tirant lo
Blanch, Valencia

Barberet, R., Rechea, C., y Montafez, J.
{1993): Estudico Internacional scbre delin-
cuencia mediante auteinforme En: Arroyo
Zapatero (ed): Estudios de criminologia 1,
Univ. de Castilla-La Mancha.

Barberet, Rosemary (1993): La policia vy la
investigacidén criminologica Cuadernos de |a
Guardia Civil n? 9.

Barberet, Rosemary et al. (1994} Self-
Reported Juvenile Delinguency in Spain In:
Junger-Tas et al. (ed); Delinquent behavior
among young people in the Western world.
Amsterdam: Kugler.

Barberet, Rosemary (1996): Victimizacidn
de prostitutas en Sevilla ¥y Malaga Boletin
Criminoldgico, n® 18,

Barberet, Rasemary, Daniel Castillo-Barraga
{1997): Burglary victimization among commer-
cial establishments in the cily of Seville (Spain)
Paper, Sth international world symposium on
victimology, Amsterdam.

Barberet, R. & Garcia Espafa, E (1987}
llegal Immigrants in Spain. Sage.

Belefia, M.A. y Baguena, M.J. {1993} Nivel
de reincidencia y diferencias individuales en
motivacion e inteligencia en mujeres delin-
cuentes. En M. Garcia Ramirez (Comp.}.
Psicologia social aplicada en los procesos
politicos y juridicos. Eudema. Sevilla.

Berenguer, R, Garrido, V & Montora (1980):
El miedo al delito en Valencia: Un estudio psico-
social Delincuencia/Delinguency, 2, 169-186.

Bergalli, Bustos Ramirez y Miralles, T.
{1983): El pensamienta criminoldgico. Un
andlisis critico. Tomos 1 y 2 Barcelona.

Beristain, A., de la Cuesta, J.L. {eds.) (1930):
Victimologia San Sebastian, Univ, del Pais
Vasco.

Beristain Ipina, Antonio {1996):; Crimino-
logia, victimologia y carceles. Tomos 1 y 2
Facullad de ciencias juridicas, Pontifica uni-
versidad javeriana.

Beristain A. (2000): Victimologia: Nueve
palabras clave. Tirant lo Blanch.

Blanco Garcia, Ana |sabel (1996): Mujer,
violencia y medios de comunicacion. Univer-
sidad de Ledn, secr. de publicaciones.

Boletines Criminolagicas:

1. Victimas de delincuencia en Malaga.

2. Las estadisticas policiales y judiciales.

3, Lentitud de los procesos penales en
Malaga.
Delincuencia juvenil en Fuengirola,
La legalizacidn de la eutanasia.
Turistas extranjeros victimas de dalitos.
Llamadas de urgencia a |a policia local.
Victimizacion juvenil.
Actuaciones policiales en rinas domesti-
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cas.
10. La imagen del delito en la prensa.

11, Homicidios en la ciudad de Malaga.

12, La delincuencia violenta en Malaga.

13. Prevencion de delincuencia en z2onas
residenciales.

14, Prevencidn en comercios y zonas turis-
ticas.

15. Violaciones y agresiones sexuales.

16. Vertederos ilegales.

17. La prision preventiva.

18. La delincuencia contra comercios.

19. Victimizacion de prostitutas en Sevilla y
Malaga.

20. La oficina de ayuda a las victimas.

21. La violencia en television.

22. La delincuencia en Marbella,

23. Las alarmas antirrobo en vehiculos,
viviendas y comercios: Su uso y abuso

24. La representacidn social de la delin-
cuencia.

25. Los extranjeros en las carceles espano-
las,

26. El stress asistencial en los funcionarios
de prisiones.




27. El impago de pensiones en la realidad
judicial.

28. Serenos y policias de barrio,

29. Criterios jurisprudenciales sobre la insu-
misian.

0. Instituto de Criminologia: 5 afios de
docencia.

31. Retos futuros para la ayuda a la victima.

32. Los bares de copas: impagos, peleas y
robos.

33. Victimizacion de mujeres inmigrantes.

34. La administracidon controlada de hero-
ng.

35. Incendios contra el mobiliario urbano.

36, Xl Congreso internacional de Crimi-
nologia. Crimen y justicia en un mundo en
cambio.

37. El homicidio en la pareja.

38. Llamadas de emergencia falsas o mali-
cigsas: Aportacidn de la linglistica forense.

38. La prescripcion de la heroina como
medida de prevencion de |a delincuencia.

40. Programas de intervencidn para la vio-
lencia familiar.

41. El andlisis geografico de la delincuencia.

42. La viclencia en las parejas universila-
rias.

43, Infracciones penales contra el medio
ambiente: El SEPRONA,

44, La victima en el aparato judicial.

45. Uso terapéutico del cannabis: Viabilidad
legal,

46. Primer afo de la oficina de asistencia a
victimas de Malaga.

47. El reto de la nueva justicia de menores,

48. La atencidn a los enfermos terminales.

49, Andlisis de la delincuencia de inmigran-
les.
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Ararteko, Bilbao.
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CGPJ (1997): Libro blanco de fa justicia.
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delincuencia: la imporlancia del disefio
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Clemente Diaz, Miguel: La Orientacidn
camunitaria en el estudio de la delincuencia.

Clemente M. (1995): Marcos explicativos
del gelito. En M, Clemente (Coord.). Funda-
menlos de la Psicologia Juridica. Pirdmide,
Madrid,



Conde, Francisco (1994): Juventud v con-
sumo. Instituto de la Juventud, Ministerio de
Asuntos Sociales.

Conde-Pumpido Tourdn, Candido: Protec-
cign penal del medio ambiente: el delito eco-
tdgico. Cuadernos de |a Guardia Civil.

Consejo General del Poder Judicial (1994):
La vicimologia. Cuadernos de Derecho
Judicial.

Corral P. (1994): Trasiorno antisocial de la
personalidad. En  E. Echeburia (Ed.).
Fersonalidades violenias. Piramide, Madrid.

Dapena Méndez, Josg (19895) La media-
cign en la justicia juvenil. Barcelona (manus-
crita).

De la Torre Campao, Pilar {(1882): Lina aproxi-
macion al fendmeno social de la delincuencia
Jjuvenil. Cuadernos de Politica Criminal n® 16.

De Corral, Paz, Enrique Echeburda {1998):
Manual de viclencia familiar. Siglo Veintiuno,

Diaz A, v Baguena, M.J. (1988b): Facfores
personales. Anglisis estructural en adolescen-
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Estado, Comunidades Auténomas vy Municipios tienen competencias destina-

das al mantenimiento y conservacion de la seguridad. Esta complejidad del
madelo policial, consecuencia del disefo constitucional del Estade, hace que una
herramienta como es |a recopilacién de aquellas normas que afectan a los Cuerpos
de Policia sea un instrumento extracrdinariamente Util para penetrar en el entramado
legal que afecta a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Este es el objetivo que |os autores intentan alcanzar, siendo su texio una excelente
seleccion de normas que de una u otra forma afectan a los diferentes Cuerpos de
Policia que se despliegan vy ejercen sus funciones dentro del territorio nacional.

La obra se inicia con una seleccion de preceptos de la Constitucidn a la que sigue,
también mediante seleccion de preceptos, los diferentes Estatutos de Autonomia.
Bajo el titulo “Fuerzas y Cuerpos de Seguridad” se recogen una recopilacion de nor-
mas que en su mayor parte se aplican de forma comuin a todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Las restantes partes en las gue se divide, agrupa las normas
en funcion de los diferentes cuerpos policiales existentes: Guardia Civil, Cuerpo
MNacional de Policia, Policias Auténomas y Policias Locales. Cierra la obra el texto
de la ley de Seguridad privada, actividad ésta que, en los ultimos anos, esta siendo
objeto de un importante crecimiento e importancia.

Sin duda se ha conseguido el objetivo confesado en el prélogo, cual es “abarcar
lo que se puede considerar como sistema de seguridad interna de nuestro pais,
entendiendo por tal el conjunto de elementos que, de manera coordinada, cooperan
a la consecucidn de los fines que le son propios a este tipo de instituciones”,

La obra contiene un abundante nimero de anotacionas a pie de pagina que diri-
gen al usuario hacia un mejor y mayor comprension de tan vasta y compleja mate-
ria.

La actualizacion de las obras dedicadas a recopilaciones normativas es impres-
cindible para mantener |a utilidad de la misma. Este objetivo lo cumplen todas en los
primeros momentos de su publicacion, pero ademas, en este caso, los autores ana-
den a la obra un CD-ROM gue permite mantener actualizado el contenido de los
diferentes textos legales.

NUESTHO sisterna policial se estructura en tres niveles administrativos.

Francisco Jose Afés Moreno
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IM duda, el sistema de seguridad interior o modelo policial s un tema de vigo-

rosa actualidad. Esta obra se afiade a ofras, también recientes, que se pre-

guntan si el modelo actual debe ser cambiado, vy una vez admitidas las posi-
bilidades de cambio o evolucidén que aparecen en el horizonte y que prevé como
posibles nuestro ordenamiento juridico vigente, no se resisten los autores a vaticinar
las posibles probabilidades de cambie, mostrando sus preferencias en uno u ofro
sentida,

La autora inicia su trabajo con un recorrido historico mediante el que trata de ubi-
car el nacimiento de los cuerpos policiales, y aunque reconoce ciertos antecedentes
gue situa en la Edad Media, considera que no puede hablarse propiamente de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad hasta el siglo XIX, momento en el que aparecen
como tales la Policia v la Guardia Civil.

Estos primeros pasos acreditan una hegemonia de la Administracion militar sobre
la civil. Los intentos de alcanzar una Administracion civil fuerte que contase can su
propio cuerpo policial resultaban una vy otra vez fallidos. Estima que el gjemplo mas
claro de esta dinamica fue la creacion de |la Guardia Civil, que concebida por el
Decreto de 28 de marzo de 1844 come un cuerpo de naturaleza civil su conversion
a instituto armado de naturaleza militar sdlo tardé un mes, transformacion que fue
llevada a cabo por el Decreto de 13 de mayo del mismo afio (conocido como can-
tradecreto). Este predominio del caracter militar en los cuerpos policiales llega hasta
el regimen franquista, en cuyo seno las técnicas militaristas aplicadas a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad llega a su mas alto grado de exacerbacian.

La naluraleza militar de la Guardia Civil es también una constante de todos los tra-
bajos relativos a la seguridad puUblica y que alinea a los autores en ung u ofro sen-
tido. En este caso, la autora entiende que la llegada de la Constitucidn de 1978 ha
conducido a una neta separacidn entre las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Seguridad, si bien se ha perdido una gran oportunidad para acabar definitivamente
con la naturaleza militar de la Guardia Civil, lo “gue impide hablar de una rotunda
separacion de Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad”.

El Capitulo Segundo liene un elevado componente doctrinal. Es necesario desta-
car el gran esfuerzo de concrecion conceptual de la autora, que trata de delimitar
conceptos gue ne han tenido un sentido univoco a lo largo de la historia. Tal &5 el
caso de conceplo de policia en su vertiente subjetiva y objetiva que, tras ser anali-
zados, procede a establecer las posibles conexiones entre |a policia de seguridad o
policia en sentido subjetivo y |as diferentes actividades administrativas. Desde una
clasificacion clasica establece las conexiones con la actividad de fomento, con la de
prestacion o servicio publico y, finalmente, con la actividad administrativa de policia
o limitacién, conexidn ésta en |a que la autora se detiene con mayor grado de deta-
lle y en la que |a definicién de coaccion directa o inmediata y la concrecidn de requi-
sitos o presupuestos para su usc son especialmente interesantes, afirmando final-
mente que la coaccion directa es el elemento mas impartante para distinguir entre
policia administrativa y policia de seguridad, si bien no &l Unico.

La delimitacion entre los conceptos de orden plblico, seguridad plblica, seguridad
ciudadana y proteccién civil son parte de las respuestas que la autora quiere olre-
cernos en el Capitulo Tercero. La ufilizacion de algunos de estos términos como
sinonimos, las connotaciones antidemocraticas del concepto de orden publico, las



diferentes posiciones doctrinales de delimitacion conceptual y el tratamienta juris-
prudencial, en especial del Tribunal Constitucional, son cuestiones tratadas con gran
rigor que ayudan de forma notable al lector. De entre ellos, destacamos el concepto
de seguridad ciudadana que la autora del libro entiende como un “bien juridico pro-
tegide constitucionalmente distinto e individualizado de otros {orden publico v segu-
ridad publica) con los gue a menudo se intenta integrar o asimilar y cuyo contenido
no es otro gue la proteccion de personas y bienes contra actos delictivos a través de
la actividad prestacional encomendada por la Constitucidn a las Fuerzas y Cuerpos
de Seqguridad, quienes en el desarrollo de su misién, unas veces preventiva o de
vigilancia, y otras represiva y reparadora del dafio causado, estan legitimados par la
Canstitucion y por |la Ley para imponer restricciones o limitaciones sobre los dere-
chos e intereses legitimos de los sujetos causantes de dicha perurbacion, a fin de
que el resto de los ciudadanos puedan ejecutar con libertad sus derechas vy liberta-
des y participar en la vida de la comunidad por los cauces establecidos”.

Las funciones policiales son el eje sobre el que pivota todo el Capitulo Cuarto. Se
realiza un estudio de las funciones de los diferentes Cuerpos de Policia: estatales,
autonémicos y locales; se analizan los criterios de distribucién de competencias o
funciones y se ponen de manifiesto los posibles solapamientos y los problemas y
dificultades gue ello plantea.

El modelo policial es objeto de un detenida estudio que la autora califica de “punto
fundamental” en el conjunta de la obra. Se analizan modelos en Derecho compa-
rado, en concreto, el modelo alemdn, el francés y el britdnico, v se concluye gue &l
modelo espafiol no se corresponde con ninguno de los adoptados en los paises de
nuestra entorno: federal, centralizado y local respectivamente. Considera que nues-
tro modelo por si solo es dificil de definir y que los problemas de coordinacion y con-
flictos de competencia conducen a un resultado de ineficacia, que sufren particular-
mente los ciudadanos. A partir de estas precisiones parte de la premisa de gue
nuestro modelo esta en clara evolucion a pesar de ello, y dentro de sus hipdtesis de
futurg, una de ellas es la permanencia de la situacion actual, es decir, un sistema de
policia estatal con |las excepciones del Pais Vasco, Navarra y Cataluna, que si dis-
pondrian de policia territorial propia. El resto de Comunidades Autdnomas tendrian
policias estatales, junto con unidades adscritas que dependerian funcionalmente de
la Comunidad. Las mejoras para un escenario de este tipo se sitlan en medidas que
mejoran la coordinacion, que entiende son faciles de llevar a efecto.

La segunda hipdtesis, que si constituye una auténtica evolucién y transformacidn
del actual modelo policial y gue la autora califica de probable, iria por el camino de
la creacidn de policias autdonomas. A su vez esta posible evolucion puede subdivi-
dirse entre dos opciones. La primera, que |la creacidn de estas policias territoriales
solo se produzea en aquellas Autonomias que lo tienen previsto en sus Estatulos, lo
que nos conduciria en denominacion de la autora a un sistema de parche, en el que
gran parte del lerritorio nacional estaria servida por policias autdnomas y el resto
cubierto por policias estatales. En este supuesto los problemas de coordinacion ten-
drian una dificil solucién. La segunda opcidn seria la generalizacion de las policias
autondmicas a todo el territorio nacional, modelo semejante al aleman, que se carac-
terizaria por una mayor economia y eficacia, aungue |as distintas dimensiones de
poblacién y tamano generarian dilicultades en |a aplicacion praclica de este modelo.

Bajo el titulo “La cooperacion palicial en Eurgpa: hacia un espacio sin fronteras
interiores” se abre el Ultimo capitulo. Respecto de Schengen se analiza la idea de
espacio sin fronteras y el tratamiento que en el Tratado reciben tanto las fronteras
interiores como |las exteriores; la cooperacion en los ambitos de justicia e interior,
centrando el estudio en la colaboracion entre los cuerpos policiales de los distintos
Estados parte: intercambio de informacion, |abores de vigilancia y parsecucion; |a
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creacion del "Sistema de Informacién Schengen” y su sistema suplementario “Red
SIRENE"; un proyecto adn joven que ha recibido su Gltimo impulsc en el Tratado de
Amsterdam. La creacion de una policia europea (Europol) y su puesta en funciona-
miento son valoradas positivamente, ya que suponen una decision que favorecera,
sin duda, la colaboracidn y la lucha conjunta contra el terrorismo, narcotrafico, blan-
queo de dinere, crimen organizado y sus problemas conexos, que constituyen hoy
dia las cuestiones mas importantes y de mayor envergadura en materia de seguri-
dad ciudadana. Tedavia quedan escollos por resolver v es necesario armonizar las
instituciones policiales, el poder judicial y una homologacion del Derecho penal de
los paises que componen la Comunidad Europea, pero el camino escogido es el
correcto para incrementar la seguridad en un espacio sin fronteras interiores.

Francisco Jose Alés Maoreno

Jose RICARDO SANCHIS MIR y Vicente GARRIDO GENOVES
Dalincuencia de “cuellp blanco”
Coleccién "Politeia” num. 1, Instituto de Estudios de Policia, Madrid, 1987,

STE trabajo se enmarca dentro de una revision de los estudios mas represen-

tativos sobre la delincuencia de cuello blanco, pero con una circunstancia

especial, y es el hecho de pertenecer a paises anglosajones, ya que no pode-
mos hablar de ninguna bibliografia en castellano, esto es porque los estudios de
delincuencia se han centrado en el andlisis de delitos comunes y en aquellos hechos
producidos por parte de individuos calificados de “marginales”.

El afadir una nueva perspectiva al andlisis de la delincuencia, como en este tra-
bajo, supone una nueva consideracion critica del sistema legal, en un afan
ideolagico por ilustrar los efeclos delictivos que se derivan, paraddjicaments, de su
actuacidn,

Este libro trata de mostrar al lector una “zona oscura™ de la criminclogia, tanto por
lo poco conocido y debatido en un sentido riguroso, como por el escaso efecto que
produce en la seciedad y |a falta de cobertura legal contra ellos.

Los autores de este trabajo definen el delito de cuello blanco (segun definicidn
dada por Sutherland, 1940) como aquel delito cometido por un individuo de alto esta-
tus en el desemperfio de su legitima ocupacion, diferenciando asimismo tres tipos
basicos: a) Incidentales, b) Empleados y c) Corporativos.

Los motives que los mueven son los mismos que los de los delincuentes comu-
nes: la codicia, o dicho de un modo méas psicolégico, el intento de disminuir una pri-
vacién relativa que se percibe como necesario.

El impacto que producen estos delitos es considerado en mayer o menor medida
segun los efectos econdmicos, fisicos y sociales que produzcan, si bien es cierto
que estos delitos suponen una menor amenaza para el sistema dominante que los
delitos comunes, y en muchas ocasiones ayuda a mantener los privilegios de unos
pocos. Tambien es fundamental el contexto en el que se producen, pues parece pro-
bado que los delitos de cuello blanco son mas susceptibles de producirse en siste-
mas paoliticos autoritarios, como las dictaduras, donde el poder se basa en el tras-
vase de influencias, favoritismos, corrupecion, afadido al uso indiscriminado de la
fuerza, mientras que la delincuencia comun sufre un aumento en regimenes Mas
liberales y tolerantes.

150



Las victimas, segin defiende este trabajo, son la mayor de |as veces inconscien-
tes, lo que dificulta la denuncia; ademas, el alto estatus del delincuente y la baja visi-
bilidad del delito hacen que la reaccidn social sea la indiferencia.

A esto hay que afadirle el diferente trato que delincuentes de cuello blanco y
comunes reciben de 1a ley, ya que |os primeros rara vez acaban en un procese penal
y con ello el estigma de delincuentes al no ir a la carcel.

Como vemos, una visidn correcta de la delincuencia de cuello blanca pasa por un
amplio y severo “conocimiento de estrucluras sociales, politicas y econdmicas del
contexto en que se producen, pues son definidoras de conductas, y aportan la clave
del problema”. (Delincuencia de “cuello blanco”, J. R. Sanchis y V. Garrida)

Susana Nufez Casfro

Emma MARTIN DIAZ

Angeles CASTANO MADRONAL

Margarita RODRIGUEZ GARCIA

Procesos migratorios y relaciones interéinicas en Andalucia

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Consejeria de Asuntos Sociales de la
Junta de Andalucia, 1999

183 paginas

STE libro es fruto de una nueva linea de investigacion, en colaboracion entre
las instituciones publicas para desarrollar conjuntamente una serie de actua-
ciones dirigidas a la integracion social de los inmigrantes en Andalucia.

El libro ofrece nuevaes planteamientos tedricos acerca de las relaciones interétni-
cas en Andalucia, con un objeto de analisis que es el estudio de actitudes, valores
y comportamientos que se derivan de la interaccion social en el contexto de una
sociedad pluricultural.

Las repercusiones de los procesos migratorios a todos los niveles de la red local
se convierten en tema cenltral de las sociedades contemporaneas. El analisis de los
mecanismos legales, sociales y culturales puestos en practica por las sociedades
emisoras y receptoras para inlentar regular las migraciones de acuerdo con los pro-
pios intereses ocupa un lugar central en la actualidad.

Este trabajo expone el caso del Poniente almeriense, desde la perspectiva de la
antropologia social, entre todos los enclaves andaluces de la nueva agricultura, se
trata de aquel en que la intensidad del trabajo se mantiene a lo largo de petiodos
mas largos y para mas tareas. Estos son factores que requieren grandes cantidades
de mane de obra que sdlo son satisfechas con aportacion de trabajadores extranje-
ros.

Asi los inmigrados van formando parte de la sociedad, y en esle sentido, su inser-
cidn social debe acompanarse con un profundo respeto a su diversidad cultural y del
reconocimiento de su contribucion al tejido economico andaluz.

Maria Emma Herndndez Araque




UNITED NATIONS OFFICE FOR DRUG CONTROL AND CRIME PREVENTION
Werld Drug Report 2000

Oxford University Press, 2000

172 péginas

Consultable en la red: www.undcp.arg

del Crimen (UNDCP), con sede en Viena y dirigida por Pine Arlacchi, ofrece en

este informe un excelente andlisis del problema de la droga en el mundo, en
todas sus facetas. Describe las tendencias recientes en la produccion, el trafico y el
consumo de drogas ilicitas; expone las bases necesarias para una estrategia de
reduccion de la demanda, que son el analisis epidemioldgico, las medidas de pre-
vencidn del consuma y las de tratamiento de |la drogodependencia; y esboza la poli-
tica de fomento del desarrolle alternativo, que resulta esencial para la reduccidn de
la produccidn en determinados paises.

Enriquecido por tablas estadisticas, mapas y graficos, de muy clara lectura, el
informe permite al lector interesado hacerse una idea precisa de la situacidn actual
en la gran batalla global que estd librando contra ese grave problema que es |a dro-
godependencia. ¥ la conclusion es relativamente optimista, porque si el problema es
grave, también es cierto que la comunidad internacional esti empezando a hacerle
frente, como subraya el propio secretario general de la ONU, Kofi Annan, en el pro-
logo. Los datos disponibles indican que tanto la produccion mundial de opiaceos
como la de cocalna disminuyeron en los ultimos afos del siglo XX, mientras que por
el contrario tendian a aumentar las incautaciones. En algunos paises, incluida
Espafia, ha comenzado a disminuir también el nimero de consumidores, peroc en
terminos generales el panorama sigue siendoe muy preocupante. El informe eslima
gue hay en &l munda 180 millones de consumidores de drogas ilegales, lo que equi-
vale al 4 por 100 de |a poblacion mundial de mas de guince anos.

El papel de Espafa en la lucha contra el trafico de droga es muy destacado.
Muestro pais juega un gran papel en la incautacion de resina de cannabis y de co-
caina. Y el informe destaca el éxito logrado por Espafna gue, a partir del Plan
Macional scbre Drogas de 1985, ha hecho un gran esfuerzo encaminado a la reduc-
cian tanto de la oferta como de |a demanda (pag. 80).

La esperanza es que el plan adoptado por la Asamblea General de Maciones
Unidas en 1998, que suscribieron 185 paises, pueda alcanzar los objetives desea-
dos, que informalmente se situaron en una reduccidn del consumo del 50 por 100
para el ano 2008.

I A Oficina de las Naciones Unidas para el Control de la Droga y la Prevencion

Juan Awvilés

Luis FERNANDEZ ESTRADA
Jdurisprudencia sobre la Guardia Civil
Ministerio del Interior, Madrid, 2000
286 paginas

sion de delitos e infracciones contra las personas o la propiedad, asi como
diversas infracciones administrativas o vicisitudes propias de la carrera profe-
sional de los componentes del Cuerpo.

| 05 guardias civiles nos enfrentamos en el devenir de cada jornada con la comi-



La presente obra recopila, de forma extractada, la doctrina legal emanada, en los
ultimos veinte afios, de las diferentes Salas de los Tribunales, referidas a la Guardia
Civil como Institucién, asl como al personal perteneciente al citado Cuerpo.

La base de busgueda de cada supuesto concreto esta en las Voces del Indice
Alfabetico que se incluye. En cada concepto se resefia un numero general para
conecer la sentencia extractada, el Tribunal que la dicta, asi come la relerencia
numérica de los repertorios de jurisprudencia de |la Editorial Aranzadi, por si fuese
necesario una ampliacidn de la sentencia. En la presente recopilacion se recogen
las sentencias dictadas por el Tribunal Censtitucional, Tribunal Supremo, los deno-
minades Tribunales Menores: Audiencia Macional, Tribunales Superiores de Justicia
de las CCAA v Audiencias Provinciales, y dentro de cada una de ellas, cuando es
posible, se analizan los distintos drdenes jurisdiccionales: penal, civil, contencioso-
administrativo, etc., referidas exclusivamente a la Guardia Civil.

José Villena Romera

Ignacio COSIDO GUTIERREZ (Coordinadar)

La Guardia Civil mas alld del afto 2000

Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales. Madrid, 2000
317 paginas

A presente obra es un estudio sobre la Guardia Civil ante el nuevo siglo XXI.
Los diferentes autores investigan y nos presentan sus reflexiones ante temas
importantas que nuestro Instituto debe dar respuesta.

FPalabras como globalizacidn, flujo migratorio, cambio tecnoldgico o sociedad de
informacion son tratadas por Benito Salcedo autar de la primera parte del libro cuyo
enunciado es "El entorno de actuacién de la Guardia Civil", Desde un punto de vista
sociclogico estudia los cambios que se estan produciendo en la sociedad y como
producto de ésta los delitos.

Ante estos cambios delictivos las Fuerzas ¥ Cuerpos deben encontrar metodos
adecuados para combatirlos desde una utilizacion racional del servicio, creacion de
equipos especiales para la persecucion e investigacion de determinados delitos,
andlisis avanzados capaces de predecir la aparicion y evolucidn de los conflictos
sociales, asi como el intercambio de informacian de las redes y bases de datos tanto
nacionales como internacionales.

“Riesgos y amenazas” es el segundo enunciado tratado por Pedro Vazquez
Jaraba, Eduardo Fernandez Martin y Mariano Rodriguez Gomez. Los autores anali-
zan las demandas sociales para definir los riesgos y amenazas del fuluro, conside-
rando el reto de la Guardia Civil la consecucion de un clima de seguridad aceptable
conforme a los cambios sobre: terrorismo, narcotrafico, inmigracian ilegal, delin-
cuencia organizada, medio ambiente y otros delitos como la violencia domastica,
delitos contra el patrimonio histérico o delitos cibernéticos.

“La Guardia Civil del siglo XXI" el futuro de |a Institucion es estudiado por Emiliano
Blasco y Francisco Diaz Alcantud. Las misiones, los recursos humanos y la ense-
fianza en la Guardia Civil son los puntos principales tratados en el apariado. Entre
las misiones separan las incluidas dentro del ambito de la seguridad ciudadana tanto
la genéricas como las especificas de las especialidades y por otro lado las misiones
encuadradas en la defensa nacional, En el apartado de los recursos humanos se
pone en evidencia la necesidad del aumento de plantilla, dando como opciones: la
creacidn de la figura del Guardia Civil de empleo, una mayor utilizacién del personal




en reserva y la incorporacién de funcionarios civiles. La idea principal sobre la ense-
fanza en nuestra Institucion es concretar una preparacion mas especializada,
acorde con las nuevas tecnologias y métodos de actuacion.

Francisco Javier Alvaredo estudia “Los Recursos Materiales y Nuevas
Tecnologias”. La idea del aulor es que existen en la actualidad lres aspectos princi-
pales en la gestion de los recurses. El primero de caracter formal, su fuerte centra-
lizacion, el segunde, su desequilibrio entre gastos de personal, gastos corrientes e
invarsiones y el tercero su tradicional autarquia. El abjetivo en el nuevo siglo es que
la relacidén entre el beneficio social obtenido y el coste del mismo sea el mas alto
posible, planteando un modelo de presupuesto mas actualizado. La informatica, la
criminalistica, el servicio aéreo y las transmisiones son campos de inversién para el
futuro en las nuevas tecnologias, debiendo dotar de ciertos avances no sdlo a uni-
dades de especialidades sino también a las territoriales.

“Proyeccion internacional: la apuesta por Europa” es el estudio que realiza Ramon
Cortés desde dos vertientes: las organizaciones de cooperacidn internacional come
OIPC/ANTERPOL, SIRENE o NSIS y las misiones de mantenimiento de la Paz y
Asistencia Técnica.

José Villena Romera

TERRORISMO

Fernando REINARES

Fatriotas de la muerte: quidnes han militado en ETA y por qué
Madrid, Taurus, 2001
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STE nuevao libro de Fernando Reinares, prestigioso politdlogo especializado en

el analisis de |la violencia colectiva, proporciona una interesante radiografia de

los militantes de ETA, que se lee de un tirdn y que ofrece algunas claves impor-
tantes para |la comprension de |la amenaza terrorista, Sus fuentes son tanto cuanti-
tativas como cualitativas. Las primeras se basan en el andlisis de algo mas de tres-
cientos sumarios y procedimientos incoados entre 18977 y 1987, asl como sus
correspondientes sentencias, con datos acerca de mas de seiscientos etarras. Las
segundas, las mas llamativas para el lactor, consisten en setenta entrevistas indivi-
duales con antiguos militantes de ETA, realizadas entre 1994 y 2000.

De cuarenta y siete de ellas proceden los numerosos testimonios que aparecen en
el lipro, que en conjunito constituyen una fascinante confesién colectiva. Confesidn
no en el sentide de que los antiguos etarras se muestren arrepentidos, en general
ocurre o contrario pues se muestran satisfechos de su militancia, sino en el sentido
en que ponen al desnudo el limitado registro de as pasiones que les han conducido
a practicar el lerrorismo con buena conciencia. Algun fildsofe se ha referido a la
banalidad del mal, es decir, a la trivialidad de las gentes que cometen grandes cri-
menes ¥ esa a5 |la sensacidn gue producen estos testimonios. Uno de ellos, el de un
vizcaino procedente de una familia castellanohablante de clase media, con estudios
universilarios, que se incorparo a ETA (m) a principios de los ochenta, puede servir




de muestra: “La Unica obsesién que teniamos era crear el maximo miedo y dafo
posible a los madrilefios {...). Y deciamos, joder ;la violencia? La violencia es la gue
hacéis vosotros. A pesar de que matdramos a un montén de gente, la cosa era justa
y la culpa la tenéis vosotros”,

Respecto a los dalos estadisticos, lo mas notable es la comprobacion de que efec-
tivamente la edad de los reclutas de ETA esta disminuyendo. De la muestra de 307
casos reunida por Reinares resulta que tan solo el 8 por 100 de los etarras incorpo-
rados a la banda entre 1970 y 1877 tenian menos de 21 afos, porcentaje que se
eleva al 56 por 100 en los incorporados entre 1983 y 1995. Aumenta tambign el por-
centaje de quienes proceden de las grandes ciudades, de mas de cien mil habitan-
tes, que representaban el 23 por 100 de los incorporados en 1970-1977 frente al 45
por 100 de los incorporados entre 1983 y 1995. El perfil del etarra, mas joven y mas
urbano que en el pasado, se acerca asi al de otros movimientos violentos de nues-
tros dias, como los grupos xendiobos de distintos paises europeos,

En cuanto a los maviles que han llevada a los entrevistados a incorporarse a ETA,
destaca la importancia de un sentimiento nacionalista de caracter étnico y exclusi-
visla, frents a cualquier otro tipo de consideraciones politicas y sociales, Mas de uno
de los entrevistados declara incluse que no le interesa la politica. “El objetivo era
simplemente la independencia”, declara uno. Y Reinares apunta una idea impaor-
tante: el apoyo popular que adquirid ETA surgid en buena medida de gue en la etapa
final de la dictadura fue ETA la que se convirtié en el simbolo de la lucha por lainde-
pendencia. Los excesos represivos, gue se prolongaron durante la etapa inicial de
la transicion a la democracia, alimentaron el odio hacia Espafa, como se desprande
de varias de las entrevistas. Y surgio una subcultura de enaltecimiento de ETA, que
se ha transmitido a través de toda una serie de agencias de socializacion: familias,
cuadrillas de amigos, escuelas, asociaciones deportivas o culturales. Ese entorno
social, sin duda minaritario, que justifica la viclencia en nombre de la nacion, ha sido
el caldo de cultivo de ETA,

Hoy en dia sigue siéndolo, pero su incidencia es cada vez menar. Por ello |a con-
clusion de Reinares es optimista: “ETA fue percibida en el pasado —y lo es todavia
hoy por una minoria cada vez mas exigua y enroscada en &i misma- como deposi-
taria de las mas auténticas sefas de identidad vasca. En realidad, como bien sabe-
mos, se trata de una organizacion terrorista en decadencia gue desesperadamente
trata de impaoner al conjunto de la sociedad vasca un esquema palitico étnico vy
excluyente, inspirado en su atroz nacionalismo de pasamontanas y txapela”.

Juan Aviles

Manuel MANZAND SOUSA

“Comentarios a la STEDH de 27 de septiembre de 1895 {caso McCann y olros con-
tra el Reino Unide). La fuerza armada en un caso limite: (a amenaza terrorista en
Gibraltar”

DYKINSON, Madrid, 2001
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otros contra el Reino Unide). La Fuerza Armada en un caso limite: la amenaza

CDMENTAH]DS a la STEDH de 27 de septiembre de 1995 (caso McCann y
terrorista en Gibraltar es un estudio que don Manuel Manzano Sousa, Coronel




de la Guardia Civil, realiza en Cuadernos “Luis Jiménez de Ansua” (num, 11) sobre
la famosa sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El autar inicia el estudio con un detallado relato de |lo ocurrida a principios del mes
de marzo de 1388 en Gibraltar en relacién con |la presunta preparacion de un aten-
tado por parte del IRA y la posterior muerte de los integrantes del comando
{McCann, Farrell y Savage), apoyandose en una serie de croquis minuciosos scbre
los disparos de los agentes contra los citados activistas; dando una vision muy gra-
fica y explicativa de lo que alli acaecio.

La lectura del texto nos sumerge en ese mundo normativo sobre dénde se encuen-
tra la actuacion armada, bien en el lado de la legalidad o, por el contrario, en |a trans-
gresion a la ley. Esa linea divisoria, generalmente dificil de delimitar y por consi-
guiente polémica, es lo que en esta obra el autor pretende aquilatar y definir,
realizando diversos comentarios sobre la célebre sentencia.

Seran los términos de congruencia, oportunidad, proporcionalidad, ideneidad y
necesidad los que el autor ird desgranando para dar una vision correcta del uso de
la fuerza armada en el caso McCann.

Es pues esta obra un excelente material de lectura y consulta para todos los pro-
fesionales de la Fuerzas y Cuerpos de Sequridad, y Fuerzas Armadas en el desem-
pefio de sus funciones vy, en concreto, en el uso de las armas de fuego.

Marcos Rubio Garcia

FUERZAS ARMADAS

Carolyn W. PUMPHREY (ed.)

Transnational threats: blending law enforcemente and military strategies
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2000
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cia es la de la difuminacion de los limites entre los problemas de seguridad

interior y seguridad exterior, Tras el final de |a guerra civil, las posibilidades de
que un pais desarrcllado sea objete de una agresién convencional son muy limita-
das, mientras que ha aumentado la gravedad de los riesgos transnacionales, es
decir, de aguellas amenazas a la seguridad interior que proceden de otros paises y
que por tante encajan mal en la tradicional divisién entre los problemas de seguri-
dad exterior y los de justicia e interior.

Este es el problema gue se aborda en &l libro que comentamos, que es el resul-
tado de una conferencia celebrada en lebrero del afio 2000 en Chapel Hill, Carolina
del Norte, promovida por el Colegio de Guerra del Ejércite de los Estados Unidos, el
Instituto Triangle de Estudios de Seguridad y el Centro de Derecho, Etica y
Seguridad Macional de la Universidad Duke. El tema de discusion fue el de cdmo se
podian combinar las estrategias de las Fuerzas Armadas y de las instituciones res-
ponsables del mantenimiento de la ley, para hacer frente a las amenazas transna-
cionales, particularmente el terrorismo basado en armas de destruccion masiva, las

l l NA de las caracteristicas del panorama mundial en el siglo que ahora se ini-



amenazas informaticas a las infraestructuras nacionales y la delincuencia organi-
zada internacional.

En palabras de la editora del libro, |a historiadora Carolyn W. Pumphrey, el pro-
blema es gue en el pasado las amenazas a la seguridad nacional eran responsabi-
lidad de los militares, mientras que la seguridad interior correspondia a |as institu-
ciones responsables del mantenimiento de la ley, pero que esa nitida distincian ha
desaparecido debido al avance de las nuevas amenazas transnacionales. Ello plan-
tea graves dilemas constilucionales y de seguridad. Por un lado, la seguridad
nacional exige que aprendan a colaborar instituciones que se han desarrollado inde-
pendientemente. ¥ por otro lado, la division de funciones entre las Fuerzas Armadas
y las instituciones responsables de la seguridad interior esta estrechamente ligada
al mantenimiento de las libertades, par lo que |a tarea de combinarlas no es senci-
lla. Hay que mantener el equilibrio entre sequridad y libertad, teniendo presente que
la proteccién de la intimidad y la limitacion de la autoridad militar son garantias esen-
ciales de nuestras libertades.

Desde esa perspectiva general, los autores de los diferentes ensayos gue com-
ponen el libro examinan el desafio que representan las amenazas fransnacionales,
especialmente las tres antes citadas. Y una de sus conclusiones principales es que
la doctrina de defensa nacional de los Estados Unidos responde todavia a una situa-
cion en que las tecnologias eran mucho menos complejas y la vida politica interna-
cional se basaba en estados nacionales con fronteras claramente delimitadas. Todo
esto ha cambiado como consecuencia de la globalizacidn y de |las nuevas tecnolo-
gias de la informacién, que estan en |a base de las nuevas amenazas transna-
cionales.

Se trata pues de un debate que resulta tan interesante en Estados Unidos como
en Europa y al que habra que dedicar un gran esfuerzo en los proximos afos. La
lectura de este libro proporciona sugerencias del mayor interés para ese debate.

Juan Avilés

VIOLENCIA DOMESTICA

Amparo ALMARCHA BARBADO y otros

La mujer como victima: Aspectos juridicos y criminologicos
Coleccidn Estudios, Universidad Castilla-La Mancha
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aspectos juridicos y sociales, fue impartido por la Universidad de Castilla-La
Mancha durante el verano de 1988 (28 y 30 de junio).

Dentro de los aspectos juridicas de |a violencia familiar se analizan el problema del
impago de pensiones, la figura del matrimonio y la convivencia de hecho en el
Cadigo Penal, la discriminacion por razon de sexo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el delito de malos tratos, prostitucion y trata de blancas y la regula-
cion de los delitos de agresiones sexuales.

ESTE libro recoge las ponencias del Curso que sobre la mujer como victima:
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Los aspectos criminolégicos versan sobre diferentes temas como son la violencia
en el ambito familiar, las consecuencias psicopatolégicas y programas de interven-
cion, los métodos de estudio para el campo intrafamiliar de la violencia, el papel del
psicologo forense, la personalidad de la victima y el agrasor y su relacion con el sis-
terma penal, la mujer victima-violencia en el ambito doméstico, y por Gltimo 1a res-
puesta institucional ante la violencia contra la mujer: las casas de acogida.

Estos trabajos presentan distintos aspectos de un mismo problema. Su conoci-
miento y estudio hace que lo conozcamos cada vez mejor y que poco a poco poda-
mos vencer esta lacra de la sociedad. Es necesario educar para erradicar |a cultura
de la violencia contra la mujer, v ello se puede conseguir coordinanda todos los
esfuerzos en el desarrollo de programas y en |a bisgueda de soluciones.

Filar Elvira Pigueras Durdn

CRIMINOLOGIA

Amin MAALOUF

Traduccion: Fernando VILLAVERDE
“fdentidades Asesinas”

Alianza Editorial, 1999
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L autor de este ensayo es partidario de que la identidad se puede afirmar con

toda normalidad a través de la cultura y del idioma. Pero hay que ser cons-

cientes de que toda afirmacion exacerbada de la identidad propia conduce a
la violencia, como ha ocurrido en Los Balcanes, Oriente Proximo, Africa, etc.

Para él la modernizacidn significa hoy occidentalizacidn y junto a la revolucion de
las comunicaciones, las nuevas tecnologias, la globalizacidn, son circunstancias que
acentuan la llamada de la esperanza, de llegar al mundo en que las expectativas de
vivir mejor chocan can las gentes de los territorios de destino, comenzando a valo-
rar la propia identidad como algo propio y amenazado por los que llegan de fuera.
Surge de este modo la afirmacion del uno como negacidn del otro {el inmigrante).
Aungue se puede ser fiel a los propios valores sin verse acechado.

La identidad esta compuesta entre otros elementos por |a lengua, factor de comu-
nicacion y eje de la identidad cultural. Reivindica el derecho de todo ser humango
a conservar su lengua y utilizarla con loda libertad. Reclama el derecho de hacer
coexistir varias lenguas, aunque necesario buscar un lazo de comunicacion con la
lengua instituida en la sociedad donde se asienta. Porgue la lengua materna solo
servira para usos domésticos, acabando por convertirse en un dialecto local. Mo es
necesario obligar a abandonar la lengua de origen.

En la Unidn Europea se lograra conservar la identidad de cada pais junto con la
necesidad de que los europeos se camuniquen entre si. Donde el dnico camino es
la diversidad lingliistica, alternando el uso del idioma propio con otro de uso gene-
ral.

El desen de identidad frente al que llega, procedente de otras culturas, no debe
traducirse en persecucion, ni condescendencia sino en observarlo, estudiarlo y



entenderlo. Cuando afloran los sentimiento de pertenencia a comunidades distintas
a través de la religion, lengua, etnia, raza, tribu o de ofro tipo se plantea la pregunta
de ;como manejar esa realidad?

Cuando se ponen trabas a todas las libertades, dice el autor, los lugares de culto
son los Unicos en los que la gente puede reunirse, puede discutir y sentirse unida
frente a la adversidad, que es la sociedad de acoegida.

El concepto de etnia resurge ante el fendmenao de la llegada del otro, vy la perte-
nencia comunitaria se fraduce en identidad de sustitucidn, ante lo cual reconocer la
diversidad en la colectividad nacional puede mitigar la sensacion de amenaza.
Igualmente |a integracion se ha de llevar a cabo a través del camino del reconoci-
miento de la diversidad, parque de lo contrario se tiende al gueto. Asi es necesario
paliar el sentimiento de pertenecer a diversas tribus, como regresion de la convi-
vencia social.

La clave es domesticar la identidad como también deben las personas, cuya cul-
tura no coincide con la sociedad en que viven, abrirse en paralelo a la cultura del
pais de acogida.

Al mismo tiempo todos deberan incluir en su concepto de identidad un compo-
nente nuevo, y éste es el que va a primar en el nuevo milenio, que es el sentimiento
de pertenencia a la aventura humana. Ofrecer la posibilidad de anular gue nadie se
sienta excluido de la civilizacidn, a la que tiene derecho a pertenecer pero forjando
una nueva identidad, la de la globalizacién.

Maria Emma Hernandez Araque

MINISTERIC DEL INTERIOR

“Crimenes conlra la Humanidad y Genocidio”
Ministerio del Interior, Madrid, 2001
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debate que se desarrollaron durante el XIl Seminario “Dugue de Ahumada”
que tuvo lugar los dias 10 y 11 de mayo de 2000 en la Academia de Oficiales
de la Guardia Civil y la UNED (Madrid) bajo el convenio de ambas instituciones.

Su contenido es equilibrade, iniciando un planteamiento general de la proteccion
de los Derechos Humanos, del genocidic y del amplio concepta que abarca
“Crimenes contra la Humanidad". Después aborda el tema del Tribunal Penal
Internacional con los pasos gue se han dado hasta su formacién y constitucian, y la
actuacion de la Organizacién de Maciones Unidas desde un punto de vista general,
pasando a una vision mas concreta en los casos tan cruciales come Yugoslavia y
Ruanda.

Es pues el presente lexto un buen trabajo por parte de la organizacion del
Seminario y sirve como aporte en |a formacidn de los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad.

E L texto que aqul presentamos es una recopilacion de las ponencias y foros de

Marcos Rubio Garcia




HISTORIA

Secundino SERRANC

Maguis, historia de la guerrilla antifranquista
Temas de hoy/Historia
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M plena exaltacion del fenémeno del maguis, uno de sus mas reputados cono-

cedores, el profesor Secundino Serrano, aporta para la historia esta intere-

sante obra, escrita en clave de reivindicacion del maguis como guerrillero que
simbolizd |a lucha por la libertad en |a Espana de los primeras afos del franquismo.
Son, pues, los maquis los protagonistas de la obra, mientras que la Guardia Civil ¥
demas Cuerpos de Seguridad son contemplados como fuerzas de represién.

Hecha esta advertencia, el lector hallar en el texto una herramienta imprescindi-
ble para acercarse —o profundizar, segin los casos— en el conocimiento de uno de
los temas mas sugestivos, a la par que desconocidos de la reciente historia con-
temporanea espanola. Ademas no le resultara dificil hacerlo. Serrano estructura el
texto con coherencia y lo escribe con agilidad. Su esguema parte de la secuencia
cronologica del fenomeno, desde sus inicios en 1936, hasta la que &l denomina “final
de la resistencia libertaria”, en la Catalufia de 1963. Este planteamiento tiene la ven-
taja para el autor de gue le permite analizar la evolucion del maguis a través de la
division de sus etapas, y dentro de ellas analizar la importancia que el fendmeno
adquirié dentro de cada zona de implantacién.

Destaca en cada capitulo la formidable aportacion de datos que realiza, merced
sabre todo a la completa recopilacidn de obras y maonografias que hubo de trabajar,
en una meritoria labor de sintesis. Practicamente todo lo publicado hasta ahora
sobre el maquis sirve al autor para ilustrar su obra. Y aqui, en este dominio y apor-
tacion de datos, reside también parte de la indudable valia de |a obra.

Pero, ademas, la sensibilidad del autor le lleva a incluir aspectos novedosos, en la
linea de la historia social, aquella que representa la vida cotidiana, a menudo des-
cuidada en |a historiografia, y que resulta de extraordinario interés para conocer —y
aun entender— las mentalidades y el lado humano de una época, de los protago-
nistas del hecho histérico. Los espacios dedicados a “los enlaces’ y “las mujeres”
que dieron juego a la vida del maquis, responden a este planteamiento, y es sin
duda de agradecer, tanto por su novedad, como por el acierto en su tratamiento,
siempre dificil. Igual ocurre con la aproximacion a los entresijos de la lucha entre las
diversas facciones politicas que sostenian el movimiento guerrillero. A |as tensiones
generadas entre ellas por el control del movimiento y la estrategia a seguir atribuye
Serrano parte del fracaso de los objetivos del magquis.

Por Ultimo, destacamos el capitulo especificamente dedicado al papel desempe-
rado por las fuerzas de seguridad, o que equivale a decir por la Guardia Civil. El
titulo no puede ser mas clarificador: “Los verdugos de la guerrilla”. Tratado en tono
critico, la vertiente represora y hasta cruel esta vigente en todo el relato. No faltan
tampoco los nombres de los guardias civiles que, cietamente, mas se distinguieron
en la ofensiva contra el maquis, asi como alguna de las acciones que protagoniza-
ran.



Con todos estos ingredientes, resulta de utilidad la lectura de la obra de Serrano.
Para quienes aspiren a su conocimiento, porque su erudicion no les defraudara.
Para guienes simplemente pretendan entretenerse, porque es una lograda sintesis,
facil de digerir, aungue podamos estar mas o menos de acuerdo con sus plantea-
mientos, de los que tampoco el autor pretende esconderse en ningin momento. Al
fin y al cabo, el libro tiene unos objetivos muy definides, expuestos al inicio de este
comentario.

Migue! Ldpez Corral

Gordon THOMAS

“MOSSAD. La Historia Secrela”
Editorial Vergara, Madrid, 2000
400 paginas

veterano jefe de espias americano Allan Dulles una daga con la inscripcion “El

Guardian de Israel nunca duerme ni se descuida”, no estaba sino marcando
los principios de una organizacion que se habia creado para asegurar el futuro de
un |srael asediado. El Mossad, calificado como el mejor Servicio de Inteligencia del
mundo por muchos, paso a ser el instrumento preciso, y a veces letal, de la volun-
tad de Israel. Creado el 2 de marzo de 1951 con €l nombre de Ha Mossad le Teum
(Instituto de Coordinacion), contaria con un presupuesto inicial de veinte mil libras
israelies, sin duda la libras mejor invertidas, a tenor de los logros conseguidos, por
el Gobierno israeli.

Como todos los libros dedicados a analizar o intentar dar luz a los servicios de inte-
ligencia, &l que nos ocupa trata de hacer historia de un servicio cuya histaria corre
paralela a la de Israel. Ben Gurion lo planted con su habitual claridad al Gobierno de
su pais: “Ustedes entregaran al Mossad una lista de lo que necesitan. El Mossad sal-
dra a conseguirlo. Mo es asunto suyo saber ddnde lo consiguen ni cuanto cuesta”.
Las reglas del juego habian sido fijadas.

Pero a lo largo de las cerca de quinientas paginas por las que discurre este relato,
nos llegamos a hacer una idea de cémo y cuanto ha costado conseguirlo. Son sin
duda destacables algunas de las revelaciones recogidas por el autor en esta "histo-
ria secreta’ como el Mossad desplazd a la ClIA como fuente principal de inteligen-
cia del Vaticano al descubrir la identidad de quiénes instigaron el fallido atentado
contra la vida de Juan Pablo Il en mayo de 1981; como explotd sin piedad el drama
del vuelo 800 de TWA, haciendo malgastar al FBI cientos de infructuocsas horas-
hombre en la bisqueda de pruebas de un acto terrorista que nunca existio; o la ver-
dad sobre el asesinato del principal asistente de Yasser Arafat.

Sin duda el aulor ha tenido acceso a un escalafén lo suficientemente alto de la
comunidad de inteligencia israeli para obterer algunas de la informaciones aqui
recogidas, aun asi respondiendo a un andlisis objetivo del conjunto del texto, no
podemos obviar el caracter cuasi heroico que se atribuye al Mossad en sus gestas.
Pera ni héroes ni villanos.

CUANDG en 1954 el entonces Director del Mossad Isser Harel |e regald al

[ uisa Bardn Herndndez
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LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

JOSE GARCIA SAN PEDRO
Teniente coronel de la Guardia Civil
Doctor en Derecho

JURISPRUDENCIA
ARMAS PROHIBIDAS

Proteccién de la Seguridad Ciudadana (LO 1/1892, de 21 de febrero):

Articulo 23. A los efsctos de la presente Ley, constiluyen infracciones graves: a)
La fabricacidn, reparacidn, almacenamiento, comercio, adquisicidn o enajenacion,
tenencia o utilizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados; de armas
reglamentarias o explosivos catalogados careciendo de la documentacion o autori-
zacién requeridos o excediéndose de los limites permitidos, cuando tales conductas
no sean constitutivas de infraccidn penal.

Reglamento de Armas (RD 137/1983, de 29-1-1993):

Articulo 155. Si no constituyeren delitos, seran consideradas infracciones muy
graves por la entidad delf riesgo producido y sancionadas:

b) El uso de armas de fuego prohibidas, con multa de cinco a diez millones de
pesetas e incautacion de las armas ulilizadas y de sus municiones.

Articulo 156. Si no constituyeren delito, seran consideradas infracciones graves,
y sancionadas:

a) Cuando se trate de armas blancas, de aire comprimido o de las demas com-
prendidas en las categorias 4%a 7* del presente Reglamento, la fabricacidn,
reparacién, almacenamiento, distribucidn y comercio de armas prohibigas o
de armas reglamentadas sin autorizacion, con mulias de cincuenta mil una a
cinco miflones de pesetas, clausura de las fdbricas, locales y establecimien-
tos de hasta seis meses de duracidn e incautacion de los instrumentos o
efectos utilizados para la comision de la infraccion.

Cadigo penal:
Articulo 563. La tenencia de armas prohibidas y la de aquellas que sean resul-
tado de la modificacidn sustancial de las caracteristicas de fabricacidn de armas

reglamentadas, serd castigada con la pena de prisidn de uno a tres anos.

SAP Madrid (Seccidn 15%) 23-10-2000.

“La sentencia que se examina no plantea ningGn problema en lo relativo a los
hechos probados, que el apelante no cuestiona. En efecto, es pacifico que en el
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establecimiento comercial que se dice se hallaban expuestos para la venta los ins-
trumentos (punales o abrecartas) mencionados.

Lo discutido, sustancialmente, en el escrito planteando el recurso es si la cir-
cunstancia de hallarse esos objetos en el lugar y con la finalidad que se ha dicho
deberia tomarse como conducta apta para determinar |la aplicacion del art. 563 del
CP, conforme al que se ha producido la condena, En particular, si el dato de que
aquellos estuvieran donde fueron aprehendidos por la Guardia Civil es reprochable
al ahora apelante como «tenencia» a los efectos de tal precepto.

Pues bien, en este punto hay que sefalar que en los diccionarios de uso del cas-
tellano «tenencia- suele describirse como accion de tener algo, preferentemente en
el sentido de posesion actual; mientras que «tener» denota posesion, disfrute o suje-
cién con las manos. Esto es, una forma de relacion con la cosa connotada por la fun-
cionalidad a un fin no remoto, en el sentido de relativamente preciso, siendo |a natu-
raleza de este la que cualifica el acto.

Tratandose de un arma, la tenencia requerida para que resulte aplicable el
articulo de referencia es la conectada a una voluntad de utilizacion (no necesaria-
mente inmediata) de aguélla para la finalidad con que, en términos de uso social,
hubiera sido concebida. Por eso, la forma de posesion que para el titular de un nego-
cio implica el ofrecimientoc en venta, desborda el campo semantico de la norma
tomada en consideracion. Asi, precisamente, lo ha entendido la Sala Segunda dal
T5 en la 5 6 Nov. 1998, gque se cita en el escrito promoviendao el recurso, y que
reclama atencion al criterio del riesgo para el bien juridico protegido (la integridad, la
seguridad de las personas} para valorar la calidad de la tenencia a los efectos de
una posible incriminacion,

Esta propuesta de lectura del precepto contemplado encuentra, pues, funda-
mento en el uso habitual de los términos empleados por el legisladar y en el princi-
pio de legalidad, gque impone dar a aquéllos la interpretacion mas apta para circuns-
cribir los limites de su significado. Y tiene también apoyo en el dato de que la
conducta aqui reprochada aparece descrita como constitutiva de un ilicito adminis-
trative, conminado con una pena que puede ser realmente grave en sus efectos (art.
156 a) del Reglamento de Armas aprobado por el RD 137/1993, de 239 Ene.).
Precepto éste cuya misma existencia —en una obligada apreciacién sistematica de
su relacién con el del art. 563 del CP- refuerza la pertinencia de una inteligencia res-
trictiva de este Ultimo en el sentido indicado.

Por eso, la conclusién necesaria es que la conducta enjuiciada en esta causa no
es penalmente antijuridica en el sentido del art. 563 del CP vy, en consecuencia, la
resolucion apelada debe revocarse y dictarse otra absolutoria®.

S5T5 29, 22-1-2001,

{-..) Probado, y asi se declara, que sobre |las 13 h del dia 27 May. 1997, el acu-
sado F. C. M., mayor de edad y con antecedentes penales no computables, se
hallaba en las dependencias del Juzgado Penal num. 1 de Sabadell en espera de |a
celebracion de un juicio en el que era acusado de un delito de robo, y cuando vio a
N.M. P.y a M. B. M., que habian de actuar como testigos en el juicio, se dirigic hacia
ellas gritando, ante lo cual, F. B. L., funcionario del Cuerpo Nacional de Policia que
también esperaba la celebracion del juicio como testigo, intento evitar que el acu-
sado se acercara a aguellas reteniendo al acusado, momento en que éste le dijo que
le iba a matar y que sabla el colegio al gue iba su hija y le cortaria el cuello. Una vez
detenido el acusado, al cachearle se le encontrd entre las ropas un machete con
hoja de veintitrés centimetros.



(...} Como sefala |la sentencia recurrida, el CP vigente, en su art. 563, da una
nueva configuracion al delito de tenencia ilicita de armas, incluyendo un nuevo tipo
penal referente a la tenencia de «armas prohibidass.

Sin perjuicic de momento, de cual sea el bien juridico protegido, lo cierto es que
se construye una norma penal en blanco que es necesario llenar, acudiendo al
Reglamento de Armas de 29 Ene. 1993 que, en su art. 4, contiene un amplio cata-
logo de armas que considera prohibidas. En sus letras de la a) a la h} se hace una
larga referencia a diversas armas de fuego que por sus especiales caracteristicas y
morfologia se deben considerar prohibidas, y afiade entre ofras, los bastones esto-
ques, los pufiales de cualquier clase y las navajas llamadas automaticas. Asimismo
se considerardn pufales las armas blancas de hoja menor de 11 cm, de dos filos y
puntiagudas. Dentro de la abundante lista de armas prohibidas, se incluyen alguna,
como las escopetas y pistolas de aire comprimido y |os tiragomas y cerbatanas per-
{feccionados, terminando con una clausula general que integra a cualesguiera otros
instrumentos, especialmente peligrosos para la integridad fisica de las personas. La
inclusion de una tan amplia variedad de armas denominadas blancas, exige una
necesaria cautela a la hora de integrar el tipo penal, para no desbordar las previsio-
nes del legislador y extender, de una manera automatica, el tipo penal a conductas
que son usuales socialmente y que es dudoso que merezcan, sin mas, un reproche
penal, superior incluso & la tenencia ilicita de armas de fuego reglamentadas, lo cual
nos situaria directamente ante una vulneracion del principio de proporcionalidad.

Ante la constatacion de la infraccidn de esta exigencia constitucional, no es obli-
gado acudir al planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad, si puede ser
convenientemente suplida por una lectura e interpretacion constitucional del tipo
penal que estamos examinando.

(...} La propia norma de referencia, es decir, el Reglamento de Armas citado, nos
da pie para llegar a una conclusién, que elimine cualquier vesligio de inconstitucio-
nalidad, a través de la infraccién del principio de proporcionalidad.

El Reglamento, al graduar la respuesta sancionadora a las conductas que
incluye en su texto, nos dice en el art. 155 que se considera, como infraccion muy
grave, el «uso de armas de fuego prohibidas» con lo que, de una manera expresa y
taxativa, excluye de la sancién administrativa y de |la consideracién de infraccién
muy grave el uso de otras armas prohibidas que no sean de fuego, entre las que se
encuentran, como es légico, las armas blancas de las caracteristicas de la que es
objeto de este recurso {machete de 23 cm de hoja).

La conclusion mas ldgica y adecuada a los principios informadores del derecho
penal, nos lleva a la conclusién de que, por un lado no se puede establecer una des-
proporcion tan acentuada, como la que se desprenderia de una lectura literal y rigida
del precepto del art. 563 comparado con el art. 564, y, por otro, gue |la mera tenen-
cia, sin otras connotaciones, de armas blancas de uso comun en los habitos socia-
les y en determinadas actividades licilas, no puede ser considerado, sin mas, como
constitutive de un tipo delictivo, Creemos que es necesario un plus de peligrosidad,
como el que se derivaria de su uso en circunstancias tales que pusieran en concreto
peligro, no sélo la seguridad publica sino también |a individual de |a persona agre-
dida.

{...) En esta misma linea jurisprudencial una sentencia de esta Sala de 28 Oct.
1999 ha estimado que el Reglamento de Armas y mas concretamente el art. 4.1, pre-
senta ribetes de excesiva ambigiiedad, que choca con uno de los principios basicos
del Derecho penal como es el de certeza, que a su vez es una condicion indispen-
sable para mantener gl principio de seguridad juridica.

De igual manera la S B Nov. 1998 sostiene con claridad de criterios, que el cata-
logo de armas prohibidas al que hace referencia extensiva el arl. 4 del Heglamento



de Armas, debe ser restringido excluyendo del caracter delictivo, las armas que no
constituyen peligro para ningun bien juridico protegido, al no concurrir una situacion
objetiva de riesgo.

De esta misma tendencia es la Consulta 14/97 de la Fiscalia General del Estado,
en la que se dice que la tenencia de armas prohibidas a que se refiere el art. 563 del
CP, sdlo es integrable, tratdndose de armas que no son de fuegoe, por aquellas con-
ductas en gue la tenencia tiene una traduccidn dindmica consistente en comerciar,
portarlas en establecimientos publicos y lugares de reunion, concentracion, recrec o
esparcimiento o, utilizarlas sin adoptar las medidas necesarias para no causar peli-
gro o dafios a personas o cosas. De manera rotunda se dice en la Consulta, que
nunca la simple y nuda posesidn de los objetos descritos en el art. 4.1 f) y h), podran
calmar las exigencias del tipo del injusto que acoge el art. 563 del CF.

Conectando toda esta doctrina con el caso que nos occupa podemaos llegar a la
caonclusidén de gue la solucion discriminalizadora es la acertada ya gue, el acusado
a pesar de hallarse inmerso en un incidente, nunca sacé ni hizo uso del machete.

{...) Por dltimo, como pone de relieve acertadamente la sentencia recurrida, nos
encontramos ante un hecho como es la tenencia de un machete o, en su caso, de
un puial gue es una consecuencia de la existencia de un mercado abierto en dife-
rentes clases de establecimientos, en los que se venden, para los mas diferentes
usos, sin reguisito alguno de caracter administrativo o control legal, armas de ana-
logas caracteristicas a las del macheta que nos ocupa. Actuar ante eslos casos con
criterios sancionadores de caricter penal evidentemente desproporcionados, seria
introducir el Derecho penal por sendas que deben ser reservadas a la actividad san-
cionadora de la Administracién, con notoria infraccion de uno de los principios medu-
lares del Derecho penal de una sociedad democratica, como es de intervencion
minima.

Asi pues, lo procedente en este caso, es poner en conocimiento de la
Administracion este hecho, tal como ha sido acordado por la Sala sentenciadora,
para aplicar si procede, la correspondiente sancién adminisirativa prevista en el
Reglamento de Armas citado en la Ley de Seguridad Ciudadana LO 1/1982 de 21
Feb {...)"

COMENTARIO

La primera sentencia que se recoge se refiere a la exposicidn para la venta en
establecimiento comercial de pufiales y abrecartas, la segunda a la tenencia de un
machete de 23 cm. de hoja. En ambos casos se establece un criterio comin de ina-
plicacion del art. 563 CP: la ausencia de rigsgo para la seguridad individual o
publica.

ARMAS REGLAMENTADAS
Codigo penal:

Articulo 583. La tenencia de armas prohibidas y fa de aguellas gue sean resul-
tado de la modificacién sustancial de las caracteristicas de fabricacion de armas
reglamentadas, serd castigada con la pena de prision de uno a fres afos.

Articulo 564. 1. La lenencia de armas de fuego reglamentadas, careciendo de
las licencias o permisos necesarios, serd castigada:

22 Con la pena de prisién de seis meses a un ano, si se trata de armas fargas.



2. Los delitos previstos en el numero anterior se castigaran, respectivamente,
con las penas de prision de dos a tres afos y de uno a dos arios, cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

3? Que hayan sido transformadas, modificando sus caracteristicas originales.
5TS 28 2-12-2000.

(...} Modificacién sustancial de las caracteristicas de fabricacion de un arma
reglamentada —art. 563 CP 1995 es la que actua sobre elementos fundamentales y
esenciales de tal naturaleza que varian totalmente las caracteristicas y composicion
del arma originaria, convirtiéndola en un instrumento distinto del que inicialmente
estaba configurado. Asi sucede en los casos en que se toma una pistola o arma de
fogueo y se la manipula colocéndole, instalandole o adaptandole un mecanismo que
la habilite para disparar municion y fuego real, supuesto en el gue el arma varia radi-
calmente de capacidad y de forma de utilizacién, convirtiéndose en una verdadera
arma letal. En el caso de las escopetas de caza, se parte de un arma que esta
dotada de una serie de caracteristicas en cuanto a la municion que utiliza y a su
mecanismo de disparo, que actia por percusion sobre los cartuchos. Pues bien, si
se recortan sus cafiones y culata, tanto la capacidad de disparar como el mecanismo
de percusién permanecen inalterados, por lo gue la modificacién operada solo
afecta a alguna de sus caracteristicas originales —art. 564.2.3 de la norma citada-,
sin que se pueda sostener que la modificacién ha sido sustancial (...).

COMENTARIO

El recarte de los cafones y la culata de una escopeta de caza no supone una
modificacién sustancial de las caracteristicas de fabricacién del arma sino una modi-
ficacion que afecta a alguna de |as caracteristicas originales, por ello, la tenencia ili-
cita, en este caso, es elemento del articulo 564.2.3% y no del 563, ambos del CP.

DESORDENES PUBLICOS
Proteccién de la Seguridad Ciudadana (LO 1/1992, de 21 de febreroj:

Articulo 16. 1. Las auloridades a las que se refiere Ia presente Ley adoptaran
las medidas necesarias para proteger la celebracién de reuniones o manifestacionas
y de especticulos publicos, procurando que no se perturbe la seguridad ciudadana.
Sin embargo, podrdn suspender los espectdculos y disponer el desalojo de los loca-
les y el cierre provisional de los establecimientas piblicos mientras no existan otros
medios para evitar las alteraciones graves de la seguridad que se estuvieren produ-
clendo.

2. Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
podrén disolver, en la forma que menos perjudique, las reuniones en lugares de tran-
sita publico y las manifestaciones, en los supuestos prevenidos en el articulo 5 de la
Ley Orgadnica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion. También
podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias pablicas y retirar ague-
lios o cualesquiera otra clase de obstdculos cuando impidieran, pusieran en peligro
o dificultaran la circulacion por dichas was.

Articulo 17. 1. Antes de Nevar a efecto las medidas a que se refieren los arti-
culos anteriores, las unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos ae Seguridad
deberan avisar de tales medidas a las personas afectadas.




2. En el caso de que se produzcan alteraciones de la sequridad ciudadana con
armas o con otros medios de accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
podran disolver Ia reunion o manifestacion o retirar los vehiculos y obstdculos, sin
necesidad ge previo aviso.

STS 3* (Seccidn &%) 27-11-2000.

“(...} En la sentencia recurrida se declara que al acercarse a |as barricadas las
fuerzas de orden publico, grupos de manifestantes comenzaron a lanzarles objetos
contundentes —botellas, copas, vasos, piedras—, por lo que realizaron varios dispa-
ros sin carga a fin de ahuyentar a los agitadores y propiciar que dos pargjas de la
policia retirasen la barricada, y como quiera que los manifestantes se percataran de
que disparaban cartuchos vacios, siguieron lanzando objetos contundentes, obli-
gandoles a lanzar alguna pelota de goma, una de las cuales impactd al recurrente
2n su ¢jo izquierdo, y seguidamente sefiala que «el actor habia sido identificado por
los agentes actuantes como uno de los alborotadores que mas objetos lanzaba y
que gritaba todo tipo de insultos, a quien los policias reconocieron por haber estado
detenido en ocasiones anteriores o por ser una persona conflictivan,

Relato factico que obtiene el Tribunal de instancia del atestado obrante en los
folios 166 a 190 del expediente, al contener —segun literalmente manifiesta— una ver-
sion no contradicha por otras probanzas.

(...} Los hechos antes relatados evidencian que el dafic causado por las fuerzas
antidisturbies de la Ertzaintza no es antijuridico, dada la conducta del perjudicado,
guien fue precisamente el que cred la situacidn de riesgo al participar en una mani-
festacion ilegal o violenta, colocando con un grupo de personas una barricada en la
carretera nacional 634, provocande asi con su inclvico comportamiento la actuacion
policial, que se vio obligada a ulilizar moderadamente una serie de medidas coacti-
vas con la finalidad de resolver la ilicita manifestacion para restablecer la seguridad
y &l orden publico perturbado.

Una consalidada doctrina jurisprudencial de esta Sala y Seccidn, de la que son
exponentes las S5 22 Abr. 1994, 1 Jul. y 7 Oct. 1995, 16 Dic. 1997 y 18 Oct. 1999,
ha declarado gue corresponde al |esionado el deber juridico de soportar el dafio,
cuando como en este caso se arriesgd a participar en una manifestacion violenta o
ilegal, pues, segin hemos indicado, el Tribunal de instancia considerd indubitada-
mente acreditado, a raiz de las actuaciones y pruebas cbrantes en autos y en el
expediente administrativo, que el lesionado interving como uno de los alborotadores
gue mas insultos proferia y objetos lanzaba contra la Ertzaintza, por cuya razon no
podemos estimar el mative invocadao (..)."

COMENTARIO

Las lesiones producidas por el impacto de una pelota de goma lanzada por la
policia (en respuesta moderada a la alleracion que se estaba produciendo) no ori-
gina responsabilidad patrimonial de la Administracidn cuando el lesionado participo
en una manifestacion ilegal y violenta, interviniendo en la misma profiriendo insultos,
lanzando objetos y colocando una barricada en una carretera nacional, correspon-
diendo al lesionado el deber juridico de soportar el dafo.



USO DE ARMAS
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad {LO 2/1986, de 13 de marzo).

Articulo 5. Son principios basicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad los siguientes:

2. Relaciones con la comunidad. Singularmente:

g} En el gjercicio de sus funciones deberdn actuar con la decisidn necesaria, y
sin demora cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmedialo e irreparable;
rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionali-
dad en fa utilizacién de los medios a su alcance.

dl Solamente deberdn utilizar las armas en fas sifuaciones en que exisia un
riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de lerceras per-
sonas, o en aguellas circunstancias que puedan sugoner un grave riesgo para la
seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se refiere el apar-
tado anterior,

Cadigo penal:
Articulo 20. Estdn exentos de responsabilidad criminal:

79 El que obre en cumplimiento de un deber o en el gjercicio legitimo de un dere-
cho, oficio o cargo.

SAP Madrid {Seccion 3% 13-6-2000.

“{...} El dia 17 May. 1999 O0.G.G., mayor de edad y sin antecedentes penales,
funcionario en practicas del Cuerpo Nacional de Policia, prestaba sus servicios en
el vehiculo policial de la Comisaria del Distrito de Villa de Vallecas junto con el poli-
cia A, cuando sobre las dos horas recibieron un aviso de olro indicativo sobre |a
direccion que seguia un vehiculo Fiat Uno, ocupado por tres personas, sospechosas
de haber participado en un robo en una bodega y constando el vehiculo como sus-
traido, conducido por el funcionario, hacia |a carretera de Valencia y adentrandose
por un camino que conduce a la Cafada Real en las inmediaciones del vertedero de
Valdemingémez. En un punto no precisado, escasamente iluminado, circulando en
sentido contrario, coincidieron ambos vehiculos deteniendo su marcha, abando-
nanda el Fiat Une su conductor dandose a la fuga y saliendo en su persecucion el
policia A, quedando en el Fiat Uno dos personas, una en el asiento del copiloto, J.
F.B., y olra en los asientos de atrds, saliendo del vehiculo palicial O.G.G. cogiendo
antes una linterna y la escopeta corredera Franchi, adserita al uso el indicativo, lle-
vandao la linterna y el cafidn del arma sujetas con la mano izquierda, ¥ la mano dere-
cha en el mecanismo de disparo, dirigiéndose a la parte trasera del coche, montando
el arma, e indicando a los ocupantes que permanecieran en su interior con las
manos a la vista, drdenes que no consta que fueran escuchadas dado el ruido
existente por el tréfico de camiones hacia el vertedero citado, llegando el hoy acu-
sado a situarse en la parte trasera del Fiat Uno, a unos cuatro metros de distancia,
pero proximo a lateral derecho manteniendo el arma en la situacion expuesta a la
altura de la cadera y paralela al suelo cuando, en un momento dado, J.F.B. abrio la
puerta del copilato iniciando el giro del cuerpo para salir ante lo cual 0.G.G., para
que desistiera de su proposito, efectud un disparo hacia el lateral derecho del
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vehicula, estando el arma cargada con un carlucho semimetalico de carga multiple
de perdigones esféricos del num. 6 o 7 y no con postas, gue era la municion oficial,
siguiendo las proyectiles una trayectoria paralela al lateral derecho golpeando en el
marco del chasis y en la puerta y en los revestimientos de goma, rebotando contra
el salpicadero y contra J.F.B., causandole multiples heridas faciales.

J.F.B., de 17 afos de edad, con causa en las lesiones sufridas precisd trata-
miento medico y quirdrgico consistente en reparacién de las heridas corneales,
vitrectomia y laser, invirtiendo en su curacidn ciento cuarenta dias, habiéndole que-
dade como secuelas diversas cicatrices de pequenas dimensiones y diseminadas a
nivel orhitario v periorbitario, y pérdida de visién en ambos ojos {ceguera total).

{...) Los hechos declarados probados son constitutivos de un delito de lesiones
por imprudencia grave previsto y penado el art. 152.1.22 y 2 CP al concurrir las requi-
sites exigidos por &l tipo penal (...).

El uso de armas de fuego, cuya peligresidad es faciimente comprensible, (TS 8

Mar. 1999}, esta sujeta en orden a su utilizacién por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado a las prescripciones de la LO 2/1986 de 13 Mar. que,
siguiendo las orientaciones de la R 690/1979 de 8 Oct. del de Eurcpa, recoge entre
los principios basicos de actuacidn, art. 5 d}, que solamente deberdn utilizar las
armas en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave para su vida,
su integridad fisica o las de terceras personas, o en aguellas circunstancias que pue-
dan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana y de conformidad con los
principios que se refiere el apartado anterior, que no son otros que actuar con la
decision necesaria y sin demora cuando de ello dependa evitar un dafic grave,
inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad en la ulilizacion de los medios a su alcance.
. Sin desconocer el tribunal las dificultades que entrafia la labor pelicial a pie de
calle, y mas en guien es funcionario en practicas pese a lo cual no esta sometido a
tutelaje alguno, los principios expuestos fueron claramente omitidos por el acusado,
ningun riesgo justificative del uso del arma resulta de la prueba practicada, sobre los
ocupantes sdlo existia la sospecha de viajar en un vehiculo sustraido y de haber
intervenida en un robo, robo que ne consta que fuese con violencia o intimidacion, y
ninguna advertencia se hizo por la dotacion gue realizd inicialmente la persecucion
en orden a la posible peligrosidad de los ocupantes del Fiat Uno, es mas el conduc-
tor del mismo opto simplemente por darse a |a fuga y los otros dos usuarios por per-
manecer en el interior, y la mas elemental prudencia en el uso de armas de fusgo
exige cerciorarse de si el arma esta o no cargada, sin que pueda presuponerse gque
na lo esta, y no disparar de forma cuasi instintiva hacia una puerta que se abre.

Lo expuesto lleva a calificar la imprudencia como grave por cuanto en |la con-
ducta del acusado, cogiendo el arma, montandola y efectuando el disparo, y las cir-
cunstancias concurrentes, disparando hacia la puerta que se abria, en paralelo
hacia el vehiculo, a un metro de altura y con deficiente iluminacion, supane la vul-
neracion de las mas elementales reglas de cautela o diligencias exigibles, TS 28
Jun, 1889 ()",

SAP Sevilla (Seccign 7*) 30-11-2000.

{...) Los hechos asi acreditados constituyen un delito de homicidio por impru-
dencia grave de los arts. 142.1.2 y 138 CP, como las partes acusadoras han esti-
mado, si bien no concurre en nuestro caso la imprudencia profesional del art. 142 3
CP apreciada por |la acusacidn particular.




{...) El art. 104 CE establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tienan
coma mision proteger el libre ejercicio de |os derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

Cumpliendo ese mandato constitucional y teniendo en cuenta la «Declaracion de
la Palicia» del Consejo de Europa el 8 May. 1979 y el «Cddigo de conducta para fun-
cionarios encargados de hacer cumplir |2 ley- aprobado por la Asamblea General de
las Maciones Unidas el 17 Dic. 1979, la LO 2/1986 de 13 Mar. de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad establece que en el gjercicio de sus funciones deberan actuar con |a
decisian necesaria y sin demora cuando de ello dependa evitar un mal grave, inme-
diato e irreparable, que se regiran al hacerlo por los principios de congruencia, opor-
lunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance, y gue sola-
mente deberan utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo
racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de terceras personas, o
en aguellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y de conformidad con los principios antes mencionados [ar. 5.2, aparta-
dos ¢) y d)].

Desarrollando las anteriores normas, nuestra jurisprudencia (vid. por todas las
TS S5 1284/1999 de 21 Sep. y 1655/1999 de 1 Dic.) ha declarado que para la apli-
cacion de la eximente del art. 20.7* CP es necesario que concurran los siguientes
requisitos: a) gque el sujeto activo sea una autoridad o un funcionario publico autori-
zado por las disposiciones correspondientes para hacer uso de medios violentos en
el ejercicio de sus funciones; b) que el posible delito se haya producido en el desem-
pefo de las mismas; ¢ que el recurso a la fuerza haya sido racionalmente necesa-
ric para la tutela de los interesas plblicos o privados cuya proteccion les esta legal-
mente encomendada (necesidad en abstracta), d) que la fuerza utilizada sea
proparcionada, esto es, la idonea en relacion con los medios dispenibles y con la
gravedad de la infraccién que se pretende evitar, obrando el agente sin extralimita-
cion alguna (necesidad en concrelo); €) que concurra un determinado grado de
resistencia o de actitud peligrosa por parte del sujeto pasive, gue justifique que sobre
el mismo se haga recaer el acto de fuerza. Por otra parte si falta cualquiera de los
tres primeros requisitos acabados de exponer, no cabe la aplicacion de la eximente
en cuestién ni siquiera como incompleta (TS S5 106/1997 de 31 Ene., 871/1998 de
18 Jur., y la ya mencicnada 1284/1999).

Por dltimo antes de volver al analisis de los hechos objeto del presente proceso
debemas referirnos dada la condicidn de guardia civil del acusado, a dos circulares
de la Direccion General de dicho Instituto que por ello le vinculan y que sin duda
conoce. Ya que en juicio oral manifesté que, como no podia ser menos, tenia cono-
cimianto de la normativa reguladora del uso de las armas de fuego. La primera de
dichas circulares, la ndm. 1/1994 de 28 Feb., refiriéndose a la utilizacion legitima de
armas de fuego durante el servicio establece que «... tan solo pueden utilizarse para
gvitar un mal de igual o mayor gravedad que aquél que se puede producir. Desde la
tptica anterior, son inadecuadas todas las actitudes que pretendan justificar dispa-
ros intimidatarios al aire, a partes no vitales del cuerpo, a ruedas de vehiculos, etc,,
gue finalizan con heridos o muertos, cuando no concurra la premisa anterior..». La
segunda de las mismas circulares es la num. 3/1998 de 13 May. sobre medidas
encaminadas a la prevencidn de accidentes de circulacion, y su ap. 2°7 dice asi:
«cuando se pretenda dar alcance en vias pidblicas a presuntos delincuentes, no se
realizara persecucion alguna que ponga en peligro la seguridad de los demas usua-
rios o la suya propia, sing que lo pondrd en conccimiento de |a central de servicios
de gue dependa para la activacién del correspondiente dispositivo, manteniendo
mientras tanto el sequimiento a una velocidad acorde con las normas de la circu-
lacidns,




(...} Volviendo a nuestro caso, no es preciso insistir en el reproche penal que
merecen los actos del conductar del Renault-9 B.S., habiendo sido condenado en
otro proceso segun hemos visto por delitos de desobediencia v de canduccion teme-
raria sin resullado lesivo. Importa no obstante subrayar que cuando el Sr. JM,
acordd y dispuso su persecucion, lo hizo por la Unica y exclusiva razén de que no
atendio sino que desobedecié las sefiales que se le hicieron para que se detuviera
en el control. El cual, conviene también recordarlo, habia sido establecido para la
realizacion de pruebas de alcoholemia a los conductores de vehiculos de motor,

Esto sentado el acusado obrg inicialmente en el legitimo ejercicio de sus funcio-
nes cuando dispuso y &l mismo participt en |a persecucion del Renault-8, dada la
conducta de B.5. Este, como ya sabemos, se dio cuenta inmediatamente de que lo
seguia un automdvil de la Guardia Civil; y para fugarse acelerd llegando a alcanzar
su vehiculo una velocidad de 160 Km/h, creando asi una situacién de peligro para
los demds usuarios de la autovia.

Pues bien al ordenar entonces el Sr. J.M. al conductor Sr. A. que continuara la
persecucion y conseguir este dltime ponerse a la altura del Renaull-9 después de
recorrer mas de tres kilometros también a velocidad muy elevada, no tuvo en cuenta
el acusado el ap. 2°7 de la Circular 3/1998 antes mencionada. Ya que no comunico
lo que ocurria a su central de servicios y no ordend al Sr. A. mantener el seguimiento
a una velocidad acorde con las reglas de la circulacion, elle desde luego después de
haber tomado la matricula del Renault-3; y tampoco comunicéd por radio con el otro
vehiculo oficial que estaba en el control para que acudiera en su ayuda, siendo asi
que el guardia civil Sr. N.R. lo siguié en ese otro automdvil aunque sin poder alcan-
zarlo. De esta manera el Sr. J.M. después de los primeros momentos de la perse-
cucion, no fue ajeno a la situacién de peligro creada por B.S. en la autovia; y lo
mismo cabe decir de |a orden que dio al Sr. A., y que éste cumplié, para que frenara
y circulara hacia atras en la autovia, por la cual circulaban otros vehiculos segun tie-
nen ambos manitestado. Todo ello, insistimos, cuando segun palabras del Sr. J.M.
en el juicio oral durante su interrogatorio, el tnico motivo de la persecucion del
Renault-8 fue que su conductor no obedecio la orden de parar en el control, ¥ na por-
que tuviera sospechas de que estuviera implicado en hechos delictives de mayor
gravedad.

(...) Cuando acabamos de exponer ha de tenerse en cuenta porque, segun tam-
bien lo manifestado por el acusado, disparé para que el Renault-9 no pudiera pro-
seguir la marcha y conseguir asi la eliminacion del riesgo que su circulacion gene-
raba para terceras personas.

Pues bien no siendo por completo ajeno el acusado al mantenimiento de esa
situacion de riesgo, al disparar como lo hizo infringid normas elementales de cau-
tela, como eran las del art. 5°2.c.d de la LO 2/1986 complementadas por las dos
Circulares mencionadas de la Direccidon General de la Guardia Civil. Causando
como consecuencia un mal como la muerte de una persona, de mucha mayor gra-
vedad que el que trataba de evitar.

Al respecto tenemos muy en cuenta que el disparo lo realizé cuando su auto-
mévil circulaba hacia atras a una velocidad de 50 a 60 Km/h, y el Renault-8 tampoco
estaba detenido. Ya que disparar desde un automavil en movimiento sobre otro que
tambien se mueve, es notorio que genera un riesgo considerable, ello aun cuando
como en nuestro caso se frate de un tirador experimentado instructor de tiro.
Disparar a pie firme sobre un objeto en reposo no es lo mismo que hacerlo desde
un punte de apoyo en movimiento sobre un objeto gue también estd en movimiento,
porque en tales condiciones se aumenta considerablemente el riesgo de desvios de
los disparos y el peligro para las personas que se encuentran en el coche que as
objeta de los mismos. La defensa del acusado ha argido y los Sres. J.M. y A.C. han




asegurado que en el Renault-9 vieron solamente al conductor, pero que lo ocupara
otra persona sentada en el asiendo delantero derecho que no pudiera ser vista por
el acusado era algo previsible objetivamente dadas las circunstancias concurrentes,
y que esa otra persona estuviera en el momento del disparo apoyada en el respaldo
de su asiento o bien inclinada hacia delante {(cuestidn abordada por el perito de la
defensa Sr. L.A.), es algo irrelevante desde la perspectiva penal. Para la cual lo que
importa es que esa persona estaba en el Renault-9, que en absoluto contribuyt a
los hechos gque produjeron su muerte, y que su presencia en el vehiculo pudo y
debid preverla el Sr. J.M., de cuya considerable experiencia en el trafico de vehicu-
los de motor no abrigamos duda alguna perteneciendo como pertenecia desde
hacia afos a la Agrupacion de Trafico de |la Guardia Civil.

(...} La defensa del acusado también ha insistide en que el proyectil gue causéd
la muerte a M.G.C. impactd en el Renault-3 por efeclo de un rebote después de
haberlo hecho en otra superficie dura, mientras que las partes acusadoras han esti-
mado irrelevante ese supuesto rebote. Ya expusimos las razones por 1as que no cre-
emos que se produjera, pero en cualguier caso llevan razdn en este punto el
Ministerio Fiscal y la defensa de los acusadores particulares porque ese hipotetico
efecto de rebote era también previsible perfectamente por un experto tirador como
el acusado. El cual, ademas, se encontraba en una zona urbana con blogues de
viviendas: v si como dice la defensa, no dispard al aire precisamente porgue estaba
a escasa distancia de esas viviendas, tampoco debid disparar como lo hizo
poniendo en grave peligro |a vida de los ocupantes del Renault-9 y causando asi la
muerte de uno de los mismos.

Ello en una situacién sin riesgo para su vida ni para la del conductor del vehiculo
oficial que le acompanaba, y en la que el hipotético riesgo para terceras personas
derivado de la circulacian del Benault-8 hubiera podido evitarlo cumplienda la
Circular 3/1998 tantas veces mencionada. Por todo |o cual no apreciamas ni como
incompleta la eximente del art. 20.7¢ CP, al no concurrir el tercero de sus requisitos
esenciales antes expuestos, esto es, que el recurso a la fuerza sea racionalmente
necesario para la tutela de los intereses puablicos o privados cuya proteccion esta
legalmente encomendada a los agentes de la autoridad {...)".

COMENTARIO

En ambas sentencias se condena la actuacion policial por imprudencia grave al
no existir adecuacion en el uso de armas de fuego a los principios basicos de actua-
cién policial. En el primer caso, la inexistencia de riesgo justificativa del uso de las
armas se derivd de que sobre los ocupantes sdlo existia la sospecha de viajar en un
vehiculo sustraido, v de haber intervenida en un robo, robo gue no consta que fuese
con violencia o intimidacion, y ninguna adverlencia se hizo por la dotacion que rea-
lizé iniciaimente la persecucion en orden a la posible peligrosidad de los ocupantes
del vehiculo, es mas, el conductor del mismo optd simplemente por darse a la fuga
vy los otros dos usuarios por permanecer en el interior; en el segundo, porque se rea-
lizé la persecucion de un vehiculo, que no se detuvo en un control de alcoholemia,
contribuyendo a la creacion de riesgo para la seguridad (incumpliendo ademas la
propia normativa de la Guardia Civil al respeclo) y disparando desde un automdvil
en movimiento {(marcha atras) sobre otro tambien en movimiento.
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THE FIGHT AGAINST DRUGS
by Santiago Ldpez Valdivielso

In this article, the Guardia Civil Director
General takes a stand against the determinist
thesis which present drugs as an unavoidable
evil. Based on a U.N. report that places Spain
in the forefrant of the fight against drugs, he
tries to show the advances in progress 1o
reduce drugs consumation and traffic in the
world. In adittion, the article gets to the bottom
of the Guardia Civil's important role in this mat-
ter and sets the actual strategy in broad outli-
nes based on a double axis: crime prevention
contribution and the fight against organized
drugs dealers and money laundering.

FOOD SECURITY
by Manuel Lamela Ferndndez

If the preceding article explains many ques-
tions about the actual situation of food fraud,
this expounds the measures which the
Administration is taking to fight the problem,
specially products control as well as accounta-
bility and precaution principles which govern
the policies intended to stop food crisis, both
present and future crisis.

THE FOOD FRAUD IN SPAIN
by Marfa Antonia Castro

The recent problem in Spain known as the
“mad cows” has showed a problem which
worries citizens health and food habits, not to
mention the economy of an important produc-
tive sector. Based on this concern, the author
tries to get to the bottom of a series of ques-
tions which are in the consumers' mind: Are the
Spaniards protected in the food market against
possible frauds and abuses?, What are the
causes that produce this lack of protection? Is
there in Spain and Europe adecuate protec-

tion? The answer analyses the actual protec-
tion mechanisms, among them the SEPRONA
that performs an essential role.

DOSSIER

INFORMATION SOCIETY FOR ALL, INFO
XXI INICIATIVE

by Borja Adsuara

The article analyses the meaning of INFO
XXl iniciative, which the goverment intends lo
promote to develop the new information tech-
nologies and comunications, as well as its
generalized use by cilizen, enterprises and
public organizations, in order to fake full
advantage of its opportunities and possibilities.

GUARDIA CIVIL AND INFORMATION NEW
TECHNOLOGIES

by José Luis Bayona Perez

This interesting article examines the histaric
evolution and actual situation of the Computer
Department of the Guardia Civil from a practi-
cal point of view Everything relaled to the
Computer Department adaptatien to Internet,
Intranet, electronic mail, in house applications
and the working of databases such as wea-
pons, personnel, resources, judicial palice, fis-
cal palice and intelligent service are of extraor-
dinary interest. Lastly, the aricle explains the
Computer Deparment future projects.

NEW TECHNOLOGIES AND MEDIA COMU-
NICATIONS

by Ignacio Alcdzar Sirvent

The actual comunication reveolution has pron-
ted a concern to develop Internet as fast as
possible. Guardia Civil is in line with this
modernization that Internet has brought. This
article describes this medernization, including
documentation about the actual comunication
situation in the Guardia Civil.




COMPUTER SECURITY AND PERSONNEL
DATA PRIVACY: LEGAL ASPECTS

by Jaime Varcarcel Rubio

Technical revolution is creating an important
social and institutional change, due to its
speed as well as the magnitud of it conse-
guences. This is evident to the paint that the
“information society” is growing in geometric
progressism in the most developed countries
in relation to social development, which in turn
contributes to increase inequality. For the aut-
hor, this acceleration and globalization exce-
eds social mecanisms of legislative adjust-
ment, violating traditional law concepts. One of
its consequences is the national risk asump-
tions which must be prevented by the Public
Administrations, forced to take actions to gua-
rantee computer securiry. Some of these pro-
posals are analized in this aricle from the legal
point of view by the author.

DATA PROTECTION AGENCY AS PROTEC-
TOR AGENT: FUNTIONS AND NO PENALI-
ZER CAPABILITIES

by Santiago Caballero Mendarnia

The examination of the funtions and penalize
capabilities of the Data Protective Agency is
the target of this work, analized from the pers-
pective of this organism to make effective the
privacy right. In addition, the author explains
the Agency profile and the mision that it has to
implement. With no doubt, it is a documented
and interesting work about a theme that is gai-
ning relevance day after day in our society.

STUDIES

THE NEW RISK AGRAVATED BY GLOBALI-
ZATION AND ITS INCIDENCE IN MOROCCO

by Carlos Echeverria Jesus

This article describes some challenges that
the goverment and the Moroccan society have
to face. According to proffesor Echeverria,
these are new risks that military means are not
operative and fighting them require strong ties
of international cooperation. In addition, it emp-
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hasizes the opportunity that such challenges
offers to the development of cooperation bet-
ween Moroco and Spain, whose close vecinity
places it in a privileged position. It ends with a
deep security analysis intended to eliminate
fears and design structures of operative coo-
peration.

LOW INTENSITY TERRORISM: THE “KALE-
BORROKA™

by Pedro Antonio Pizarro de Medina

Mo one actually has doubts about the mean-
ning of the named “Basque Problem". Its
dimension has been enlarged with the irruption
of the fenomena known as “Kale borroka",
which for the author of this work are only a
clear expresion of terrorism, with economic
costs even higher than the terrorist outrage.
The gestation of this peculiar way of genera-
ting street insecurity and the organization of its
structures in groups called “X" and “Y", are
consider in this aricle essencial to know the
range of the deep social repercusion problem
in the Basque Country.

NAVARRA FORAL POLICE FORCE
by José Ignacio Sdnchez Trueba

Continuing the series of documents oriented
to study the historic evolution of the Palice
Forces the historie evolution in Spain, the
Mavarra Foral Police Force superintendent
explain a history of this Police Force since its
creation in 1928 to present day. Today, this
Police Force constitutes one of the symbols of
Navarra Foral regime identity and the security
of this part of the spanish national territory.

JUDICIAL POLICE DUTIES
by Felix Bldzquez Gonzdlez

Interesting reflection about the Judicial
Police, formulated from the formal and material
point of view, where the author brings near us
the antecedents and the new constitutional
judicial police situation, basic aspects to review
policial and procedural models of our legal fra-
mework. At the end, the author considers key
concepts to analyze the problems that the



Judicial Police have to deal with nowdays, spe-
cifically those related with its composition,
dependance and coordination.

CRIMINOLOGY SCIENCE INSTITUTIONALI-
ZATION IN SPAIN: PAST AND PRESENT

by Horacio Roldan Barbero

Based on the explanation of the term “insti-
tutionalization”, the author examines the ori-
gens of the first criminologic studies in our
country, analising the concept that might
influenced the present situation, under its poli-
tical, philosophical and legal points of view.

CRIMINAL INVESTIGATION IN SPAIN
by Per Stangeland

This article is an interesting and critical ver-
sion about the criminglogic investigation situa-
tion in Spain. Working with documents and
objetive data this prestigious proffesor intends
to answer the question. How can it be that
being Spain the first european country in num-
ber of criminology students per thousand of
inhabitants, it is a discipline without support by
the University and the Goverment, to the paint
to reducing it teaching and legislative activity to
a very limited circle?
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