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pomposo y flamante que puede sugerir el
nombre, no son una rareza original surgida al
hilo de la mundializacidn y las companias
transnacionales. El contrabande es al menos
tan antiguo comao la creacion de la primera
frontera y de una unidad politica que ratd de
defenderla eficazmente. Las leyes mesopota-
micas sobre el contrabando y los acuerdos de
extradician suscritos con otras entidades poli-
ticas son el ejemple mas primitive que se
conoce (Saggs, 1962). Mo debe extrafar
entonces que al contrabando se le califique de
la “segunda profesion mas antigua del mundo”
{Green, 1969:3). El crimen organizado es
igualmente arcaico, tan tradicional como |a
propia historia de los estados. Algunos autoraes
llegan a sugerir una relacidn muy estrecha
entre |a evolucion de ambos, al punto que,
segln Shelley (1994:662), “las instituciones
legales, un componente esencial de un estado
demaocratico, se desarrollaron al objelo de
combatir el crimen organizado y la corrupcion”.
Lo cierto es que en ciertos periodos histoncos
muy prolongades, ¢ incluso en la actualidad,
ha sido problematico circunseribir crimen orga-
nizado y eslado, en especial 1a utilizacion que
de este dltimo realiza la clase dirigente.

Lo caracteristico y novedoso de las Gltimas
décadas, que han permitido la consolidacion
del crimen organizacion como fendmeno de
creciente preocupacidn para la opinion pu-
blica, ha sido el proceso de acelerada trans-
nacionalizacion experimentado. Los desarro-
llos de la lecnologia de las comunicaciones y
del transporte que han permitido la mundiali-
zacion de la economia han facilitado, de
manera no intencionada, la expansion a nivel




internacional de las grandes organizaciones
criminales (Resa, 1997:277-81). El resultado
ha sido un nuevo modelo de delincuencia
organizada con tres diferencias fundamentales
con fases anteriores del fendémenao: una opera-
tividad a escala mundial, amplias conexicnes
transnacionales vy, sobre todo, una capacidad
novedosa de retar a la autoridad nacional e
internacional (Godson y Olson, 1993). Es o
qgue se denomina habitualmente coma delin-
cuencia organizada transnacional, un término
gue sirve para abarcar a diversas organizacio-
nes que, no siendo monaliticas, muestran gra-
dos sustancialmente mayores de colaboracion
que de enfrentamiento {MNaciones Unidas,
1994 Williams, 1934). Como consecuencia,
un prablema que por tradicién habla sido local
o nacional, de orden publico, se ha transfor-
mado &n una preocupacion de ambito mundial
par su capacidad para poner en peligro la via-
bilidad de sociedades, la independencia de los
gobiernos, la integridad de las instituciones
financieras, el funcionamiento de la democra-
cia y los equilibrios internacionales, Se trataria
de un desafio cualitativamente diferente,
menas aparente perdo Mas insidioso, que no
pretende subvertir el poder establecido sing
ponerlo a su servicio,

Mo obstante, la relacion entre esta nueva
dimension del crimen organizado y su apari-
cidn como amenaza a la sequridad nacional e
internacional {Estados Unidas, 1996) no es ni
tan inocua ni tan directa como podrian sugerir
las descripciones de muchos autores. La dina-
mica burocratica de las agencias de seguridad
ha contribuidoe de manera decisiva a la pree-
minencia del crimen organizado en la defini-
cion de lgs riesgos y amenazas, actuales y
previsibles. La subita desaparicion de la ame-
naza soviégtica dejé un vacio en el analisis de
seguridad, que durante cincuenta afos se
habia consagrade casi exclusivamente a la
geopolitica, la escalada nuclear y el complejo
militar-industrial. Para romper esta dinamica
perversa gue implica una reduccion inminente
de sus asignaciones presupuestarias estos
organismos retomaron un concepto de seguri-
dad menos militarizado que florecid en &l
periodo de Entreguerras (Baldwin, 1996}, ana-
lizaran lgs movimientos de |a opinitn publica y
se movieron para recuperar el terreno perdido
bajo |la justificacion de dos nuevas amenazas

gue en realidad eran muy antiguas: el lerro-
fisma y el crimen arganizado. No es casual,
paor tanto, que un fendmene de por si antiguo
con toda la evolucion que ha podido sufrir en
la ultima década haya venido a cubrir, a escala
mas reducida, |la ausencia de amenazas que
preveia la desaparicion de los regimenes del
socialisme real (Naylor, 1995).

3i el producto de ambes factores, la evolu-
cion reciente del crimen organizado y las
necesidades burocraticas de las agencias de
sequridad, es capaz de explicar |a supremacia
de esta manifestacion social en las agendas
de sequridad y defensa, este modelo es dificil-
mente exportable al caso espanol. Dada la
reciente consolidacion de la demacracia y la
ausencia pralongada durante la Guerra Fria de
una definicion de sequridad acorde con el con-
texto de confrontacion entre blogues ideologi-
cos, la prevalencia del crimen organizado
como amenaza a la seguridad debe atribuirse
casi exclusivamente al propio desarrollo de
este fenomeno en Espafa. Pueden ignorarse
algunas afirmaciones desmedidas, como las
declaraciones del jele de la DEA en Miami,
que manifestaba que "Espana es |a Florida de
Eurgpa vy €l Bogotd de Europa se llama
Madrid” o gue “sin la droga, Madrid todavia
saria un pueblucho” (Roth y Fray, 19985:352-3),
y olras mas comunes gque estan construidas
sobre bases tedricas que como minimo
podrian calificarse de endebles. Pero parece
avidente que los efectos del crimen organi-
zado, en especial aguel relacionado con el
extraordinario potencial econdmico del trafico
de drogas ilicitas, ha tenido electos sustancia-
les sobre algunas variables imporiantes de la
econamia y la sociedad espanola. La creciente
capacidad del crimen organizado ha sido deci-
siva para una ralativa erosion de la legitimidad
del estado entre algunos segmentos {erriloria-
les y poblacionales de Espana.

Antes de entrar en materia es importante
realizar dos precisiones, La primera se refiere
a la presentacidn habitual, tanto en los medios
de comunicacion como en buena parte de la
literatura académica y profesional, que tiende
a sobredimensionar la naturaleza extranjera
del fenomenc. Mo es ésta una reaccién nove-
dosa (Smith, 1976}, ni sus perniciosas conse-
cuencias para la convivencia futura son des-
conocidas por ingditas (Martens y MNiederer,



18835). De la naturaleza propiamente transna-
cional de estos grupos criminales se deriva la
profusa presencia de ciudadanos extranjeros
en estas aclividades, ya sea como miembros
de base, como elementos dirigentes o abar-
cando todo el universo arganizativo. Las facili-
dagdes para el transporte y la pauperizacidn de
sus condiciones de vida afaden nuevo crédito
a las probabilidades de que los exiranjeros se
vean involucrados en actos delictivas (Tanton
y Lutton, 1993). No obstanle, en el caso espa-
fial llegar a conclusiones de este cariz implican
una cierta ignorancia dolosa que permite,
aparte de criminalizar un fenémeno historico
de tan decisiva importancia comao la migracian
economica, evitar las responsabilidades trans-
firiendo la culpabilidad sobre agentes externos
nocivos. Las estadisticas muestran que solo
una pequena parte de los arrestados en
Espana son extranjercs. Son espanoles, algu-
nos muy populares, quienes maniobran para la
comisidn de crimenes econamicas y fraudes a
gran escala, dando carta de naturaleza a estos
delitos como crimen organizado (Lewi, 1987,
Calavita y Pontell, 1993). El estraperlo, que
puede considerarse como un vasto mercado
ilegal gue penetrd o fue moldeado por la
estructura de autoridad, es un ejemplo de cri-
men organizado lipicamente espanol, pese a
la nacionalidad de guienes le dieron nombre.
Y, en cualquier casa, no es menor |a colabora-
cion reciente de espafoles, ya sea de manera
individual o actuando como grupa, en la pane-
tracion de grupos criminales extranjeros en
Espana.

Pero, aparle de |as cautelas acerca de 1a
naturaleza exclusivamente foranea del leno-
meno, es necesario hacer una segunda preci-
sion para el entendimiento completo del cri-
men organizado. Durante deécadas el analisis
del erimen organizado se basd en una confi-
guracion caracterizada por una estructura muy
rigida y jerarquizada, con una division de
tareas estricta y con un alto grado de cohesion
inlerna garantizado por un codigo de honar
gue incluia la profusa utilizacién de la violen-
cia. Este enfoque se deriva de la necesidad de
dar una coherencia a un fendmena que con-
juga el interés popular con el desconocimiento
generalizado de su funcionamienta gue es
innato a su naturalezailegal y clandestina. Las
primeras invesligaciones serias acerca de la

mafia italpamericana (Cressey, 1967, 1969)
dieron carta de naturaleza academica a esta
concepcién. La interpretacion literaria y cine-
matografica de Ef Padrino, de Mario Puzo
{1969) y Francis Ford Coppola (1972}, respec-
tivamente, superd los limites de la creacidn
artistica para infiltrarse en la comunidad aca-
démica, judicial y policial. Esta visién alcanzo
suU maxima expresion en la lectura que el ase-
sinado jugz Giovanni Falcone (1992) hiciera
de la mafia siciliana, en buena medida a partir
de las declaraciones del arrepentido Tomasso
Buscetta.

Es dificil encontrar en la realidad erganiza-
ciones piramidales centralizadas de la ilegali-
dad tal y coma se presentan en la literatura. 3i,
por una parte, la necesidad de protegerse efi-
cazmente induciria a los grupos criminales a
adoptar estructuras de este tipo, no s menos
cierto que la organizacion al completo queda-
ria desprotegida ante la eventualidad de una
decadencia o represian de partes relevantes
del grupe. Los esfuerzos por compartimentar
la asignacion de tareas que parecen haber
puesto en marcha los grupos mas desarrolla-
dos son leidos en la linea de asegurar este
flanco. Una depuracion y modernizacion de
esta teoria {Arlacchi, 19B6), que presenta el
crimen organizado como el protolipo de la
empresa capitalista desposeida del muro de
contencion que supone para la sociedad en
general el estado de derecho, sobrestima los
factores novedosos del mercado criminal del
mismo modo desmedido que las presentacio-
nes habituales de la mafia tienden a cimen-
tarse exclusivamente en aspectos tradiciona-
les como la omerta o las relaciones de clase
en Sicilia antes de la unificacidn italiana. Por el
contrario, las arganizaciones criminales tien-
den a organizarse de una manera mas infor-
mal en la que distintos grupos de pequenc
tamano especializados en tareas complemen-
tarias de negocios complejos funcionan en
forma de red a lravés de contratos de duracion
detarminada que son resolubles con relativa
iacilidad sin costes anadidos. Se trataria, por
tanto, de “una infinidad de eslabones relativa-
menle autbnomos que cierra tratos mas o
menos duraderos impulsados por los jetes del
cartel (del crimen organizado en general) que




financian algunas operaciones y ufilizan su
logistica para acelerar la actividad de esos
eslabanes” (Kopp, 1997:89).

CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL
EN ESPANA: EL COMERCIO DE DROGAS
ILICITAS

La implantacion de la delincuencia organi-
zada transnacional en Espana es un suceso
novedoso del mismo modo que lo es la reali-
dad gue abarca dicho concepto. Pero gradual-
mente ha ido acelerandose su proceso de
expansian conforme ciertas caracteristicas del
sistema mundial han dejado de ejercer su
papeal de control. El precedente del fendmeno
puede remontarse al menos cuatro décadas
atras. Coincidienda con la progresiva apertura
del régimen franquista y el advenimiento del
turismo de masas, diversos grupos interna-
cionales del crimen organizado, en especial
relacionados con el comercio de armas a gran
escala, comenzaron a instalarse masivamente
en Espana. La Costa del Sol y las grandes
capitales fueron sus destinos preferidos.
Aparle de actividades propias del blangueo de
dinero procedente de actividades criminales
realizadas en sus paises de origen, estos gru-
pos utilizaron Espafa como refugio seguro
para sus fondos e incluso para sus figuras pro-
minentes cuando las condiciones se endure-
cian en sus paises de procedencia. La ausen-
cia de cooperacion policial por entonces,
dadas las caracteristicas especificas del régi-
men pelitico, y la urgencia de fondos facilitaron
este primer establecimiento.

A partir de entonces la progresiva instalacion
de organizaciones criminales cada vez mas
poderosas ha permanecido ligada a un factor
inalterable: el crecimiento exponencial del con-
sumo de drogas ilegales. Esta demanda ha
dade origen al establecimiento de grupos que
se dedican al trafico de estupefacientes y que
tienen en Espafa un mercado de destino o un
territorio estrategice dentro de una cadena de
contrabando que cruza fronteras con extrema
facilidad. Esta tendencia se ha quebrado en
parte con la irrupcidn masiva de fondos y per-
sonajes relacionados con ese magma politico-
criminal que domina en la actualidad en diver-

s0s paises de la antigua drbita comunista, en
especial en Rusia,

Dentro del negocio de las drogas ilicitas el
mercado esta segmentado por sustancias con-
forme a una especializacidn del trabajo bas-
tante pronunciada en la que ciertos grupos de
mayor alcance no gjercen el papel de carel
sino el de empresa lider que determina los
precios al resto de los competidores. El caso
mas evidente tiene lugar con respecto a la
cocaina, en el gue la alianza estructural de
contrabandistas gallegos con productores y
comerciantes colombianos ha provocado que
la region noroccidental se convierta en uno de
los puntos mas importantes de entrada de esta
sustancia en Europa, disputando la preemi-
nencia de los transitados puertos holandeses,
en especial de Rotterdam. A mediados de los
ochenta los contrabandistas gallegos tenian,
par su conacimiento de una actividad ilicita
gue incluia ya entonces primitivos esquemas
de blangueo de capitales a través de Suiza, la
llave a un mercado casi virgen de la cocaina
en Europa gue anhelaban los traficantes de
droga caolombianos ante lo que veian como
una primera saturacidn del consumo de cocai-
na en los Estados Unidos. Y estos ditimos
lenian una mercancia que, sin incrementar en
demasia los costes de transporte y el riesgo,
aumentaria exponencialmente los beneficios
de los grupos gallegos.

Mientras en otros lugares de Europa la
negoeciacion entre los productores colombia-
nos y los emergentes traficanies locales se
produjo en un contexto de desigualdad ewi-
dente gue condujo a que los latinoamericanas
impusiesen condiciones muy beneficiosas a
quienes deseaban enfrar en el negocio, el
grado de estructuracion y la presencia interna-
cional que habian adquirido los grupos galle-
gos tras decadas de actuacion en el contra-
bando de diversos productos, sobre todo de
tabaco, fortalecio las circunstancias bajo las
que tuvo lugar este intercambio. El hecho de
gue ambos grupos no estuviesen constituidos
por grupos monaliticos con un dominio exten-
sivo de cada uno de |os procesos gue com-
prendian sus respectivas actividades, pese a
las habituales presentaciones acerca de la
existencia de carteles graniticos de Medellin y
Cali, sino que estaban formados alrededor de
una confluencia de intereses coyunturales,



contribuyd a hacer las negociaciones mas flui-
das, puesto que cualguiera de las piezas en
juego podia ser rapida y facilmente reampla-
zada (Sarmiento y Krauthausen, 1991,
Lee, 1991).

La evidencia de esta facil reconstitucidn de
relaciones se asienta en el hecho de que el
desmantelamiento sucesivo de los bien publi-
citados y satanizados carteles de Medellin y
Cali, de parte de los productores, y de diversas
organizaciones del contrabando gallege no ha
tenido consecuencias sobre este flujo ince-
sante de mercancia. Parece gue grupos mas
institucionalizados, que gozan de una protec-
cion mas depurada, han tomadoe el relevo en
Galicia y asociaciones del Norte del Valle que
llevaban acluando desde hace anos en
Colombia han sustituido a sus predecasoras y
conjuntamente  continuan surtiendo el mer-
cado (Castillo, 1996}, Por lo general los con-
tratos, ahora y antes, se realizan especifica-
mente para cada envio y nunca sobre
pericdos prolongados, en gran medida porgue
los ingentes costes a los que deben someterse
los grupos gallegos solo pueden ser cubiertos
por padicipaciones conjuntas. Esta situacion
permite adaptarse con mas flexibilidad a las
circunstancias especificas de cada momento
en ambags territorios. Las condiciones de cada
remesa incluyan la puesta a disposician de la
cocaing por parte de |os productores colom-
bianos en algun punto del Caribe, el pago del
transporte corre de cuenta de los contraban-
distas gallegos y la divisién altima de lo intro-
ducido se hace sobre partes iguales. Costaria
mas de una decada que los poderosos grupos
mexicanos de trafico de drogas, que cuentan
con una proteccion en la esfera politica que les
garantiza el monopolio del transito, alcanza-
sen facilidades similares, lo cual da cuenta de
las garantias y habilidades que exhibian los
contrabandistas gallegos.

Ambos grupos se reservaron, ademas, con
este tipo de acuerdo la posibilidad de realizar
operaciones independientes. Los contraban-
distas del norceste espancl han complemen-
tado su repertorio con el tabaco y el hachis.
Los colombianos, mientras tanto, se guarda-
ron |a posibilidad de comercializar la mercan-
cia por su cuenta en cualguier mercado
gurapec ¥ en ningun casc otorgaron la exclu-
sividad, al modo de una franguicia, para la

introduccidn y |a distribucion de la cocaina en
territorio espanol. Asi, diversos grupos colom-
bianos han actuado de manera auténoma
especializandose en la introduccion de cocai-
na a través del irdfico hormiga o de otros puer-
tos en compania de otras organizaciones
como la mafia italiana para el mercado euro-
peo (Lewis, 1989). En los ultimos tiempos han
realizado también incursiones en el comercio
de heroina de gran calidad, que se cultiva en
Colombia desde hace algunos anos con una
enorme productividad de los cullivos y enor-
mes margeneas da beneficio.

El trafico de derivades del opioc a gran
escala, no obstante, lo siguen controlando los
grupos turcos que se encargan de ordenar el
transporie desde las zonas de produccion de
la Media Luna Dorada (Afganistan, Pakistan,
en menor medida Iran y las nuevas republicas
centroasiaticas de la antigua Unién Soviética),
su refino en los laboratorios de Anatolia y su
traslado hasta Espana. En los aledafios a esta
ultima etapa han aparecido con frecuencia
involucrados miembros de las diversas ramas
de la mafia italiana. La distribucion de heraina
al por menor &5 realizada por organizaciongs
de menor tamano, que requieren de un iIMpor-
tante poder de intimidacidn, dado el caracter
en ocasiones violento de los consumidores,

El trafico de hachis, mientras tanto, ha sido
mas reticente a agrupar a grandes grupos
alrededor de sus beneficios. Esta disgregacian
de esfuerzos puede deberse a que sus marge-
nes de beneficio son menores, asi coma el
nivel de organizacion requerido para su trans-
porte y comercializacian. No obstante, la diver-
sificacion del trafico enfrenta una progresiva
centralizacion de la produccian, sobre lodo
como respuesta a la necesidad de crear cana-
les duraderos de relacidn con las autoridades
encargadas de la represion y garantizarse asi
una proteccién continuada (OGD, 1994). Por
ultimeo, la renovacion tecnoldgica de la oferta
de drogas sintéticas, recuperadas tras |a refa-
tiva caida en desgracia del acido lisérgico para
al menos una generacion de jovenes, ha sido
incapaz de generar una estructura importante
de trafico. Se combina la produccion en
Espafia con medios raguiticos con la importa-
cion desde diversos punios de Europa Central
y Oriental a través de canales poco institucio-
nalizados. Las previsiones  (Morrison,




1987:131) de gue Espafna se convertiria a
medio plazo en un productor importante de
estas drogas sintéticas parecen estar incum-
pligndose y, como secuela, |la posibilidad de
generar grupos estructurados de crimen orga-
nizado. El resultado final es un mercado de
dimensiones crecientes con grados maximos
de incertidumbre en cuanto a la oferta y la cali-
dad de la misma.

En conjunto, el factor mas relevante a la
hara de estabilizar las actividades de trafico de
drogas de modo que pusdan generar grupos
de crimen organizado es la posicion estrate-
gica de Espafa dentro de las rutas interna-
cionales, Pero si ésta es |la condicion sufi-
ciente, el requisito uUltimo lo integra la
capacidad previa de los grupos autéctonos
que se han invelucrado en este tipo de nego-
cios ilicitos para anclarse en el entorno y esta-
blecer redes de amplio alcance. Estas ramifi-
caciones locales en el caso del trafico de
heroina y hachis surgieron, por un lado, a par-
tir de individuos o grupns dedicades a la
pequena delincuencia vy, par otro, en los aleda-
fios de los submundos marginales no relacio-
nados especificamente con una actividad
delictiva constante. La experiencia interna-
cional demuestra las dificultades que tienen
estos grupos (underworld) para desarrallar los
necesarios contactos en el munde de la eco-
nomia y los negocios (upperworld) que se
requieren para engendrar un complejo circuito
de crimen organizado que supere las limifacio-
nes y vulnerabilidades propias de la venta en
la calle y termine con el blangueo de dinero a
gran escala (Hobbs, 1988). En el caso de las
drogas sinteticas quienes podian otorgar la
cobertura legal para poner en contaclo pro-
ductores y censumidores, sobre el papel los
duefins de locales de copas, no han aceptado
cancurrir en el mercado. Las causas de esta
negativa podrian encontrarse, en principio, en
lo magro de las ganancias ilegales en compa-
racion con los riesgos asumidos y la perviven-
cia de un sector muy atomizado y altamente
competitivo.

Los traficantes colombianos de cocaina, por
el contranio, encontraron en los contrabandis-
ias gallegos de tabaco una estructura amplia,
refinada e integra que pedia actuar como
interlocutor valido y fiable que engarzaba con
otros actores relevantes de la vida politica y

economica. Bl cumulo de elementos circuns-
tanciales que dieron lugar a fa creacian de los
primeros vinculos entre los contrabandistas
gallegos y los traficantes de cocaina colombia-
nos, que incluyen la forzada estancia en
Espafia de allos mandos del trafico de cocaina
internacional y las relaciones previas entre
empresarios legales, se extendieron en el
tiempo y permitieron la creacion de una estruc-
tura delictiva de mutua colaboracion entre
ambos grupos (Conde, 1991). Fruto de esta
fructifera relacidn es el poder de los traficantes
gallegos, gue se ha ido expandiendo territo-
rialmente hacia otros puntos de la cornisa can-
tabrica v a las principales capitales espanolas
e infernamente hacia otras esferas de la socie-
dad gallega. Las traficantes de drogas ¥ sus
protectores en la pelitica y la economia, gue
con &l tiempo han tendido a fusionarse an un
salo cuerpo, han contada en su tarea de pro-
tegerse eficazmente con las tradicionales
redes clienlelares que se han mostrado mas
resistentes a la modernizacion que otros pun-
ios de Espana (Suarez, 1897),

En el extremo contrariz, la distancia de la
peninsula del centro de las principales rutas
del comercio de heroina y de las drogas sinte-
licas convierte el mercado espanol en un mer-
cado secundario que sdlo merece el estableci-
miento de delegaciones de pequenio tamano.
Estas se encargan de controlar el oportuno
acceso de la mercancia mientras se deja en
manos de terceras pares espafnolas la gra-
vosa distribucion de estas sustancias estupe-
facientes. Bajo este esquema s& hace menos
acuciante la necesidad de proteccion, ya se
ejerza a través de la violencia o de |la corrup-
cign. El caso del trafico de cannabis y sus
derivados representa un punto intermedio
puesto que, si bien Espafa se encuentra
diametralmente situada en el camino hacia el
mercada europeo, los principales productores
en Marruecas han sido incapaces de encon-
trarse interlocutores validos de gran alcance
que sean capaces de fabricar los canales para
un flujo constante y holgado. La explicacian es
difusa y podria responder a la combinacion de
factores que tienen lugar a ambos lados del
Estrecho de Gibraltar, Por una parte, pese a la
lealtad a la corona alauita, los continuos cam-
bios en el equilibrio de fuerzas en el interior de
Marruecos somelen a un alto grado de incerti-



dumbre a los productores porque se debilita la
capacidad de adquirir la necesaria proteccion
que garantice la permanencia en el mercado
ilegal. En consecuencia, 5& genera Una pro-
pension a maximizar los ingresos a corto plazo
debido a la insequridad acerca de la continui-
dad de los derechos adquiridos mediante la
corrupcion. Por otra, el hecho de que los cos-
tes de transporte generen un wvalor anadido
muy pequefo en comparacion con otras dro-
gas ilicitas desincentivan la organizacion de
los intermediarios.

Este alto grado de concordancia entre circu-
lacién de drogas derivada de la posician estra-
tégica de Espana en las rutas internacionales
y estructuracion de guienes se encargan de
este trafico es posible ratificarlo recurriendo a
las estadisticas de incautaciones. 5i bien
estas cifras no son un indicador fiable porque
presentan importantes sesgos como su aleato-
riedad o su dependencia del grado de efectivi-
dad policial, es el dnico disponible, una vez
descartadas las estimaciones gue a menudo
tienden a sobrevalorar el trafico de drogas
{Reuter, 1996). Durante el oltimo trienio en
Espana se alijo aproximadamente el cuarenta
par ciento del lotal de la cocaina incautada en
la Unién Europea. La misma proporcion se
reduce al veinticinco y el cinco por ciento, res-
pectivamente en cuanto a la heroina y las dro-
gas sintéticas, respectivamente (EMCDDA,
1998:33). Este andlisis, no obstante, solo es
posible dado el alto grado de especializacidn
en una determinada droga gue presentan cada
grupo organizado. Pese a que se han detec-
tado casos de organizaciones que han supe-
rado los campos de singularidad, sobre todo
en manos de los contrabandistas gallegos y de
grupos menores que practican el intercambio
de dregas sintéticas procedentes de Europa
Central y Oriental por otras sustancias que
penetran en Eurcpa a traves de |as fronteras
aspanolas (OGD, 1997}, su magnitud continua
siendo menor.

CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL
EN ESPANA: EL BLANQUEO DE CAPITA-
LES Y OTRAS ACTIVIDADES

Fuera del lucrativo circuito de |las drogas,
oiros grupos delictivos se han instalado en

Espana al objeto de recoger o disfrutar los
beneficios de otros mercados ilegales.
Durante |la década de los ochenta se produjo
el arribo de las Triadas chinas como parle de
un proyecto de expansion a nivel Buropeo en
el gue Espafia mantenia un perfil no dema-
siado prominente como fuente de ingresos.
Sin embargo, era valiosa la presencia por la
capacidad para poner en contacto sus vincu-
los en América Latina, en especial la influencia
de los taiwaneses en Centroamérica, y su
implantacidn en Europa a traves de la extensa
red de inmigrantes chinos. El contexto espa-
ficl, a estos efectos, no era muy alentador. Por
una parte, &l nimero de negocios regentados
por la comunidad china era muy inferior al de
otros paises, lo cual hacia menos lucrativa la
venta de servicios de proteccion. Por otra, el
escaso numero de inmigrantes impedia la
constitucion de chinafowns en |las gue encon-
trar sanfuarios de impunidad para sus aclivi-
dades delictivas.

Pese a estas dificultades no son pocas las
actividades de las Triadas chinas en Espafa.
En primer lugar, han conseguido construir una
eficaz red de extorsion para los negecios pro-
piedad de inmigrantes chines. En segundo
lugar, han cimentade diversas rutas que
garantizan el flujo constante de inmigrantes
ilegales para trabajar en talleres dedicades a
actividades intensivas en mano de obra. Estos
retribuyen con su propio trabajo, a cambio de
salarios minimos y jornadas de trabajo exle-
nuantes, el coste del pasaje organizado por
estos grupos. Por dltimo, las Triadas han sido
capaces de instaurar pequefios grupos gue
prestan sus servicios violentos a otras perso-
nas o instituciones. No es habitual, no obs-
tante, que la relacion con su entornc mas
inmediato en las comunidades chinas de ultra-
mar se establezca en estos terminos de vio-
lencia que aplican a ofros grupos. La fuerza
bruta se convierte en innecesaria y, sobre
todo, contraproducente dentro de su concep-
cion de las relaciones interpersonales. Estas
se modelan en entornos diadicos de tipo clien-
telar mediante las cuales el patron adquiere,
cultiva y mantiene la repulacion {guanxi), inde-
pendientemente del origen de los favores
(Myers, 1985), Es este peculiar modelo de
interconexiones informales entre mundo |egal
& ilegal el que permite que las Triadas tengan




acceso casi inmediato a la extensa comumidad
de chinos en el exterior y que luego les sirve
para aprovechar cualquier resquicio en |os sis-
temas legales o econdmicos de los paises de
acogida.

El trafico de inmigrantes en Espafa, un
negocio gue esta adquiriendo considerables
dimensiones a nivel mundial, no s exclusivo
de las Triadas chinas {Weiner, 1995; Spencer,
1995: Hoberts, 1997). Es indudable que en
este desarrollo existe una concurrencia entre
el endurecimiento de |a legislacian migratoria y
la voluntad de aplicar estas leyes, por una
parte, y el surgimiento de redes cada vez mas
sofisticadas para el trafico humano, por otro.
La creacion de estructuras criminales para la
introduccion de inmigrantes en Espana ha
sido, por tanto, la respuesta a la lenaz pelitica
de la Unidn Europea por aplicar 1a legislacion
migratoria. Grupos originarios de Europa
Oriental y América Latina, perg sobre todo
marroguies, han instalado redes de crecients
complejidad que facilitan €l acceso, en uNos
casos, y una penosa integracian, en otros, de
inmigrantes a la Unidn Europea a traves de
Espafa. Las condiciones naturales sg han
constituido en un elemento de apoyo para esla
prdenacion del trafico de inmigrantes. La
barrera maritima del Estrecho de Gibraltar o
las largas distancias actluan como incentivos
para esta estructuracion puesto que el éxito
individual disminuye conforme aumentan las
dificultades, ya sean éstas naturales o legales.

Cluien ostenta la etigueta de |a tradicion en el
crimen grganizado reflejada en muoltiples publi-
caciones literarias y periodisticas, la mafia ita-
liana (Galliher y Cain, 1974}, a guien también
es posible atribuir el primer proceso de trans-
nacionalizacion criminal, quiza en principio no
intencionado ni previsto, no se ha mantenido
al margen del contexto ibérico (Jamieson,
1996). En Espafa han actuado practicamente
Ia totalidad de |los grupos regionales mafiosos,
gue durante el periodo de apogeo de Toté
Riina tendisron a mostrar un limitado grado de
centralizacion y actuacion concertada, pero
que parecen estar atravesando en la actuali-
dad un proceso de debilitacion y desagrega-
cidn. Su repertorio ha sido diverso pero no
conforme a |as tradicionales lineas territoriales
que separan |os distintos grupos en ltalia. Han
incursionado en actividades como &l comercio

de drogas ilicitas, ya fuese en colaboracion
con los traficantes colombianos en la cocaina
o con los turcos en la heroina. Pero también
han empleado compiejos modelos de transfe-
rencias de fondos que duranie el proceso de
blanqueo de capitales que transitaban o termi-
naban en Espafa, en especial en el sector
inmobiliario y turistico. Pero la principal utiliza-
cion fue la de refugio de sequridad que dife-
rentes y prominentes miembros de la mafia
hicieron en momentos algides de la persecu-
cigon del estado o de figuras rivales. En la
misma linea de buscar cobijo contra los pro-
blernas internos se han movido otro de los gru-
pos europecs historices: los clanes marse-
lleses.

Del listado mas habitual de grandes grupos
criminales internacionales la unica organiza-
cion dea la cual no existe una evidencia contun-
dente en Espafa es la Yakuza japonesa. Esta
esta formada por un conjunto variado de clanes
con una rica tradicion, una gestion empresarial
de alto calado y una compleja convivencia con
el gobernante Partido Demdcrata Liberal
{Schilling, 1996). Probablemente las diferen-
cias culturales y |a lejania gjercieron una cierta
influencia para impedir su implantacion en
Espana. Mo obstante, la carencia de recursos
disponibles parece estar en el centro de esta
decisién. Al proceso de expansion mundial que
se inicio en los Estados Unidos y el sudeste
asidtico, en donde realizaron cuantiosas inver-
siones siguiende, parasitando y extorsionando
los flujos de la inversion legal japonesa, le
siguit un pericdo de concentracion en el mer-
cado local. Sus metodos se hicieron mas refi-
nados en cuanto a la extorsidn y ubicaron
multitud de nichos de negocio a los gue acce-
dieron a través de sus contactos entre las élites
politicas y ecanamicas. A la vez se desangra-
ron en luchas intestinas. En el intervalo la
Yakuza parecid perder &l inlerés por la exparn-
sion hacia el exterior y las inversiones japone-
sas en Euwropa Occidental quedaron hasta
cierto punto al margen del proceso de parasita-
cion al que se habian visto sometidas en pe-
rindos anteriores (Kaplan v Dubro, 1988). En
Espana, en consecuencia, los casos de extor-
sidn a subsidiarias japonesas se ha mantenido
en niveles bajos, siempre amparados bajo el
manto de silencio gue generan sus métodos, y
sus inversiones han sido muy escasas.



La principal transfarmacion del escenario del
crimen organizado en la ultima decada en el
mundo ha sido la irrupcian de grupos delictivos
procedentes de los paises europecs que estu-
vieron en la drbita de la extinta Unidn
Soviética. Espana no ha permanecido al mar-
gen de un proceso de internacionalizacion de
estas organizaciones, que ha sido guiado por
pautas empresariales de gran alcance. Para
definir este magma impelueso y confuso se ha
utilizado el paraguas conceptual de mafias
rusas, bajo el que conviven un gran numero de
grupas étnicamente muy diversos procedentes
de practicamente todas las replblicas ex
comunistas y dedicados a actividades muy
variadas. Pero esta nocidn no sdlo es injusta
con respecto a la caracterizacion etnica de
estas organizaciones criminales, sing que, al
mismo tiempo, disloca una perspectiva apro-
piada del panorama criminal en Europa del
Este que posteriormente se trasluce en
Espana. Al concentrar su enfogue sobre la
parte mas aparente y espectacular del nego-
cio, los servicios de proteccion privada, gue
ademas cumplen con las premisas gue les
atribuyen los medios de comunicacion, se
ignoran las relaciones entre alites politicas vy
empresariales, por una parte, y el crimen orga-
nizada, por otra.

Los rusos ordinarios han adaptado el tér-
mino ‘mafia’ al contexto local, incluso antes de
la caida del comunismo, en el sentido de
hacerlo equivalente a poder palitico y no como
sindnimo de crimen organizado {Coulloudon,
1897). Las recientes informaciones acerca de
los estrechos vinculos entre altas esferas del
Kremlin y magnates emprasariales rusos con
esquemas de blangueo de capitales no han
hecho sino confirmar una apreciacion que es
aplicable asimismo a otros paises del entorno:
la nocién del estado criminal “compuesto ¥
caracterizado por las interacciones entre: i)
funcionarios corruptos de todos los niveles de
la burocracia gubernamental, desde ministros
a recaudadores de impuestos y oficiales
menores; ii} exitosos delincuantes “profesiona-
les" a tiempo completo; y i) empresarios para
los que la actual legislacion rusa —y las normas
mercantiles occidentales— son simples obs-
taculos que deben superarse de un modo u
otro” (Webster et al., 1887}, A la hora de cir-
cunvalar estos inconvenientes entra en accidn

el sequndo elemento de esta ecuacion, subar-
dinada por tanto a los otros y que constituye
las mafias rusas en sentido estricto. Actla
como sustituto del gobierno, en particular
como tercer actor que abraza el papel de
garante de los contratos entre actores econo-
micos a cambio de un precio: en perspectiva
positiva, “puede proporcionar la seguridad
contractual gue los hombres de negocios
necesitan para Hegar a acuerdos” (Leitzel,
1995). En esta funcion ejercen su poder coac-
tivo con lujo de violencia. Todo ello sin some-
terse, por su naturaleza ilegal, a las lineas de
responsabilidad a las que deben enfrentarse
las agencias de seguridad del estado,

Bajo esta division de poderes no debe sor-
prender, par tanto, que los primeros en arribar
a Espana fuesen estos elementos superiores
de la estructura pelitico-econémica surgida al
calor de procesos de privatizacion caracteriza-
dos por la rapiia de los bienes estatales
{Glinkina, 1994). Buscaban para su familia y
sus fondos un lugar seguro y tranguilo en el
gue no estuviesen sometidos a la volatilidad
del clima politico ¥ econdmico en los paises de
Europa Oriental. Aparte del buen tiempo,
tenian en Espafa una salida, mas gue para
evitar la accidn de las agencias de seguridad
rusas, de las cuales suelen estar bastante bien
protegidos por lazos de corrupcion o de domi-
nio, de las constantes refriegas por el poder
gue tienen lugar por métodos violentos ante |a
incapacidad del estado como tal para garanti-
zar los derechos de propiedad y los contratos
(Shelley, 1999; Turbiville, 1996; Varese, 1954).
For tanto, muchos de quienes se asientan en
Espafia en un primer periodo son parte de las
élites adineradas con intereses asentados
bajo una cobertura legal notable y el apoyo
mas o menos explicitc de métodos ilegales
como la violencia o |la corrupcion, que obser-
van el Mediterranec coma un lugar para inver-
tir bajo resguardo sus fondos y un refugio
seqguro para sus persanas. Tras la estela de
éstos, con prontitud llegaron tambien los servi-
cios de proteccian privada, que no solo se limi-
taron a otorgar sequridad a cambio de dinero
a quienes se la requerian o se lo crdenaban
SiN0 Que COMEenzZaron a crear sus propias
redes de extorsion que con lujo de violencia se
encargaron de recaudar impuestos privados
entre sus compatriotas. En paralelo expandie-




ran ofras aclividades criminales como la pros-
titucidn tras el éxito comercial que supuso el
comercio de mujeres en Centroeuropa y en &l
limite oriental de la Unian Europa.

Estas tareas, no obstante, han estado rele-
gadas a un papel secundaric en términos
monetarios, aunque guiza sea el mas visible,
El grueso de las actividades que estas organi-
Zaciones realizan en Espana se moldea en
torno a la dltima fase del blangueo de capita-
les: la inversion de los fondos obtenidos ilicita-
mente tras el previo oscurecimiento de su ori-
gen. En principio su modelo no es diferente dal
que mueve a otras organizaciones cuyas per-
sonas o fondos se originan en paises can altos
niveles de riesgo & ingobernabilidad, que es
poner a buen recaudo sus fondos en lugares
nue se caractericen por una estabilidad eco-
nomica y politica que no ponga en peligro su
disposicion (Maingot, 1995). Lo que si es
novedad es gue cuentan con un conacimiento
de |la actividad subterranea que no manifiestan
otros grupos, en gran medida como conse-
cuencia de la aportacion tedrica que ha conlle-
vado la imporlante presencia de miembros
antiguos de los omnipresentes servicios secre-
tos entre las nuevas élites politicas y econdmi-
cas (Waller y Yasmann, 1935). En Espana
estos fondos ilicitos, después de traspasar por
diversos paraisos fiscales mds o menos opa-
cos, como Suiza, Gibraltar o Chipre, se han
destinade a inversiones inmobiliarias y turisti-
cas. Mo existe un canal constante y preciso a
través del cual circulen los capitales de origen
ilicito que abandonan Rusia y otros paises de
Europa Oriental. Fruto de la inexistencia de
una organizacion dominanle que marque la
pauta pese al extraordinario nivel de sus inver-
siones, la norma habitual de estas inversiones
son su realizacidn a titulo individual o me-
diante sociedades mercantiles asentadas en &l
litaral, sebre todo dedicadas al comercio exte-
rior, la venta de inmuebles, la alimenlacion o la
actividad turistica, actividades que sus espe-
ciales caracteristicas las convierten en faciles
medios para el blangueo de capitales.

Aparte de los anteriores, otros grupos de
menor envergadura, ya sean de procedencia
extranjera con multiples contactos en sus luga-
res de origen o de extraccion puramente espa-
fola, se dedican a otros ambitos de ilegalidad.
Existen diversas grupos de varias nacionalida-

des dedicados al rebo y trafico de vehiculos de
lujo y cbras de arle, los atracos a bancos y
joyerias, el contrabande de alcohol o armas, la
falsificacion de moneda y de articulos de
marca, la extorsion, la trata de blancas, la
estafa, el robo en carretera o la pornografia
infantil. Mo obstante, es dificil considerar a
estos grupes como crimen organizadg si no es
a costa de flexibilizar tanto el concepto que
pierda cualguier atisbo de significade. Si bien
actuan sobre una base de regularidad, care-
cen del sequndo elemento que caracteriza a
esle tipo de organizaciones: los medios para
protegerse eficazmente, ya sea a traves de |a
violencia o de la corrupcidn,

PATRONES DE ACTUACION DE LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
EN ESPANA

Las estructuras mas o menos centralizadas,
mas o menos flexibles, gue muestran las orga-
nizaciones criminales en sus lugares de ori-
gen, que por lo general suelen funcionar come
santuarios de impunidad, son un elemento
importante para explicar los modos de opera-
cian de astos mismos grupos en Espana. Pero
el aspecto esencial que conforma su imbrica-
cidn &n el entorno local es el tipo de activida-
des que realizan.

Sus pcupaciones en Espafa determinan, en
primer |lugar, el emplazamiento territorial espe-
cifico. Asi, por ejemplo, los emisarios colom-
bianos encargados de controlar la distribucion
de cocaina en Europa se reparten por las
grandes ciudades, en las cuales es mas senci-
llo pasar desapercibide entre el creciente
numero de inmigrantes latinoamericangs vy,
ademas, es mas rapido el acceso a colabora-
dores y empleados de segundo orden, ya sea
en tareas qua requieren de trabajadores cuali-
ficados como en ofras actividades intensivas
en mano de obra. Sin la perentoriedad que
requiere esta funcion operativa, los miembros
de los grupos criminales del Este de Europa
pueden permitirse una vida mas relajada en el
arco mediterraneo, en donde gozan, después
del preceptivo proceso de blangueo de capita-
les, de los beneficios ganados en actividades
en sus paises de origen.



Mo son las rusas las Unicas organizaciones
cuya distribucion territorial en Espafia se guia
por esios principios de disfrute relajado de
beneficios. Parametros similares siguen, entre
ptros, los clanes marselleses o los mafiosos
italianos, que, ademas de aprovechar el ano-
nimato propio de las zonas turisticas, han
hecho de la costa mediterranea un refugio
seguro para los momentos de apuro en sus
lugares de arigen que suelen brotar periodica-
mente en todas |as organizaciones criminales,
ya sea por ofensivas de grupos rivales o por
ofensivas especificas de la autoridad estatal.
Mo obstante, no es previsible que en el futuro
préximo estas organizaciones se mantengan
en las mismas dreas territoriales y de actividad
gue han venido ocupandc hasta ahora. Ha
sido una constante histdrica observar como, a
partir de una razan inicial para el estableci-
mignto con pocas conexiones con la actividad
operativa propia de cada organizacidn, su
campo de accidn se ha ido extendiendo pro-
gresivamente hacia otros negocios dentro del
pais de acogida a medida que los grupos cri-
minales han ido percibiendo aportunidades de
negocia o lagunas legislativas que pasaban
desapercibidas en otros momentos y lugares.

Varias son las razones que hacen de
Espafa un lugar atractivo para el paso final del
blanqueo de capitales, para concluir un nege-
cio criminal redondo con la oportuna inversion
en bienes legitimos, que es la principal activi-
dad de buena parte de los grupos delictivos
internacionales que actuan en Espana (Resa,
1989). La estabilidad economica y politica es
un facter determinante para esta llegada de
capitales, un entorno tranguile que a menudo
no encuentran las organizaciones criminales
en sus lugares de arigen. La existencia en la
practica totalidad de la costa mediterranea de
un turismo de masas que genera un ambiente
multicultural garantiza un anonimato gue g5
especialmente apreciado por quienes desean
disfrutar con tranquilidad de sus fondos ile-
gales y, asimismo, un volumen de divisas que
permite pasar desapercibidas grandes canti-
dades de efectivo en moneda extranjera. La
estructura econdmica de Espafa, por otra
parte, facilita involuntariamente este asenta-
miento al exhibir una sobrerrepresentacion de
sectores gue, como la construccion © la hoste-
leria, por sus especiales caracteristicas son

especialmente sensibles al blanqueo de capi-
tales. La notable participacidn de actividades
sumergidas en la economia espafola también
ha actuado histéricamente como catalizador
de estas operaciones pugsto que, al mantener
un mayor porcentaje de las fransacciones
dinerarias en la ilegalidad, facilita |la presencia
de capitales que ya no solo tratan de evitar la
tributacion sino de legitimar las ganancias ilici-
tas (Spillane, 1998). Por ditime, un sistema
bancario poderoso a nivel interna y bien inter-
conectado en el ambito internacional, con
paraisos fiscales como Gibraltar relativamente
cercanos, supone un incentivo involuntario
para que estos grupos criminales se introduz-
can en Espana a través de complejos esgue-
mas de blangueo de capitales. El resultado de
estas circunstancias previas es que Espana
encuentre un lugar preeminente entre los
paises del mundo donde el blangueo de capi-
tales es mas notable {(Estados Unidos, 1998),

El abanico de actividades propias de cada
grganizacion no solo determina la demarca-
cian territorial sino tambign los contactos con
el contexto circundante. Estos se mantienen
en niveles minimos entre organizaciones de
reducido tamano, especialmente vulnerables a
la irrupcion de las fuerzas de seguridad espa-
fialas. En la realidad, estas casi terminan en &l
estrecho marco gue otorgan los vincules etni-
¢os como medio principal para garantizar una
proteccion eficiente. Sin abandonar este
abrigo étnico que se mantiene durante mucho
tiempo después de la transnacionalizacian, el
crecimiento de las organizaciones criminales
les obliga de manera natural a aumentar sus
contactos con el enterng. Paralelamente se
accede, a través del potencial econdmico
adquirido, a nuevos medios para garantizar la
proteccion, como s la corrupcidn o diluyendo
la relacion enfre responsables y fondos. Para
los grupos mas impartantes con presencia en
Espafia, que abarcan desde criminales de
Europa del Este hasta mafiosos italianos, el
grueso de sus contactos personales tiene su
origen en la necesidad de profesionales libera-
les y empresarios gue cooperen en la protec-
cion de sus fondos frente a una posible intro-
mision del estado. Es dificil gue estos
intermediarios espanoles lleguen a incorpo-
rarse a la organizacién como tal, aungue su




presencia y paricipacion pueda ser de crucial
impaortancia para la supervivencia de| grupo.

Si el nivel de contactos esta trogquelado por
la naturaleza de las actividades de cada grupo
en Espana, sus relaciones con otras organiza-
ciones complejas del ambito legal parece, sin
embargo, guardar cierta concordancia con al
modo de actuacion en sus paises de origen. El
ejemplo del comportamiento de estos grupos
con respecto a las instituciones financieras
locales, un eslabon esencial para buena parte
de sus operaciones, puede ser ilustrativo a
este respecto. Los traficantes de droga colom-
bianos y los mafiesos ifalianos han sabido uti-
lizar para su mejor provecho la extensa red del
sistema bancario espanfol. En los ultimos afos
astos mismos grupos han ampliado su activi-
dad hacia las instituciones financieras no ban-
carias como consacuencia de la mayor presion
ejercida sobre los bancos. El propdsito en los
dos casos es utilizar las facilidades que con-
cede un sistema financiero en tiempo real a
escala mundial para blanquear capitales pero
sin perjudicarlo, salvo en los casos en los que
un eventual descubrimiento de sus actividades
perjudicara la reputacion de los bancos impli-
cados. Su interés en mantener una relacion no
conflictiva con los bancos, aparte de que pon-
dria al descubierto sus operaciones para las
agencias de seguridad, procede de la percep-
cion de que su propia supervivencia esta
fuertemente relacionada con esta parasitacion
del sistema financiero. Por el contrario, los
grupas que proceden de Europa del Este han
sida mas audaces en su tratamienio con los
bancos, lo cual parece ser una consecuencia
tangencial de una arrogancia fruto del contral
directo o indirecto que estas organizaciones
ejercen sobre el sistema financiero de sus res-
pectivas paises y que han tratado de repetir en
olros lugares del mundo como si fuesen a
gozar del mismo grado de impunidad (Burlin-
game, 19497).

Fuera de estos contactos de alto nivel, los
grupos criminales ejercen relaciones de subor-
dinacion con una miriada de individuos dedi-
cados a tareas no cudlificadas. En primer
lugar, contratan servicios personales a la
manera en gue lo hace |la clase alta, que son
prestados por individuos que, por encima de 1o
que pueda constituir una simple sospecha,
desconocen la naturaleza ilegal de los fondos

de sus patrones. Pera aquellas organizaciones
que realizan otras tareas operativas reguie-
ren, por necesidades de negocio, ampliar su
circulo de contactos personales. Por una
parte, para actividades intensivas en capital,
cuales son las de transportistas o almacenis-
tas en Espafa, se traban relaciones mas o
menos duraderas con individuos gue por lo
general ya estaban levemente establecidos en
el sector en el que prestan sus servicios. Por
otra, ciertas formas de blangueo de capitales,
como los conocidos pitufos, o el trafico de dro-
gas a pequena escala demandan la presencia
de un buen nimero de colaboradores de
menar nivel que trabajan para la organizacion,

Las pautas de reclutamienio del crimen
organizado suelen presentar numerosas afini-
dades. La pertenencia a estos grupos, no obs-
tante, no suele ser una cuestidn formal que
sea santificada por un rite de paso, a menudo
sangriento. Son imdgenes que se guedaron
atrapadas en la literatura, envileciendo inciuso
la propia historia. La incorporacion de nuevos
miembros es el producto de una valoracian
extensa por parte los dirigentas sobre |a base
de que existen diversos grados de colabora-
cion ¥y compromiso con la organizacion. La
externalizacion de algunas de las tareas mas
complicadas para transferirselas a grupos
independientes facilita una pertenencia a la
organizacion de caracter mas laxo. Por lo
general este proceso de reclutamiento ests
guiado por un proceso de seleccidn en el gque
el factor determinante se asienta sobre dos
ejes: |a capacidad del individuo para mantener
el anonimato de la actividad delictiva y las
habilidades del aspirante para expandir el
negocio criminal.

En base a la primera caracteristica y dado
gue los principales grupos de delincuentes,
pese a su proceso de transnacionalizacion,
mantienen una identidad nacional, el recluta-
miento entre guienes comparten vinculos étni-
cos actia a modo de garantia de confianza.
Las diasporas nacionales han sido aprovecha-
das por las organizaciones criminales para
desarrollar redes transnacionales propias con
las que se mantienen en permanente contacto
a través de un sistema avanzado de comuni-
cacionas. Aungue la mayaria de los inmigran-
tes son respetuosos con la ley de los paises
de acogida, o precisamente por esto, las pre-



carias condiciones de vida de muchos de ellos
proporcionan una base solida en forma de pro-
teccidn para su expansion a nuevos merca-
das, Los vinculos étnicos, con sus sistamas de
lealtad, solidaridad y sanciones a menudo
superpuestos sobre las legislaciones de los
paises en los que viven, allanan por diversas
razones su implantacién {Savona, 1987).

La explotacion intensiva de este nicho social
les permite, de manera complementaria, alar-
gar el proceso de incorporacion de nuevos
miembros a través de organizaciones afines
garantizando que se alcanzan los niveles de
confianza y acelerar el reclutamiente en
momentos criticos sin gque la afluencia de nue-
vos miembros se convierta en un problema de
desconexion posteriormente. La distancia cul-
tural & idiomatica complican la actividad poli-
cial sobre estas comunidades de inmigrantes,
lo cual genera a menudo operativaos que no
digcriminan entre miembros de la delincuencia
organizada y un enlorno sccial mas amplio,
gue por lo general ser el que mas sufre sus
consecuencias. Por tanto, cieras actuaciones
de las fuerzas de seguridad del estado contri-
buyen a generar un recelo sobre la autoridad
gue en Gltima instancia es aprovechado por
los grupos criminales para lejer una eficaz red
de proteccian,

En cuanto a la capacidad para ensanchar las
dreas de negocio o mantener las presentes a
través del ingreso de nuevas individuos, la alta
cualificacion de algunos de los componentes
necesarics les ha permitido a éstos negociar
una posicidn mas interesante e independienta
con respecto al grupo criminal. La tendencia
general gue se ha observado en los dlimos
afos es que estos individuos tienden a no
acceder a una estructura formal jerarguizada
sino gue componen células propias, incluso
unipersonales, que funcionan en red. Estas
células, cuyo tamafno depende de su actividad,
pueden dedicarse a mudlliples actividades,
pero todas relacionadas con altes grados de
especializacion: desde el blangueo de capita-
les hasta la constitucion de ejércitos privados.

Das factores han sido definitivos a la hora de
definir estes nuevos patrones de estructura-
cidn interna del grupo criminal. Par una parte,
el avance tecnoldgico en los sistemas de
comunicacion y transferencia de informacicon
han permitida flexibilizar |las estructuras de las

arganizaciones permitiendo una actuacion en
redes gue tiende a maximizar los beneficios y
evitar la eventual actuacion de las agencias de
seguridad. Asimismo, evita la acumulacion de
papeleo, con lo cual se eliminan muchas de
las pruebas incriminatorias gue podrian allanar
las actuaciones policiales de represion. Por
otra, an los Ultimos afnos se ha producido |a
incorporacion al mundo de la delincuencia
organizada, a menudo como elementas libres
gue ofrecen sus servicios a cambio de remu-
neraciones notables a cualquier grupo que o
solicite, de toda una cohorte de individuos pro-
cedentes de los antiguos servicios de seguri-
dad de Europa Oriental, con gran experiencia
en la ordenacion de la actividad subterranea.
Su conocimiento de la aplicacion de las Glti-
mas tecnologias militares y civiles, junto con
su capacidad para gestionar eficientemente
recursos fisicos ¥ humanos, han supuesto a
través del asesoramiento un paso esencial
para |la sofisticacion del crimen organizado en
general, aparie de generar un nuevo concepto
de estructuracion interna.

El abandono de este tipo de organizaciones,
por el contrario, s bastante sencille para la
mayor parte de los miembros. La naturalidad
de este transito ocurre siempre y cuando se
garantice dos condiciones: |la proteccion nece-
saria para el grupo con la garantia de que su
dinamica no se vera afectada por su abdica-
cion de funciones y el pago, €n su caso, por
parte del renunciante de una indemnizacion
econdmica sobre la base de los beneficios
individuales obienidos con anterioridad. El
mayor problema, por tanto, no surge de un sis-
tema de sanciones gue castigue la desercian
sino porgue, a partir de un determinado
momente, el grupo de afinidades mas cercano
de los miembros suglen coincidir con |la cama-
rilla criminal. Esta orientacion es el efecta con-
junta gue impenen, de una parte, unas necesi-
dades de seguridad de la organizacion gue
tienden a reducir los contactos con el mundo
exterior y, de ofra, la propia dindamica econd-
mica interna del grupo que relaciona directa-
mente la disponibilidad de los individuos con
los beneficios personales. Esta comunidn de
inlereses desincentiva, en consecuencia, el
abandono del crimen arganizado, no porgue
se trate de una eleccion basada en los costes
de oportunidad de renunciar, ya sea por el




dinero que se va a dejar de percibir sino por-
gue, dado que la vida informal y profesional se
desanvuelve en las mismas arenas sociales,
salir del grupo implica una transformacion radi-
cal del moedo de vida.

El asequible transito entre crimen organi-
zado y sociedad civil es una muestra mas de
lo laxo del sistema normativo gue rige en el
interior de los grupos delictivos. Mo existeen la
mayer parte de los casos un cédigo de sancio-
nes qua regule todos y cada uno de |os aspec-
tos de la vida de sus individuos sino algunas
recomendaciones generales con respecto a la
prateccidn de la organizacion que pueden lle-
gar a la separacion del grupo del misma modo
gue ocurrg en ofro tipo de agrupaciones colec-
tivas del ambito legal o informal. A partir de
esta carencia de resolucion normativa, los
ajustes de cuentas dentro de un grupe criminal
son un asunto poco frecuente. El mayor grado
de violencia suele ejecutarse al objetoc del
cumplimiento de obligaciones comprometidas
&n circunstancias en las gue, por la naturaleza
ilegal de su actividad, el estado no puede
acluar como tercer actor en las transacciones
economicas. Dadas eslas necesidades con-
cretas, se han producido diversos pasos hacia
la constitucion de grupos especializados
encargados de prestar servicios de seguridad
privada, ya sea ofensiva o defensiva en
Espana. Estas organizaciones proceden tanto
de Europa del Este como da Asia o América
Latina y diversifican su actuacidn al actuar
tambign para diversos actores de la legalidad
en situaciones extremas. Mo obslante, como
podia ser previsible, estas bandas que en prin-
cipio realizan actividades para otras organiza-
ciones comienzan a utilizar su poder de intimi-
dacion para exlorsionar a otros grupos o
negocios especialmente susceptibles, como
son los inmigrantes o los locales de ocio. Este
trayecto es hasta cierto punto similar al gue
sigui¢ la mafia en Sicilia a partir de un grupo
de proteccion privada dadoe el vacio de autori-
dad estatal hasta una industria de la extorsion
muy estructurada (Catanzaro, 1892; Gam-
betta, 1993},

CONCLUSIONES

Los grupos criminales transitan desde sus
origenes hasta alcanzar su mayor potencial de

desestabilizacion para un estado por tres
etapas (Lupsa, 1995:30-3). En su fase inicial o
predatoria, los grupos tienen como unico obje-
tivo la supervivencia, [a utilizacion de la violen-
cia es frecuente y el factor de primera instan-
cia para lograr la consolidacién son |as
lealtades étnicas o locales. En una segunda
etapa estas organizaciones tratan de consoli-
dar su posicidn a través de relaciones corrup-
tivas, parasitarias, con diversos sectores de la
glite politica v econdmica local o nacional.
Progresivamente el crimen arganizado amasa
recursos y amplia sus redes en la economia y
la sociedad hasta extender su influencia sobre
regiones © paises enteros. En la clspide del
poder criminal guedaria la etapa simbictica en
la gue es ilusorio discernir las disimilitudes
entre estado y crimen organizado. Este esta-
dio carrespondearia aproximadamente a la
situacion actual, por ejemplo, de Rusia o
Mexico (Moronin, 1996; Resa, 1998). En estos
casos el trastorno que provoca la confluencia
de intereses con el crimen organizado confiere
al estado el caracter de predatario o cleptocra-
tica (Marcouviller y Young, 1995).

El crimen organizado transnacional, gque no
es un grupo monolitico sine la agrupacion con-
ceptual de grupos diversos que actban de
manera independiente, se ha venido estable-
ciendo en Espafa durante las ultimas décadas
a pasocs cada vez mas aceleradeos. Es ewi-
denle que Espafia se encuenira muy lejos de
esta tercera fase simbiotica, pero en la actua-
lidad es posible percibir algunos signos gue
sugieren el ascenso de un fipo de criman
organizado predatorio hacia otro propio del
modelo parasitario.

Para gue este salto se produzca, la literatura
dice que debe existir una ventana de oportuni-
dad que estimule la transicion. En otfros
momentos de la historia esta canalizacion ha
tenido un origen diafano: la prohibicion del
alcohol para consclidar a la mafia italoameri-
cana o la expansion del consuma de cocaina
&n los Estados Unidos para los grupos colom-
bianos. En el caso de Espana este nuevo
marce de oportunidades no seria univoco sing
que habria sido la consecuencia de una com-
binacion de circunstancias a nivel mundial: el
florecimiento de las actividades de los grupos
criminales mas sofisticados de la Unidn
Sovigtica, la sofisticacidn a escala mundial de



las actividades de blanquec de capitales y la
libre circulacion de personas y capitales en la
Unign Europea, entre ofros. Paralelamente,
Espafia habria superpuesto algunas caracte-
risticas politicas, sociales y economicas que la
hacen especialmente atractiva para el estable-
cimiento de grupas criminales: una estabilidad
gue anhelan bastantes de los grupos crimina-
les, un sistema economico y financiero abierto,
un turisma de masas que garantiza el anoni-
mata, un clima policial que hasta hace unas
décadas fue complaciente con estas organiza-
ciones y una estructura econdémica que puede
facilitar el blanqueo de capitales.

La incubacidn de estos vinculos ha sido his-
toricamente un proceso large, salvo en el caso
reciente de Rusia, y sus efectos nocivos sélo
se aprecian tras un periodo de tiempo relativa-
mente largo. En el corto plazo, de hecho, el cri-
men arganizado puede aportar algunos frutos
benéficos. Las notables aportaciones al craci-
miento econdmice o a las obras sociales de
grupos criminales en ciertas areas de Espana
han dejado paso con €l tiempo a los primeros
indicios de su complicidad con actores politi-
cos y empresariales, Estas relaciones pueden
tener efectos muy perjudiciales. La penetra-
cign del crimen arganizado en el sistema legal
y en los sectores legitimaos de la economia ha
mostrado en diversos paises su capacidad
para dafar irreversiblemente la legitimidad de
los gobiernos, la confianza en los cuerpos
legislatives y en la justicia, el auténomo desa-
rrolle de la sociedad civil y el funcionamiento
del mercado (Resa y Reinares, 1959:11-28).

Las politicas de harm reduction que propug-
nan algunos autores como alternativa al prohi-
bicionismo en el casa de las drogas ilicitas
{Madelmann, 1998} y que se traslucen en una
cierta permisividad a nivel internacional a Ia
instalacidn primigenia de grupos criminales
dada su aportacidn positiva a la economia y su
nula influencia desestabilizadora no funcionan
en el casa del crimen organizado. Una vez que
el crimen organizado logra establecer una
relacion duradera con el estado para conser-
var privilegios y mantener intactas las caracte-
risticas del régimen de ilegalidad, es dificil
disociar a ambos, dado que implicaria sustan-
ciosos costes humanos y econdmicos, asi
como la aplicacion de medidas represivas gue

sacrifiquen una buena parte del bienestar y de
las libertades de los ciudadanos. La impunidad
criminal provocada por |la delincuencia organi-
zada transnacional puede ocasionar la gene-
ralizacion del miedo, |a intimidacion, la opre-
sion y la violencia. En definitiva, el criman
organizade es capaz de romper los vinculos
comunitarios ¥ los marcos normalivos sobre
los gue se asientan los sistemas politico y eco-
nomico.

La progresiva influencia del crimen organi-
zado sobre cada vez mayor numero de paises
y ambitos, no obstante, tendrd poco que ver
con la presentacion mas habitual en [os
medios de comunicacian; ni es un fenamena ni
exclusivo de los paises en vias de desarrollo,
como a menudo trata de inferirse en una
maniocbra gue indirectamente sirve para crimi-
nalizar a los inmigrantes en los paises ricas, ni
tan subrepticio y lejano como podria supo-
nerse. En ltalia, a mediados de los ochenta, se
calcula gue la mafia conirolaba aproximada-
mente el doce por ciento de la economia
nacional y es considerada responsable al
menas an parte de la caida de la Primera
Republica surgida tras la Segunda Guerra
Mundial debido al clima de corrupcidn genera-
lizada que atenazaba al pais (Stille, 1995). De
un modo similar, la exposicion publica de los
estrechos lazos existentes entre el Partide
Liberal Demacrata en Japon y las bandas cri-
minales, la Yakuza, acabaron con un gobierno
ininterrumpido de mas de cuarenta y cinco
afos y desacreditaron ante una buena pane
de la poblacion la propia democracia (Delfs,
1992; Kaplan, 19398). Asimismo, la extorsion y
la intimidacion que practico la Yakuza durante
la expansién economica de Japon en los anos
achenta, para obtener créditos de las corpora-
ciones bancarias, que hoy suponen una parte
sustantiva de la cartera vencida, ha concluida
en una crigis profunda del sistema financiero y
en una inestabilidad economica generalizada
en la region. ¥ este potencial desestabilizador
del crimen organizado transnacional es cre-
ciente. “El crimen organizado serd una cues-
tion definitoria del siglo XX para los politicos
del mismo modo que la Guerra Fria lo fue en
el XX y el colonialismo en el XIX" (Shelley,
1987:19).
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