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DROGA, CONTRABANDO
E INMIGRACION
IRREGULAR EN
NUESTROS MARES A
BORDO DE
EMBARCACIONES DE
ALTA VELOCIDAD (EAV)

Corrfan los 80 y los medios de comunicacion
social luminaban, con los focos de la actuafi-
dad, espectaculares persecuciones, con hefi-
copteros policiales, detrds de ‘planeadoras”,
“Phantom" y "gomas”, en las aguas maritimas
ole las rias gallegas y del Campo de Gibraftar
del Meditarrdneo.

Hoy estas veloces embarcaciones buscan /a
clandestinidad entre la numerosa flota depor-
tiva de nuestro fitoral. Algunos “senores” del
narcotrdfico y del contrabando se agazapan,
confundidos con el lurismo de masas o de
elite, que en fo ilegal también existen jerar-
quias, especulando con en ef proximo “aljo”,

INTRODUCCION

los datos. Espana, si se nos permile la
licencia de generalizar, es una Macion llena de
variados contrastes geogréficos y contradic-
ciones sociologicas que se agrandan cuando
analizamos lo que concierne a nuestros
mares: estamos redeados por un mar gue nos
circunda y nos abre al munde; frente a nues-
tras costas discurren algunas de las rutas
maritimas mas importantes y, sin embargo,
nuestra marina mercante apenas supera los
dos centenares de buques; tenemos casi
B.000 Km. de costa, de los que cerca de 2.000
Km. son de playas y, salvo en fechas recientes
y en la época estival, hemos mirado a nuestros
mares con una cierta indiferencia; cerca del
40% de la poblacién espafola se asienta en la
orla litoral, ¥ la tendencia es creciente, lo que
representa que la densidad de poblacion es
agul cinco veces superior a la media nacional;

159



la costa se ve agredida por usos turisticos,
urbanisticos, agricolas, industriales, pesque-
ros y de transporte, pero nuestros mares ape-
nas son conocidos mas alld del horizonte:
cerca de un 80% del turismo estival se dirige a
las playas; mas del 40% de nuestras costas ya
estan urbanizadas; aproximadamente el 7%
estan ocupadas por instalaciones poruarias;
el 80% de las importaciones y el 70% de las
exportaciones pasan por nuestros pueros:
mas del 90% del comercic de la Union
Eurapea con terceros paises y cerca del 30%
del trafico intracomunitario, a lo que se puede
sumar un trafico creciente de “cruceros” de
mas de 200 millones de pasajeros al afio, se
realiza por mar, Muchas de nuestros conciu-
dadanos, unicamente, han navegado en
alguna “golondring” veraniega una tarde de
Verano.

Las percepciones. Las medios de comunica-
cion social nos informan, cada vez con mayar
frecuencia, de apresamientos de barcos pes-
gueros espanoles en lugares del mundo que
apenas podriamos situar en un mapa, lo que
nos trasmite la sensacidn de un cierto acoso a
nuestros esforzados pescadores. Otras veces,
noticias de abordajes, de hundimientos de bar-
cos, de incendios a bordo o de desapariciones
nas encogen el Animo y nos hacen recapacitar
sobre un mar que a veces se muestra hostil y
reclama su tributo en |a tragedia. En lo coti-
diano el mar se ofrece generoso. Pero, tam-
bign, conocemos otras actuaciones sobre bar-
cos pesgueras, mercantes, deportivos...
llevadas a cabo por fuerzas policiales, cuanda
estos transportaban cantidades de drogas sig-
nificativas; se dan noticias en porada del
mayor alijo de Espafa, de Francia...; se mane-
jan estadisticas escalofriantes de drogas
incautadas; de delenidos y presos relaciona-
dos con el trafico de drogas; de muertes por
sobredosis...

Sifuacion estratégica. Espafa estd en la
encrucijada del Mediterraneo con el Atlantico;
de las grandes rutas maritimas; de Ameérica,
Africa y Europa; del norte rico y del sur pobre:
en la encrucijada del hachis y de 1a cocaina:
solo en el afic 1997 se ha interceptado en
Espafia el 65% del hachis y el 50% de la co-
caina gue se incautaron en Europa. Estas
acluaciones se han llevado a cabo en Galicia,
Asturias, Andalucia, Catalufa, Murcia, Ca-
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narias... Madrid figura en el 5% lugar de las
aprehensiones de cocaina pero, salvo Madrid,
estamaos hablando de Comunidades Autod-
nomas (CC.AA.) de litoral.

Lo que llega. Es evidente que el hachis y la
cocaina llegan, salvo puntuales excepciones y
en pequenas cantidades, por via maritima a
nuestras costas. Aqui se queda una parte para
“consumo interno” y el resto se “reexporta”
hacia Europa.

Cantidades muy importantes de tabaco rubio
americano son ilicitamente introducidas par
mar en nuestro territoric aduanero ocasio-
nando un perjuicio muy significativo para la
Hacienda Publica.

Lo hasta aqui dicho sdlo pretende ser una,
muy esquematica, puesta en escena de una
problematica mds puntual.

PERSPECTIVA ANALIZADA

Embarcaciones de alla velocidad (EAV). La
BXPOSICION gue sigue se fundamenta y tiene
como hilo conductor la experiencia adquirida
en la lucha contra & narcotrdfico y el contra-
bando de fabaco. Es, por tanto, un estudio
basicamente empirico. Su desarrollo se en-
cuadra en el "modus operandi” de los clanes
gue se dedican a la introduccian en Esparnia de
tabaco de ilicita importacion y de distintas dro-
gas por via maritima a bordo de embarcacio-
nes de alta velocidad (EAV). Hoy estas embar-
caciones empiezan a estar presentes vy
atentas a la inmigracidn irregular, a la misma
medida en que se ha reforzado la vigilancia del
Estrecho y el trafico de pateras ha comenzado
a eslar mas controlado, pero ése no es el
objeto de este estudio. Incidiremaos en las EAY,
porque son, en bastantes ocasiones, el esla-
bén ultimo de introduccidn en Espafia de mer-
cancias ilicitas y de inmigracion irregular, A su
realidad aciualy a su tratamiento legal dedica-
remos nuestras argumentaciones para intentar
aportar elementos de clarificacidn,

Incluimos en el concepto de EAV a aguéllas
que, por construccion, hacen presumir que van
a ser dedicadas a actividades ilegales y que su
potencia-desplazamiento las hace aptas para
alcanzar velocidades que superan a los
medios de que disponen las distintas policias
encargadas de la persecucion de los frdficos



ilicitos por wia marftima. Tambien a aquellas
ofras en que todo el procese de construccion
es clandesiino y se lleva a cabo en pequefios
astilleros de los propios clanes. Es evidente
que en Espana hay otras EAV legales —regis-
tradas no pasan de 250- y que sus propieta-
rios son personas merecedoras del maximo
respecto. Por ello es evidente, y queremos
dejarlo claro, que cuando nos referimos a las
EAV lo hacemaos no a las legales, sino a ague-
llas, cuyos propietarios ven en la alta veloci-
dad una hipotética garantia para evitar y burlar
los controles policiales y un instrumento eficaz
al servicio de sus ilicitos designios.

TABACO Y DROGA, DOS REALIDADES
DISTINTAS

Puede parecer aventurado que se aborde de
un modo conjunto realidades dispares como
son el labaco de ilicita importacion y |a intro-
duccion de droga. La introduccidn licita de
tabaco es mas “disculpable” en las concien-
cias de la genle porgue se percibe como un
delito administrative a la par que “sus benefl-
cios" repercuten y se distribuyen en el entorno
en gue la actividad se produce, lo que actia
como elemento mitigador de escrupulos de
conciencia y freno de indiscreciones.

El trafico de drogas ha adquirido tales
dimensiones que desde sectores muy hetero-
géneos y con distintos planteamientos se
estan exigiendo, a todos los que tienen alguna
responsabilidad en la materia, actuaciones
mas centundentes. Las instituciones naciona-
les e internacionales, tratan de dar respuestas
desde distinlos dmbitos. Asi se han ido endu-
reciendo las penas en los Codigos de los dis-
tintos paises de nuestra area. Se ha afrontado
el problema desde la reeducacion y la rehabi-
litacidn de los toxicomanos. Se realizan cam-
pafas sistematicas en los medios de comuni-
cacion social a fin de alertar de |os peligros ¥
de las graves consecuencias para la salud que
su consumo lleva aparejadas. Se conciertan
Convenios... Pese a tado, los avances son len-
tos.

En las paginas gue siguen no se haran alu-
siones a personas, hechos o lugares concre-
tos. Se pretende analizar, la posibilidad de
intervenir eficazmente, tratando de aprovechar

las posibilidades que ofrece la ley, sobre todo
ese entramado que gira en torno a las embar-
caciones de alta velocidad ilegales que usan
contrabandistas y narcotralicantes.

Los medips. Contrabandistas y narcotrafi-
cantes, en ocasiones, se apoyan en las mis-
mas infragstructuras personales, logisticas o
materiales.

Personales, porque no pocos contrabandis-
tas de tabaco han arrasirado con ellos 3 sus
mas comprometidos hombres de confianza a
este nuevo “negocia”.

Logisticas, porgue los contrabandistas de
tabaco ya disponian de los medios de trans-
porte, de los contactos y del entramado de la
distribucidn. En definitiva de una infraestruc-
tura que servia a la "nueva actividad"”, Tenfan a
mano el cauce para el blangqueo de |os benefi-
cios y los enlaces para situar sus ganancias en
paraisos fiscales o en empresas fantasmas.

Materiales, porque el organigrama de las
redes del rubic americano de contrabando,
reducidas y comparimentadas seguia siendo
valido: disponian de embarcaciones, camio-
nes y lugares de ocultacidn que servian para
dar cobertura a una prometedora “industria”.

UNA CASUISTICA TIPICA. “MODUS
OPERANDI”

Tabaco a bordo. Un dia cualquiera zarpa de
un puerto importante de Europa o desde el
Mediterrdneo oriental un bugue cargado de
tabaco rubio americano consignadoe a cual-
guier puerto africano. Ha sido fletado por
alguno de los clanes que se dedican al contra-
bando de tabaco. Acabara, probablemente,
frente a las costas gallegas, fuera de las 200
millas: es el bugue (1) “nodriza” o “madrina”,
Auxiliandose de otras embarcaciongs meno-
res, de gran capacidad de carga y potencia-
desplazamiento, denominadas “anzaderas”
propiciard las condiciones para suministrar a
todo un operativa coordinado desde tierra el
tabaco que serd introducide, simultinea-
mente, por distintos puntos de la costa. Estas
“lanzaderas" se maveran, dependiendo del
estado del mar y de |a vigilancia a que son
sometidas, hasta el borde de las 12 millas v,
en ocasiones, lo haran dentro de las aguas
jurisdiccionales espaficlas. De las “anzade-




ras” el tabaco se transbordara a las “pfanea-
doras”, cuyos experimentados pilotos seran
los encargados de depositarlo en tierra si pue-
den o les interesa; en ofro caso lo almacena-
ran en los fiotadores de las bateas —mejillone-
ras— o lo transbordaran a otras embarcaciones
menores conocidas como (2) “cabezonas”.

Cada mes y medio esta escena se ha venido
repitiendo en las costas gallegas. Durante seis
o siete dias las ‘planeadoras”, que alcanzan
velocidades supericres a 60 nudos, especial-
mente de noche y en funcion de las mareas y
de las condiciones del mar, haran sonar sus
potentes motores en un ir y venir incesante
desde las “lanzaderas” ¢ desde el buque
“nodriza” evitando ser interceptadas por las
Patrulleras de la Guardia Civil o del Departa-
mento Adjunto de Vigilancia Aduanera. Van
equipadas con cinco motores de 300 G\
Transpartan entre 250 y 330 cajas de tabaco.
La cajetilla ha costade en arigen poco mas de
20 peselas.

Factores en presencia. Esta casuistica, que
fue tan habitual hasta hace unos dos afios,
aun se gjercita en la actualidad. Tanto la
Guardia Civil como el Departamento Adjunto
de Vigilancia Aduanera (DAVA) han interve-
nido varias de estas “planeadoras” y por éstas
y cotras razones, este "modus operandi” se ha
espaciado en el tiempo, pero se repetira en
funcion del éxito o fracaso de las operaciones
policiales; de la voluntad v de los medios gue
se destinen a su represion; del apoyo social,
del “mercado”; de la legislacion aplicable en
cada momento y de los “beneficios” que
genere. No queremos dar la sensacién de que
contrabando ha disminuido, pero se constata
que se han diversificado los modos de intro-
duccidn ¥ los lugares de desembarco. Asi ha
empezado a ser preocupante, v |0 sera mas en
el futuro, el trafico de géneros prohibidos en
contenedores, pero eso es ahora ofra cues-
tign.

Droga. Aventurar que estas “planeadoras”
empiezan a reservarse para alijos de droga y
que estamos, probablemente, superando ya el
punte de inflexidn del transito de una a otra
actividad.

Las “planeadoras” perenecen a clanes que
las han empleado, indistintamente, en descar-
gas de tabaco y droga. Hoy ya se da una espe-
cializacidn y compartimentacion mayor y se
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dispone, por parte de algunos clanes, de “pla-
neadoras” gque, Unicamente, van a ser utiliza-
das en alijos de droga.

Ef aljjo. Una noche cualquiera un mercante o
un pesguero se detendra frente a las costas, a
pocas millas, de Galicia o de Malaga y empe-
zara a transbordar a tres o cuatro “planeado-
ras” -0 "Phantom” como se conocen en las
inmediacicnes de Gibraltar, sin que los con-
ceptos sean del todo coincidentes— diez,
veinte... toneladas de hachis procedente de
Alfrica o cocaina de lberoamérica. La droga
acabard en el "mercado espanol” o en el “eurg-
peo”.

De nuevo las planeadoras se convierlen en
un eslabon importante. Como requieren una
menaor infraestructura, aungue mas segura, las
zonas de alijo son mas amplias a lo largo del
litoral y &l numero de "planeadaoras” gue inter-
vienen es menaor.

En ocasiones la travesia ocednica con la
mercancia ilicita se hace con un bugue mer-
cante y, posteriormente, se transborda, en alta
mar, a un pesquerc como medida de seguri-
dad y, tambien, para lograr una mayaor aproxi-
macién a la costa despertando menores sos-
pechas.

Otras veces la "mercancia” puede ser fonde-
ada desde un bugue pesquero o mercante en
transito que no toca nuestras costas ni puertos
en unas coordenadas previamente conveni-
das (2). Cuando la ocasidn sea propicia,
desde tierra, con medios navales se levantara
el fondeo.

PLANEADORAS

La “planeadara” es el prototipo de embarca-
cion empleada en el contrabande de las rias
gallegas. Centraremos, basicamente, el tra-
bajo sobre ellas para no complicar en exceso
la exposicién. Vamos a tratar de ofrecer una
definicion practica, en el entendido de que,
mas adelante, se analizard la definicion fegal
de las EAV, conceptos que no son, necesaria-
mente, coincidentes. Los menos familiarizados
con el problema y su terminologia se pregun-
taran:

£ Qué es una "planeadora™? Es una embar-
cacidn de poco calado, pintada de gris oscuro
para dificultar su localizacion, de hasta 18




metros de eslora gue, construida en fibra,
legalmente o no, se destina al trafico ilegal de
tabaco ylo droga, tiene forma aerodinamica y
esta equipada con modernos sistemas de
navegacisn y potentes motores fueraborda ali-
mentados por gasclina, lo que la hace suscep-
lible de alcanzar grandes velocidades pla-
neando sobre la supedicie del agua y gue,
ademas, carece de compartimentacian interior
al objeto de alojar cargas ilicitas mas o menos
voluminosas.

La ocuftacion. A las “planeadoras” cuando
no “trabajan” las ocultan en (4) "galpones” del
propio “clan” o alquilados. A traves de quienes
las patronean se pagaran alquileres altos que,
retribuyen el lugar en & y el silencio necesario,
por parte del arrendador, que la clandestinidad
requiere y que el cliente que paga bien exige.

Los galpones son alquilades para evitar
poner de manifiesto bienes materiales propios
que puedan ser embargados y para gue el
arrendador pueda situarse en situacidn venta-
josa, para su defensa y justificacion, si fuere
necesario.

La Prensa. Vamos a entresacar unos parra-
fos significatives, de un reportaje aparecido en
la Seccion “LOS DOMINGOS DE LA VOZ", el
dia 25 de mayo de 1997, del Perigdico “LA
VOZ DE GALICIAY, firmade por J. C. Ortiz de
Elguea.

“La noche en la Ria de Arosa es una sabana
negra en la que las piedras del fondo se mue-
ven, los poligonos de bateas se convierten en
un laberinto en el que anida la muerte y &l
reflejo luminoso de Ribeira en el oleaje con-
funde, a 120 Km por hora, al patron de las pla-
neadoras mas veterano..."

“Nunca podré olvidar, sin embarge, el pene-
trante olor a combustible de aquellos cuatro
motores rugiendo a 60 nudos por hora en
direccidn a las costas de Esposende, donde
los portugueses surtian entonces a su organi-
Zacion de Winston americano...”

“El marisquen furtivo fue el vivero de la pri-
mera generacion de grandes patranes de pla-
neadoras...”

“A dos afnos y medio del milenio, los patro-
nes de bananas que es como se llaman ahora
las planeadoras de 5 metores de hasta 500
caballos vy mas de 12 metros de eslora pueden
cobrar hasta 200.000 pesetas por una noche
de trabajo. Carecen de titulo y aprendieron

como cabalgar sobre las olas observando a
los pilotos mas veteranos...”

FPone el reportaje en boca de un comuni-
cante andnimo: “Escucha, antes ibas asus-
tado, ahora vas esnifado”.

“Meses atrds, cuenta, llegaron a coeincidir
dos bugues nodriza frente a las costas
gallegas”.

“Casi todas las nuevas planeadoras que se
ven en la ria se fabrican por un conocido asti-
llero de Cambados. Alli trabajan con dos mol-
des, en funcién de los motores que se le van a
meter... Las bananas, por su parte, se guardan
en galpones y sdlo se ven de noche. Mavegan,
a pesar de lo que la gente cree, muy lenta-
mente para no captar la atencion de las patru-
lleras de Aduanas o de la Guardia Civil". Sigue
el reportaje citande una fuente andnima.

“Si las planeadoras no logran salir a trabajar
para las dos de la madrugada por el acoso del
SVA o de la Guardia Civil, los contrabandistas
acaban por volverse a casa”,

Valgan estos retazos de este realista repor-
taje para ilustrar un poco mas este estudio,

LA PERSPECTIVA JURIDICO-ADMINISTRA-
TIVA DE LA ALTA VELOCIDAD EN ESPANA.
LEY ORGANICA SOBRE PROTECCION DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA

La promulgacion de la Ley Organica 1/82, de
21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana (LOSC) y las repercu-
siones en el Real Decrefo 111%/89, de 15 de
septiembre, por el gue se regula &l rdfico de
embarcaciones especiales de alta velocidad
et las aguas maritimas espafolas (RD de EAV).

Hecho, apenas, un esbozo de la casuistica
para situar la cuestion, en adelante expondre-
mos la perspectiva juridico-administrativa de la
materia que analizamos.

Froblematica. Decir, de entrada, que se
viene cuestionando casi desde su promulga-
cion pero, en particular, desde 1992, la vigen-
cia del RD 1719/89, de 15 de septiembre, que
regula y organiza el trafico de las EAV. Cuando
|a legislacion se cuestiona, los operadores juri-
dicos o administrativos pueden tender, de
manera inconsciente, a su aplicacion de una
manera timida y con excesivas prevenciones
anle posturas encontradas o divergentes. Una



legislacion cuestionada dificilmente sera efi-
caz.

Si a eso afadimos que los clanes del narco-
trifico, gque mueven cantidades ingentes de
dinero, estan en disposicion de contratar a
Abogados de nombre y prestigio para gque se
personen en expedientes o procedimientos,
por intranscendentes que sean, ya estamos en
condiciones de wislumbrar la presidn a que
estd sometido el RD de EAV y quienes tienen
la responsabilidad de aplicarlo.

Se argumenta, desde otras perspectivas,
gue ya ha estado en vigor mas de 10 afas,
gue la flota deportiva ha aumentado mucha,
gue el desarrollo de la construccion nautica v,
en especial, la deportiva hace que hoy muchas
embarcaciones de la 7% Lista (5}, si se aplicara
con rigor la norma estarian dentro de |los para-
metros de la alta velocidad.

Personas con responsabilidades en |la mate-
ria contemplan al RO 1112/88, con dudas
sobre su vigencia. Existen zonas de litoral, la
gran mayoria, en las gue no se ha aplicado a
las EAV nunca la legislacian de la LOSC que,
en definitiva, es donde se tipifican y sancionan
los incumplimientos al RD de EAV como deta-
llaremos. Agqui vamos a hacer un esfuerzo
aclaratorio sobre una cuestion gue, ya adverti-
mas al potencial lector, puede resultar com-
pleja. La sintesis a Que este espacio nos
obliga entra en conflicto, inevitablemante, con
la minuciosidad expositiva y nos obliga a utili-
zar abreviaturas mas alla de lo razonable.
Pedimos disculpas anticipadas.

Las dudas sobre su vigencia, o errores de
aplicacion, tienen su origen en la posterior pro-
mulgacion de la LOSGC que ha venido a consi-
derar gque la navegacion de las EAV es una
“actividad transcendente para la seguridad ciu-
dadana”. Retengamos este dato porque es la
clave de la argumentacion. Al tiempo se pro-
mulgaba la Ley 27/92, de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante, (LPEMM) que dero-
gaba el regimen sancionador del RD. Recor-
demos que ambas Leyes son del afo 1992 y
el RD del anoc 1989,

Asi podemos considerar, salvo otra opinidn
mejor fundada en derecho, que lo que si se ha
derogado, implicitamente, es el articulo 7* (6)
del RD 1118/89, gque atribuia la competencia
para la incoacion de los expedientes sancio-
nadores y para ordenar &l precintado e inmowi-

lizacion de las embarcaciones infractoras al
Capitan Maritimo de la Provincia Maritima
correspondiente. El apoyo a esta afirmacion lo
aporta el articulo 31.3 de |la LOSC: “Serd com-
petente para ordenar 1a incoacion de los expe-
dientes sancionadores, independientemente
de la sancidn que en definitiva proceda impo-
ner, cualguiera de fas autoridades relaciona-
cas en el articulo 2 de la presente Ley, dentra
de los respeclivos ambitos territoriales”,
Autoridades que no son otras que las del
Ministerio del Interior. Estamos ante una Ley
posterior y de superior rango y tratando mate-
rias especiales con trascendencia para la
seguridad ciudadana, como reiteramos,

La LOSC ha alraido a su seng el procedi-
miento, el regimen sancicnador y cuantas
medidas cautelares contempla y se estime
prapercionado ¥ conveniente adoptar, con lo
gue deroga de hecho, entendemos, las atribu-
ciones que el RD 1119/89, en cuanto a medi-
das cautelares pone en el ambito de compe-
tencia de los Capitanes Maritimos en el ant. 6
(7). Que derogue |la competencia y la atraiga a
su seno no quiere decir, que lo haga con la
medida en si, dado que las actuaciones gue
contempla el AD 1119/83 de EAV habra que
integrarlas con las de la LOSC, en cuanto no
sean incompatibles o vayan mas alla de las
gue contempla esta Ley. Lo que hace la LOSC
es actuar come norma de cobertura.

Se argumenta, que |la exposicidn de motivos
(EM) del RD 1119/89 remite, en cuanto a su
regimen sancionadar, a la Ley 68/61, de 23 de
diciembre, sobre Infracciones no comprendi-
das en la Ley Penal y Disciplinaria de la
Marina Mercante y que, la Ley citada, fue
derogada por la LPEMM, en su (B) Disposicion
Derogatoria Unica, en su punto 2, apartado 1),
Mo cabe duda gue es asi. Mo obstante, es una
argumentacidn parcial ¥ en base a ello, sola-
mente, Nno se pueden extraer conclusiones de
tanto calado como se escuchan en algunos
foros v que tendrian unas consecuencias prac-
ticas tan negativas. De hecho, no era necesa-
rio que la Ley BB/61 fuera derogada por la
LPMM a finales del 92, la promulgacion de la
LOSC, meses antes, habla dercgado “de
faclo" toda la legislacion anterior scbre |a
materia incompatible con ella por varias razo-
nes de las que destacamos el ser una Ley pos-
terior y de superior rango normativo.



El RO 1119/83, y eso se desprende de un
vistazo a su EM, alude como referentes a la
Ley de Costas, al Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar del
74 ¥ en sus Protocolos (SOLAS), al Regla-
mento Internacional para prevenir abordajes...
En su penultimo parrafo aclara para mayar
precision "gue las mencionadas embarcacio-
nes se regulardn por las disposiciones conte-
nidas en el presente RO y normas de gasarro-
lio, ademds de la legistacion y Convenios
infernacionales que le sean de aplicacién™. De
ahi tampoco se deduce gue sea una norma de
desarrollo de la normativa que se cita.

La LFEMM en el afo 92, crea un régimen
sancionador extenso gue contempla cualquier
otra infraccion gue pueden cometer las EAV,
coma ofra embarcacion, sin gue sea franscen-
dente para la seguridad ciudadana. En su
articulo 111 se refiere a una cuestidn fronteriza
con la sequridad ciudadana, como es la pre-
vencion de actividades ilicitas y traficas prohi-
bidos, en los siguientes términos: “A los efec-
tos de prevenir fas actividades ilicitas o el
giefcicio de cualguier tréfico prohibido, el
Gobierno podra impedir, restringir o condicio-
nar la navegacion de determinadas categorias
de bugues civiles en las aguas interiores, el
mar territorial o la zona contigua”. En todo
caso si se produce un desarrcllo reglamentario
de este precepto no tiene por qué afectar dni-
camente a las EAV. Pienso en el trafico de
pateras en el Estrecho. De todas formas &l
preceplo enconfraria mejor acomode en la
LOSC.

En cualquier caso pudiera ser oportuno
crear una comisidn mixta con representantes
del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Famento que abordara el estudio, de manera
conjunta, de la seguridad ciudadana y el orden
publico por una parte y por otro la seguridad
maritima en aquellas cuestiones proximas y
gue se solapan tanto en el ambito material y
que se proyectan en los espacios maritimos.
Determinadas decisiones gue se adoplan
sobre la organizacién de los traficaos maritimos
repercuten consecuencias sobre la seguridad
ciudadana en el mar, lo gue obliga, a nuestro
modesto entender, a vertebrar en el futuro
algin camino de encuentro, particularmente
en el proceso de elaboracién de la normativa.

Infracciones en la Ley de Puertos del Estado

¥ de fa Marina Mercante. Dentro de su Cap. lll
y a partir del art. 113 y hasta el 1186, contempla
una serie de infracciones. En el Cap. IV en &l
art. 118 estan las sanciones. La mayoria de
estas sanciones pueden ser aplicables a las
embarcaciones de alta velocidad dentro del
ambito de la Marina Mercante, en pariicular,
todas las referidas a la falta de presentacion
de la documentacién requerida, embargue o
desembarque de pasajeros, navegar en la
franja del mar contigua a la costa, las que
impliquen riesgo grave a las personas, obs-
truccion a las funciones propias de la Policia,
falseamiento de informacion, carecer de titulo
suficiente o fraspasar las atribuciones gque
confiere un titulo, carencia de certificados, no
ostentar pabelldn, carencia ¢ inexactitud de la
documentacian, infraccién de normas sobre
utilizacion de estaciones y servicios radioelec-
tricos, construir bugues o realizar maniobras
de transfarmacidn o cambio de motar sin auto-
rizacidén administrativa asi como botadura sin
permiso, incumplimiento de normas sobre
enrolamiento de tripulaciones, incumplimianto
de l1a obligacion de facilitar informacion a que
se este obligade, emprender la navegacidn sin
reunir condiciones de navegabilidad, carecer
de los elementos de salvamenio homologados
Que se requieran, acciones u omisiones gue
pongan en peligro la seguridad del buque o de
la navegacion, navegar sin los sistemas de
navegacion reglamentarios, carecer de pa-
tente de navegacion... La gran mayoria de
estas infracciones, dentro del ambito de la
marina civil, son aplicables a las embarcacio-
nes a que nos venimos refiriendo al momento
de su incautacion, como a cualguier otra
embarcacion que esté sometida a alguno de
estos requisitos. No estd aqui, pues, la espe-
cialidad del RD de EAV.

Los expedientes gque se instruyan, seran
resueltos por las Autoridades del Ministerio de
Fomento que tienen la potestad y la compe-
tencia.

PRACTICA EN LA LEY DE PUERTOS DEL
ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE
(LPEMM)

Las sanciones. La experiencia practica
demuestra, gque cuando se incauta una de



estas “planeadoras” las sancicnes gue se le
suelen aplicar lo son, mas comunmente, en
base a los siguientes conceptos:

- Regla 11.b del Capitulo | del Anexo a la
Orden Ministerial (en adelante O.M.) de
10.06.83 del M® de Transpories, Turismo y
Comunicaciones, por instalar motores sin
autorizacion (9).

— Regla 4 ¢ del Capitulo Il del Anexo a la
O.M. de 10 de actubre de 1983 del M? de
Transportes, Turismo y Comunicaciones
por carecer de material de salvamento.

- Articulo dnico de la Orden de 30 de julio
de 19B4 del Ministerio de Transpories,
Turismo y Comunicaciones por no flevar
pintado ef nombre ni el folio. (Creo que
esta infraccidn tampoco es aplicable a |as
EAY, pues sus distintivos se regulan en la
normativa de desarrollo del RD de EAV, y
en concreto en la Orden de 18 de enero
de 1990 y que, por ello, ha de ser sancio-
nada dentro de la LOSC, teniendo en
cuenta que los distintivos si son restriccio-
nes a los que estan sometidas este lipo de
embarcaciones.)

- Punto 1% de la Orden de 7 de octubre de
1958, por no haber sido despachada la
embarcacidn o no flevar el rol a bordo.

— Punto 3.01, 3.16 A, 317 A del Capitulo 1l
del Decreto 3.384/71 de 28 de octubre por
carecer de Certificados de Navegabilidad
¥ Seguridad,

Estas contravenciones estarian incluidas, de
una manera aproximada, y tipificadas como
infracciones graves en los articulos 115.3.0,
115.2.k, 115.3 g y otros. Las sanciones apare-
cen en los articulos 120.2.b v 120.2.c de la
LPEMM.

Tal vez no habria que aludir dentro de la
LPEMM., ni tipificar en algunos expedientes,
instruidos dentre del ambilo de la Marina
Mercante, presuntas infracciones tales como:

— Articulo 2,1 (10} del RD 1119/89, de 15 de
septiembre, por no flevar de forma visible
la identificacion EAV, porque pueden viciar
los expedientes instruidos al amparo de la
LOSC ante la posibilidad de doble tipifica-
cidn y sancion.

Organizacion de las limitaciones en el RD de
EAV. Aparecen en el articulo 3* apartados a, b,
¢, y d del RD de EAV (11).

En el caso del articulo 221 no tipifica san-
cién alguna. Dice que las EAV llevaran inscrita
Ia identificacion que se determine por el M2 de
Transportes, Turismo ¥y Comunicaciones (Hoy
Fomento). Por lo que respecta al articulo 32 y
sus apartados, en el mismo se estan refle-
jando fimitaciones y por lo que respecta al
articulo 4° las limitaciones habran sido
impuestas, dentro de las facultades que le atri-
buye del RD de EAV, por el Capitan Maritimo,
Bien es cierto que el articulo 42 esta disenado
para ser aplicado a las EAY, registradas y a las
fue obliga ya a otros reguisitos el articulo 32,
Son preceptos de organizacion.

Si el Capitan Maritimo, en aplicacion del
articulo 4° para salvaguardar la seguridad,
adoptare alguna resolucion debidamente moti-
vada {12}, su incumplimiento, si es trascen-
dente para la seguridad ciudadana, va a caer
dentro del ambito de la LOSC. Lo mismo cabe
decir de las limitaciones que impone |la Crden
de 18 de enero de 1990 (16).

Mo debiera ser, entendemos, el Instructor
dentro del ambito de la Marina Mercante,
quien acuerde y comunigue al titular de la
embarcacidn, en base al articulo 6 del RD de
EAV el precinto e inmovilizacidn hasta |la con-
clusidn del expediente. El precinto e inmaovili-
Zacian, es una medida cautelarque se debera
acordar, si procede, dentro del &mbito del art.
36 de la LOSC.

fncavtacion en fa LOSC. El ariculo 36 de la
LOSC, permite adoptar unas medidas cautela-
res imprescindibles, medidas que deberan ser
proporcionadas a la naturaleza y a la gravedad
de la infraccién. Entre estas medidas en el
articulo 36.2 a) “El depdsito en lugar seguro de
los instrumentos o efectos utilizados para la
comisiéin de las infracciones vy, en particular, de
las armas..., embarcaciones de alta velocidad,
o drogas tdxicas..."

Estas medidas deberan instarse rapida-
mente en casc de ser sorprendida una EAV
ilegal, porgue el articulo 36.4 de la LOSC, no
esta ¢laro que permite que estas medidas, por
un plazo maximo de 48, puedan ser grdena-
das directamente por los agentes de la autori-
dad.

La retencidn del bugue. Es el RD 1772/94,



de 5 de agosto, por el que se adecuan los pro-
cedimientos administrativos en materia de
transportes y carreteras a la Ley 30/92 (13), en
su Anexo lI, Capitulo Il, Art. 4., en el que hay
gue buscar, en ef ambito de la Marina
Mercante, el apoyo juridico en que se han de
fundar las medidas preventivas y cautelares
del precinto e inmovilizacidn: “Medidas de
caracter provisional. Ademas de las medidas
provisionales expresamente previstas en el
RD 1398/93, de 4 de agosto, serd posible la
retencidn del bugue o de los bugues intervi-
nientes en los hechos constifutivos de las posi-
bies infracciones en ef ambito de la marina
civil, con fa finalidad de asegurar la eficacia de
la medida que pueda recaer, hasta tanlo se
constituya aval o garantia suficiente a juicio
del érgano que haya adoptade dicha medida
provisional.”

ACTIVIDADES RELEVANTES PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA

LO 1/92. Obligaciones registrales y restric-
ciones. El incumplimiente a lo preceptuado en
gl AD de EAY en cuanto a obligaciones regis-
frales e incumplimiento de restricciones (11)
{12} no cae hoy en el marco de la LPEMM. La
Ley Organica 1/92, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana ya en
su EM ha habilitado “al Gobierno para llevar a
caba la regulacidn de ciertas acluaciones de
registro documental e informacidn de activida-
des cada vez de mayor relevancia para fa
seguridad ciudadana, entre fas que se com-
prende la circulacion de embarcaciones de
alla velocidad...” Se regula la actividad y se
organiza a través de quien cree el Ejecutivo
conveniente, pero la tipificacion y sancian esta
hoy, cuando las EAV no figuran en los registros
obligatorios o no respetan las limitaciones que
se les imponen, en la LOSC.

La LOSC en su ariculo 12, refiriéndose a las
ACTIVIDADES RELEVANTES PARA LA
SEGURIDAD CIUDADAMA (Cap. Il. Seccion
Cuarta), incluye un apartado 2. “Por razones
de seguridad podrd someterse a restriccionges
la navegacion de embarcaciones de alta velo-
cidad, debiendo sus titulares realizar las actua-
ciones de registro documental e informacidn
previstas en la normativa vigente.” La norma-
tiva vigente es el RD de EAVY. Las limitaciones

y restricciones gue vimos las impone la Ley o
las acuerdan los Capitanes Maritimos. Los
registros documentales se llevan, efectiva-
mente, en la Direccidn General de la Marina
Mercante pero la instruccion de expedientes y
las subsiguientes sanciones, si praceden, no
pueden ser llevados por la senda de la
LPEMM.

El articulo 23 de la LOSC tipifica las infrac-
ciones graves. Su apartado j) (14) considera
infraccian grave: “el incumplimiento a fas res-
tricciones a la navegacion reglameniariamente
impueastas a las embarcaciones de alla veloct-
dad”. El apartado I) {15), sigue considerando
infracciones graves “La carencia de los regis-
tros previstos (16) en ef Capitufe Il de la pre-
sente Ley para las achividades con franscen-
dencia para la seguridad ciudadana”. Ya
expusimos reiteradamente que la navegacidn
de las EAV lo &s.

El articulo 24 eleva las infracciones a muy
graves en circunstancias que no es dificil que
cancurran en los supuestos analizados,

El propio RD de EAV establece un procedi-
miento y |a posibilidad de instruir los expedien-
tes, que no cabe duda queda supeditado a las
posteriores y concretas disposiciones de la
LOSC gue opera como norma de mayor
ranga. Es méas, en fo que sea incompatible el
RD de EAV con la LOSC, prevalecera el pro-
cedimiento de esta Ultima. Para mas claridad
la Disposicion Derogatoria de la LOSC debio
derogar exprasamente algunos preceptos del
RD de EAV.

La LOSC en su articulo 28, recoge las san-
ciones gue, son cuantiosas, si se aplican en
sus grados medios o maximaos y que pueden
llegar a la incautacion de las EAV.

Sintesis. E| RD 111%/89 atribuye competen-
cias a los Capitanes Maritimos dado que son
autoridades importantes en cuanto al contral y
organizacion. Ademas, tienen la potestad para
imponer limitaciones a las EAV, pero las infrac-
ciones a esta normativa no entran en la com-
petencia del Ministeric de Fomento a efectos
sancionadores. Ello es asi porgue en el ano
1992 |a promulgacion de la LOSC supuso un
punto de inflexion en el tratamiento de esta
materia al considerar gue la navegacion de las
embarcaciones de alta velocidad era una acti-
vidad trascendente para la seguridad ciu-
dadana,



Mo es baladi cuanto acabamos de exponer
pues el introducir en los expedientes tramita-
dos conceptos e infracciones tomando como
base el RD de EAV va a posibilitar, si son regu-
rridos, la posible nulidad del procedimiento,
por haber sido dictados por drgano manifiesta-
mente incompetente por razdn de la materia o
del procedimiento (Art. 62.b de la LRJ y del
FPAC). Ello sin entrar a valorar |a posible dupli-
cidad de sancion, si par los mismos hechos se
instruyera otro procedimiente dentro de la
LOSC, concurriendo los mismos hechos,
sujeto y fundamento (Mom bis in idem).

Insistimos y aun lo haremos otra vez, en gue
el AD de EAV &5 una norma organizativa por
lo que no puede tipificar infracciones ni habili-
tar para imponer sanciones. Es este otro ele-
mento fundamental a considerar.

La labor de las Autoridades de Fomento es
tan importante en este campo y en particular
en las EAV ilegales gue basta echar una
mirada a los expedientes gue se instruyen
cuando se incauta una “planeadora” para com-
probar que las sanciones y medidas que se
adoplan son, en la practica, de mucha mayor
repercusion en el Aambito de la Marina Civil que
las que se adoptan en el marco de la LOSC.
Ese es asi, al menos hasta la fecha, y asi hay
gue reflejarlo si se quiere ser objetivos.
Destacar que algunos Capitanes Maritimos,
en donde estas embarcaciones han tenido una
mayor presencia, han realizado en este campo
una muy elogiable labor,

Mo es responsabilidad de las Autoridades de
Marina Mercante, adoptar las resoluciones
cautelares que contempla el RD de EAV y su
normativa de desarrollo. Sus importantes com-
petencias son aqui organizativas y de control,
no sancionadoras: crean los registros, adjudi-
can distintivos, establecen limitaciones, reci-
ben notificaciones... vy, si procede y hay causa
para ello, comunican los incumplimientes a las
Subdelegaciones del Gobierno respectivas.

Declaracion de EAV. Tienen una competen-
cia muy trascendente los Capitanes Maritimos
que, ademas, es la base de los expedientes
que se instruyen al amparo de la LOSC. Nos
estamos refiiendo al hecho que se produce
cuando se incauta una “planeadora” ilegal —las
mas de las veces— que como ya sabemos es
una EAV de hecho pero que no esta declarada
como tal, no figura en ningun Registro ni cum-

ple las demas condicionas ni reslricciones a
fue estd obligada.

Incautada serda el Capitan Maritimo quien
declare, en base a los informes que considere,
de la Inspeccian de bugues, en el sentido de
gue la embarcacion es una EAV bien por las
caracteristicas de su metorizacion y/o por su
estructura. Esla declaracidn serda unida al
expediente de la LOSC como elemento pri-
mero y esencial y ya no se pondra en cuestion
si estamos a no ante una EAVY, al menos, en el
expediente gue se instruya al amparo de la
LOSC.

Aveces ha podido surgir la polemica sobre si
es la Inspeccion de bugues o el GCapitan
Maritimo guien ha de proceder a clasificar a
una embarcacion deportiva como EAV. La cla-
sificacion es un acto administrativa gque se
debe residenciar donde esta la potestad vy |a
competencia para decidir, claro gue, al ser una
decision con un alto contenido tecnico, lo hara
en base a los informes de la Inspeccion de
buques o al menos teniendoles en cuenta para
decidir.

LAS EAV CUANDO SE SORPRENDEN EN
TIERRA

Otro problema que se plantea es la posibili-
dad de aplicar el RD de EAV a las embarca-
ciones que se encuentren an fierra, ccultas en
galpones, cuando no se puede demostrar que
son utilizadas para navegar. ;Se puede proce-
der a su precintado o comiso? Creemos que
puede serle de aplicacion el articulo 2.2 de
RD, en cuanto permanecieran mas de 30 dias
en territorio espafol, sin que hubieran solici-
tado del Capitan Maritimo la identificacion
como EAV y que se regula en la Orden de 18
de enero de 1990, en cuyo casc la Autoridad
Gubernativa podria adoptar la medida preven-
tivamente. También seria posible adoptar esta
medida en el dmbito de la marina civil como
hemos visto en el RD 1772/94 en tanto en
cuanto se afianza la posible sancion de la
LPEMM.

Reconstruir la prueba. Informe. Si la embar-
cacidn estd amparada en la clandestinidad
que le proporciona un galpdn y, por consi-
guiente, fuera del agua, para actuar en el
expediente hay que demosirar que ha nave-
gado, presupuesto inexcusable para la aplica-



cion de la LOSC, por cualquier medio de los
admitidos en derecho, con lo que evidenciare-
maos que la embarcacién ha salidc o regresado
sin hacer las notificaciones del art. 3 del RD de
EAV. El Servicic Maritimo de la Guardia Civil,
como Pelicia Judicial y administrativa, enten-
demos que tiene mucho que decir a la hora de
aportar pruebas que demuestren gue Ia “pla-
neadora ha navegado”,

Los Servicios Maritimos de la Guardia Civil o
cualquier otra fuerza que intervenga, han de
aportar a los Capitanes Maritimos y Autorida-
des Gubernativas, un informe en términos
parecidos a los que se exponen, firmado por
un Guardia Civil mecénico, cuando no sea
posible que lo haga un inspector de bugques, o
que le da, a priori, caracter teécnico. Se trata de
demostrar que una “planeadora” ha navegado
inclusc si ha sido sorprendida en tierra. El
informe seria, a modo de ejamplo, del tenor
siguiente:

-~ Los carburadores de los 5 molores se
encuentran llenos de gaselina, asi coma
los filtros decantadores, lo que evidencia
su reciente uso; de lo contrario se produ-
ciria sequedad en las juntas de los mismo
y se apreciaria deterioro.

— Los 5 motores tienen abundante salitre,
tantc en sus partes exteriores comao
debajo de las carcasas de proteccion de
los mecanismos del motor; al mover las
gomas de las carcasas que protegen el
motor © motores, desprenden agua
salada.

— lLos orificios del escape presentan humo
de combustidén reciente.

- Los anodos de sacrificio de los 5 motores
ponen de manifiesto el desgaste produ-
cido por efecto de la accidn galvanica.

— Las hélices presentan la superficie con
desgastes. El motar situado mas a estri-
bor tiene en su cola la aleta direccional
rota por un probable impacto durante la
navegacion. El roce y los desgasles del
uso son evidentes en todas las hélices.

- Los depositos de combustible se encuen-
tran llencs. Los grupos de bateria estan
humedos y con salitre en bornes, cuerpo
de bateria y cableado.

— Las sentinas estan llenas de agua salada.

— El casco en su parte inferior y hasta la

linea de ilotacion, que se observa clara-
mente, aparece con algas marinas y
pequenos crustaceos adheridos, asi como
restos oleosos y marcas en la obra viva
producidas por objetos que se encuentran
flotande en el agua (rasguios, aranazos),
de varar en la arena, etc.

Copia del informe se remitira al Capitan
Maritimo gue corresponda como inspeccion
ocular que demuestre que la embarcacion ha
estado a flote y navegando, presupuesto ine-
ludible de la aplicacién de la legislacion de
marina mercanie. El original, o duplicado
informe, servira de base en el expedients que
instruyan las Subdelegaciones del Gobierno
correspondientes en cuanto, presuntamente,
se infrinja la LOSC, por lo que se adjuntard
unido al acta de denuncia.

Desde el primer momento de la incautacian
en lierra, el Inspector de bugues, podria, y
entendemos deberia cuando sea posible,
dado que esta cualificado como perito, redac-
tar el informe relative a la navegabilidad. En
cualguier caso, ello no debera ser obstaculo
para que ya las Fuerzas policiales lo hagan
constar en sus informes, oficios denuncia vy
atestados, =i procede, Informes como el alu-
dido han tenido impoertancia trascendental en
algin expediente.

Los Capitanes Maritimos cursaran estos
informes, con los que consideren de interés a
las Subdelegaciones del Gobierno respectivas
al objeto de documentar y motivar la instruc-
cion de |os expedientes v propuestas de reso-
lucion, que dadas las caracteristicas y los fines
a que se dedican estas embarcaciones,
incluira en bastantes ocasiones, la incauta-
cion. lgualmente los podran utilizar, si procede,
en los expedientes propios.

SENTENCIA DE 9 DE FEBRERO DE 1986,
DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TS, RESOLVIENDO
UN RECURSO

Norma organizativa. El RD 1119/89 no nece-
sita de ninguna norma habilitante como pre-
tendia un recurso al que nos referiremos a
continuacion y gue transcribimos casi literal-
mente. Lo declarg asi la sentencia gue nos



ocupa cuando afirma gue no es un reglamento
de ejecucidn, sing una disposicion simple-
mente organizativa, un reglamenio indepen-
diente, gue no constituye desarrollo de la Ley
de Costas, que era lo que cuestionaba, Nos
encontramos ante un reglamento indepen-
dienfe, que a diferencia de los reglamentos
efecutivos que se dictan en cumplimiento y
desarralle de una ley anterior, los indepen-
dientes son “prepter legem”, es decir, se dictan
prescindiendo de cualquier ley anterior y, pre-
cisamente, por su ausencia.

Se pretendia, con el contencioso administra-
tivo citado contra el RD de EAV, su nulidad,
alegando también la omisidn del Dictamen del
Consejo de Estado, lo que no era necesario,
sigue diciendo la sentencia, por tratarse de
una disposicidon de caracter general, plena-
mente independiente, como muy acertada-
mente refleja el RD en su EM, que al referirse
a la legislacion nacienal e internacional sobre
la materia dice gue ninguna de las normas
citadas contemplan de modo especifico y
satisfactorio los requisitos gque deben exigirse
a la navegacion de las embarcaciones espe-
ciales de alta velocidad.

Se alegaba en el recurso, que el RD
1119/89, infringia el articulo 25.1 de la CE y &l
articulo 27 de la Ley RJ de |a Administracion
del Estado, que consagran el principio de lega-
lidad en materia de penas y sanciones admi-
nistrativas por entender que el RD establece
nuevos supuestos de infracciones a sancionar.

Sigue la sentencia diciendo que |a realidad
es que los recurrentes no citan ni un sdlo
articulo del RD impugnado gue establezca
nuevos supuestos de infracciones a sancionar,
lo cual seria suficiente para rechazar de plano
tal motivo de impugnacidn, mas conviene
hacer constar que dicho RD, dictado para
regular una materia que no se contemplaba en
legislacidn alguna derivada de la alta veloci-
dad que pueden adquirir las embarcaciones
provistas de equipe propulsor compuesto de
mas de dos motores vy que por su estetica y
contextura aerodindmicas superen en veloci-
dad y manejabilidad a las puramente deporti-
vas, la Administracion Central se vio obligada
a reglamentar la circulacién y manegjo de tales
embarcaciones en beneficio de la seguridad,
de la vida humana y del resto de la navegacidn
maritima en aguas espafolas, por lo gue en
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definitiva se trata de un reglamento de policia
en el que se adoptan medidas cautelares para
determinados conductores que ponen en peli-
gro el interés publico de la seguridad ajena
pero que no constituyen infracciones ni san-
ciones y la mejor prueba de ello es que nin-
guno de sus articulos habla de infracciones ni
sanciones, como no sea el articulo 62 que se
refiere al expediente sancionador conforme a
la Ley del Procedimiento Administrativa y el
art. 82 que alude a la sancion de multa pero
que no la requla y que seria preciso acudir a
otras disposiciones que resulten aplica-
bles (17).

NECESIDAD DE ADECUACION Y
REFORMA DEL RD DE EAV

Hay que introducir modificaciones en el RD
1116/89, dandole una nueva redaccion gue
tome comao punto de arranque tanto la LPEMM
como la LO 1/92, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, en virtud de lo que mas
adelante se dird. Si ello no se hizo asi en su
dia es porgue el RO 1119/88 es anterior a la
LOSC. Se hace necesario promulgar una
norma que deslinde las infracciones con trans-
cendencia para la seguridad ciudadana y otras
infracciones. Tambien seria de un gran interas
incluir algun articulo, en la nueva legislacion,
relativo a las EAV cuando se sorprenden en
tierra ocultas maliciosamente en galpones.

Apuntar gue tambien desde el punto de vista
lécnico y del progreso de la industria nautico-
deportiva se hace necesario definir nueva-
mente lo gue se entiende por una embarca-
cidn especial de alta velocidad no solo en base
a las esloras y motorizaciones sino tambien en
lo gue a la estructura de las mismas se refiere.

La LOSC en su preambulo se refiere a la
“girculacion de embarcaciones de alta veloci-
dad", creemos gue en una expresion mejora-
ble, primero porque crea dudas a |a hora de
intervenir sobre las EAV incluso estando en el
agua y equipadas y armadas para navegar y
segundo porque complica la actuacion sobre
las mismas cuando se sorprenden en idénlicas
gircunstancias en tierra ocultas en galpones.
El termino circulacion no es el mas adecuado
para ser aplicado a una embarcacian, siendo
mucho mas preciso el de "navegacidn” o el de




*armada para navegar”. El articulo 12.2 de la
LOSC se refiere ya a la “navegacion de las
embarcaciones de alta velocidad". Los con-
ceptos “circulacién” y ‘“navegacion” gue
emplea la Ley y que llevan aparejados una
carga de dinamismo, han dado lugar a gue
algunas actas de incautacion de estas embar-
caciones ng hayan puesto en marcha los opor-
tunos expedientes en las Subdelegaciones del
Gobierno porque no estaban navegandoe o, al
menos, en contacto con el agua vy en disposi-
cign de hacerlo.

Recientemente ha prosperado un expe-
diente por la incautacidn de una “planeadora”
oculta en un galpdn en base a un informe ela-
borado por un Servicio Maritimo Provincial de
la Guardia Civil en el que se demostrd la
“navegacidn” por vestigios e indicios en base a
un informe similar al que vimos anteriormente.
Creemos que es un paso importante si la reso-
lucign deviene firme y este criterio se impone.
Los conceptos “naveqar” y “circular” son res-
trictivos v la Ley deberia considerar cormo tras-
cendente para la seguridad ciudadana la
potencialidad que representa cualquier EAV
en disposicion de hacerlo, cuando se dan cir-
cunstancias tales que aparece pintada de gris,
pcultan de manera premeditada y carece de
elementos de identificacién tanto del casco
como del motor.

De alguna forma y partiendo de la posibili-
dad de desarrollo reglamentario que ofrece el
articulo 111 de la LFMM, deberia promulgarse
un RD sobre esta materia de manera gue
recogiese directrices y sanciones claras y efi-
caces que permitieran actuar sobre aguellas
embarcaciones que, sin ser de alta velocidad
por definicidn, si se dedican a traficos muy
sensibles para la seguridad, |a vida o la salud
de las personas. Nos estameos refiriendo al tra-
fico de “pateras” y otras embarcaciones meno-
res por el Estrecho. Habrd que legisiar de
manera que se permita la incautacién preven-
tiva de estas embarcaciones y su destruccion
a la conclusién de los expedientes dado que
no tienen un desting Ut dentro de |a legalidad,
al menos, en las costas peninsulares.

Salvo opinion mejor fundada, el RD aludido,
aun siendo eficaz, no ha dado plena respuesta
a la problematica que presenta la construccidn
de las embarcaciones conocidas como "plane-
adoras” ni a su posterior empleo en activida-

des ilicitas. La complejidad que pone en mar-
cha en cuanto al régimen sancionador no ha
sido siempre bien entendida a la hora de des-
lindar las infracciones en el dmbito de la
marina civil de las que encuentran acomodo
en la LOSC. Deberia incluirse alguna disposi-
cion en el futurg relativa al control de los asti-
lleros, tanto legales como ilegales, sospecho-
505 de la construccidn ilegal de “planeadoras”.
En particular que s& numeren y troquelen los
maoldes declarandolos “como moldes para
embarcaciones de alta velocidad” con lo que
igualmente seran EAY, desde un principio,
todas las embarcaciones gue procedan de los
mismos.

Definicion legal de EAY. Dentro del RD
1118/89, sdlo hallamos un precepto referido a
la construccion de esta clase de embarcacio-
nes. Tal precepto es el apartado 22 del articulo
1. La alusian gue en el mismo se efectia no se
dirige a prohibir su construccidn, sino a clasifi-
car las embarcaciones de alla velocidad vy
someterlas a una reglamentacion especial.
Ese es el objetivo del RD 1119/88, gue enten-
demos no ha conseguido plenamente.
Atendiendo a la potencia de sus molores
serian embarcaciones de alta velocidad ague-
llas que:

Eguipo propulsor. “Art. 1.12, Estén provistas
da un equipo propulsor, gue en su conjunto:

a) Conste de mas de dos motores y la poten-
cia efectiva de al menos uno de ellos sea igual
o superior a 125 C.V.

b) Que con independencia del nimero de
matores de l0s que se componga sea capaz
de desarrollar las siguientes polencias efecti-
vas:

b.1 Embarcaciones de menos de § metros
de eslora total: Mas de 175 C.V.

b.2 Embarcaciones de mas de 6 metros y
menos de 10 metros de eslora total: Mas de
350 C.V.

b.3 Embarcaciones de 10 o mas metros de
eslora total: superior al caballaje resultante de
aplicar la farmula 65 x E =300, siendc E la
eslora total en matros.”

Estructura. Aparte de las definidas en el Art.

1.1¢, también son EAV las “gue por su eslruc-
fura, caracleristicas de sus motores o relacion
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desplazamiento-polencia efectiva, se diferen-
cien claramenie de las restantes embarcacio-
nes deportivas y sean susceptibles de repre-
sentar un riesgo para la navegacion™ | Art. 12.2
del RO 11189/89 ).

i S0lo en base a su estructura? ;A las carac-
teristicas de sus motores? ;Qué caracteris-
ticas? Seran otras distintas de las definidas en
el apartado 1 del mismo articulo, pero joud-
les? Lo mismo cabria decir de la relacidn des-
plazamientc potencia efectiva. Aun mas,
¢ Estas condiciones se van a exigir por sepa-
rado o de forma cumulativa? Parece que todas
ellas se han de tener en cuenta para estable-
cer una comparacion y demostrar que son cla-
ramente diferentes de las restantes embarca-
cionas deportivas. Lo curioso es gue el
término de comparacion que incluye a las res-
tantes, es tan heterogenen que puede abarcar
desde un yate de lujo, a un gran velero de
varios palos, a un catamaran o a una simple
chalana de dos remas (7" Lista). Dificil es la
comparacian, no cabe duda, y aun mas dificil
el dilema que se les presenta a los Capitanes
Maritimos para tomar una decision. Para una
buena comprension el dltimo concepto re-
quiere, casi de técnicas adivinatorias "y sean
susceptibles de representar un riesgo para la
navegacion”. La aventura maritima implica un
riesgo en si misma, si bien ha ido disminu-
yendo con las modernas tecnologias al servi-
cio de la construccion y de la navegacion y con
las normas sobre proteccion de la vida
humana en el mar,

Mo despachar una embarcacion basandose
en lo que dice esta norma exige una interpre-
tacidn subjetiva, lo que actia, en ocasicnes,
como freno, o al menos crea dudas, a la hara
de decidir o no su clasificacion como EAV, Elle
podria entrar en colisién con la certeza del
derecho y el principio de tipificacian y, por
ende, de seguridad juridica. Mo obstante una
interpretacion razonable impedirfa despachar
aquellas embarcaciones didfanas, sin habita-
bilidad alguna, con el espejo de popa refor-
zado para permitir la sustentacion de varios
motores fuera borda y con depositos de com-
bustible con una capacidad desproporcionada
para alimentar un solo motar..., etc. Asi o vie-
nen haciendo algunos Capitanes Maritimos,
moativando con profusidn las declaraciones
gue efectdan.

Embargo y adjudicacidn. Que, al igual que el
Cédigo Penal y la LO de Ceontrabando, el RD
de EAV también contempla, y éste es quizd un
aspecto ignorado, la utilizacion o adjudicacion
de las mismas a los Crganismos Oficiales que
lo soliciten. No cabe duda que la Guardia Civil
u otros Cuerpos policiales, de necesitarlo,
podrian solicitar alguna de estas “planeado-
ras". Asi se pone de manifiesto en el articulo 9
{18). Esta disposician podra ser utilizada de
manera complementaria cuando, en los expe-
dientes tramitados al amparo de la LOSC, se
acuerde la incautacion definitiva de estas
embarcaciones.

En la practica, el RD, al menos en Galicia,
consiguicé que las planeadoras pasaran pri-
merc a Portugal y, posteriormente, cuando
Portugal regulé la maleria en términos pareci-
dos a los nuestros, a la ilegalidad. Al dia de la
fecha existe en Galicia (19} un censo escaso
de estas embarcaciones registradas, si bien es
un hecho evidente la existencia de “planeado-
ras”, gue relnen las caracteristicas facticas
para ser consideradas como tales desde la ley.
Los fines a que se dedican, hace que perma-
nezcan en la clandestinidad.

Pasamos a enumerar las EAV gue, en la
actualidad, poseen el distintivo oficial y apare-
cen en los Registros de las distintas Capi-
tanias Maritimas y en el Cenlral de la
Direccion General de la Marina Mercante:

Malaga 186; Villagarcia de Arosa 7 (4 ingle-
sas, 1 panamenfa y 2 espanolas); Mallorca 2 (1
britanica y ofra haitiana); Algeciras 23 espanc-
las; Barcelona 1; Almeria (7 en Motril); Alicante
1 heolandesa; Cadiz 15, Sevilla 1, Melilla 7,
Ceuta 1y A Coruna (1 en Murgs). La inmensa
mayoria de estas EAV, no son las gue han de
preccuparnos.

Salvo Malaga, en donde existe un censo
legal significativa de EAV el resto de la enu-
meracion es poco relevante, Aun asi resulta
muy dificil gestionar las limitaciones que le
impone el RD o las que le pueda imponer el
Capitan Maritimo respectivo. Decir que aun en
el caso de conseguir la legalizacion de la
mayoria de las EAV; el control de entradas,
salidas y lugares de atraque y vigilancia del
cumplimiento las restricciones a que estan
sometidas requeriria una fluida comunicaciaon
y una estrecha coordinacion de las Autorida-




des de Marina Mercante con las Fuerzas de la
Guardia Civil en los puertos.

Teniendo presente el tiempo transcurrida y
en base a los resultados, parece oporiung
reconsiderar la legislacién que contempla el
Real Decreto 1119/B3. Intentar que se pro-
mueva una nueva iniciativa legislativa en la
materia que sea mas explicita, pero sin bajar
el nivel de seguridad ciudadana que nos
parece un abjetivo irrenunciable.

Seria conveniente implicar y sensibilizar a
las Administraciones y Organismos que ejer-
zan competencias en los campos en gue se
desarrolla la actividad de las “planeadoras”.
Serig positivo gue emitiesen informes, colabo-
rasen en la confeccidén de borradores y pro-
yectos, efc., como paso previo a la materiali-
zacion de una eventual reforma del meritado
RD 1119/85. Algo se esta haciendo.

Se citan tanto los aspectos basicos en que
podria incidir la reforma, asi como los
Organismos que deberan participar en &l sen-
lido anteriormente sefalado:

+ Ministeric de Fomento (Direccidn
General de la Marina Mercante y de las
Capitanias Marftimas):

— Crear una titulacidn especial para pilo-
tar las EAV dado que son embarcacio-
nes especiales con un altisimo riesge
para la seguridad maritima,

— Definir, con precision, gué se cansidera
una embarcacion deportiva de alta
velocidad, en base a su estructura,
prohibiendo aquéllas disefiadas sdélo en
base a su capacidad de carga, que no
dispongan por construccion de elemen-
tos de habitabilidad, come camarotes y
sanitarios, es decir, construcciones dia-
fanas. Que el espejo de popa, por cons-
truccion v estructura no esté disefiado
para acoplar mas de 2 motores.

- Clasificar y registrar no solo las embar-
caciones sino los moldes como “desti-
nados a |a fabricacion de EAV™,

Todo ello dejando la puerta abierta a
gircunstancias extraordinarias v a so-
ciedades de deporles nauticos de com-
peticion, al objeto de no poner trabas a
la industria ni al desarrollo tecnaoldgico,

siempre bajc el oporiune control vy
garantias.
Como medida cautelar, precintade o
inmovilizacion e incautacién inmediata
de estas embarcaciones, cuando ca-
rezcan de matricula, independiente-
mente de donde se encuentren, y siem-
pre gue esten dotadas de
motorizaciones que superen la maxima
permitida, aparezcan ocultas en galpo-
nes y pintadas de gris... de tal medo
gue hagan presumir, racionalmente,
que estan en condiciones de ser utiliza-
das clandestinamente y en lugar dis-
tinto del declarado.
Establecimiento de depdsitos, que
ofrezcan garantias de seguridad y con-
servacion de los bienes incautados.
Inspecciones periddicas en el lugar
designado al objeto de verificar si se
han producido modificaciones no auto-
rizadas en la esfructura o en la molori-
zacian.
Obligar a estas embarcaciones a utili-
zar colores llamativos y a atracar en
lugaras predeterminados.
Ceclarar ante los Capitanes Maritimos
las varadas que se efectden y sancio-
nar el incumplimiento de dicha obliga-
cion.
Solicitar autorizacion para efectuar
cambios de titularidad y comunicacion
de la transmisién para constancia regis-
tral.
Imponer limites de velocidad por zonas
y en virtud de las circunstancias de |a
navegacion. La velocidad en el mar es
de muy dificil control v 1a medida reque-
riria dotar al Servicio Maritimo de |a
Guardia Civil de sofisticados cinema-
metros de precisién, que alun en ése
caso serian poco eficaces porgue una
embarcacion tipo patrullera se detecta
con mucha antelacian en el radar por lo
probables infractores. Hoy, al contrario
en carretera quienas llevan los radares
son los usuarios del mar por motivos de
seguridad maritima.
Llevar un Registro operative y fiable de
EAV.

El Decreto deberia contemplar
alguna agravacion para las EAV ile-




gales. No diferencia entre las infraccio-
nes cometidas por las legales y por las
ilegales lo que es un agravio a las pri-
meras.

= Ministerio de Industria, en colaboracidn
con el Ministeric de Fomento (a través
de la DG. de la Marina Mercante) y
Ministerio del Interior:

— Inhabilitar administrativamente, por
determinados periodos, tanto para ser
titulares como para ser constructares o
titulares de astilleros a aquellas perso-
nas gue cometan infracciones graves
reiteradas. Confeccionar una base de
infractares.

— Que los cascos, toda vez que se cons-
truyen con moldes y son identicos, dis-
pongan de un troquelado permanente o
dispositivo electranico que permita indi-
vidualizarlos. Con ello se trataria de evi-
tar que con una misma documentacion
se puedan amparar un sin fin de embar-
caciones idénticas y siempre |a incau-
tada, inmovilizada o decomisada. Algo
ya se ha avanzado en este sentido
desde alguna Directiva de la UE.

— Establecer un sistema de control res-
pecto de los moldes empleados en la
construccion de cascos, reglamentando
su posesion. Controlar la construccion
de nuevas moldes, mediante algln tipo
de identificacion y registro.

+ Ministerio de Hacienda:

— Impedir la importacién de motores mari-
nos y, de manera imprescindible de los
de mas de 200 C.V., sin un nomero de
identificacion troquelado y repetido en
sus elementos y piezas esenciales.
Como las “planeadoras” disponen de 5
motores de 300 C.V. se ha dado, en |a
practica, el case de que retiradas las
chapas, con la simple presién del dedo,
se pueden luego colocar, aleatoria-
mente. Un motor como estos de 300
C.\., tiene un valor de 3 6 4 millones de
pesetas y deberia ofrecer otras garan-
tias de identificacion.
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Es como si se permitiera la importa-
cion de un wvehiculo sin namero de
motor, ni de bastidor y sin matricula,
con un simple adhesivo de aluminio
faciimente reemplazable. Con ese
adhesivo documento de importacion
podriamos tratar de amparar cualquier
vehiculo de idénticas caracteristicas.

« Ministerio del Interior:

— Establecer fichas de control de tales
embarcaciones, a modo de las de hote-
les y desguaces.

— Inhabilitar para ser titulares y patrones
de estas embarcaciones a personas
con antecedentes por narcotrafico ylo
contrabando.

- Instar Ia reforma del RD 1119/88 dedi-
cando apartados a los astilleros, moto-
res, moldes y embarcaciones ilegales,
Llevarla a cabo en coordinacion con el
Ministeric de Fomento para incardinar
la nueva legislacién en la Ley 1/92, de
proteccion de la Seguridad Ciudadana,
tomando como punto de partida los
articulos:

12.2 "Por razones de seguridad
publica podra somesterse a restriccio-
nes la navegacidn de embarcaciones
de alta velocidad, debiendo sus titula-
res realizar fas actuaciones de regisiro
documental e informaciones previstas
en la normativa vigentea”.

23 *A fos efecios de la presente ley
constituyen infracciones graves...

I El incumplimiento de las restriccio-
nes a la navegacion, reglamenta-
riamenfe impuestas a las embarcacio-
nes de alta velocidad.

i} La carencia de los registros previs-
tos en ef Capitulo If de fa presente Ley
para las actividades con transcenden-
cia para la seguridad ciudadana.

m) La negativa de acceso o la obsta-
culizacion del gjercicio de inspecciones
o de controles reglamentarios, estable-
cidos conforme a fo dispuesto en la
praesente ley, en fabricas, locales, esia-
blecimientos, embarcaciones y asrona-

]
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28-c) “...incautacion de fos instrumen-
tos o efectos utilizados para la comisidn
de infracciones y, en especial, de las
armas, de fns explosivos, de las embar-
caciones de alta velocidad...”.

36.3 “El depdsito en lugar seguro ...
embarcaciones de alta velocidad ..."

« Ministerio de Medio Ambiente:

- Sancionar de forma rapida e impedir la
construccion de galpones ilegales en tal
zona maritimo terrestre. Demoler las
construcciones ilegales existentes.

REFLEXION

Antes de concluir, poner de manifiesto una
reunién sobre este particular mantenida en la
Subdelegacion del Gobierno de Malaga con
distintos responsables de l|as instituciones
implicadas. Creemos que fue una iniciativa
positiva.

Seria de interés gue eslas experiencias, u
otra tipe de encuentros, se repitieran en otras
zonas en donde |la problematica no es menor y
en las que estuvieran presentes responsables
de la Direccion General de la Marina
Mercante, de la Guardia Civil, del DAVA, de las
Subdelegaciones y Delegaciones del Gobier-
no, de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas... al objelo de discutir
los problemas gue aqui hemos enunciado y
afrontar las soluciones, lo que redundaria en la
mejor aplicacion de la Ley v en la coordinacidn
de todos.

Finalizado el presente v en fase de publica-
cion he sido convocado, por parte de la
Jefatura del Servicio Maritimo de la Guardia
Civil, que esta muy sensibilizada con el pro-
blema, a& una reunidn en la Direccidn General
de la Marina Mercante en la que participaron
representantes del Cuerpo Nacional de
Policia, del Departamento Adjunto de Vigilan-
cia Aduanera, del Plan Nacional Scobre
Drogas, para ver la posibilidad de una proxima
reforma del RD de Alta Velocidad.

Conciusion. Va a ser dificil consensuar una
norma gue de respuesta a todas las necesida-
des que tlienen, en este momento, los distintos
Departamentos Ministeriales implicados. Tal
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vez desde los Ministerios de Fomento e
Interior se deberia nombrar una comision que
estudiase, como ya se dijo en otro lugar, tanto
la problematica de la seguridad maritima como
la de seguridad ciudadana en el mar, con el
cbjeto de lograr establecer puntos de encuen-
tro y respuestas eficaces, en el bien entendido
de que las decisiones que se toman y las nor-
mas reglamentarias que se dictan desde |a
Direccion General de Marina Mercante no tie-
nen Unicamente repercusiones en 1a seguridad
maritima o en la organizacién administrativa
de nuestras flotas. Tal organizacién repercute
de manera directa, muchas veces, en la segu-
ridad ciudadana, en la operatividad policial, en
la posibilidad de vigilancia y control de nues-
tras costas y puertos y en actividades como el
narcotréfico, el contrabanda y la inmigracidn
irregular. Mos consta gue esa posibilidad esta
siendo contemplada. Por eso consideramos
acertado gue en esta posible reforma, la
Direccidn General de Marina Mercante, de
protagonismo también a las Fuerzas Policia-
les.

ROTAS

(11 Sesalei s o enacdeine Busque mercante, propiesdocd de an claa o algu-
ladw, cpue transporma la mercancia de contrabando desde el gals origen ¥
que s sili en alla mar frente o las costas del pais en gee se pretende ah-
. Mormalimeie se auxiliack de ey “lonzaders”™ que esoun bugee de
menor pare v gran poleneindespleamicnso, que serd la eacargada de
acercar ol tbaco cnosucesivos vieges al mar wemitorial, donde Tos “planen
lowas™ recogerdns la carga parn scercarla @ tierm,

Los bugues noddrizi o madring s, caai sicmpee, By que denominamas
“hupues e Bleime vinje” yogque v resulan dikes para etrs actividades
o trificos. por loogee sy vabor de mercado s escaso y Tn pérdida, casa de
Incauaciin. peguedi,

(20 Cabezanas: Tamhidn conocidas come “pulpeiras”, Denominacsin
qpue en Cindicia se do o pequenas cmburcaciones gue recogen ks géneis
s portados por Lis planeadoras, normialmente tnbaco, cuondio £slas w0
descargan direclamente a lieme, S intervencidn mulliplica ¥ diversifica
I pumbing de descarga con ko que. & reducen Fiesgns,

{3 Alwea, al parecer, st sefala el punic b Tomiless con wna preyueiia
by v un emiser en [recuencias convenslas de aniemand, pani una me s
kscalizacion posterior

(4] Gialporer: Almacenes clandestinos. penernlmente aljuiliclos,
situiclis en lugares apanados de Tacil acceso desde el maoz, en los que
guistses las patroncin scultan a las planedors cuanedo oo estan alijandn
géneros de ilicita imponacksn o sustancis estupefacientes. Lo nomaal es
gue estén desprovisias de sus nstons. En suinlerior suele enconirarss un
carm pan arastrer sobre 28 v subir ala planeadom v un maguinills e
traccitn para intrsduciela dentro del Toeal,

(5} En clla se regisirarin las embarcaciones de comstrucepn nacional
o debidamene impomadas; de cunkjpuier Dpa ¥ cuyo uso enclusivo sein ln
prictica del deportz sin progdsite luerativo o ba pesea ro profesionad (RD
[REAFEE

{6y Ar. 77 “Serd competente gaga by incoacion del expediense wlim
nistrative sancicnador ¥ para opdenar el precintodo e inmovilizacitn de
las embarceewmes infroctoras, ¢l Copitdn del Puero (hoy Capitin
Marbme) de Lo Provineia Muritima correspendiente.”

{7y An. 67 "EL incumplimaenie de ke previsto en este Beal Decreto
dard lugar o Ly inconcitn del comesponcdiente expediente sancionader.
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cemforme @ lo dispuesto en la Ley del Procedimiento Adminisiralivo, ¥
coann medicla caulelar, comunicada por escrig al inmeresado, se procederd
al peeemtady e inmovilizacion inmediata de la embarcacion infractor,
que quedard depostiaca en Jugar segum en tiemma, ¥ ademas, a juicio de la
iwtoridad competente, privada de parte fumlamental de su equipe propul-
sor hasta 1a conclusia del ex pedienie,

Lo gasios ocasionades por la inenovilizacion, tanspone, costodia,
rediridi de piezas, etefiora, serin de cuema del ifractor v la embarcacion
precintado quedari comao parancka de los enisenas, con mdepenclencia de B
sanckin gue s¢ imponga si hubicre lugas”

(H) Quedan derogadas: "Ley 68/ %61, de 23 de dicicobre. sobre san-
cienes por [allas cometidas contra bas Leyes, Reglamentos ¥ reglas pene-
rakes de policia de navegacsn, de las industrins maritimas ¥ de los puer-
o5, ma comprendidas en la Ley Penal e o Marina Mercanie...”

() Se despachaban con un motor y, posteriommenle se le acoplaban 2
0 4 mis, para o que ya habrian reforexdo, previameme, ¢l espejo de popi

(10) Las embarcaciones EAY descritad. llevardn anscrito de Torma
visible en el casco, la identificacidn que determinge | Minisierio de
Transpores..."”

(Il An. 3" Todas lus embarcaciones EAY comempladas en el
anjcude 2 estardn oblbgadas ante el Copildn del Puerto (Hoy Capizdn
Marilimo) en que se encuennen a:

i) Atracar en el fupar gue derermine dichur arfertded.

I) Sedlieitar atesizereisin de satics, aljrrnds sne relacidn de tripre-
Tanres ¥ pusaferes,

o) Comumicor ¢f represn aetes de branyrwrricda wes bora oe su legala

Estar comunicaciones deberdn aeerse defeicdn comtaencio docren.
Sl eler loay mimmay.

i Disponier de vr segarn coreeriade o wa entidud aiepncadors
e cbeg fa respostsafilicdod civil poe an importe an inferior g cincsenms
mritlenes de TN,

(1201 e p Dhemeginr of permitaee oy selice e faxe w lar circansrancias fova-
ter de ta mavepaciin, Ex el esvrito de deacgacivon se indicarnd, on s
micelichs de e peanille, Ta focha v e e gite se phodved aidorizar bs sotici
Teialen,

B} Sefalur expresaemente ef iinerariz por e gue T aebarcacion egn-
Aidard por gy Jweisdiccienales, ciprolubmente cuandn auvepne por
AEIREE BHerfores,

«f Sesoilar lenites mclvimeos de velacidad, pueliende varior éoses e fan-
o de las fdispivns Somos por b ogee se ofechie o ravegacion,

) Serlicitar a2 prresensacivin de dos cerificados iitermacionales proces

denred, asé comin medior ¥ equipes de seyuridod, ¥ condigionaer fa garor-
zucieint de selicle ot valides v effcuci de o misimes,

e} Evigir acredingeion de Tu sitadocton endevinada correxpondtents de la
rripielacicn...

(13 Ley 307920 de 26 de noviembre, de Régimen Jurddico de la
Administraciones Fablicas v del Procedimiento Administrative Comin,

(14} Antes apartado i} pero que ha pasado & seq el fprras la promulgas
cidn de ta Ley Organica $97, de 4 de agosto. por ba que se repuln la uti-
lizacion de videocimaras por las Fuerzas v Cuerpaos de Seguridad en luga-
res piblicos. Dispesicion alicionn) cuarta, Apartado 3,

(151 Antes apartado k), por idénticas rarones.

(161 La Cwdende 18 de enerode 1958, por ln quee s¢ determina Ea iden-
ulicaciin que deben levar Tus embancaciones especiales de alta veloc-
dud. Dispone:

Primero. La idemaficacion preceplumb pama lis em barcaciones EAY, &
tetuar de b duspuesto en el amiculo 2.7, aparados 1y 2, del RD 1109R%,
de 15 de septembre, estard formacda por las leizas mayisculas EAV, segui-
das peowr |2 cafra compuesta por los ndmeros que la Direccidn General de
la Marina Mercante asigne de acuenks con o previsio en B presenle
Chrden.

Segulon La ilenlificacion. gue guedard debidamente regisicada en
divho Centror Direcrive, serd valida paras toda la vida de la embanzacion,

[17) Enlembemos que kas otros dispossesones aplicables, rn desde o
punic de vista de La wpificacson comso e |2 sancion, son las gue recoge la
LOSC.

[18) “La venla de embarcaciones comempladas en el art. anterior se
reakizari en phblica subasia, de acuends con b legislacisn vigente. por la
autoridad admmisirtiva competente,

Las embnrenciones descritus en los apartados 1. ah v 2 del o 1"y
nguellas otros incluklas en €] misnw anicuhs gee, expresonents sean
declarsdas o cnapnables, en resolucion metivada de |2 sutoridsl gue
chispuscr el precingn, en ligue consle expresamente su peligrosidad grara la
mavegicion, sl peledn ser aelincivgens o los Crgaricmoy Cficiales que
Ters serlieirem, o bien, o s cmpresas despuzeadoms debidamente acredisa-
das.

(19 5icitamos Galicia es sdks o modo de ejemplo. Eitns embarcagio-
nes ¥ otras parccidas operan clndestinamente en buena parte del licesal
capadicd ¥ pusben realizar larges desplizamientos on coros peelodos de
Liempo regresands posteriormente a sus Jugares de oculucimi,
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