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porcentual del presupuesto de la

Guardia Civil de los ultimos dieci-
nueve afios.” Estas fueron, entre otras, las
palabras del Director General de la Policia y de
la Guardia Civil, en su comparecencia en el
Congreso de los Diputados, sobre el Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2007, del dia 10 de octubre pasado.

Y también manifestd sobre el nuevo presu-
puesto: “Con un crecimiento tan importante de
los recursos se podrd disponer de mayor
numero de guardias civiles, mejor remunara-
dos, y con un equipamiento y unas infraestruc-
turas dignas, para estar en consonancia con ef
alio prestigio que tiene el instituto armado en
el seno de la sociedad espanola, lo cual nos
permilird avanzar en la consecucion de un
objetive fundamental como es ofrecer a todos
los espafioles un servicio publico de seguridad
eficiente y de calidad".

En efecto, la asignacién presupuestaria del
proyecto aprobado para el ano 2007 asciende
a 2.725 millones de euros, que supone un
incremento de 360 millones de euros con res-
pecto al presupuesto inicial del 2006 en termi-
ros absolutos, y un 15,2 por 100 en terminos
relativos. El presupuesto consolidado del
Estado aumenta el 67 por 100, y el del
Ministerio del Interior el 14,5 por 100, que
incluye los gastos electorales del 2007.

Es importante tener en cuenta que los pre-
supuestos para el ano 2006 ya aumentaron un
10,40 por 100, con estos dos dltimos anos
muy por encima de las cifras de los diez anos
anteriores, que experimentaron incrementos
entre el 3 y el 4 por 100, salvo el afio 2003 que

subio hasta el 7,77 por 100.

f44 E stamos amte el mayor incremento



En miles de eurps

PRESUPUESTO | PRESUPUESTC | DIFERENCIAS 50 %o
CAPITULOS INICIAL INICIAL 2007-2006 VARIACIONES | CAPITULDS
2006 2007 2007-2006 2007
1.-G. Personal 1.990.298 38 2.225.267 .88 234.969 50 11,81% B1,653%
Z.-G. Comientas 251.227,30 312.4117,42 51,184 .12 24,35% 11,464%
3.-G.Financieros a77.84 24.04 -333,80 -93,64% 0.001%
4.-Trasnf's. Cles J44.81 344,81 0,00 0,00% [3.013%
G.-Invarsianes H, 122.708.04 187.055.69 G4, 387 65 52.47% £.865%
8.-Activos Financ. 54,10 54,10 0,00 0,00% 0,002 %
9.-Pasivos Financ, 72,72 2.2 0.00 0,00% (0,003%
Tatal 2.365.083,19 2.725.270,66 360.187.47 15,23% 100,000%
Los creditos aprobados para el afio 2007, cuenta a la hora de confeccionar la propuesta

tambien en palabras de nuestro Director Ge-
neral, deben producir una satisfaccidn, pero
una satisfaccion atemperada, en el sentide de
que nunca los recursos van a ser suficientes
para atender las muchas necesidades y de-
mandas, aungue hay gue reconocer el impor-
tante esiuarzo que ha hecho el Gobierno para
asignar unos créditos a la Guardia Civil como
los de este ejercicio. si bien es cierto que es
imnortante disponer de unos créditos suficien-
tes para cubrir los objelivos marcados, es
mucho mas importante llevar a cabo una
buena gestién de dichos recursos, idea que
siempre debe estar presente en nuestras
actuaciones economicas, puesto que &l incre-
mento de la calidad de los servicios pdblicos
se consigue no gastando mas, sino gastando
mejor.
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En cuanto a porcentajes de crédito por capi-
tulos, se esta reduciendo el correspondiente a
los gastos de personal, el 81,6 por 100 para el
ano 2007, cuando en afos anteriores llego a
superar el 20 por 100, a la vez que se aumen-
tan |os porcentajes de inversiones y de funcio-
namiento, que alcanzan este ejercicioun 6.8 y
un 11,4 por 100 respectivamente.

Los dalos mas significativos tenidos en

presupuestaria del afio 2007, v que han Incre-
mentado la asignacién de crédito, han sido los
siguientes:

= Mayor nimero de efectivos existentes en
el prdximo ejercicio.

- Incrementos retributivos generales y adi-
cionales para personal de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Aplicacion de la nueva normativa de
incentivos al rendimiento.

— Plan de pensiones.

- Mantenimiento de edificios y material,

— Suministre de combustible v servicios de
telecomunicaciones.

— Indemnizacicnes por razén del servicio,

— Edificaciones.

~ Elementos de transporte.

— Seguridad estatica en acuartelamientos,

En este presupuesto no estd incluido el coste
de la Agrupacion de Trafico, que desde el afo
2001 no sdlo recibe de la Direccidn General de
Trafico material ¥ suministros, sing también las
retribuciones, las cuales, para un catalogo de
8.802 hombres (8.541 efectivos reales en
diciembre 2006), suponen un gasto anual de
mas de 260 millones de euros. Asi que los
numeros v datos que se proporcionan ng inglu-
yen el coste de la Agrupacion de Trafico,

Los créditos asignados a la Guardia Civil se
distribuyen praclicamente en su fotalidad en
tres capitulos: gastos de personal, gastos de
funcionamiento e inversiones, que representan
gl 99,98 por 100 del total, siendo testimoniales
los importes del resto de los capitulos, que ade-
mas no prasentan variacion, salvo el capitulo 3
"Gastos financieros” gue reduce su asignacion



por incluir el afio 2006 intereses de demora de
obras, que no subsisten el afio 2007,

El presupuesto del capitulo 1 "Gastos del per-
sonal” es el que presenta mayor cuantia, e
incluye creditos para abono de retribuciones a
todo tipo de personal destinado en la Guardia
Civil, los dedicados a incentivos al rendimianto,
y tambign los fondos para accidn social, seguro
de accidentes, etc.

Tiene asignados unos creditos iniciales de
2.225 millones de euros, gue suponen un
aumento de 235 millones de euros y un porcen-
taje del 11,81 por 100. El incremento en los Uiti-
mos cinco afos ha sido desigual, con unos por-
centajes del 1,93, 8,22, 3,21, 3,66 y 10,10 por
100 desde el afno 2002 hasta el 2006 respecti-
vamente.

El aumento de credito en este capitulo es
pues importante, v ello va a permitir hacer
frente a nuevos gastos, derivades principal-
mente del mayor numero de efectivos que va a
disponer para el servicio la Guardia Civil, dado
que las actuales ofertas de empleo publico de
4.000 plazas anuales para la escala de cabos
y guardias duplica practicamente las bajas que
anualmente se producen. En el afo 2006 se
ha pasado de 69.768 en el mes de enero a
71.823 en el mes de diciembre, cifras que no
incluyen a personal en Reserva ni de las FAS.
Para finales del afio 2007 se espera contar con
73.403 efectivos, si no se aprueban otras ofer-
tas de empleo extracrdinarias en este afg.

Por otra parte, las mejoras retributivas,
comunes al personal dependiente de la Admi-
nistracion del Estadg, incluyen un aumento del
2 por 100 por la actualizacidon monetaria, el
100 por 100 del complemento de destino en
ambas pagas extraordinarias, y ademas,
segun el articulo 21.Cuatro de la Ley de
Fresupuestos Generales del Estado para el
ano 2007, la masa salarial de los funcionarios
en servicio activo experimentara un incre-
mento del 1 por 100 gque se destinara al
aumento del complemento especifico y re-
guiere aprobacion normativa, y que puede
suponer un cosle anual de 22 millones de
BUME,

Como mefora retributiva adicional, por apli-
cacion del Acuerdo del Ministerio del Interior y
los sindicatos policiales del afio 2005, corres-
ponde este afo 2007 la distribucion del 3,16
por 100 de la masa salarial, a fin de incremen-

tar el complemento especifico del personal de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
con un coste de 60 millones de euros, v gque
debera plasmarse en la normativa correspon-
diente, determinandose las cuantias individua-
les con criterios de proporcionalidad, a dife-
rencia de los afos 2005 y 2008 que se realizo
con criterios de linealidad, segln quedd rese-
fiado en |a clausula cuarta del citado Acuerdo.

El aumento de 11 millones de euros en el
crédita del articulo “fncentivas al rendimiento”,
supone dispener de una cuantia inicial de 129
millones de euros, que permitira la aplicacion
de los nuevos criterios de distribucion del ano
2006 al mayor nimero de efectivos disponibles
en el 2007. Esta partida ha experimentado
importantes aumentos en |os Ullimos anos, ya
gue el credito inicial en el 2002 fue de 66
millones de euros, gue se incremento a 90, 94,
105, v 118 millones de eurcs entre los anos
2003 al 2006 respectivamente.

También es destacable el progresiva aumen-
to del crédito destinado a Accidn Social, dispo-
niendo de casi 16 millones de euros en el prz
supuesto del praximo ejercicio, 3,6 millones de
euros mas que el 2006, que permitira afrontar
mayores ayudas, y abarcar mas campos, en
beneficio del personal en activo y familias, reti-
rados, educacion infantil, etc. El plan previsto
para alcanzar en este concepto el 1 por 100 de
la masa salarial se esta cumpliendo, y el
avance en este campo puede calificarse de
espectacular, ya que en el ano 2003 se con-
taba tan sélo con 989.000 euros para estos
fines, aumentando un 1.603 por 100 desde
esa fecha.

En el presupuesto inicial del 2007 se inclu-
yen 10 millones de euros para el pago de la
contribucion de la Administracion al Plan de
Pensiones, gue anos anteriores se incorpo-
raba al presupuesto una vez conocida la cuan-
tia a abonar en el ejercicio.

Respecto al capituio 2 "Gastos corrientes en
bienes y servicios”, la cuantia gue dispondra la
Guardia Civil asciende a 312 millones de
euros, que supone un incremento de 61 millo-
nes de euros, el 24,35 por 100 del inicial de
2006, y que se deslinaran especialmente a
servicios de telecomunicaciones, "renting” de
vehiculos, reparaciones, mantenimiento y con-
servacion de acuartelamientos, suministro de
cembustible, dietas y locomocion.




En miles de euros

) FRESUFPUESTO | PRESUPUESTO | DIFERENCIAS | %
ARTICULOS Cap. 2 INICIAL INICIAL 2007-2006 VARIACIONES

| 20086 2007 2007-2006
Amrendamientos 8.769,00 11.520,00 2.751,00 31,37%
Reparaciones, manienimientos. 49.931,38 60.349,80 10.418,52 20,87%
Material, suministros y otros 129,154 93| 166,865 25 37.710,32 29, 20%|
Indemnizaciones razon servicio 63.371,99 T3.676,27 10.304 28 16,26%
Total £251.227 30 312.411,42 61.184,12 24,35%

Los creditos para "gastos de funcionamien-
to" han aumentado considerablemente en los
ultimos anos, pues se ha llevado a cabo un
arrendamiento de vehiculos (renting a cuatro
anos), inicialmente en nimero de 319 y a par-
tir del 2006 de 1.190; las inversiones en tecno-
logia realizadas por la Guardia Civil en los Glti-
mos anos (SIVE, Informatica, Seguridad
estdtica, embarcaciones, etc.), requiere una
dotacidn de crédito en los conceptos de man-
tenimiento supericr a la ordinaria, v, por tanta,
los incrementos de estos costes, que creceran
de forma exponencial en los proximos afios,
obligaran a unas mayores propuestas de
aumento de su presupuesto; las reparaciones
y mantenimientos de edificios, por el volumen
de acuartelamientos asignados; el mayor
numero de embarcaciones, y la entrada en
servicio de nuevos sistemas de telecomunica-
ciones, ha obligado a disponer de mayores
cuantias de credito para suministro de com-
bustible y servicios de telecomunicaciones. En
el cuadro que se adjunta se puede observar la
mayor pendiente, y por tanto el mayor incre-
mento de crédito se encuentra en los dos dlti-
mos anos.
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Particularizando en el presupuesto del 2007,
el concepto “Servicio de telecomunicaciones”
ha sido el que mayor incremento de crédito ha
experimentado, El gasto en el afno 2006 ya
superd ampliamente los 16 millones de euros
inicialmenta presupuestados, por lo Que se
doté con 14 millones de euros adicionales.

Fara el ano 2007 se ha dotado con 38 millones
de euros, con ello se hard frente a los gastos
de comunicaciones de voz, terminales fijos v
maoviles ya existentes, ademas de los canales
de comunicacion de banda ancha contratados
para Intranet que dan cobertura a las nuevas
aplicaciones del Plan de Sistemas NERHU
para recursos humanos, SIGO para la gestidn
operativa, y ALFIL para la gestion financiera y
loglstica.

El crédito para suministro de combustible,
que contaba inicialmente con 31 millones de
euros el ano 2006, fue necesario incremen-
tarlo hasta los 35 millones de euros y se dis-
pondra en el 2007 de 41 millones de euros,
gasto que se ha visto incrementado principal-
mente por el aumento de las actividades de|
Servicio Maritimo.

La asighacidn presupuestaria para repara-
cignes, mantenimiento v conservacidn de edj-
ficios se ha incrementado en casi 10 millones
de euros, que sumados a los de los dos con-
ceptos citados anteriormente suponen el 50
por 100 de los aumentos totales de este capi-
tule. En la Guardia Civil ha sido, es y deberd
ser una de las mayores prioridades el propor-
cionar a sus componentes de unas instalacio-
nes dignas para realizar su trabajo y para
domicilio familiar, ya gue los guardias civiles
pueden ir destinados a lugares donde no
existe la posibilidad de alguilar viviendas, y la
movilidad del personal es muy frecuente, algo
gue no sucede en ningln otro cuerpo U drgano
de la Administracion, y que dificulta la adquisi-
cién de una vivienda en propiedad. Es de
l6gica aplastante el pensar que un edificio al
que no se le dedica un mantenimiento cons-
tante terminard por necesitar unas reparacio-
nes costosas o por derrumbarse. For ello, el
crecimiento del crédito dedicado a este con-
cepto ha side importante en los ditimos anos,



pasando de los 8 millones de eurcs en el afio
2003, a 14 en 2004, a 21 en 2005, a 25 en
2006 y & 35 en el 2007.

Otros conceptos que han experimentado
unos impertantes aumentos de credito son los
dedicados a diefas, focomocion y manteni-
miento del SIVE.

Partidas importantas de este capitulo, v gue
tienen una incidencia directa en el servicio que
presta la Guardia Civil al ciudadano, son las
dedicadas a reparaciones, manlenimiento y
repuestas de malerial de transporte, que per-
miten tener la flota de vehiculos, embarcacio-
nes y helicpteros disponible en todo mo-
mento y practicamenle al cien por cien de sus
unidades, hecho éste muy importante, ya que
los medios de transporte constituyen una
herramienta fundamantal en la consecucian de
los objetivos de prevencion y persecucion de la
delincuencia. Contara con 15,4 millones de
euros. También las indemnizaciones por razén
del servicio, gue deben cubrir los gastos de los
guardias civiles en sus misiones fuera del
lugar de residencia, tanto en la peninsula
como en los territorios insulares 0 en el extran-
jero, asi como los desplazamientos y los tras-
lados de residencia, las acluaciones especia-
les contra el terrorismo, los cursos de
formacian, la impermeabilizacidn de fronteras,
etcétera, contara con 73,6 millones de euros,
10,3 millones de euros mas que el ano ante-
rior, El coste por la participacion de la Guardia
Civil en operaciones de mantenimiento de paz
o de asistencia técnica a policias de otros pal-
ses, elc., debera sefalarse para cada misidn
de forma individualizada, estando préxima la
aprobacion de una norma gue regule los por-
centajes a aplicar para esas indemnizaciones
especiales a los participantes en estos servi-
cios.

Otro de los capltulos importantes del presu-
puesto de este cuerpo es el capitulo 6

En miles de euros

“Inversiones reales”. FPara el afo 2007 se dis-
pondrd de 187 millones de euros, un 52,47 por
100 mas que este afio, ¥ gque en términos
absolutos tambien representa un incremento
de 64 millones de euros. El aumento en 2008
fue del 10,61 por 100.

La inversion en infragstructura se ha consi-
derado absolutamente fundamental entre las
necesidades de inversion de la Guardia Civil.
Para acometer la renovacién de la obsoleta
infraestructura que dispone este cuerpo, se
necesita un crédito gue desborda las previsio-
nes ordinarias de los presupuestos anuales,
considerando muy necesaria esa renovacion
dada la enorme repercusion social y de ima-
gen gue representan las dependencias gue
wiliza esta institucian.

For tanto, la prieridad en inversion de la
Guardia Civil para el ano 2007 ha sido dotar de
forma extraordinaria los proyectos de inversion
en infragstruclura, creciendo en mas de un 77
por 100 respecto a la asignacion del ano 2006,
sobrepasando el umbral de los 100 millones
de euros, cifra impensable en etapas anterio-
res, ¥ que supera el tope de los 91 millones de
euros que dispuso la Guardia Civil en 1891,
con motivo de los importantes eventos a cele-
brar el afic 1992,

Los creditos para infraestructura, y los dedi-
cados al progreso en la implantacion de dota-
cidn de seguridad estatica en los acuartela-
mientos y del Plan de Sistemnas de Informacion
y Comunicaciones, junto con la inversion para
reposicion de vehiculos, representan mas del
92 por 100 del total de inversiones.
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| Superproyectos Cap. 6 Afo 2006 Ano 2007 | Variacion | %% variacion % proyecto |
Maobiliario v enseres 4.155.00 4.065,00 -90.00 -2 17% 217%
Infraestructura-Edificaciones 7. 318,00[ 101.718,00] 44 400,00 V7 a6% 54,37 %
Equipamientoe policial 11.25200f 17.21965] 5.967.65 53,04% 9.20%
Eguipos Informaticos 13.68504] 1473504 1.050.00 7,67 % 7.68%
Material de Transporte 28 488 00 39.408,00| 10.920.00 38.33% 21.06%
SIVE 2.400,00 2.200,00 -200,00 -8,33% 1,18%
Telecomunicaciongs 5.410,00 7.750,00 2.340.00 43,25% 4 14%

Total crédito | 122.708,04| 187.095,69| 64.387.65 52.47%| 100,00%

pE =z




Actualmente, las diversas edificaciones que
utiliza la Guardia Civil totalizan una superficie
construida de casi 5 millones de metros cua-
drados. Para mantener esta infraestructura, las
inversiones dedicadas a construir v realizar
grandes reparaciones ¢ rehabilitaciones en
estos acuartelamientos deben ser importan-
tes. El proximo ejercicio, el 54 por 100 del cré-
ditc total de esle capitulo se dedicara a esos
fines. A estos fondos se deben unir los obteni-
dos por otras vias de financiacion distintas de
los Presupuestos asignados a la Guardia Civil,
fundamentalmente aportados por la Gerencia
de Infraestructura de la Seguridad del Estado,
o mediante convenios con Comunidades
Autdnomas y Ayuntamientos.

Entre las obras mas importantes a afrontar
en gl 2007 se pueden citar, el parking y ves-
tuario de la Direccion General, 8l edificio para
Equipamiento Policial en Valdemaoro, acuarte-
lamientos en La Linea de la Concepcion,
Quintanar del Rey, Inchaurronde, Aracena,
Calahorra, GRE Virgen del Camino de Ledn,
Ibiza, Inca, Valmojado, Corralejo-La Oliva,
Archivo Histdrico de Maqueda, Comandancia
de Tarragona y proyecto de la Comandancia
de Zaragoza, ademas de otras muchas obras
de menor cuantia,

La Guardia Civil, con el fin de dar respuestas
a las necesidades presentes y fuluras, esta
poniendo en marcha el denominado Plan de
Sisternas de Informacidn y Comunicaciones,
basado en la integracion y establecimiento del
marco de actuacion dirigido a fa consecucion
de impertantes mejoras operativas, que poten-
cien las labores desempefadas por este
cuerpo, eliminando drasticamente labores
burocraticas vy liberando recursos gue puedan
ser reasignados a labores policiales.

Este plan permite definir las actuaciones de
la Guardia Civil en relacién con la actualiza-
cion, automatizacion y modernizacion de sus
procedimientos internos, asi como los contac-
tos con el ciudadane, y para el proximo ejerci-
¢io e pretenden abordar la implantacidn defi-
nitiva del SIG0, el desarrollo del sistema
integral logistice financiero ALFIL, ¥ a contra-
lar el sistema de investigacidn INVES, Como
apoyo a estas acciones es necesario construir
un Centro de Respaldo que proporcione segu-
ridad a nuestro Centro de Proceso de Datos, v
completar la plantilla de ordenadores necesa-

rios para sustentar los sistemas descritos
hasta alcanzar la cifra de 25.879 en tres afios,
adguiriendo unos 2.550 ordenadores por afo.

Otra de las lineas a considerar es |a reposi-
cion ¥ mejora de la flota de elementos de
fransporte, que contard con mas de 38 millo-
nes de euros, el 21 por 100 de las inversiones
del 2007. La plantilla de vehiculos asciende a
mas de 15.000, y el tipo de vehiculos en que
fundamentalmente se realizara la inversién el
ejercicio proximo sera en lurismos y todo
terreno de colores oficiales (24 millones de
euros para adquirir 560 TT v 440 turismos),
también se pretende incorporar 60 vehiculos
TT blindados, 120 motecicletas, 50 furgones y
otros vehiculos especiales, hasta un numerg
proxime a los 1.240.

El despliegue de los servicios aérec y mari-
timo de la Guardia Civil contara con financia-
cion ajena al presupuesto asignado a este
cuerpo, principalmente a través del prasu-
puesto de la Secretaria de Estado de Seguri-
dad, que adquirira 2 helicopteros v 6 embarca-
ciones, a fin de reponer las cedidas vy
desplazadas a Mauritania y Senegal.

A equipamiento policial se dedicardn 17
millones de euros, 6 millones mas que el afo
anterior, a fin de reponer e incrementar espe-
cialmente elementos de seguridad estdtica de
acuartelamientos.

En cuanto a telecomunicaciones, que con-
tara con 7,7 millones de euros, con incremento
de 2,3 millones de euros, para mejorar las
comunicaciones especiales,

En diciembre de 2006 se aprobd por el
Consejo de Ministros una transferencia de
crédito del Fondo de Contingencia para finan-
ciar diversos gastos derivados de actuaciones
contra la inmigracion ilegal, con un importe
para la Guardia Civil d2 11,8 millones de
eurcs, gque ademas de las operaciones lleva-
das a cabo el 2006, abono de dietas, suminis-
tro de combustible, y sustitucidn de vehiculos
cedidos o desplazados a Mauritania y Se-
negal, durante el 2007 se adguirird un barco
de altura para la deteccion e interceplacion de
embarcaciones con inmigrantes cerca de sus
paises de origen, y se construirdn dos centros
de primera asistencia en La Gomera y El
Hierro.

En definitiva, se trata de un presupuesto que
puede dejar satisfechas muchas de las pro-



puestas que la Guardia Civil habla realizado
para el afo 2007. Mejora las condiciones eco-
némicas del personal, a través de aumentos
en retribuciones, incentivos al rendimiento y
accidn social, mejora también las condiciones
de trabajo, dotando de mayor presupussto

para infraestructuras, mantenimientos, sumi-
nistros, etc., y apuesta por una modernizacion
de los procedimientos, a través de la implanta-
cign del Plan de Sisteras de Informacion y
Comunicaciones, que revolucionara gran parte
del "modus operandi” actual.
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