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LA DELINCUENCIA
JUVENIL

INTRODUCCION

La Criminologia como cualquier otra disci-
plina cientifica utiliza para el desarrollo de su
conocimiento la metodologla de las ciencias
sociales y naturales; esto es, una metodologia
empirica que se basa en la observacion del
mundo gue nos rodea, y en el establecimiento
de hipdtesis a partir de esas observaciones.
Por ello, para el canocimiento criminoldgico es
necesario la obtencién de datos sobre su
objeto de estudio. Para estudiar la delincuen-
cia juvenil y su devenir en el dlitimo cuarto de
siglo, s necesario disponer de datos sobre los
fenémenos delincuenciales de los jovenes y
menores.

Tradicionalmente los datos de la delincuen-
cia se han conocido a través de las estadisti-
cas oficiales; esto es, dalos policiales, que
hacen referencia a las defenciones practica-
das por los Cuerpos y Fuerzas de seguridad
del Estado, o datos judiciales gue hacen
referencia al numerc de asuntos que se con-
vierten en un proceso formal y que se ventilan
ante los Tribunales de Justicia. También se
han utilizado las estadisticas penitenciarias,
en cuyo caso los datos hacen referencia a
sujetos que estan cumpliendo una condena en
un Centro Penitenciario. La informacidn conte-
nida en estos datos es meramente cuanti-
tativa.

Pero, la Criminologia necesita tener mas
informacidn del hecho delincuencial por lo que
ha desarrollado técnicas de obtencion de
datos que se las proporcionen. A parir de
estas técnicas, se puede obtener informacion:
a través de encuestas de autoinforme, sobre la
participacion o no de los sujetos en algin
hecho delictivo y, en el caso de las encuestas
de victimacion, si los sujetos han sido 0 no vic-



timas de algin hecho delictivo. Ambas opcio-
nes han demostrado su utilidad como instru-
mentos para valorar la llamada “cifra negra” de
la delincuencia y a la vez praporcionar mucha
mas informacion sobre los delincuentes y sus
victimas (Garrido, Stangeland, Redondo,
1998).

En nuestro pais hasta hace muy poco
tiempo se contaba con escasa informacion en
relacién a los distintos niveles que se han
expuesto. Hasta finales de los afios 80 no
empiezan a desarrollarse los primeros esiu-
dios utilizando encuestas, y las estadisticas
oficiales, policiales, judiciales y penitenciarias
no son del todo fiables por razones gque
comentaremos a continuacién. Ademas, si se
intenta estudiar el ambito de |la delincuencia
juvenil todavia se encuenira un problema
mayor, los cambios legislativos que se han
producido en los Ultimos veinticinco afos en
nuestro pais han meodificado el concepto de
joven o menor delincuente.

Es evidente, pues, que son varios los pro-
blemas que dificultan estudiar el problema de
la evolucion y magnitud de la delincuencia
juvenil en el Gltimo cuarto de siglo, desde la
perspectiva criminolédgica. Mo obstante, el
fendmenc de la delincuencia juvenil ha estado
ahi todo este tiempo y hay algunas cuestionas
gue si se pueden abordar. Asl, en primer lugar
se va a tratar el problema conceptual en torno
al fendmeno de la delincuencia juvenil en
nuestro pais y, posteriormente, con los datos
empiricos de los que se pueda disponer, se
realizara una aproximacian a la evolucidn de la
delincuencia juvenil en los Ultimos anos en
Esparia.

ACTUACIONES EN ESPANA FRENTE A LA
DELINCUENCIA JUVENIL

Gran parte de la doctrina ceincide en que la
delincuencia juvenil es un fendémeno gue surge
con la revolucion industrial. Y es a partir de
ese momento cuando los Estados empiezan a
actuar frente a ésta con un sistema diferente y
especifico para el joven y menor con proble-
mas. Se crean tribunales y leyes especiales
para su enjuiciamiento e intervencion. La
actuacion del Estado en nuestro pais frente a
la infancia con problemas ha sufrido en el

curso del dltimo sigle modificaciones sustan-
ciales, no tanto como en el resto de paises de
nuestro entorno, donde el movimiento ha sido
todavia mayor, pero si se puede observar
desde principio de siglo a finales una concep-
cidn totalmente distinta sobre el prablema.

En Espana es la Ley de Bases de 1318 |a
que crea |os Tribunales Tutelares de Menores.
En este primer momento y durante un largo
periodo, existe un concepto amplio del término
delincuente. La competencia de estos Tribu-
nales alcanza no sdlo a los autores de delitos
sino a todos aquellos sujetos que manifiestan
una conducta desviada. Se pretende actuar
tanto con el menor inadaptado socialmente
comao con el abandonado o necesitado de pro-
teccion, atendiendo a sus circunstancias per-
sonales, familiares y ambientales. Y se proce-
derd tanto a la tutela como a la correccion del
mismao.

Este modelo se reproduce practicamente en
su totalidad en la Ley de Tribunales Tutelares
del Menores de 1948, gque sigue sin determi-
nar una edad minima de intervencion y gque
actua frente a los autores de un hecho califi-
cado como infraccion penal en el Codigo
Penal 0 en las Leyes provinciales y municipa-
les: asi como con los menores de 16 anos
prostituidos, licenciosos, vagos y vagabundos
siempre que el Tribunal estime que requieren
el ejercicio de la facultad reformadora.

Un hecho determinante para la justicia de
jovenes y menores en el transcurse del siglo
fue la constitucion de nuestro pals en un
Estado democratico en 1978. Desde ese
momento se puso de manifiesto que toda la
normativa referente a los Tribunales Tutelares
de Menores era inconstitucional puesto gue en
el seno de estos Tribupales se adoptaban
medidas, que en muchos casos suponia una
privacian de la libertad de los menaores, sin que
se observaran las minimas garantias procesa-
les.

En 1985 |la LOPJ crea los Juzgados de
Menores, no como una jurisdiccion especial
sino especializada dentro del resto de la planta
judicial y se insta al Gobierno a que en el plazo
de un afo remita un Proyecto de Ley a las
Camaras. Este proyecta nunca llegd a presen-
tarse.

En el &mbito de la proteccion, la Ley 21/1987
de 11 de noviembre aborda una profunda




reforma de las viejas instituciones del Codigo
Civil. Surge un nuevo enfogue gue reformula
la estructura del derecho a la proteccion de la
infancia vigente en Espafa y en la mayoria de
paises desarrollados desde mediados del si-
glo XX, que consiste fundamentalmente en el
reconocimiento pleno de la titularidad de dere-
chos en los menores de edad y de una capa-
cidad progresiva para ejercerlos (Pantoja,
1997:8).

Mientras, en el ambito de la reforma conti-
nua el inmovilismo, por lo que se optd por otra
via de actuacion, planteandose una cuestion
de inconstitucionalidad al Tribunal Consti-
tucional. Este se pronuncio el 14 de febrero de
1991 declarando inconstitucional el proceso, y
dejando una laguna normativa que parcial-
mente soluciond la LO 4/1992 de 5 de junio.
Es a partir de este momento cuando el joven o
menor infractor se puede definir como aguel
sujeto de entre 12 y 15 afios que ha quebran-
tado las leyes penales. Lamentablemente esta
definicién solo sera valida hasta el afo 1995,
cuando se aprueba el nuevo Coédigo Penal gue
establece la edad de responsabilidad criminal
en los 18 afos, declaracidn que queda en sus-
penso en tanto no exista una normativa que se
encargue del enjuiciamiento del menor de res-
pansabilidad criminal.

Y hasta el afio 2000 no se ha publicado esta
Ley (LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menaores). En
la misma, finalmente, se define al joven o
menor infractor como aquel sujeta de entre 14
y 18 afos que guebranta la norma penal y en
algun supuesto, si se dan una serie de criterios
gue la Ley fija, estarian incluidos los mayores
de 18 afios y menores de 21.

Vista la evolucidn que ha sufrido la legisla-
cion relativa a la Justicia de Menares, es evi-
dente que a lo largo de los ultimos cinco lus-
tros, cada vez gue se hablaba de “joven y
menar infractor” se aludia a sujetos completa-
mente diferentes.

DATOS SOBRE LA DELINCUENCIA
JUVENIL

Como hemos dicho en la introduccion, los
datos que puede utilizar la Criminologia para

estudiar el fenomeno de |a delincuencia juvenil
son muy variados pero, por desgracia en
Espana no disponemos de muchos de ellos.

Por un lado, las encuestas de victimacion
sirven para conocer el numero real de delitos
cometidos por cualquier sujeto haya sido éste
denunciado o no; esto es, ponen de manifiesto
la cifra negra de la delincuencia. Con este tipo
de técnica se puede obtener mucha informa-
cién sobre la victima y el modus operandi de
los delincuentes (hora del delito, lugar del
mismo, etc.) pero en muchos casos puede
resultar dificil tener informacion sobre el delin-
cuente (es facil determinar el sexo de delin-
cuente pero, por ejemplo, a una senora mayor
que le han quitado el bolso de un tiron puede
parecerle joven un individuo de 25 anos) (1).

Las encuestas de autodenuncia son el mejor
métado para conocer la evolucion de la delin-
cuencia juvenil. Se realizan sobre una muestra
de sujetos, generalmente de edades entre 14
v 21 afos y se obtienen datos sobre los actos
que han cometido asi como sobre caracleris-
ticas socioeducativas de aquéllos. Desgracia-
damente, en nuestro pais solo se ha realizado
una de estas encuestas, en el afio 1992, lo
gue permitid un conocimiento puntual de las
conductas delictivas de los jovenas en ese
momeanto pero no nos dice nada de posibles
tendencias de las mismas (Rechea, Barberat,
Maontafiés y Arroyo, 1985},

Como ninguna de estas técnicas ha sido
suficientemente desarrollada en nuestro pais,
tnicamente se puede disponer de las estadis-
ticas oficiales. Estas estadisticas, como vere-
mos a continuacion tampoco van a proporcio-
nar informacién suficiente como para
determinar con exactitud esas tendencias, la
evolucion legislativa en el ambito de la Justicia
de Menores ha supuesto un impedimento para
la construccion de buenas estadisticas oficia-
les.

Pero, a lo largo de estos veinticinco ultimos
afios no solo ha cambiado la justicia juvenil.
Los cambios legislativos han alcanzado a
otras esferas juridicas. En 1995 aparecio un
nuevo Codigo Penal que entrd en vigor en
1896, Este nuevo Codigo ha supuesto la desa-
paricion de algunos delitos, la inclusion de
ciertas conductas como tipificadas y el cambio
de pertenencia de categoria delictiva de algu-

nos delitos concretos.



Todos estos cambios han supuesto una
ardua tarea para los encargados de confeccio-
nar las estadisticas oficiales. Y, en un periodo
en el que también han evolucionado las técni-
cas de recogida y analisis de datos, la dificul-
tad para llegar a un modelo fiable y vélido para
cantabilizar la delincuencia han sido enormes.
De todas las estadisticas oficiales, las que
aqui nes interesan son las elaboradas por los
Cuerpos de Seguridad del Estado que nos
indican el numero de denuncias presentadas
para cada uno de los delitos tipificados.
Ademas son las Gnicas que tienen una conti-
nuidad suficiente como para intentar hablar de
tendencias en la delincuencia juvenil.

APROXIMACION A LA DELINCUENCIA
JUVENIL

En este apartado partiendo de los datos de
delincuencia oficial se realizara una aproxima-
¢ién a lo que ha sido el fendmeno 'delincuen-
cia juvenil’ en la ultima década del siglo. Las
estadisticas que elabora el Ministerio del
Interior revelan que desde el afio 1992 se da
una estabilidad en el nimero de detenciones,
tanto sobre la poblacidn adulta como sobre la
de jovenes, como se puede comprobar en la
Figura 1. Estos datos entrarian en contradic-
cion con la creencia generalizada de que a
pesar de que las tasas de delincuencia se han
estabilizado en general, la delincuencia juvenil
ha aumentado.

A pesar de lo que puede observarse en la
Figura 1, lo cierto es gue esta afirmacién es
real. Primero, aungue el devenir de las denun-
cias en el grupo de adultos es un poco erra-
tica, se puede comprobar que la sucesion de
minimos y maximos tiende a la media. Por el
contrario, en el caso de las denuncias sobre
menores, aungue se da una tendencia ligeri-
sima, |as tasas tienden a subir. En segundo
lugar, si se tiene en cuenta la piramide de la
poblacion actual, se comprueba gue cada vez
hay menos sujetos en el rango de edad de 13
a 18 afios, lo gue significa que, cada ano hay
una proporcion mayor de menores que delin-
guen.

En la Figura 2, en la que se ha representado
la evolucion de la delincuencia juvenil en una

escala acorde con las magnitudes de este
fendmeno, se observa mejor la tendencia al
crecimiento de la misma (2).

Esta afirmacidn que en principio puede pare-
cer algo alarmante, precisamente en un
momento en que la opinion plblica estd espe-
ciaimente conmocionada (3), deberia ser mati-
zada ya que es posible gue hayan entrado en
juego ofros factores que podrian explicar ese
aumento del que hablan tanto |las estadisticas
policiales como ofros datos.

Por lo que respecta a las estadisticas pali-
ciales, ese aumento de denuncias podria
explicarse simplemente desde un punto de
vista metodoldgico. Dado el periodo de transi-
cion gue se da en la actualidad respecto a la
elaboracién de las mismas, y la dificultad para
conseguir una unanimidad de criterios en la
definicidn del problema de la delincuencia
juvenil, es posible que el aumento detectado
en los ultimos anos se deba mas a la metodo-
logia de trabajo de recogida de datos de estas
esladisticas que al reflejo de la realidad.

No obstante, como la informacidn alternativa
de que se dispone indica tendencias similares
a las de |las estadisticas policiales, es posible
gue este dato esie indicando simplemente gue
hay mas denuncias sobre este tipo de delin-
cuentes; esto es, que ha disminuido la cifra
negra de la delincuencia juvenil. Respecto a
este hecho se ha dado una evelucion en la
sociedad espafola que, por un lado se ha
vuelto mas intransigente con los jovenes vy, por
ofro, asuntos gue anies se solucionaban de
una forma amigable se trasladan ahora a la
esfera judicial para su resolucion. La situacion
de hecho podria ser la misma, es decir, el
tenomeno delincuencial puede que tenga las
mismas dimensiones pero se hace mds evi-
dente porque se pone en conocimiento de las
instancias de contral.

Sin embargo, sea como sea, el fendmeno
esta ahi y tiene dimensiones propias. En la
Figura 3 se pueden cbservar las categorias
delictivas gue se dan entre los jévenes con
una prevalencia mayor del 5%, esto es, cate-
gorias delictivas en las que hay involucrados,
por lo menos, un 5% de la poblacién de delin-
cuentes o lo que es lo mismo, un nimero sig-
nificativo de sujetos gue realizan estos delitos
{(Rechea y Ferndandez, 2000). Ademas, en esta
figura se puede ver como evoluciona |a delin-



cuencia juvenil conforme los sujetos crecen en
edad.

La categoria delictiva en la que estan involu-
crados un mayor numero de sujetas es la de
los delitos contra el patrimonio, con un 50% de
los sujetos delincuentes. Esta es la unica de
las categorias delictivas consideradas en la
gue los sujetos van desistiendo conforme
aumenta su edad. Solo un 25% de delincuen-
tes estd involucrado en la comision de delitos
correspondientes a la categoria de delitos con-
tra las personas pero, esta categoria muestra
una tendencia al alza con la edad. Por ofra
lado, las categorias delictivas contra el orden
piblico y contra la seguridad colectiva se
manifiestan de una manera significativa tan
stlo en los jovenes de mayor edad (a partir de
los 16 anos). Delitos de trafico, come |la con-
duccion bajo la influencia de bebidas alcohali-
cas, las imprudencias temerarias, o delitos
contra la salud pablica son conductas que van
a tener una mayor prevalencia en la jurisdic-
cidn de menores una vez entra en vigor la
nueva LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

Es importante tener esto en cuenla porgue
cuando se publiquen las futuras estadisticas
de la delincuencia juvenil, si continda dandaose
una tendencia al alza de la misma, ésta no
debera explicarse necesariamente como un
aumento del fendmeno sino mas bien como
consecuencia del cambio legislativo.

CONCLUSIONES

El analisis de los datos criminologicos sobre
la delincuencia juvenil debe realizarse con
sumo cuidado come consecuencia de los pro-

blemas metodologicos y conceptuales a los
gue se ha hecho referencia a lo largo de este
articulo. Los sucesivos cambios legislativos
han heche dificil contar con una definicion uni-
voca de joven y menor delincuente a lo largo
de los daltimos afos de este siglo. Es por eso
gue la interpretacion de las estadisticas oficia-
les debe hacerse siempre teniendo en cuenta
estos cambios.

La utilizacidn de datos alternativos para la
interpretacion del fendmenao de la delincuencia
juvenil es fundamental porque permitiria com-
prender algunas de las informaciones que
aportan las estadisticas oficiales de este tipo
de delincuencia.
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