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a nuestro juicic un doble significado o

una doble connotacién. Inicialmente se
relaciona con el objetiva primordial del
Acuerdo de Schengen de supresion de fronte-
ras interiores entre estados signatarios y el
establecimiento consiguiente de una frontera
exterior comin. Pero casi inmediatamente
hay una focalizacion geografica ineqguivoca,
fruto de las percepciones sobre el Mediterra-
nea y su seguridad, como espacio politico y
estratégico adyacente.

Es claro que la progresiva unificacidn y la
paulatina realizacidn de las cuatro libertades
bésicas del Tratado de la UE {libre circulacion
de personas, mercancias, servicios y capila-
les) y el deficit de seguridad interior que se
produce debe ser compensado por un refor-
zamiento de los controles en las exteriores y
sobre todo en el sur. Pero es evidente, asi-
misma, que la articulacion de los mecanismos
y de las politicas comunitarias o interguberna-
mentales en este ambito no deben ser ajenas
al andlisis del fenémeno de la sequridad en el
area del Mediterraneo, considerada como
foco de conflictos y generador de posibles
riesgos y amenazas para |a seguridad y esta-
hilidad.

De aqui inferimos lo que constituye la justi-
ficacidn del titulo de esta comunicacian, cohe-
rente con el enunciado de este Quinto Panel.
El andlisis integral de la seguridad en la cuen-
ca mediterrdnea es necesario para deducir los

E L concepto de “FRONTERA SUR" tiene
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riesgos actuales o emergentes en esta zona
de interés para Europa, cuya identificacion y
gtiologia son a su vez precisos para el disefo
y desarrollo de acciones e iniciativas euro-
peas estatales de interes comun para erradi-
car o neutralizar las causas originales de las
mismas; y todo lo anterior tiene repercusiones
inmediatas sobre los sistemas de sequridad y
cooperacidn policial establecidos por los pai-
ses riberefios de esta frontera sur.

LAS DINAMICAS DE LA SEGURIDAD
EN EL MEDITERRANEO

La dltima década del siglo XX esta siendo
testigo de una verdadera revolucion en el uni-
verso geopolitico y estratégico mundial. La
dinamica del cambio esta produciendo impar-
tantes transformacicnes en el campo de las
diversas estructuras en el escenaric interna-
cional. Estamos caminando cada vez mds
profundamente en un mundo donde la com-
plejidad, la inestabilidad y la incertidumbre
han iniciado su reinado, de tal forma gque el
reto del prdximo milenio consistira en contro-
lar dichas mutaciones y transfermaciones.

En esta situacién cambiante, Europa se
halla inmersa en la busqueda de su identidad
tratando de disefar cual va a ser su estructu-
ra politica, econdmica y de seguridad de cara
al préximo siglo. Para ello se ha dotado de un
marca juridico que guie hacia la progresiva
integracidn comunitaria, constituido por el
Tratado de la UE, articulado sobre tres pilares
fundamentales. De ellos, el 22 integrado por la
llamada politica europea y de sequridad
comun (FESC) y el 3% (cooperacion en los
ambitos de Justicia e Interior), son importan-
tes de cara a la frontera sur y piezas claves en
el objetivo de conseguir cotas de estabilidad y
seguridad en |a regidn mediterranea.

El final del enfrentamiento bipolar v &l des-
plazamiento de las tensiones hacia el sur,
sobre todo despues de |a guerra del Golio, ha
realzado y puesto en primer plano el proble-
ma de |a estabilidad y la seguridad en el
Mediterraneo, tradicionalmente un lugar que
siempre ha oscilado entre su papel como
espacio de intercambios y su caracter de fron-
tera. El Mediterraneo es lugar de interseccidn

de tres continentes, elemento de union del
norte y el sur y de dos océanos y principal
paso obligade de mercancias de las gue
dependen las economias de los paises ribe-
refios. Esta zona esta constituida por un con-
junto de intereses, problemas y expectativas
comunes en un espacio en el que, esencial-
mente, conviven dos mundos distintos, el
eurcoccidental y el drabe-islamico.

Este marco geopolitico que afecta a la UE
y engleba la frontera sur viene determinado
par las siguientes caracteristicas:

-~ La interdependencia de las naciongs en
todos los planos.

= La interrelacion cada vez mayor de los
asuntos nacionales.

— La complejidad de los problemas a resol-
ver en razon de la multiplicidad de los
centros de poder y de sus actoras.

— laincertidumbre derivada de las dindmi-
cas propias de los acontecimientos gque a
menudo escapan a los esquemas prees-
tablecidos para la resolucion de los con-
flictos.

En relacidn al concepto de seguridad que
agui se analiza, es preciso realizar algunas
precisiones:

— Trasciende al clasico encasillamiento en
funcidn de su interés militar o policial. En
los nuavos conceptos estrategicos impe-
rantes todos los riesgos que constituyan
amenazas para la paz y la estabilidad
son evaluados y considerados desde &l
plano militar, aungue estrictamente son
materia de compelencia policial (casos
de terrorisma 0 el narcotrafico, por ejem-
plo).

— No afecta solamente a los paises u orga-
nizaciones especificamente mediterra-
neas, sin0 Que se superponen ciertos
elementes ajenos en principic a este
entorno cuya presencia no se puede
omitir. Tal es el caso de OTAN, UE,
CSCE. Esto implica una sequridad que
no puede ser genuinamente autdnoma
de ellos, ni enfocarse exclusivamente en
términos defensivo-militares.



— Come escenario geopalitico, el Medi-
terraneo no constituye una entidad
homogenea, con problemas similares y
susceptible de un analisis unitario de los
paramelros de conflictividad existentes.
Se ha dicho muy acertadamente que “el
Mediterraneo es demasiado estrecho
para separar y demasiado largo para
fusionar”. Es decir, hay gue tener muy en
cuenta los aspectos subregionales y sus
especifidades a |la hora de detectar los
problemas desestabilizantes y sus solu-
ciones. Una cosa es el MAGREB, otra
Turquia y otro el Oriente Medio. Pero
todos juegan su papel en el Mediterrd-
nec & influyen en |a frontera sur.

DESAFIOS A LA SEGURIDAD Y
ESTABILIDAD CON INCIDENCIA
EN LA FRONTERA SUR

Del analisis de los factores de todo erden
{politicos, demograficos, religiosos, econo-
micos y humanos), que afectan a los paises
ng europeos riberefios del sur del Mediterra-
neo, y sobre todo los del MAGRER, se dedu-
cen una serie de riesgos para la estabilidad y
seguridad de la zona, que sucinta y esque-
maticameante exponamos:

a) La crisis social, debido a |la ausencia de
oportunidades econdmicas asociada con las
fuertes presiones demograficas, gue puede
conducir a serios problemas de desestabiliza-
cion.

b} El tedavia incierto resultado del proceso
de paz en Orierte Medio, aunque hay que
constatar grandes avances en el mismo,
sobre todo después de la celebracién de las
eleccicnes palestinas. La necesidad de un
acuerdo siric-israeli gravita sobre 1a region a
la hora de considerar una paz estable y dura-
dera.

c) La proliferacion de armas convenciona-
les avanzadas o de destruccién masiva.
Actualmente varios paises de la region po-
seen arsenales de este tipe. También hay que
constatar algunos riesgos en el terrena del
armamento nuclear y de los misiles balisticos,
si bien hasta el momento no puede hablarse
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de una amenaza militar tangible desde el sur
hacia el norte del Mediterranec.

d} El confliclo de los Balcanes. Tras los
acuerdos de Dayton se ha desactivado mili-
tarmente el problema y la Alianza Atlantica
instrumenta de manera efectiva la aplicacidn
de los acuerdos de paz. Pero es obvio que
restan heridas por cicalrizar y la regidon no
puede considerarse todavia ¢como una zona
segura y estable, sobre todo si tenemos en
cuenta el actual problema en Albania.

e} La inmigracidn incontrolada o masiva
que ha sido objeto ya de un tratamiento
monografico en estas jornadas, por lo que no
se insistira sobre la misma. Unicamente,
apuntar gue este fendmeno derivado de los
altos indices de crecimiento demaografico en el
Morte de Alfrica —sobre todo en el MAGREB-
ha sido reconocide por la propia OTAN, en su
canceplo estratégico de 1991, como un riesgo
potencial para la seguridad y gue en la
Conferencia Euromediterranea de Barcelona
de 1895 el contral de la inmigracion ha sido
uno de los principales problemas a solucionar.

fi Los fraficos licitos, principalmente el
narcotrafico procedente del Morte de Alfrica, o
a través del mismo. Tambign es un riesge que
afecta obviamente a la frontera sur europea y
gue ha sido analizado ya con el debida rigor,

0) Las turbulencias creadas por los mowi-
mientos fundamentalistas isldmicos en Arge-
lia, Egipta y territorios palestinos en paricular
¥ suUs posibles consecuencias sobre la estabi-
lidad y seguridad de los paises europeos.
Estas secuelas pueden ser identificadas
comao el riesgo de ataques terroristas por gru-
pas islamicos en paises europeos (Francia,
verano de 1995) ¢ el riesgo de un exodo
nuevo como consecuencia de un enfrenta-
mianto civil o de la llegada al poder de grupos
islamicos radicales.

LA PERCEPCION EUROPEA DE LOS
DESAFIOS A LA SEGURIDAD: INICIATIVAS
ABIERTAS

La seguridad del Mediterraneo y de la fron-
tera sur no afecta unicamente a los paises
riberefios del norte o del sur. Es un problema
comun a todos los paises europecs. Una
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caracteristica asociada al fendmeno de trans-
formacion del nuevo orden mundial es el de la
interdependencia entre los Estados, es decir,
la aceleracidn del proceso de transnacionali-
zacion de las relaciones internacionales. Asi,
los gobiernos europeos han comprendido que
si quieren controlar los procesos politico-eco-
nomices internos, tienen que reforzar su
capacidad de accion internacional, En este
contexto, si Espafna, Francia, ltalia y Fortugal
—paises signatarios del Acuerdo Schengen y
por tanto con inlereses y responsabilidades
directas en la frontera sur— necesitan polen-
ciar sus conexiones mediterraneas, toda la
UE, incluso los palses nortenos, han de con-
siderar el Mediterraneo como un espacio pro-
i,

Analizamos brevemente las principales ini-
ciativas emprendidas en este campo.

La dindmica de la seguridad en el Medi-
terraneo es percibida como un asunto comon
ya desde 1892 por la Unidn Europea (antes
CE). Desde este afio, la Comisidn viene ela-
berando informes y proyectas referidos a las
relaciones con los paises mediterraneos y
muy especialmente con el MAGREB. En un
documento titulade “Del acta Unica a post
Maastricht” se dice “la mayor parie de los pai-
ses mediterranecs se enfrentan a una situa-
cidn de inestabilidad paolitica, un rapido creci-
miento demografico, importantes movimian-
tos migratorios y altas tasas de desempleo.
Estos problemas y en particular los del
MAGREB son tambigén nuestros. Tal es la
importancia de su influencia en la sequridad
de la region” (Comision europea. Comisidn
2000, pag. 15).

Por su parte la Union Europea Occidental
{LEDQ}, en su actual papel de instrumenio de
la Politica Europea de Defensa y Sequridad
(PESC) y componente del pilar europeo de la
Alianza Atldntica, expuso en la Declaracion de
Madrid (14 de noviembre de 1995) el deseo
de que el didlogo con los paises mediterra-
necs no pertenscientes a la Unidn Europea,
sobre asuntos de seguridad y defensa, se
fomente y adquiera mayor intensidad y mayo-
res progresos. Ya en mayo de 1993 comenzo
la apertura del didlogo entre |as dos orillas,
que se inicid con la presencia de Marruecos,

Mauritania, Tunez y Argelia, a la que se incar-
poraran en 189594 Egipto y en 1995 Israel.

Tambien la OTAM, en plenc proceso de
delinicion, reafirma su compromiso de abrirse
a nuevos horizontes en su objetive de contri-
buir a la seguridad eurcatlantica y mediterra-
nea, en cooperacion con la UED, bajo los
principios de complementariedad y transpa-
rencia.

Con este fin, se prevé una especial
Asociacion por la paz con aplicacién a todos
los paises mediterrdaneos no miembros de |a
Alianza, comeo consecuencia del interés de la
OTAM de “prestar seguridad” en las cercanias
de las fronteras. ¥ en la Cumbre de Bruselas
(diciembre de 1994) se decreld iniciar el esta-
blecimiento de contactos entre la Alianza y los
paises medilerrdneocs en ese propasito de
contribuir a la seguridad regional. Hasta ahora
existe dialogo con lIsrael, Egipto, Jordania,
Mauritania, Marruecos vy Tunez,

Como han apuntade acertadamente ciertos
analistas, |la argquitectura de seguridad euro-
pea del siglo XXI, que estara constituida por
un sistema donde estén incorporados, coordi-
nados e interrelacionados una serie de con-
ceplos y requerimientos (PESC, UEQ, OTAN,
CSCE), no puede constituirse sin una
Asociacion euromediterranea, respaldada por
OTAN y UEO y gue proporcionard el marco
adecuade para el desarrollo politico, econg-
mico ¥ social equilibrado en el Norte de Africa
y en Oriente Medic como (Onica forma de
garantizar la estabilidad y sequridad en la
cuenca de nuestro Mare Nestrum,

Un hito importante en estas iniciativas ha
sido la Conferencia Euromediterranea de
Barcelona (27-28 de noviembre de 1995). La
declaracion final adoptada constituye un gran
paso hacia adelante por dos razones: a) Se
ha llegado a considerar la cuestion de la
seguridad en su conjunto v se esta de acuer-
do en actuar sobre sus causas profundas y no
sdlo en sus manifestaciones y b) la adopcion
de un programa de trabajo y la concesién de
una cobertura financiera para poder materiali-
zar el proyecta anunciado: hacer de la cuenca
del Mediterraneo una zona de didlogo, de
intercambio y de cooperacion que garantice la
paz, la estahilidad y la prosperidad.
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En esta Conferencia, en la gue pardiciparon
los 15 miembros de la UE mas 12 de la regidn
mediterranea {Argelia, Chipre, Egipto, lsragl,
Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Pales-
tina, Siria, Tunez y Turquia), se establecen
tres ejes de colaboracion euromediterranea:
1) |a esfera de cooperacian palitica y de segu-
ridad; 2} la colaboracion econdmica vy finan-
ciera y 3) la colaboracion en los asuntos
sociales, culturales y humanos.

Dentro de la colaboracidn politica y de
seguridad, se definid un espacio comun de
paz y estabilidad, se subrayd la importancia
estrategica del Mediterrdaneo y se declard la
necesidad de promover la distensidn entre los
paises que integran el area, para evitar o al
menas neutralizar los focos de conflictividad
gue puedan afectar a intereses eurcpeos de
seqguridad.

Por lo que se refiere a temas gue afectan
mas a la seguridad desde el plano paolicial, la
Canferencia declard como asuntos prioritarios
desde 1996 los del terrorismo y las migracio-
nes. En relaciéon al primero, establecid Ia
voluntad de consolidar una cooperacion para
prevenir y combatir este lipo de acciones.
Respecto al sequndo, se decidio la creacion
de programas para la reduccidn de la presion
migrataria, ¥ en cuanto a la inmigracian ilegal,
uno de los aspectos que mayores dificultades
planted fue la necesidad de llegar a un acuer-
do sobre la readmision de ilegales. En la
declaracion final se llegd a una formula de
consensoe y los paises africanos aceptaron
sus responsabilidades en materia de readmi-
sion de sus nacignales que se encuentren en
situacidn ilegal mediante el establecimiento
de acuerdos o arregles bilaterales gue sean
oportunos,

En definitiva, la Conferencia de Barcelona
ha supuesto un triunfo para los defensores del
concepto del Mediterranec como regian,
También ha dejado claro gue no ha sido algo
de los paises latinos, de |os palses del sur de
Europa con los paises mediterranecs, sino
algo sentido, vivido y gquerido veluntariamente
por toda [a UE ampliada,

LA COOPERACION POLICIAL Y
LA FRONTERA SUR

En los epigrafes anteriores se ha ofrecido
una vision del problema de la frontera sur y de
sU seguridad desde una perspecliva que
podriamos llamar doctrinal o tedrica, gue nos
ha coenducido a una identificacidén de posibles
riesgos existentes en la region del Mediterra-
neo y con influencia directa o indirecta en el
territorio europen, las causas de los mismos y
las diversas iniciativas emprendidas para
ponerles freno.

Ahora queremes situarnos en el aspecto
policial del problema: El objetivo que se per-
sequia con la supresion de las fronteras inte-
riores vy el establecimiento de una frontera
exterior comun no puede lograrse sin un refor-
zamiento de la misma, cuya eficacia operativa
pasa ineludiblemente por un fortalecimiento
de la seguridad y de la cooperacién entra
Estados en materia policial, politicas de asilo
y wvisados, control de los estupefacientes,
asistencia pelicial ¥ acuerdos en materia de
extradicion, asi como contar con un sistema
de informacion comun.

Tode lo anterior requiere soluciones cada
vez mas urgentes, manifestandose la necesi-
dad de llevar a cabo una cooperacion mas
estrecha e incluso una verdadera politica
eurcpea en los sectores de Justicia e Interior,
Este objetivo, en la estructura de la UE, cons-
tituye el llamado “tercer pilar” contenido en al
titulo VI del Tratado donde se declara de inte-
rés comuan una serie de ambitos de cocopera-
cign policial, entre los que destacamos el
cruce de las fronteras exteriores, la entrada y
circulacidn de nacionales de terceros estadas,
la lucha contra la inmigracion ¥ la prevencian
y lucha contra el terrorisme, el narcotrafico y
otras formas de delincuencia internacional
{art. K-1).

Sin embargo, el proceso de la cooperacion
policial europea se ha desarrollade a traves
de un complejo y variado entramado de gru-
pos y organizaciones en diferentes dreas cri-
minales (TREVI, CELAD, GAM SCHENGEN,
etcétera) creadas al margen de las estructu-
ras comunitarias y con un marcado carécter
intergubernamental. La culminacién de este
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proceso, por el momento, supone el naci-
miento de la Oficina Europea de Policia
(EUROFOL), cuyo convenio vio la luz el 26 de
julio de 1985,

Cos limitaciones importantes alectan a
EUROPOL en este momento: su cardcler de
cooperacion intergubernamental y que se
trata de una Unidad no operativa encargada
por ahora del intercambico y analisis de infor-
macion y de datos en materias de interés
comun, tales como el trafico de drogas y de
materias radiactivas y nucleares, redes de
informacidn clandestina, trafico ilicito de ve-
hiculos y actividades de blangueo de dinero.
En un fuluro préximo su accion se extenders
ademas al terrorismo, trata de seres humanaos
y otras formas delictivas graves u organiza-
das.

Es obvio, que el avance en la cooperacidn
policial eficaz para hacer frente a los retos de
seguridad en Europa y, entre ellos, los plan-
teados por la frentera sur, demanda una pro-
gresiva comunitarizacion de esta coopera-
€ién, con la creacidn de elementos y estructu-
ras de esta naturaleza y una definitiva armo-
nizacion de las legislaciones en materia de
Justicia e Interior (visados, entrada y residen-
cia en paises de la Unidn, etc.). Ya el tercer
pilar puede clasificarse de modelo mixto de
cooperacion, puesto que aungue el enfoque
adoptado es evidentemente interguberna-
mental, contiene ya algunas perspectivas
comunitarias.

En este sentido, la Conferencia Interguber-
namental, que finalizara con la modificacion
del Tratado de Maastricht, supone una gran
esperanza en el caming de la creacion de
estructuras y acciones comunes, La propues-
ta del gobierno espafol de establecer un
espacio inico de libertad, de seguridad y jus-
ticia en la Union, coincide con la presentacion
de un documento en el que se incluye ya una
cooperacion operaliva para EUROFOL y su
ampliacidn a tedas las materias de interés
camun hasta llegar, a mas largo plazo, a la
nstauracion de una auténtica Policia Federal
europea, lo que implicaria, inevitablemente, la
cesion de cotas de seberania por los Estados
miembros, tema intocable hasta el momento
en el tercer pilar.
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Hasta que llegue ese desarrollo futuro de
EUROFOL, que queda aiin lejos, la estructu-
ra actual debe cumplir los fines de coopera-
cidn necesarios para contribuir eficazments
en la lucha contra las formas mas graves de
la delincuencia internacional, incluido el trafi-
co de drogas. El intercambic y analisis de
informacion y datos y la existencia en cada
Estado miembro de una Autoridad nacional de
EUROPOL y Oficiales de enlace pertene-
cientes a las Fuerzas de Policia estatales,
constituye un evidente avance en la preven-
cion ¥ mejora de |la seguridad en el territorio
europeo y en la frontera sur.

Ademas de EUROPOL y de los grupos
intergubernamentales mencionados, la Con-
ferencia de Barcelona a la que nos hemos
referide puede abrir vias interesantes de coo-
peracion policial bilateral entre los Estados
europeas con responsabilidad directa en la
sequridad de la frontera exterior y los estados
del mediterraneo sur, que pueden contribuir
en un futuro, a fravés de los mecanismos de
intercambic de informacion y de oficiales de
enlace, a una mejor prevencion y lucha contra
los riesgos que hoy nos afectan.

En un plano subregional, Espana, Francia,
ltalia y Portugal, a través de sus Cuerpos poli-
ciales de naturaleza militar con funciones cla-
ras en |a seguridad fronteriza, han suscrito
acuerdos de cooperacion y colaboracion.
Guardia Civil, Gendarmeria MNacional Fran-
cesa, Carabinier de ltalia y Guardia Nacional
Republicana portuguesa, suscribieron el lla-
mado Acuerdo Cuatripartito, que ha supuesto
un gran avance en todos los ambitas, sobre
todo en el operativo y de inteligencia.

Por atro lado, a raiz del Convenio de
Cooperacion de Espafia con Marruecos, la
Guardia Civil y la Gendarmeria Real Marrogui
tambien han suscritc acuerdas de coopera-
cion a varios niveles con una favorable inci-
dencia en el control de los riesgos y proble-
mas comunes en nuestra frontera exterior,

Como todos ustedes conocen, la Guardia
Civil, como Cuerpo de Seguridad del Estado
espanol, tiene atribuida la responsabilidad de
la custodia de costas y fronteras, puertos y
aeropuertos, aspeclos basicos en la seguri-
dad del area que tratamos. La Guardia Civil



articula un despliegue importante de medios y
efactivos, apoyado en ese necesario inter-
cambio de informacion y datos, fundamental
en estas tareas, para |o cual esta integrada en
los principales foros europeos de coopera-
cidn.

El esfuerzo comun de los paises europeos
aleclados mas directamente por la frontera
sur, a traves de las fuerzas policiales, es sin
duda necesario en esta ctapa de consclida-
cion comunitaria y acercamiento real a los
problemas de la cuenca mediterrdnea v en
esta larea es justo demandar apoyo de toda la
Unidn Europea. Sin embarge, es obvio qua la
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seguridad deseable solo podrd alcanzarse
logrande mayores cotas de estabilidad en la
regidn mediterranea. Y ello pasa inevitable-
mente por conseguir un alivip en la presion
migratoria del sur, desactivar la polarizacidn
religiosa y social, prevenir la confrontacion
gue se estd produciendo entre el Islam y
Oecidente como conflicte de civilizacianes,
hacer frente a la propagacion de ciertos sec-
tores del integrisme y del terrorismo asociado
al mismao y, en definitiva, avanzar en el fomen-
to econdmico y social de los paises de |a ofra
orilla del Mare Nostrum.
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